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Wstep

Oddajemy do rgk Czytelnika kolejne wydanie ,, Przeglgdu Antykorupcyjnego”,
w ktorym specjalisci roznych dziedzin dyskutujg na temat skutecznej walki z korupcjg.
Jest to kontynuacja rozpoczetego w grudniu 2011 roku cyklu, majgcego na celu
propagowanie wiedzy i dzielenie si¢ doswiadczeniem ekspertow zaangazowanych
w zapobieganie korupcji poprzez szerzenie dobrych praktyk.

Kolejne wydanie periodyku jest efektem wspoipracy teoretykow i praktykow,
a popularyzacja ich wiedzy i doswiadczenia na lamach czasopisma Centralnego Biura
Antykorupcyjnego pozwoli przyblizy¢ zlozonos¢ problemu korupcji.

Ostatnia dekada niesie za sobg ogromne zainteresowanie roznych Srodowisk
identyfikowaniem, wykrywaniem i zapobieganiem naduzyé godzgcych w interesy
ekonomiczne panstwa. Wypracowane na tej kanwie rozwigzania majq stuzy¢ niwelowaniu
zagrozen wynikajgcych z korupcji oraz wpajaniu szacunku dla prawa.

W nurt ten wpisujg si¢ prace Autorow zamieszczone w najnowszym wydaniu
., Przeglgdu Antykorupcyjnego”, ktore wprowadzajqg Czytelnika w debate na temat
spolecznych uwarunkowan korupcji, stosowania prawa oraz etyki. Z uwagi na fakt,
ze dyskusja powinna odbywac¢ sie z uwzglednieniem kontekstu, Autorzy wykorzystali
wswoich pracach rozne perspektywy. Jedni probowali uchwyci¢ dysfunkcje w stosowaniu
konkretnych przepisow, inni wskazali na zachowania, ktére nie sq jasno zdefiniowane
w kodeksach, i chociaz mogg sta¢ w sprzecznosci z etykq, nie grozq za nie sankcje.

Dzieki publikacjom na lamach ,, Przeglgdu Antykorupcyjnego” rezultaty pracy
ekspertow stajq sie dostepne szerszemu kregowi odbiorcow.

Pawel Wojtunik
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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PRZESTEPSTWO
KORUPCJI
MENEDZERSKIE)J
(ANALIZA
DOGMATYCZNA
PRZEPISU
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prof. UAM dr hab. Robert Zawlocki
Prodziekan ds. Studiéw Stacjonarnych,
Kierownik Katedry Prawa Karnego

na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza

w Poznaniu

ART. 296a § 1 K.K.)

WSTEP

Przestgpstwo korupcji menedzerskiej,
okreslone w art. 296a § 1 k.k., stanowi szcze-
g6lny rodzaj przestepstwa gospodarczego,
ktoéry w teorii i praktyce sprawia niemate
trudnosci interpretacyjne'. Powodow tego
stanu rzeczy jest wiele i maja one r6zny cha-
rakter, jednakze — jak si¢ wydaje — jednym
z podstawowych jest sama ustawowa tresci
przepisow art. 296a § 1, § 31 § 4 k.k. Cechu-
je ja ztozona konstrukcja omawianego typu
czynu zabronionego oraz niejednokrotnie
niejasna tre$¢ jego ustawowych znamion?.
Okoliczno$¢ ta istotnie utrudnia stosowanie
tych przepisow, w rezultacie czego przestep-
stwo to relatywnie rzadko stanowi przedmiot
postepowan karnych?.

Przywotana sytuacja z zakresu prakty-
ki wymiaru sprawiedliwos$ci moze dziwi¢,
albowiem w praktyce gospodarczej zjawi-
skiem wrgcz powszechnym jest wzajemne
$wiadczenie sobie przez menedzerow roz-
nego rodzaju przystug lub ustug, chociazby
w ramach réznych zorganizowanych (mniej
lub bardziej formalnych) spotkan. W zdecy-
dowanej wigkszosci zachowania takie majg
charakter niekaralnych, typowych i zwycza-

jowo przyjetych sposobow pozyskiwania
kontrahenta, czy tez utrzymywania dobrych
relacji z pozyskanym juz klientem. Raz
jeszcze nalezy podkresli¢, ze praktyka taka
— sama w sobie — nie stanowi jeszcze karal-
nego przyjecia korzysci, w rozumieniu art.
296a § 1 k.k. Jednakze czestotliwos¢ tego
rodzaju zachowan, ktorym towarzyszy brak
jasno wytyczonych granic dopuszczalnosci
takich gratyfikacji, mogtaby prowadzi¢ do
whniosku, ze $cigane przeciez z urzedu prze-
stepstwo przekupstwa menedzerskiego be-
dzie przedmiotem wigkszego zainteresowa-
nia nie tylko organdw $cigania, lecz rowniez
uczestnikow obrotu gospodarczego. Tak si¢
jednak nie dzieje, jak nalezy przypuszczac,
gldwnie z powodu normatywnej zawartosci
analizowanych przepisow karnych. Jakkol-
wiek fakt ten skadinad uznaé nalezy dla ob-
rotu gospodarczego za fortunny, to jednak
aktualizuje koniecznos$¢ jego poglebionej
naukowej analizy, ktora jest przedmiotem
niniejszego opracowania.

Przedmiotem rozwazan jest tutaj gtownie
przepis § 1, albowiem, co wynika wprost
7 przepisOw ustawy, ma on charakter pier-
wotny dla rekonstrukcji zakresu normowa-
niaz § 2.
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PRZEDMIOT OCHRONY

Celem niniejszej regulacji karnoprawne;j
jest wprowadzenie karalnosci za zachowa-
nie korupcyjne menedzerdw w obrocie go-
spodarczym. Jest to, tym samym, kolejny
szczegblny instrument zabezpieczenia spote-
czenstwa (gospodarki) przed zjawiskiem ko-
rupcji. Wobec takiego rozwigzania pojawia
si¢ podstawowe pytanie o zasadnos$¢ krymi-
nalizacji zachowania tego typu w biznesie.
Jest ono zasadne chociazby z tego wzgledu,
ze w Polsce nie przeprowadzono jakich-
kolwiek badan kryminologicznych w tym
zakresie, brakuje wiec elementarnej wiedzy
na temat kryminalizowanej patologii. Pyta-
nie to jest zasadne roéwniez z tego wzgledu,
iz zachowanie karalne sprowadza si¢ tutaj
do przekazywania korzysci zasadniczo po-
mi¢dzy podmiotami niepublicznymi, ktorej
przedmiotem sa najczgsciej $rodki finanso-
we rowniez o charakterze prywatnym. Zasa-
da ultima ratio prawa karnego, szczegdlnie
restrykcyjnie ujmowana w obrocie gospo-
darczym, moglaby na rozwazanym gruncie
prowadzi¢ do wniosku, ze obrét gospodar-
czy nie wymaga zabezpieczen przed takimi
zachowaniami w postaci najdolegliwszych
instrumentéw prawnych, jakimi dysponuje
panstwo*. W zwigzku z tym nalezy odnoto-
wac, ze korupcyjne zachowania w biznesie,
tak jak w innych sferach zycia spotecznego,
sa niewatpliwie moralnie naganne. Ponadto
s one szkodliwe dla przedsigbiorcow zarza-
dzanych przez nieuczciwych menedzerow.
Podjecie wiasciwej decyzji kryminalizacyj-
nej wymaga jednak, aby wskazana patologia
byta spolecznie niebezpieczna i to w stopniu
karygodnym?. Tutaj oczywiscie konieczna
jest refleksja nad oplakanym stanem badan
kryminologicznych w Polsce, co dotyczy
réwniez identyfikacji korupcji w biznesie.
W zwigzku z tym nalezy si¢ odwota¢ do
praktyki funkcjonowania instrumentow kar-
noprawnych i instytucji publicznych w za-
kresie zwalczania korupcji, w tym réwniez
w obrocie gospodarczym, ktora poprzez ko-
lejne ujawnione przypadki wielkich afer ko-
rupcyjnych w biznesie zdaje si¢ w petni po-
twierdza¢ hipotezg, ze mamy w omawianym
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zakresie do czynienia z realnym i powaznym
zagrozeniem dla prawidlowego funkcjo-
nowania i rozwoju stosunkow spolecznych
w naszym kraju. Doda¢ nalezy, iz inne
obowigzujace juz przepisy prawa karnego,
z uwagi na odmienny charakter kryminali-
zowanej patologii (np. przepisy art. 296 k.k.,
okreslajacego przestepstwo niegospodarno-
$cialbo art. 228 k k. 1 art. 229 k k., okreSlaja-
cego przestepstwa korupcji funkcjonariuszy
publicznych), zdaja si¢ by¢ instrumentami
nieadekwatnymi w omawianym zakresie®.

Rodzajowym przedmiotem ochrony prze-
pisow art. 296a k.k. sa zasady prawidtowego
obrotu gospodarczego. Do zasad tych nalezy
m.in. uczciwo$s¢ w biznesie oraz zaufanie,
jakim przedsigbiorca darzy menedzera, kto-
remu powierza zarzadzanie swoim mieniem.
Tak wyrdznione dobro prawne sprawia, ze
analizowane przepisy okreslajg przestep-
stwa gospodarcze’.

Indywidualnym przedmiotem ochrony
omawianych przepisow sg interesy gospodar-
cze przedsigbiorcy, ktdrego menedzer przyj-
muje nieuprawniong korzy$¢ w zamian za,
okreslone w ustawie, nieuczciwe zachowanie
w zarzadzaniu mieniem przedsigbiorstwa.
Z uwagi na to, przedsigbiorca, ktérego me-
nedzer popehit czyn zabroniony z art. 296a
§ 1 k.k., jest pokrzywdzonym w rozumieniu
art. 45 k.p.k.

PODMIOT CZYNU

Przestgpstwo  korupcji  menedzerskiej
z art. 296a § 1 k.k. ma charakter indywidu-
alny, albowiem moze je popehié¢ wylacz-
nie osoba fizyczna o szczegdlnym statusie.
Zgodnie z ustawa, odpowiedzialnosci karnej
podlega tutaj osoba petnigca funkcje kierow-
nicza w jednostce organizacyjnej wykonujg-
cej dziatalnos¢ gospodarczg lub pozostajac
z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub
umowy o dzietlo. W istocie ustawodawca
wyroznia tutaj dwie grupy podmiotow czy-
nu zabronionego: 1) osoby petnigce funkcjg
kierownicza u przedsigbiorcy, 2) osoby po-
zostajace z przedsigbiorcg w stosunku pracy
(umowy o prace, powotania, wyboru, mia-
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nowania oraz spoldzielczej umowy o prace).
Zakresy tych dwoch grup podmiotow moga
si¢ krzyzowaé, jednak rowniez nie odnoszg
si¢ do wszystkich mozliwych przypadkow.
Przyktadem moze by¢ tutaj podmiot, ktd-
ry formalnie nie pelni funkcji kierowniczej
(pracownik nizszego szczebla) oraz nie
jest zatrudniony na podstawie wskazanej
w tym przepisie, lecz np. na podstawie
umowy cywilnoprawnej niebgdacej umowsa
zlecenia albo umowas, czy tez na podstawie
orzeczenia sgdowego, decyzji administracyj-
nej albo z mocy ustawy (np. syndyk)®. Usta-
wowy sposob okreslenia podmiotu nie jest
wigc pelny, czyli wlasciwy. W szczegdlnosei
trudno zrozumie¢, dlaczego ustawodawca
nie odwotat si¢ do ugruntowanej teoretycz-
nie 1 sprawdzonej praktycznie konstrukcji
okreslajacej podmiot czynu, zastosowanej
w art. 296 § 1 k.k. Prawidlowa odpowiedz
na to pytanie wymagataby oczywiscie wie-
dzy na temat rzeczywistych intencji ustawo-
dawcy w tym zakresie, a nie s3 one jasne,
a w znacznej czesci — wrecz nieznane (nie-
ujawnione przez prawodawce). Wszystko
wskazuje na to, iz ochrong karnoprawna za-
mierzano obja¢ gospodarczy interes przed-
sigbiorcy przed praktykami korupcyjnymi
wszelkich jego pracownikéw. Pozostawiajac
bez glebszego rozwazania wstgpng uwagg,
iz taka intencja ustawodawcy raczej naru-
szataby zasad¢ ultima ratio prawa karnego,
nalezy odnotowaé, iz wtedy najwlasciw-
szym rozwigzaniem byloby zastosowanie
konstrukcji  przestgpstwa powszechnego.
Nalezy wigc krytycznie oceni¢ obecne roz-
wigzanie ustawowe.

Rekonstrukcja statusu podmiotowego,
opartego na stosunku pracy, zasadniczo nie
rodzi wigkszych watpliwosci. W tym zakre-
sie wlasciwe jest odwotanie do odpowied-
nich przepiséw Kodeksu pracy. Jednakze
pojecie ,,funkcji kierowniczej” nastrgcza
juz niemate trudnosci interpretacyjne’.
W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzic,
iz istotne beda tutaj wszelkie wewnatrzza-
ktadowe akty prawne okreslajace charakter
danego stanowiska i zakres kompetencji.
W tym znaczeniu konieczne bedzie m.in. od-
wolanie si¢ do tresci danego stosunku pracy

ANTYKORUP(:YJNY'9

(konkretnego sprawcy). Mozna wigc uznac,
iz rekonstrukcja pojecia ,,funkcji kierowni-
czej”, w rozumieniu analizowanego prze-
pisu, w istocie zwigzana jest $cisle z druga
cecha podmiotu, to jest pozostawaniem
z przedsigbiorcg w stosunku pracy.

Funkcja kierownicza powinna by¢ rekon-
struowana formalnie i faktycznie. W szcze-
gdlnosci bedzie taka funkcje pehita osoba,
ktoéra faktycznie kieruje okreslonymi sprawa-
mi przedsigbiorcy, pomimo faktu, iz formal-
nie jej funkcja nie bedzie kierownicza. Dys-
kusyjne jest, czy taki status bedzie posiadata
osoba, ktdra tylko formalnie ma uprawnienia
kierownicze, lecz faktycznie ich nie posiada.
Wydaje sig, ze racje wyktadni celowosciowe;j
pozwalaja uznac, ze taka osoba rowniez moze
odpowiada¢ na podstawie rozwazanego prze-
pisu karnego. Jezeli wigc sprawca narusza
swoje formalnie kierownicze kompetencje
i faktycznie przyjmuje tapowke w zamian
za zachowanie przywolane w tym przepisie,
chociaz faktycznie (obiektywnie) nie pehi
funkcji kierowniczej, to spetnia indywidual-
ne cechy podmiotu typu czynu zabronionego
z art. 296a § 1 k.k.

Trafnie podnosi si¢ w literaturze przed-
miotu, ze funkcj¢ kierowniczg definiu-
ja kompetencje o charakterze wiadczym,
to znaczy zwigzane z mozliwoscia podej-
mowania/wspotpodejmowania decyzji lub
wplywu na podejmowanie decyzji w przed-
miocie wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej przez przedsigbiorce!®. Chodzi zatem
o decyzje donioste dla funkcjonowania
catego przedsicbiorstwa lub jego czegsci.
W kazdym razie, nie moze na podstawie roz-
wazanego przepisu karnego ponosi¢ odpo-
wiedzialnosci osoba, ktdra nie petni kierow-
niczej funkcji w tym przedsigbiorstwie, tzn.
nie kieruje funkcjonowaniem tego przedsie-
biorstwa lub jego czesci.

Na koniec powyzszych rozwazan nalezy
doda¢, iz indywidualny charakter tego prze-
stepstwa nie wyklucza mozliwosci pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci karnej osob,
ktére nie posiadaja wskazanej w art. 296a
§ 1 k.k. szczegodlnej cechy podmiotowej, a to
z uwagi na mozliwos$¢ zastosowania przepi-
suart. 21 § 2 k.k.

E



R. ZAWLOCKI

10 | PRZESTEPSTWO KORUPCJI MENEDZERSKIEJ

STRONA PRZEDMIOTOWA
CZYNU

Analiza problematyki strony przedmio-
towej wymaga uczynienia kilku wstepnych
uwag odnosnie do konstrukcji karalnego
zachowania. Jest to bowiem konstruk-
cja zasadniczo odmienna od klastycznej,
zwigzanej z korupcjg urz¢dnicza, w ktorej
(art. 228 § 1 k.k.) karygodnos¢ (karalnos$c)
przyjecia nieuprawnionej korzysci opiera si¢
na samym tylko szczegdlnym statusie pod-
miotu (osoba petnigca funkcje publiczng)
1 na ogdlnym jej powigzaniu (,,w zwigzku”)
z tym statusem. W przypadku przestepstwa
korupcji urzgdniczej sprawca przyjmuje ta-
poéwke ,,w zamian” za okreslone w ustawie
zachowanie. Rodzi to wiele pytan, wsrod
ktérych bodajze najwazniejszym jest pyta-
nie o materialny (skutkowy) albo formalny
(bezskutkowy) charakter omawianego prze-
stepstwa. Odwotujac si¢ do regut wyktadni
karnistycznej o charakterze systemowym
i jezykowo-logicznym, nalezaloby przyjac,
ze uzycie przez ustawodawce innego wy-
razenia (,,w zamian” zamiast ,,w zwigzku”)
bylo podyktowane checia kryminalizacji
okreslonej zmiany w $wiecie zewnetrznym,
czyli realizacji przez sprawce swoistego
ekwiwalentu przyjetej korzysci. To oznacza-
oby za$, ze mamy tutaj do czynienia z kon-
strukcjg przestepstwa materialnego, ktorego
zakres normowania bylby o wiele wezszy
niz w przeciwnym przypadku. Wtedy wia-
Sciwy bylby rowniez argument odwotujacy
si¢ do zasady ultima ratio prawa karnego.

Jednakze racje wyktadni funkcjonal-
nej prowadza do innego wniosku, zgodnie
z ktérym jest to przestgpstwo formalne (bez-
skutkowe). Interes gospodarczy przedsig-
biorcy powinien by¢ bowiem chroniony bez
wzgledu na to, czy menedzer, ktory przyjat
tapowke, podjat nastepnie czynnosci dla niej
szkodliwe. Ograniczenie zakresu ochrony,
przy przyjeciu konstrukceji materialnej, istot-
nie ostabiatoby karnoprawna ochrong tego
interesu, albowiem zasadniczo znositoby
karalnosc¢ za samo tylko przyjecie nieupraw-
nionej korzysci''. W omawianej sytuacji ka-
ralne dokonanie wymagatoby podjecia przez

sprawce czynnosci, ktore sa faktycznie szko-
dliwe dla pokrzywdzonego, co nalezaloby
uzna¢ za nieracjonalne funkcjonowanie pra-
wa karnego. Ostatecznie wigc trafna wydaje
si¢ koncepcja, zgodnie z ktorg przestgpstwo
przekupstwa menedzerskiego z art. 296a

§ 1 kk. ma charakter formalny, czyli bez-

skutkowy!2.

W powotanej sytuacji aktualizuje sig
kolejne pytanie, czy sformutowanie ,,w za-
mian...” nie okresla wtedy w istocie prze-
zycia psychicznego sprawcy, a zwlaszcza
szczegblnego karalnego motywu przyjecia
tapéwki, co znowu prowadzitoby do uznania
g0 za znamiona strony podmiotowej anali-
zowanego czynu zabronionego. W konse-
kwencji sformutowanie to w sposob specy-
ficzny okreslatoby zamiar kierunkowy (cel)
przyjecia tapowki. Wydaje sie, ze — przynaj-
mniej na tym etapie rozwazan — ewentual-
nosci takiej nie mozna wykluczy¢. Jednak
nie zmienia to faktu, iz omawiane sformu-
lowanie bez watpienia jest istotne na gruncie
karalnego uzewnetrznionego zachowania si¢
sprawcy. Okresla ono bowiem szczegdlny
sytuacyjny kontekst czynnosci sprawczych,
a zatem ma charakter przedmiotowy.

Wobec powyzszego, znamiona strony
przedmiotowej czynu zabronionego z art.
296a § 1 k.k. mozna pogrupowac nastepu-
jaco:

1) znamiona czynno$ciowe (,,zada lub
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobi-
sta albo jej obietnicg”);

2) podmiotowe okoliczno$ci modalne zna-
mion czynnosciowych (,,pelnigc funkcje
kierownicza w jednostce organizacyjnej
wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza lub
pozostajac z nig w stosunku pracy, umo-
wy zlecenia lub umowy o dzieto”);

3) przedmiotowe okolicznosci modalne
znamion czynnosciowych (,w zamian
za naduzycie udzielonych mu uprawnien
Iub niedopetnienie cigzacego na nim obo-
wigzku mogace wyrzadzi¢ tej jednostce
szkode¢ majatkowa albo stanowigce czyn
nieuczciwej konkurencji lub niedopusz-
czalng czynnos$¢ preferencyjng na rzecz
nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub
swiadczenia”).
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Ad 1.

Przedmiotem czynnosci sprawczych jest
korzy$¢ majatkowa, osobista albo majatko-
wo-osobista. Chodzi wigc tutaj w praktyce
o kazdego rodzaju przysporzenie po stronie
sprawcy.

Karalne sg tutaj trzy rodzaje zachowania:
,»zadanie” lub ,,przyjmowanie” korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo ,,przyjmowanie”
samej tylko obietnicy korzysci majatkowej
lub osobistej, ktére mozna popetnié tylko
przez dziatanie. Faktyczny sposob realizacji
tych czynnosci sprawczych nie ma znaczenia
dla bytu analizowanego przestepstwa. W tej
mierze, w znacznym zakresie aktualny jest
dorobek doktryny i orzecznictwa na gruncie
art. 228 1229 k k.

Wskazane czynnosci sprawcze mozna
zrealizowa¢ wylgcznie w formie dziatania.
Nie mozna przyja¢ tapdwki w rozumieniu
tego przepisu w formie karalnego zaniecha-
nia. Nalezy przy tym odrézni¢ faktyczna
biernos¢ sprawcy od zaniechania. Ta pierw-
sza bowiem stanowi w istocie dziatanie, kto-
rego tre$¢ sprowadza sie do jakiegokolwiek
wyrazu akceptacji przyjecia tapowki albo jej
obietnicy. Akceptacja taka moze w szcze-
gblnosci polegad na zaniechaniu wykonania
jakiegokolwiek ruchu i gestu lub na milcze-
niu, ktdére to faktyczne formy zachowania
podjete przez sprawce w okreslonych oko-
licznosciach mozna interpretowaé jako for-
my wiasnie owej akceptacji, to jest w istocie
dziatania.

Omawiane przestepstwo jest popetnione
(dokonane) w chwili zrealizowania przez
sprawce ktorejkolwiek z ww. czynnosci
sprawczych (art. 6 § 1 k.k.)'. Dla jego do-
konania sprawca nie musi realizowa¢ ekwi-
walentu tapowki. Natomiast jest ono popet-
nione w miejscu, w ktérym sprawca dziatat,
to znaczy zrealizowal ktoragkolwiek z czyn-
nosci sprawczych (art. 6 § 2 k.k.).

Sprawca popelnia rozwazane przestep-
stwa w formie usitowania wtedy, gdy bez-
posrednio zmierza do przyjecia lapowki
albo jej obietnicy w zamian za okreslony
ekwiwalent, jednakze nie dochodzi do ww.
przyjecia (zob. art. 13 § 1 k.k.). Szczegdl-
nie zlozony jest problem usitlowania rozpa-
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trywanego w kontekscie zadania tapowki,
ktére musiatoby tutaj przyjaé posta¢ bezpo-
sredniego zmierzania do zadania, co wyma-
ga jednoznacznego zachowania si¢ sprawcy
w tym wzgledzie.

Ad 2.

Czynnos$ci sprawcze, o ktérych mowa
w § 1, sa karalne tylko wtedy, gdy zostaty
zrealizowane nie tylko przez osobe okre-
slong w tym przepisie (pelnigcg funkcje
kierowniczg w jednostce organizacyjnej
wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza lub
pozostajaca z nig w stosunku pracy, umowy
zlecenia lub umowy o dzieto), lecz rowniez
wtedy, gdy zostaly zrealizowane w zwigzku
z tym faktem'. Jezeli bowiem sprawca, na
przyklad zatrudniony na okreslonym stano-
wisku na podstawie umowy o prace, przyj-
muje tapowke bez jakiegokolwiek zwigzku
z tym faktem, to jego zachowanie nie jest
w omawianym zakresie kryminalizowane.
Jezeli wige sprawca pehigcy funkcje kie-
rowniczg przyjat korzys¢ bez jakiegokol-
wiek zwiazku z pelnieniem tej funkcji, to
nie s3 spetione konieczne warunki pocia-
gnigcia go do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 296a § 1 k.k. Okolicznos¢
t¢ nalezy rekonstruowac przede wszystkim
w oparciu o charakter potencjalnego ekwi-
walentu tapowki. W przypadku gdy ekwiwa-
lent ten sprowadza si¢ do naruszenia przez
sprawce uprawnien lub obowiazkéow zwig-
zanych z funkcja kierownicza, to przyjecie
korzysci begdzie w omawianym zakresie
karnoprawnie relewantne. W przypadku gdy
sprawca nie mialby naruszy¢ tych , kierow-
niczych” kompetencji, to przyjecie przez
niego korzysci nie mogloby zosta¢ uznane
za zachowanie karalne.

Ad 3.

Czynnosci sprawcze, o ktorych mowa
w § 1, sg ponadto karalne tylko wtedy, gdy
zostaly zrealizowane w okolicznosciach,
ktoére ustawodawca okresla jako: ,,w zamian
za naduzycie udzielonych mu uprawnien lub
niedopetnienie cigzacego na nim obowigzku
mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkodg ma-
jatkowa albo stanowigce czyn nieuczciwej

E
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konkurencji lub niedopuszczalng czynnosé
preferencyjng na rzecz nabywcey lub odbior-
cy towaru, ustugi lub $wiadczenia™®.

Powyzsze okolicznosci nie muszg fak-
tycznie wystapi¢. Ustawodawca nadatl im
bowiem status potencjalnego ekwiwalentu
przyjecia tapowki. To wiasnie ten poten-
cjalny ekwiwalent sprawia, ze okreslona
korzys¢ staje si¢ lapowka, w rozumieniu
analizowanego przepisu karnego!”. Sprawca
wigc moze faktycznie nie narusza¢ swoich
kompetencji w okreslony w ustawie sposob,
jednakze musi przyjac¢ lapowke jako ekwi-
walent takiego zachowania w przysztosci.
Jakkolwiek wigc zachowania mogg nie by¢
zrealizowane, to jednak muszg byc¢ przy
przyjeciu tapowki okreSlone na tyle, aby
mozna bylo je zidentyfikowa¢, a ponadto
muszg by¢ na tyle realnie prawdopodobne,
aby mozna byto uznac, ze obiektywnie byly
one rzeczywistymi ekwiwalentami fapowki.
Oznacza to, ze samo przyjecie korzys$ci nie
jest karalne. Przymiot ten wskazana czyn-
no$¢ uzyskuje tylko przy wystapieniu fak-
tycznej mozliwosci wystapienia karalnego
ekwiwalentu.

Nalezy podkresli¢, iz brak konieczno$ci
faktycznego wystapienia ekwiwalentu ta-
powki nie oznacza braku koniecznosci jego
doktadnego okreslenia. Wprost przeciwnie,
konieczno$¢ taka zachodzi, 1 to w Scisle
okreslony sposdb. Po pierwsze, nalezy wy-
kaza¢, ze sprawca przyjat tapowke za co
najmniej jedna z trzech alternatyw, to jest
zachowanie mogace wyrzadzi¢ reprezento-
wanemu przedsi¢biorcy szkod¢ majatkowa
(1) albo stanowiace czyn nieuczciwej kon-
kurencji (2) Iub niedopuszczalng czynnosé
preferencyjng na rzecz nabywcy lub od-
biorcy towaru, ushugi lub $wiadczenia (3)%.
Nastepnie nalezy wykaza¢, ze okreslona al-
ternatywa stanowitaby w istocie naduzycie
przez sprawce udzielonych jemu uprawnien
lub niedopehienie cigzacego na nim obo-
wigzku'’.

Wydaje si¢, ze mozliwo$¢ wyrzadzenia
szkody majatkowej nalezy identyfikowaé
z zachowaniem, ktére co najmniej dopro-
wadzitoby do bezposredniego niebezpie-
czenstwa wystgpienia szkody majatkowe;.

Reguly rekonstrukcji tego znamienia bylyby
wiec zbiezne z regutami rekonstrukeji zna-
mion typu czynu zabronionego z art. 296
§ la k.k. (przy uwzglednieniu, iz tamze cho-
dzi o znaczng szkod¢ majatkowa)?.

Czyn nieuczciwej konkurencji naleza-
loby rekonstruowaé wylacznie w oparciu
0 przepisy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. W szczegdlnosci, to nie po-
krzywdzony definiowatby tutaj taki czyn.

Niedopuszczalna czynno$é preferencyj-
na powinna by¢ rekonstruowana lacznie,
w oparciu o formalny zakres kompetencji
sprawcy, jak i faktycznie ujmowany gospo-
darczy interes pokrzywdzonego przedsig-
biorcy?!.

Wskazane trzy okolicznosci stanowig
w zarzucie karnoprawnym swoiste hipote-
zy, ktorych rekonstrukcja w praktyce obrotu
gospodarczego moze przysporzyé znaczne
trudno$ci. W omawianym zakresie, na uzy-
tek procesu karnego, nie moze by¢ jednak
zadnych watpliwosci. Hipotezy te nalezg
bowiem do znamion ustawowych omawia-
nego typu czynu zabronionego, a wigc ich
wykazanie jest tak samo istotne jak wykaza-
nie przyjecia przez sprawce korzysci.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze karno-
prawna rekonstrukcja powyzszych okolicz-
nosci powinna odbywaé si¢ z uwzglednie-
niem uwarunkowan istniejacych w chwili
popehienia czynu (zrealizowania czynnosci
sprawczych), a nie w chwili tejze oceny.

TYP KWALIFIKOWANY
(WYRZADZENIEM
ZNACZNEJ SZKODY
MAJATKOWE)J)

Zgodnie z przepisem § 4 art. 296a k.k.,
jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 wy-
rzadza znaczng szkod¢ majatkows, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy
do lat 8. Przepis ten okresla kwalifikowane
przestepstwo przekupstwa menedzerskie-
go z § 1, poprzez karalny skutek w postaci
wyrzadzenia przedsigbiorcy przez spraw-
c¢ przekupstwa szkody majatkowej, ktdrej
wartos¢ w chwili popetnienia czynu wynosi
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co najmniej 200 000 zt. Przestgpstwo to ma
charakter materialny. Dla jego popehienia
(dokonania) konieczna jest faktyczna reali-
zacja wszystkich trzech wyzej wymienio-
nych elementéw strony przedmiotowe;j czy-
nu zabronionego z art. 296a § 1 k.k. Ozna-
cza to migdzy innymi, iz wskazana szkoda
musi by¢ nastgpstwem realizacji przez
sprawce jednej z trzech podstaw (ekwiwa-
lencji) przyjecia nieuprawnionej korzysci.
Karalna szkoda wymaga wigc tutaj Sciste-
go przyczynowo-skutkowego powigzania
z czynnosciami i okolicznosciami karalnymi
zprzestgpstwatypupodstawowego. Omawia-
ne przestgpstwo jest popelnione w miejscu,
w ktorym wystapita szkoda.

Wydaje sig, ze powyzsza konstrukcja
przestepstwa kwalifikowanego zasadniczo
rozstrzyga ewentualne watpliwosci co do
wzajemnej relacji przepisu art. 296a § 1 k.k.
do przepisu art. 296 § 1 k.k., okreslajacego
przestgpstwo niegospodarnosci. W szcze-
gblnosci nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku
popetnienia czynu z art. 296a § 1 k.k. obiek-
tywnie nie moze doj$¢ do zbiegu realnego
przepiséw ustawy. W przypadku zas, gdy
sprawca czynu z art. 296a § 1 k.k. wyrzadza
znaczng szkod¢ majatkows, to wlasciwy jest
tutaj przepis art. 296a § 2 k.k., z pominig-
ciem przepisu art. 296 § 1 k.k. Wobec tego,
nie jest mozliwa kumulatywna kwalifikacja
W oparciu 0 powyzsze przepisy ustawy.

STRONA PODMIOTOWA
CZYNU

Przestgpstwo z art. 296a § 1 k.k. ma cha-
rakter umyslny (art. 9 § 1 k.k.). Charakter
czynnosci sprawczych oraz towarzyszacych
im okolicznosci ustawowo okreslonych
mogg prowadzi¢ do wniosku, ze przestep-
stwo to mozna popelni¢ wylacznie z za-
miarem bezposrednim. W szczegdlnosci
mozna nawet wykazywaé, ze chodzi tutaj
o zamiar kierunkowy. Sprawca tego prze-
stepstwa zada lub przyjmuje korzy$¢ majat-
kowa lub osobistg albo jej obietnice, w za-
mian za okreslone bezprawne zachowanie, co
w praktyce przyjmuje charakter czynu ce-
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lowego®. Jednakze z uwagi na brak przy-
wotania przez ustawodawce szczegodlnego
znamienia strony podmiotowej, formalnie
nie mozna wykluczy¢ popehienia tego
przestepstwa rowniez z zamiarem ewentual-
nym?*. Sytuacja taka zdaje si¢ by¢ jedynie
teoretyczng alternatywg. W praktyce bo-
wiem sprawca bedzie dziatal z zamiarem
bezposrednim, to jest w celu osiggnigcia
okreslonej korzysci. Ustawodawca nie sty-
pizowatl odrebnie takiego kwalifikowanego
typu czynu, co oznacza, ze zastosowanie
ma tutaj sankcja dla typu podstawowego.

Jednak w przypadku, gdy sprawca dziatat

w celu osiggnigcia korzysci majatkowej ak-

tualizuje si¢ norma z art. 33 § 2 k.k., pozwa-

lajaca orzec obok kary pozbawienia wolno-
$ci réwniez kare¢ grzywny.

Przypisanie sprawcy tego czynu karno-
prawnej umyslnosci (zamiaru) wymaga, aby
miat on §$wiadomos¢ i wole przyjecia korzy-
$ci majatkowej lub osobistej albo jej obietni-
c¢, w zamian za naduzycie udzielonych mu
uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na
nim obowiazku mogace wyrzadzic tej jedno-
stce szkodg majatkowa albo stanowigce czyn
nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczal-
ng czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcey
lub odbiorcy towaru, ustugi lub swiadczenia.
ZYozono$¢ strony przedmiotowej bezposred-
nio skutkuje ztozonoscig rekonstrukcji stro-
ny podmiotowej w tym przestepstwie.

Analiza znamion strony przedmiotowej
w kontekscie wymogdw art. 9 § 1 k.k. pro-
wadzi do wniosku, Zze aby sprawca w sposob
zamierzony przyjat tapowke, nalezy po kolei
(tacznie) wykaza¢ mu, ze:

1) mial swiadomos¢ tresci i zakresu swoich
uprawnien lub obowiazkow,

2) miat sSwiadomos¢, iz wregezana lub obie-
cana korzy$¢ wymaga naruszenia jego
uprawnien lub obowiazkow,

3) miat Swiadomo$¢ tresci koniecznego za-
chowania w zamian za tapowke (ekwiwa-
lentu fapowki)*,

4) mial wole przyjecia korzysci ze §wiado-
moscig okreslong w punkcie 2.
Dyskusyjne jest natomiast, czy sprawca

tego czynu musi rdwniez mie¢ wole¢ reali-

zacji zachowania ekwiwalentnego, o ktérym

E
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mowa w punkcie 3. Wydaje si¢ jednak, ze
sprawcy tego czynu nie musi towarzyszy¢
taka wola, moze mie¢ wol¢ przyjecia tapow-
ki w zamian za okreslong czynnos¢, lecz od
samego poczatku nie mie¢ zamiaru realizo-
wac tej czynnosci. Z karnoprawnego punktu
widzenia, na ptaszczyznie znamion strony
podmiotowej, okoliczno$¢ ta jest nieistotna.

Motyw sprawcy zostal w omawianym
przypadku ustawowo stypizowany. Jest nim
w szczegOlnosci jego zachowanie stanowig-
ce ,,ckwiwalent” ,,w zamian” za przyjeta ta-
poéwke. To wlasnie po to sprawca tapowke
te przyjmuje. Wskazane intelektualne prze-
zycie sprawcy jest koniecznym elementem
strony podmiotowej rozwazanego przestep-
stwa. Stanowi ono ustawowo okreslong pod-
staw¢ oceny stopnia spotecznej szkodliwo-
$ci czynu (art. 115 § 2 k.k.) oraz szczegdlng
dyrektywe sadowego wymiaru kary (art. 53
§2kk.).

Pobudki (przezycia emocjonalne), dla
ktorych sprawca przyjat tapowke, sg tutaj
karnoprawnie irrelewantne®.

W  przypadku kwalifikowanego typu
przestgpstwa materialnego z art. 296a § 4
k.k. sprawca dodatkowo musi mie¢ w chwili
przyjecia tapowki wole wyrzadzenia swo-
jemu przedsigbiorstwu znacznej szkody
majatkowej. Zatem w tej sytuacji, w prze-
ciwienstwie do czynu z § 1, sprawca musi
wigc mie¢ wole zrealizowania wskazanego
ekwiwalentu tapowki.

W praktyce obrotu gospodarczego moz-
na spodziewac si¢ ze strony osob realizuja-
cych znamiona strony przedmiotowej typow
czynoéw zabronionych z art. 296a § 1, § 3
i § 4 k.k. przywotania argumentu, ze faktycz-
nie doszto do przyjecia okreslonej korzysci,
jednakze nie w zamian za naruszenia swoich
kompetencji, a w szczegdlnosci — za zacho-
wania okres$lone w ustawie jako ekwiwalent
tapowki — lecz w zamian za czyn upraw-
niony lub zgodny z interesem reprezento-
wanego przedsigbiorstwa. W przywotanej

sytuacji, na ptaszczyznie procesowej, decy-
dujace znaczenie powinny mie¢ okoliczno-
$ci o charakterze subiektywnym, stanowigce
wlasciwg podstawe rekonstrukcji na uzytek
karnoprawny psychicznych przezy¢ spraw-
cy. Jezeli wigc z tresci kompetencji mene-
dzerskich sprawcy 1 jego uzewngtrznionego
zachowania wynika niezbicie, ze doszto do
przyjecia korzys$ci w zamian za zachowanie,
ktore stanowitoby naruszenie tych kompe-
tencji, to zachodza wystarczajace przestanki
do uznania powyzszego argumentu za nie-
uzasadniony.

Hipotezy te rekonstruowane sg po fakcie
popehienia czynu, co w realiach gospodar-
czych sprowadza si¢ do zasadniczego pyta-
nia aktualno$ci oceny swojego zachowania
dokonanej w chwili czynu. Dyskusyjna jest
prawidlowa karnoprawna ocena sytuacji,
w ktorej sprawca wskazuje, iz wedtug jego
subiektywnej oceny z chwili czynu uzgod-
niona czynno$¢ nie wypetiataby znamion
ustawowego ,,ckwiwalentu”, przez co przy-
jeta korzys¢ byta uprawniona. Argumentacja
taka rodzi skojarzenie z blgdem co do zna-
mion z art. 28 § 1 k.k., ktéry wylacza moz-
liwo$¢ przypisania sprawcy czynu umyslne-
go. Nalezy w zwigzku z tym wskazac, iz jak-
kolwiek btad taki nie musi by¢ uzasadniony,
to jednak takie mylne wyobrazenia sprawcy
musi mie¢ realne i obiektywne podstawy.
Ostatecznie nie mozna wigc wykluczyé
skutecznego powotywania si¢ na powyzszy
btad.

SANKCJA KARNA | TRYB
SCIGANIA

Omawiane przestgpstwo w typie podsta-
wowym (§ 1) zagrozone jest, identycznie
jak w typie podstawowym przestepstwa
niegospodarnosci menedzerskiej, karg po-
zbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5. Oznacza to, ze sad moze tutaj zastoso-
wac kar¢ zamienng grzywny (od 10 do 540
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stawek dziennych przy stawce od 10 zt do
2000 zt) albo ograniczenia wolnosci (od 1
do 12 miesigcy), zgodnie z art. 58 § 3 k.k.
W przypadku gdy sprawca tego przestepstwa
pojednat si¢ z pokrzywdzonym i naprawit
szkodg, postepowanie, ktdrego przedmiotem
jest popelnione przez niego przestgpstwo,
mozna warunkowo umorzy¢ na podstawie
art. 66 § 3 k.k.

W wypadku mniejszej wagi, sprawca czy-
nu okreslonego w § 1 podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2 (art. 296a § 3 k.k.). Sytu-
acja taka zachodzi wtedy, gdy przestgpstwo
jest matej wagi ze wzglgdu na niski stopien
winy i spotecznej szkodliwosci.

Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1
wyrzadza znaczng szkode majatkows, pod-
lega karze pozbawienia wolno$ci od 6 mie-
siecy do lat 8 (art. 296 § 4 k.k.). Znaczna
szkoda majatkowa to szkoda, ktorej wartos$¢
w chwili popelnienia czynu zabronionego
przekracza kwote 200 000 zi. (art. 115 § 5
17kk.).

Przepis art. 296a § 5 k.k. okresla klauzulg
niekaralnosci, ktéra odnosi si¢ wylacznie do
przestepstwa czynnej korupcji menedzer-
skiej z art. 296a § 2 k.k. Nalezy w zwiazku
z tym jedynie krotko odnotowac, ze zasto-
sowanie tej klauzuli nie wylacza mozliwosci
zastosowania wobec sprawcy przestepstwa
z § 1 przywilejéw wymienionych powyzej
(art. 58 § 3 k.k., art. 66 § 3 k.k. oraz art. 296a
§ 3 kk).

Przestgpstwo biernej korupcji mene-
dzerskiej ma charakter publicznoskargowy
i $cigane jest z urzgdu. Oznacza to, ze wola
pokrzywdzonego (zob. art. 49 § 1 K.p.k.)
odgrywa dla bytu i toku procesu karnego
catkowicie drugorzgdne znaczenie. Przy tej
okazji doda¢ nalezy, ze w praktyce pokrzyw-
dzonym jest tutaj osoba prawna, a wigc
w procesie karnym jest ona reprezentowa-
na przez organ uprawniony do dziatania
W jej imieniu, najczesciej zarzad spoiki,
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a w szczegolnosci osobg uprawniong do
dziatania w jego imieniu (art. 51 § 1
K.pk).

Nalezy krytycznie odnie$¢ si¢ do pomi-
niecia tutaj wnioskowego trybu $cigania.
Problem szkody w obrocie gospodarczym,
i to wyrzadzonej najczesciej w ramach kon-
taktéw z kontrahentami, powinien by¢ roz-
strzygany w pierwszej kolejnosci przez stro-
ny konfliktu, a nie wylgcznie przez organy
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy w pierwszej kolej-
nosci stwierdzi¢, ze juz sam zamyst pra-
wodawcy, aby uczynié¢ korupcje w obrocie
gospodarczym przestgpstwem, jest kon-
trowersyjny. Kontrowersje zwigzane z tym
przestgpstwem potgguje normatywny spo-
sob, w jaki ustawodawca przeprowadzit
kryminalizacj¢ i penalizacje. Analiza art.
296a § 1 k.k. prowadzi bowiem do ogolnego
wniosku, ze jego adresaci (organy $cigania
1 wymiaru sprawiedliwosci, jak i uczestnicy
obrotu gospodarczego) zostali postawieni
przed niezwykle trudnym zadaniem odro6z-
nienia karalnego od niekaralnego przyjecia
korzysci przez menedzera.

Wobec powyzszego, nalezy tylko krétko
z badawczego obowiazku wskazaé, ze ana-
liza dogmatyczna przepisu art. 296a § 1 k.k.
prowadzi do konkluzji, iz okresla on prze-
stepstwo indywidualne (wlasciwe), a nad-
to — formalne i umyslne (w obu postaciach
zamiaru). Konstrukcja i tre$¢ tego przepisu
sprawiaja jednak, iz konkluzja ta ma charak-
ter wysoce dyskusyjny.

W rezultacie nalezatoby sformutowaé po-
stulat de lege ferenda istotnego zmodyfiko-
wania, jak rowniez ewentualnego wykresle-
nia tego przepisu karnego, a co za tym idzie
— catego artykutu 296a k.k. Zwalczanie przy
jego uzyciu nieuczciwosci menedzerow, za-
miast chroni¢ prawidtowy obrét gospodar-

E
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czy, wprowadza bowiem do niego, w sposdb
W znacznej mierze nieuzasadniony i niera-
cjonalny, istotny element ryzyka prawnego,
ktére jest niedookreslone. O

Por. M. Iwanski, Nowa postaé lapownictwa go-
spodarczego (po nowelizacji art. 296a § 1 k.k.),
LPanstwo i prawo” 2009, nr 10, s. 71.

2 Por. P. Kardas, w: R. Zawtlocki, System Prawa
Karnego, tom 9, red. A. Marek, Przestgpstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011,
s. 488 i nast.

Por. J. Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korup-
¢ji gospodarczej w polskim prawie karnym, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 80 i nast.

Zob. szerzej — R. Zawtlocki, Prawo karne gospo-
darcze, pod red. A. Waska, Warszawa 2007, s. 7
i nast.

> A. Marek (Prawo karne, Warszawa 2011, s. 563)
wskazuje tutaj na gtéwna przestanke kryminali-
zacji, w postaci Prawnokarnej Konwencji Rady
Europy o korupcji z 27.1.1997 r. oraz Dyrektywy
Wspolnego Dziatania z 22.12.1998 r., dotycza-
cych zwalczania korupcji w sektorze prywatnym.
Wskazane wymagania miedzynarodowe nie moga
by¢ jednakze uznane za wystarczajaca samodziel-
na przestanke kryminalizacji korupcji w obrocie
gospodarczym. Kryminalizacja jest reakcja na
okreslona patologig, a zatem na zjawisko rzeczy-
wiste, od ktorego zreszta zalezy nie tylko sam
tylko akt kryminalizacji, lecz — co réwnie istotne
—jego tres¢ i zakres.

Por. R.A. Stefanski, Przestgpstwo korupcji gospo-
darczej (art. 296a), ,,Prokuratura i Prawo” 2004,
nr 3, s. 50.

Por. J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna za
korupcje gospodarczq (art. 296a k.k.), ,Prawo
Spotek” 2005, nr 6, s. 33.

Zob. szerzej: J. Skorupka, Przestepstwo korupcji
gospodarczej z art. 296a k.k., ,,Palestra” 2005,
nr 5-6, s. 85.

Zob. szerzej: R. Zawtocki, w: Kodeks karny.
Czesé szezegdlna. Tom 1. Komentarz do artyku-
low 222-316, pod. red. A. Waska i R. Zawlockie-
g0, 4. wyd., s. 1342—1344.

Por. P. Kardas, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegolna.
Komentarz. Tom IIl. Komentarz do art. 278-363
k.k., pod red. A. Zolla, 3. wyd., s. 543-548.

W takim przypadku samo przyjecie nieuprawnio-

nej korzysci mogloby by¢ uznane za karalne usi-
towanie, jednakze niestuszne wydaje si¢ uznanie,
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iz ustawodawca glowny element karalnego (kary-
godnego) zachowania lokowalby w fazie usitowa-
nia.

Podobnie — por. P. Kardas, w: Kodeks karny. Czesé¢
szezegolna. Komentarz. Tom IlI. Komentarz do
art. 278-363 k.k., s. 549-550.

Zob. szerzej — R. Zawtocki, w: Kodeks karny.
Czes¢ szezegolna. Tom 1. Komentarz do artyku-
low 222-316, s. 1334-1340.

Por. P. Kardas, w: R. Zawtocki, System Prawa
Karnego, tom 9, red. A. Marek, Przestgpstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011,
s. 510.

Por. J. Skorupka, Prawo karne gospodarcze. Za-
rys wyktadu, Warszawa 2007, s. 92.

Szerzej nt. wyktadni znamion ,,naduzycia upraw-
nien” oraz ,niedopelnienia obowiazkoéw” — Por.
M. Iwanski, Nowa posta¢ tapownictwa gospodar-
czego (po nowelizacji art. 296a § 1 k.k.), ,,Pafnstwo
i prawo” 2009, nr 10, s. 73 i nast.

Por. J. Skorupka, Przestepstwo korupcji gospo-
darczej z art. 296a k.k., ,Palestra” 2005, nr 5-6,
s. 49.

Trafnie podkresla J. Raglewski, ze konieczne jest
tutaj uwzglednienie indywidualnych podmioto-
wych i przedmiotowych okolicznosci danej spra-
wy. Por J. Raglewski, Odpowiedzialnosé¢ karna
za korupcje gospodarczq (art. 296a k.k.), ,,Prawo
Spotek” 2005, nr 6, s. 35.

Odmiennie — Por. P. Kardas, w: Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna. Komentarz. Tom I11. Komentarz
do art. 278-363 k.k., s. 549, teza 39.

Por. J. Skorupka, Przestgpstwo korupcji gospo-
darczej z art. 296a k.k., ,Palestra” 2005, nr 5-6,
s. 51.

Zob. szerzej J. Skorupka, Prawo karne gospodar-
cze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 93-94 oraz
M. Iwanski, Nowa posta¢ tapownictwa gospodar-
czego (po nowelizacji art. 296a § 1 k.k.), ,,Pan-
stwo i prawo” 2009, nr 10, s. 80 i nast.

Por. J. Raglewski, Odpowiedzialnos¢ karna za
korupcje gospodarczg (art. 296a k.k.), ,Prawo
Spotek™ 2005, nr 6, s. 36.

Podobnie — Por. P. Kardas, w: Kodeks karny. Czesé¢
szczegolna. Komentarz. Tom IlI. Komentarz do
art. 278-363 k.k., s. 552-553.

Por. J. Skorupka, Przestgpstwo korupcji gospo-
darczej z art. 296a k.k., ,,Palestra” 2005, nr 5-6,
s. 54.

Zob. szerzej — P. Kardas, w: R. Zawtlocki, System
Prawa Karnego, tom 9, red. A. Marek, Przestep-
stwa przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa
2011, s. 510.
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Radostaw Bochan
Centralne Biuro Antykorupcyjne

WYKORZYSTANIA

FUNDUSZY

STRUKTURALNYCH
UNII EUROPEJSKIE)

Idea zjednoczonej Europy skodyfikowa-
na zostata 1 listopada 1993 r. w Traktacie
z Maastricht, na mocy ktorego utworzono
Uni¢ Europejskg. Glownym celem przy-
Swiecajacym jej twoércom byla poprawa
warunkéw zycia oraz zapewnienie trwatego
i stabilnego wzrostu gospodarczego panstw
cztonkowskich. Dagzenie do zapewnienia
spdjnosci spotecznej i gospodarczej nastepu-
je poprzez wykorzystanie enumeratywnych
instrumentow polityki finansowej ustalonych
dla okreslonych przedziatdéw czasowych.
W latach 2000-2006 katalog funduszy
strukturalnych sktadal si¢ z czterech instru-
mentoéw finansowych, to jest Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, Finansowe-
go Instrumentu Wspierania Rybolowstwa
oraz Sekcji Orientacji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej'. W latach
2007-2013 w sktad rejestru podstawowych
instrumentow polityki regionalnej wchodza
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny
(EFS) oraz Fundusz Spojnosci (FS)?.

Polityka strukturalna Unii Europejskiej
jako glowne zadanie stawia sobie wyrow-
nywanie rdznic w poziomie zycia i rozwoju
gospodarczego pomig¢dzy najmniej i naj-
bardziej rozwinigtymi regionami Unii. Pol-

ska, bedaca najpierw kandydatem, a potem
cztonkiem Unii, wpisuje si¢ w t¢ polityke
jako beneficjent $rodkéw przeznaczonych
dla krajow najmniej rozwinigtych. Integra-
cja z Unig Europejska stwarza dla Polski
szanse, aby zmniejszy¢ dystans dzielacy nas
od czotowych krajow Unii pod wzglgdem
poziomu rozwoju.

Fundusze strukturalne sa, co do zasady,
instrumentami finansowymi o zasiggu regio-
nalnym, ktére przyczyniaja si¢ do polepsza-
nia warunkow zycia mieszkancOw najmnie;j
zamoznych regionéw Unii Europejskiej.
Alokacja $rodkéw finansowych wystepuje
wigc w podziale na regiony. Wyjatkiem jest
tutaj Fundusz Spdjnosci, o ktdrego wykorzy-
staniu decyduja warunki spoteczno-ekono-
miczne catego kraju i ktdry zaprogramowany
jest na obszar calego panstwa cztonkow-
skiego. Srodki finansowe przeznaczone na
instrumenty interwencji w ramach funduszy
strukturalnych zajmuja znaczace miejsce
w budzecie Wspolnoty. W latach 2000-2006
na finansowanie inwestycji za posred-
nictwem opisywanych funduszy wydano
209 miliardow euro, za$ w latach 2007-2013
przeznaczono ponad 308 miliardow euro’.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych
zdeterminowane jest kategoriami projektow,
celami, priorytetami oraz kryteriami konwer-
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gencji. Analizujac EFRR, nalezy przyjac, ze
srodki finansowe w ramach tego instrumen-
tu dotycza inwestycji infrastrukturalnych,
przyczyniajacych si¢ do tworzenia i ochrony
miejsc pracy, szczegolnie w sektorze Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (MSP). Europej-
ski Fundusz Rozwoju Regionalnego pro-
muje rozwoj regionalny réwniez w oparciu
o wspieranie instrumentow finansowych czy
pomoc techniczng. Projekty finansowane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego od-
noszg si¢ do wspierania inwestycji w kapitat
ludzki, ktére wzmacniaja spojnos¢ spotecz-
na i gospodarcza regiondw w ramach Euro-
pejskiej Strategii Zatrudnienia. Celem Fun-
duszu Spdjnosci jest wspieranie obszarow
peryferyjnych i tutaj kryterium przyznania
$rodkdw jest warunek makroekonomiczny
w formie makroekonomicznego programu
gospodarczego spetniajgcego tzw. kryteria
konwergencji. Upraszczajac, srodki finan-
sowe z FS mogg otrzymac panstwa, ktorych
dochod narodowy brutto (DNB) jest poni-
zej $redniej dla krajow cztonkowskich UE.
Obecnie beneficjentami tejze pomocy jest
15 krajow, w tym réwniez Polska. W ujeciu
historycznym do instrumentéw finansowa-
nia polityki regionalnej zalicza si¢ rowniez
Finansowy Instrument Wspierania Rybo-
lowstwa oraz Sekcje Orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
nej, ktore wyewoluowaty w, odpowiednio,
Wspolna Polityke Rybotowstwa i Wspdlna
Polityke Rolng. Srodki finansowe z tego ty-
tutu mozna bylo otrzymac na przeksztalce-
nia i modernizacje gospodarstw rolnych oraz
na podniesienie konkurencyjnosci w sekto-
rze rybotowstwa.

Katalog mozliwosci wykorzystania fun-
duszy strukturalnych jest relatywnie sze-
roki i obwarowany wieloma procedurami
kontrolnymi. Wedtug danych Komisji Eu-
ropejskiej, na 25 krajow czlonkowskich
Polska zajmowata 11 miejsce w zakresie
wykorzystania funduszy strukturalnych z lat
2000-2006 i 6. miejsce wsrdd 10 nowych
krajéow cztonkowskich. Realizacja polityki
spdjnosci w ramach nowej perspektywy fi-
nansowej 2007-2013 jest ciagle w poczat-
kowym stadium wykonalnos$ci i w zwigzku

z powyzszym obecny poziom wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-2013
w ramach polityki spojnosci jest relatywnie
niski*. Z analizy Business Centre Club wy-
nika, ze bioragc pod uwage czas pozostaly
do wykorzystania funduszy europejskich na
lata 2007-2013, w kazdym miesigcu Polska
powinna srednio wydawaé ponad 3 miliardy
ztotych funduszy unijnych, a wydaje mniej
niz jedng dziesiata tej kwoty. Analiza obec-
nego stanu zaawansowania realizacji progra-
mow operacyjnych prowadzi do wniosku, ze
obecnie nadal widoczne sg istotne bariery
w absorpcji srodkow unijnych.

Efektywno$¢ wykorzystania funduszy
unijnych w duzej mierze zalezy od minima-
lizowania r6znego rodzaju kategorii barier
ich wykorzystania. Literatura przedmiotu
wskazuje na $ci$le okreslone ptaszczyzny
stanowigce najwicksze zagrozenie dla wyko-
rzystania funduszy europejskich, do ktérych
mozna zaliczy¢: planowanie w administra-
cji publicznej, koordynacja dziatan, system
instytucjonalny i sprawnos¢ administracji,
przepisy o pomocy publicznej, procedury
ubiegania si¢ o fundusze i realizacji projek-
tow unijnych, wahania kursu ztotego wzgle-
dem euro, wzrost cen materialow i ushug,
spowolnienie gospodarcze w Polsce i kryzys
gospodarczy na $wiecie oraz potencjat be-
neficjentow do realizacji projektow wspotfi-
nansowanych z funduszy europejskich’.

Analizujac fundusze strukturalne, mozna
wyszczegdlni¢ nastepujacy abstrakt barier
w  wykorzystaniu $rodkow pomocowych
z UES:

1) bariery instytucjonalne,

2) bariery proceduralne i prawne,
3) bariery finansowe i rynkowe,

4) bariery w przeptywie informacji,
5) bariery korupcyjne.

Warto zasygnalizowa¢, ze podana kla-
syfikacja barier na poszczegolne typy jest
umowna, gdyz wiele z nich ma charakter
wieloptaszczyznowy.

BARIERY INSTYTUCJONALNE

Implementacja systemu funduszy unij-
nych jest procesem skomplikowanym. War-
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to zaznaczy¢, ze bierze w niej udzial prawie
150 instytucji i urzeddéw, ktére uczestni-
czg w zarzadzaniu Srodkami finansowymi
w wysokosci 85 miliardow euro, wsrod
ktérych fundusze unijne stanowig 67 mi-
liardow euro. Tylko w latach 2007-2013
programy dotyczace funduszy struktural-
nych wdrazane s3 w ramach 5 programow
krajowych i 16 programdéw regionalnych
w ramach polityki spojnosci: konwergencji,
oraz 13 programow w ramach Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej’. Skala przedmio-
towego przedsigwzigcia jest imponujaca, stad
nie budzi watpliwosci wystepowanie barier
po stronie instytucji zarzadzajacych prze-
plywem funduszy. Wystepujace przeszkody
zwigzane s3 z nieprzestrzeganiem zobowig-
zan przez wszystkie instytucje uczestniczgce
w zarzadzaniu funduszami europejskimi.

Przy tej skali dziatania niezbe¢dny jest
réwniez ewaluacyjnie wypracowany, silny
mechanizm koordynacji dziatan wszystkich
podmiotdéw. Kluczowym czynnikiem sukce-
su efektywnego systemu absorpcji funduszy
strukturalnych jest stworzenie scentralizo-
wanego systemu szkolenia kadr. Obecnie
to poszczegdlne organizacje przygotowuja
i realizujg programy szkolen dla swoich
pracownikéw. W wyniku decentralizacji za-
rzgdzania funduszami europejskimi prawie
sto pigcdziesiat instytucji centralnych i re-
gionalnych bierze udziat w procesie zarza-
dzania funduszami unijnymi. Warto zazna-
czy¢, ze liczba instytucji wlgczonych w za-
rzadzanie funduszami europejskimi w latach
20002006 1 2007-2013 jest porownywalna,
natomiast przewiduje si¢, ze liczba oséb
zaangazowanych w tych instytucjach na
poziomie centralnym ulegnie podwojeniu,
a na poziomie regionalnym bedzie ich 3—4
razy wigcej®. Konieczne szkolenia powinny
dotyczy¢ konkretnych aspektow zwiazanych
z zamdOwieniami publicznymi, ochrong sro-
dowiska, pomocg publiczng czy zarzadza-
niem projektami.

Procedury unijne sa w wysokim stopniu
sformalizowane i dlatego tak wazny jest do-
bor 1 kompetencja odpowiednich pracowni-
kow. Jako$¢ kadr zatrudnionych w procesie
zarzadzania 1 wdrazania $rodkéw struktural-
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nych determinuje efektywnos¢ i skutecznosé
procesu realizacji dalszych inwestycji. Mnigj
skuteczna absorpcja srodkow strukturalnych
zdeterminowana jest wysoka rotacja pracow-
nikéw, ktorzy po gruntownym przeszkoleniu
i uzyskaniu doswiadczenia praktycznego
w celu podniesienia zarobkdéw sktonni sg
do zmiany dotychczasowego pracodawcy.
W tym kontekscie wazne jest, zwlaszcza
w urzedach wojewodzkich, okredlenie wy-
raznych $ciezek kariery zawodowej oraz
skutecznego systemu motywacyjnego.

Widoczng bariera instytucjonalna byt,
zwlaszcza w pierwszym okresie, brak lub
mate doswiadczenie w zarzadzaniu i wdra-
zaniu $rodkow strukturalnych UE w insty-
tucjach nalezacych do tego systemu. Pro-
blem ten dotyczyt poczatkowo wszystkich
instytucji z systemu wdrazania S$rodkow
strukturalnych, a w sposob szczegdlny tych
resortow 1 instytucji, ktére w przeszlosci nie
miaty do czynienia z zarzadzaniem $rodkami
unijnymi. Zmiany dokonywane w uktadzie
instytucjonalnym stanowig istotnie czynniki
utrudniajgce ten proces’.

BARIERY PROCEDURALNE
| PRAWNE

Roéwniez w aspekcie prawno-procedural-
nym mozna wyrozni¢ szeroki katalog barier
przyczyniajacych si¢ do mniejszej efektyw-
nosci wykorzystania funduszy struktural-
nych z UE. Wystepujace tutaj przeszkody
dotycza m.in. kryteriow wyboru projektow
determinujacych selekcje takich wnioskow,
ktdre najlepiej stuza realizacji celow i wskaz-
nikow konkretnego programu. Wystepuja-
ce empirycznie trudnosci w wypracowania
kompromisu pomi¢dzy ocenami zero-jedyn-
kowymi i calkowicie subiektywnymi mozna
zminimalizowa¢ wypracowaniem uniwer-
salnych wskaznikow potwierdzajacych pra-
widlowo$¢ wnioskéw ptynacych z oceny
subiektywnej, np. wspdtczynnik ekologicz-
ny, koszt na jednostke, IRR czy NPV!'C.,

Jako barier¢ proceduralng mozna wska-
za¢ utrudnienia w dostepie do finansowania
poprzez nadmierne wymogi dotyczace wnio-
sku o dofinansowanie oraz zbyt duzg liczbe
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wymaganych kosztochlonnych zalacznikdw.
Proces sktadania wnioskéw o dofinansowa-
nie mozna usprawni¢ dzigki wprowadzeniu
mozliwosci ich sktadania jedynie w formie
cyfrowej. Konsekwencja tego bytaby mozli-
wo$¢ prowadzenia w sposob zdigitalizowany
catej dokumentacji projektéw oraz ich rozli-
czania.

Inna bariera zwigzana jest z opinig do-
tyczaca celow projektow finansowanych
z EFS, ktore zostaly okreslone zbyt wasko,
przez co organizacje pozarzadowe zajmu-
jace si¢ zagadnieniami innymi niz rynek
pracy, zostaty w pewnym stopniu zmargina-
lizowane poprzez niemoznos¢ ubiegania si¢
o dofinansowanie.

Pewne kontrowersje dotycza mozliwosci
odwotawczych dla projektodawcow, ktore
sa zdaniem niektorych beneficjentow zbyt
waskie. Jednakze rozszerzenie procesu od-
wolawczego jest ryzykowne, gdyz moze to
utrudnia¢ sprawna i1 terminowa realizacje
procedury dotyczacej oceny, wyboru pro-
jektéw i podpisywania umow o dofinanso-
wanie.

Bariera proceduralng jest rowniez sposob
wyboru ekspertow oceniajacych projekty.
Brak przejrzystosci przy ich wyborze oraz
niewystarczajaca weryfikacja ich kompe-
tencji moze spowodowac nierzetelng oceng
badanych wnioskdéw. Brak prawidtowej oce-
ny projektow moze wynikaé z tego, ze rolg
oceniajacych pelnig urzednicy nie zawsze
posiadajacy odpowiednig wiedze. Z drugiej
strony, angazowanie biegtych i dokonywa-
nie specjalistycznych ekspertyz nie zawsze
jest zasadne z punktu widzenia ekonomiki
przedsigwzigcia czy powigkszania opdznien
w procesie dystrybucji $rodkéw unijnych.
Istotnym problemem jest rowniez kwestia
wynagradzania ekspertow, na co nie zawsze
zaplanowano odpowiednie $rodki. By¢ moze
warto rozwazy¢ w tej kwestii outsourcing,
gdyz poprzez interdyscyplinarny charakter
kryteriow obowiazujacych na etapie oceny
merytorycznej projektow trudno jest wyse-
lekcjonowa¢ odpowiednio wykwalifikowa-
nych ekspertow.

Innym czynnikiem tworzacym bariery
byty naciski w procesie selekcji projektow.

W tym przypadku zdarzato si¢, ze komi-
tet sterujacy w procesie wyboru projektow
kierowat si¢ niskimi kosztami projektow,
a nie ich jakoscia, tak aby udzieli¢ wspar-
cia mozliwie maksymalnie duzej liczbie
beneficjentoéw. Wybor projektow bez zapo-
znawania si¢ z ich oceng merytoryczng miat
miejsce przy braku zdefiniowanej odpowie-
dzialno$ci komitetu za podejmowane decy-
zje!l.

Pomimo cigglego procesu dostosowa-
nia, polski system finanséw publicznych nie
w pelni odpowiada potrzebom finansowania
i rozliczania projektow uzyskujacych dota-
cje ze srodkow strukturalnych. Wsréd wielu
niedogodnosci mozna wymieni¢ brak dotacji
wieloletnich — dotacj¢ rozwojowa wprowa-
dzona w nowelizacji ustawy o finansach pu-
blicznych nalezy zwrocic¢ na koniec roku bu-
dzetowego, przy czym (inaczej niz wezesniej,
ze wzgledu na wiaczenie srodkéw unijnych
do budzetu panstwa) obowigzek ten obejmu-
je zaréwno srodki polskie, jak i unijne, czy
nadmiernie sztywne przepisy dotyczace zali-
czek na poczet dotacji rozwojowe;j'2.

Takze regulacje prawne z zakresu ochro-
ny srodowiska zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi wymagaty ulepszen.
Priorytetembytotutajjednoznaczne, formal-
ne wyznaczenie granic obszarow NATURA
2000 w odpowiednich rozporzadzeniach
Ministra Srodowiska, tak aby mozna byto
wykonywac projekty inwestycyjne realizo-
wane przy wykorzystaniu srodkéw struk-
turalnych, potozone na terenach ochron-
nych.

BARIERY W PRZEPLYWIE
INFORMACIJI

Wymiana informacji jest waznym ele-
mentem procesu decyzyjnego. Problemy
zwigzane z brakiem wymiany informacji
i wspolpracy pomiedzy instytucjami z sys-
temu sg kolejnym zrédtem tworzenia barier
w absorpcji srodkow finansowych. Trudno-
Sci skupiajg si¢ tutaj wokot braku spojnego
stanowiska w analogicznych kwestiach, r6z-
nych wymogoéw w stosunku do tego samego
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typu projektéw lub beneficjentéw stosowa-
nych w réznych programach lub prioryte-
tach, czy opdznien w przepltywie dokumen-
tacji. Beneficjenci wskazuja na problemy
zwigzane z niemoznos$cig uzyskania ocze-
kiwanych dziatan ze strony jednostek nale-
zacych do innych resortow oraz nadmierny
centralizm i narzucanie dodatkowych obo-
wigzkOw instytucjom nizszego szczebla
w systemie realizacji PWW/NSRO".

Barierg jest rowniez brak utrwalonej
praktyki dzielenia si¢ informacjami na temat
napotkanych probleméw w realizacji pro-
gramow oraz zastosowanych dla ich prze-
zwycigzenia rozwigzan, co skutkuje niewy-
korzystaniem szans na zwickszenie skutecz-
nosci wydatkowania srodkow.

Inna kategoria nieefektywnej polityki
informacyjnej w stosunku do projektodaw-
cOw jest brak przyjaznej dla uzytkownika
informacji na stronach internetowych, brak
mozliwosci skontaktowania si¢ z instytu-
cja, niedostepnos¢ osdb zobowigzanych do
udzielania informacji, udzielanie informacji
blednych lub nieprecyzyjnych, zbyt pdzne
przekazywanie informacji oraz nadmierna
centralizacja polityki informacyjne;j.

Narzedziem wspierajagcym zarzadzanie
kanatami informacyjnymi jest niewatpliwie
system e-government, ktory odpowiedzial-
ny jest m.in. za aplikowanie on-line, czy
Sledzenie drogi wniosku na poszczegolnych
etapach selekcji. Technologia ta zwigksza
rowniez transparentno$¢ procesu oceny
wnioskow. Istniejgce rozwigzania w ramach
projektu SIMIK™, ktory jest podstawowym
narzedziem do monitoringu i kontroli proce-
su wdrazania funduszy strukturalnych, nie sg
komplementarne. SIMIK funkcjonuje jedy-
nie w ograniczonym zakresie i w odniesieniu
tylko do czg$ci programow operacyjnych.

Monitorowanie instrumentéw finanso-
wych, wykorzystywanych w latach 2007—
—2013, dynamizuje krajowy, centralny sys-
tem informatyczny SIMIK II. Stworzony
on zostat jako element kompatybilny z ist-
niejacymi, lokalnymi systemami informa-
tycznymi, co w duzym stopniu zwigksza
jego uzytecznos¢. Niepokoj budzi fakt, ze
system jest jeszcze nie w petni gotowy, zas
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odpowiedzialnos¢ za jego uruchomienie
podzielona zostata pomiedzy Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i Ministerstwo Fi-
nansow.

BARIERY RYNKOWE
| FINANSOWE

Kolejna grupa opisywanych barier w efek-
tywnym wykorzystywaniu funduszy struk-
turalnych sa bariery finansowe i rynkowe.
W poprzedniej perspektywie, to jest w latach
20002006, nastgpit duzy wzrost cen mate-
rialow 1 ustug, glownie w sektorze budow-
lanym, ktoéry spowodowat przekroczenia
planowanych budzetow rzedu 2,5 miliarda
euro’. Takze umacniajagcy sie zloty przy-
czynil si¢ do powyzszego przekroczenia
w zwiazku z zawieraniem kontraktow
w Funduszu Spoéjnosci w euro.

Inna bariera dotyczy wickszej dostep-
nosci podmiotéw realizujacych inwestycje
finansowane z UE. Odpowiednio skonstru-
owane zasady dotyczgce przetargdw pozwo-
la na dostgp wigkszej liczby podmiotow,
a co za tym idzie, zmniejsza bariery rynko-
we 1 de facto pozwola na obnizenie kosztow
realizacji inwestycji. Stworzenie i jawne
oglaszanie jednolitych harmonogramow
konkurséw w poszczegdlnych dziataniach
w ramach programéw operacyjnych, czy
oglaszanie duzych przetargdw dla projektow
kluczowych, pozwoli unikngé kumulacji
przetargéw na podobne dziatania w tym sa-
mym czasie i miejscu.

Krytyczny dla wykorzystania funduszy
europejskich jest takze potencjal finansowy
beneficjentdw potrzebny do realizacji pro-
jektow wspotfinansowanych ze $rodkow
unijnych. Aby otrzyma¢ dofinansowanie
z EFRR lub z EFS, podmioty startujace
w konkursach na projekty musza wykazac¢
si¢ wkiadem wilasnym, ktdry z zatozenia ma
zagwarantowaé im ptynnos¢ finansowa.

BARIERY KORUPCYJNE

Po egzemplifikacyjnym przegladzie
gldwnych barier w absorpcji funduszy struk-
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turalnych, chcialbym w niniejszym artyku-
le skupi¢ si¢ na nieco marginalizowanym
problemie korupcji jako barierze efektyw-
nego wykorzystania $rodkéw finansowych
z UE. W moim przekonaniu deprecjacja
barier w postaci dziatan korupcyjnych jest

m.in. w art. 2 podpisanej przez Polske mig-
dzynarodowej Cywilnoprawnej konwencji
o korupcji, i zdefiniowana jako Zgdanie,
proponowanie, wreczanie lub przyjmowa-
nie, bezposrednio lub posrednio, lapowki
lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci

wysoce szkodli-
wa 7arowno
z punktu widze-
nia ostatecznych
beneficjentow, jak
i w skali makro-
ekonomicznej.
Z dorocznego ra-
portu Transparen-
cy International,
opublikowane-
go 26.11.2010 r.
w Berlinie wyni-
ka, ze Wskaznik
Percepcji Korup-
cji (CPI) wynidst
w  Polsce 35,3,
czyli tyle samo,
co w Kostaryce
iOmanie, co daje
Polsce miejsce
41. w rankingu
krajéow postrze-

Katalog przestepstw korupcyjnych zawar-
tych w kodeksie karnym (k.k.) obejmuje?°:
* sprzedajno$¢ urzednicza i przekupstwo

(art. 228 k.k., 229 k.k.),

* pfatna protekcje, czynna ptatna protekcje,
przekroczenie uprawnien lub niedopeinie-
nie obowigzkow (art. 230 k.k., 230a k.k.,
231 k.k.),

korupcje gospodarcza, przekupstwa me-
nedzerskie, naduzycie zaufania, korupcje
wyborcza (art. 296a k.k., 296 k.k., 250a
k.k.),

korupcje wierzycieli, udaremnianie Ilub
utrudnianie przetargu publicznego, po-
Swiadczenie nieprawdy (art. 302 § 2 i 3
k.k., 305 81 k.k., 271 § 3 k.k.),

korupcje wyborcza, korupcje w profesjo-
nalnych zawodach sportowych (art. 250a
k.k., 296b k.k.), [art. 296b kk - uchylo-
ny przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerw-
ca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127,

lub jej obietni-
cy, ktora wypa-
cza prawidlowe
wykonywanie
Jakiegokolwiek
obowigzku  lub
zachowanie wy-
magane od 0so-
by otrzymujgcej
lapowke, niena-
lezng korzysc lub
Jej obietnice®.
Transponujac
powyzsze zesta-
wienie na fundu-
sze strukturalne,
istnieje  szereg
konkretnych
przypadkéw nie-
prawidtowosci
i naduzy¢, do
ktérych  docho-
dzi w trakcie re-

ganych jako bar-
dzo skorumpo-
wane's. Nalezy
zaznaczy¢, ze
przestgpstwa korupcyjne dotyczace fun-
duszy strukturalnych implikujg wiele nie-
korzystnych nastgpstw natury finansowe;j,
ktorych repertorium posiada szerokie spek-
trum dzialania.

Intuicyjne pojecie korupcji nie zawsze jest
tozsame ze Scisle okreslonymi przepisami
prawa, dlatego zasadne jest krotkie przybli-
zenie tego pojecia. Korupcja (tac. corruptio)
w znaczeniustownikowym oznaczazepsucie,
demoralizacjg, rozklad spoteczny, zgnilizng,
przekupstwo, tapownictwo, sprzedajnosc¢!’.
Sposréd wielu definicji na potrzeby tego ar-
tykutu najbardziej odpowiednia jest korupcja
W znaczeniu stricte, to jest na uzytek prawa
karnego materialnego'®. Definicja korupcji
w sensie prawnym zostala przedstawiona

poz.

857) z dniem 26 pazdziernika
2010 r. — przyp. red.].

alizacji, a takze
rozliczen projek-
tow finansowa-
nych z budzetu
Unii Europejskiej. Oprécz ewidentnych
przypadkéw wreczenia korzysci majatko-
wych w zamian za przyznanie S$rodkow
pieni¢znych, inne czyny zabronione do-
tycza przerobki lub podrdobki sktadanych
dokumentow, przedktadania fikcyjnych
faktur kosztowych, a takze pos$wiadcze-
nia nieprawdy. Zdarza si¢, ze beneficjenci
podaja nieprawdziwe dane, a nawet stara-
ja si¢ o dofinansowanie jednej inwestycji
z kliku zrodet. Dziatania korupcyjne dotycza
réwniez tworzenia fikcyjnych podmiotdw,
ktére otrzymuja srodki na cze¢sto niewyko-
nane inwestycje. Coraz czesciej zdarza sig
beneficjentom przedktada¢ do refundacji
faktury, ktore zostaly wystawione na pod-
miot nieuprawniony do otrzymania pomocy
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finansowej. Nieodosobnione sa przypadki
pracownikow jednostek posredniczacych,
sporzadzajacych odplatnie wnioski i jedno-
cze$nie przyznajacych dofinansowanie?!.

W procesie ubiegania si¢ o srodki unijne
dochodzi réwniez do rozbieznosci pomigdzy
fakturami przedstawionymi do rozliczenia
przy sktadaniu wniosku o ptatno$¢ a otrzy-
manymi od wy-
stawcy  faktur.
Beneficjenci nie
realizujg tez cza-
sem projektow
zgodnie z zalo-

W przepisach unijnych szczegotowo okre-
Slono system kontroli wdrazania programow
operacyjnych. Najwazniejsze akty prawne
regulujace te kwestie stanowig?*:
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Osobnym tematem do rozwazan sg tzw.
bezstronni eksperci, ktdrym niestety zda-
rza si¢ sporzadzaé projekty, ktore pdzniej
sami oceniaja. Ustawa o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju definiuje eksperta
jako osobe, ktora ma zapewni¢ bezstronng
i rzetelng ocen¢ projektdw realizowanych
w ramach programow operacyjnych. Nie
jest w niej re-
gulowany  tryb
wyboru eksperta.
Ustawa okresla
jedynie kryteria,
ktére musi spel-

zeniami  zapisa-

nymi w umowie.
Nieprawidlo-

wosci w realiza-
cji inwestycji to
takie, ktore pole-
gaja na*:

* objeciu finan-
sowaniem
kosztow  robot
zafakturowa-
nych przez
wykonawce
w okresie re-
alizacji inwe-
stycji, a wyko-
nanych przed
datg zawarcia
umowy przez
beneficjenta,

* objeciu fi-
nansowaniem
kosztéw robdt

zafakturowanych przez

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999
z 21 czerwca 1999 r., ustanawiajace prze-
pisy ogolne w sprawie funduszy struktural-
nych,

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 438,/2001
z dnia 2 marca 2001 r., ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania Rozporzg-
dzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie
zarzadzania i systemow kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy struktural-
nych,

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE)
nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r.
w sprawie kontroli na miejscu oraz inspek-
cji przeprowadzanych przez Komisje w celu
ochrony interesow finansowych Wspoéinot
Europejskich przed naduzyciami i innymi
nieprawidtowosciami,

* Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju

z dnia 20 kwietnia 2004.

zaniu  programu

operacyjnego.

nia¢  kandydat,
aby uzyska¢ taki
status. Kryteria
merytoryczne
eksperta okresla
instytucja zarza-
dzajaca danym
programem ope-
racyjnym?®,
Zrodtem
przestgpstw
finansowych
moga by¢ nie
tylko dziatania
beneficjentéow,
lecz takze osob
odpowiedzial-
nych za podej-
mowanie decyzji
w organizacjach
uczestniczg-
cych we wdra-
Takie

wykonawce w okresie realizacji inwesty-
cji, a obejmujacych zakup materialow dla
potrzeb inwestycji po dacie wynikajacej
z protokotu koncowego odbioru wyko-
nanych robdt oraz po terminie realizacji
inwestycji, ktory zostat okreslony w umo-
wie,

* dokonaniu kompensaty rozliczen pomig-
dzy beneficjentem a wykonawcg robot,
dokonywaniu i przyjmowaniu ptatnosci
bez posrednictwa rachunku bankowego
przedsigbiorcy, nie przechowywaniu ory-
ginalow dokumentow.

dziatania, jak: nieprzeprowadzenie wy-
maganej weryfikacji wniosku o do-
finansowanie  projektu lub  wniosku
o platnos$é, dokonanie ptatnosci pomimo
niezrealizowania przez beneficjenta kolej-
nego etapu przedsiewzigcia, czy podjgcie
decyzji o dofinansowaniu projektu niespet-
niajacego wymogéw formalno-prawnych
sa niedozwolone i kontrolowane.
Wykrywaniem przestepstw korupeyjnych
oprocz polskich organdéw S$cigania takich
jak Policja, CBA, ABW zajmuja si¢ Urze-
dy Kontroli Skarbowej, Urzedy Skarbowe,

r
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Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;
w Ministerstwie Finansow oraz instytucje
uprawnione przez ustawodawstwo unijne,
takie jak: Komisja Europejska, Europejski
Trybunal Audytoréw (Obrachunkowy —
ETO), Europejski Urzad ds. Przeciwdzia-
tania Oszustwom Finansowym — OLAF,
Komitet ds. Kontroli i Audytu Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz
Departament Certyfikacji i Poswiadczen
Srodkow z UE™.

Instytucje te =zajmujg si¢ audytami
1 kontrolami, majacymi na celu zapewnie-
nia gospodarnego wykorzystania $rodkow
z Funduszy Strukturalnych, ale takze windy-
kacja kwot utraconych w wyniku stwierdze-
nia nieprawidtowosci, czy informowaniem
o dziataniach podejmowanych w celu odzy-
skania kwot (w postgpowaniu administra-
cyjnym i sgdowym).

Oprécz stwierdzania nieprawidlowosci
ex-post, kluczowe jest przeciwdziatanie
i tworzenie systemow minimalizujgcych po-
tencjalne dziatania korupcyjne. Ograniczona
skutecznos¢ systemu zwalczania nieprawi-
dlowosci wynika po czesci z tego, ze jest on
nastawiony na wykrywanie oszustw i ble-
dow, natomiast nie dysponuje skutecznymi
narzedziami do zapobiegania przestgpstwom
korupcyjnym.

Istniejace niedoskonatosci systemu kon-
troli i audytu oraz zwalczania nieprawidto-
wosci dotycza braku wystarczajacej zna-
jomosci specyfiki $rodkow  strukturalnych
przez niektére Urzedy Kontroli Skarbowe;j.
Inna bariera dotyczy braku odpowiedniego
centrum koordynacyjnego systemu audytu
i kontroli, ktore byloby odpowiedzialne za
systematyczne analizy wynikdw prowadzo-
nych dzialan kontrolnych i audytowych.
Mogtoby to zapewni¢ jednolitos$¢ standar-
dow, unikanie powielania bledéw przez
beneficjentow i instytucje z systemu wdra-
zania®®.

W systemie rozdysponowania $rodkami
strukturalnymi brak jest regulacji dotycza-
cych przekazywania informacji o potencjal-
nych nieprawidlowosciach, wynikajacych
z postepowan prowadzonych przez organy
$cigania, do wlasciwych instytucji w syste-

mie wydatkowania srodkéw publicznych.
Odpowiedni przeptyw informacji dotycza-
cych nieprawidlowos$ci przy wdrazaniu pro-
jektow strukturalnych pomiedzy wszystkimi
instytucjami zaangazowanymi w ten proces
ma kluczowe znaczenie dla jego optymaliza-
cji. Zasadne jest doktadne okreslenie zasad
wspolpracy pomigdzy réznymi typami orga-
néw panstwa i instytucji z systemu wdraza-
nia $srodkow unijnych, zapewniajace wszyst-
kim zainteresowanym dostep do informacji
w zakresie niezb¢dnym dla skutecznego wy-
petniania ich kompetencji.

Z dziataniami korupcyjnymi jako barierg
efektywnego wykorzystania funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej Scisle zwigzane
sa sankcje karno-ekonomiczne. Gdy insty-
tucje kontrolujace dokonaja wykrycia nie-
prawidlowosci, skutkuje to zastosowaniem
kar okreslonych w przepisach prawa oraz
umowie dofinansowania projektu. Oprocz
niedogodnosci dla beneficjentow w posta-
ci obowigzku zwrotu dotychczas otrzyma-
nych $rodkow czy wykluczenia z otrzyma-
nia dofinansowania, panstwo cztonkowskie
zobowigzane jest do poinformowania Ko-
misji Europejskiej (Europejskiego Urze-
du ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
— OLAF) o wystapieniu nieprawidlowosci
w realizacji projektu oraz podmiotach, ktd-
rych dziatania doprowadzily do niewtasci-
wego wydatkowania srodkow unijnych.

W przypadku niezrealizowania przed-
sigwzigcia zgodnie z zapisami umowy
o dofinansowanie projektu sankcja jest zwrot
wszystkich $rodkow dofinansowania wraz
z odsetkami karnymi. Innym skutkiem dzia-
fan korupcyjnych moze by¢ wykluczenie
z mozliwosci otrzymania dofinansowania
przez okres 3 lat. Nastepuje ono najczesciej
w przypadku wykorzystania przez benefi-
cjenta Srodkéw niezgodnie z przeznacze-
niem i tym samym niezrealizowania pelne-
go zakresu rzeczowego projektu®’. Udowod-
nienie beneficjentowi naruszenia przepisow
kodeksu karnego moze skutkowac wzgledna
lub bezwzgledna kara pozbawienia wolno-
$ci. Innym $rodkiem karnym moze by¢ na-
prawienie szkody, co oznacza konieczno$é
ponownego przeprowadzenia dziatan, ktore
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zostaly uznane za nieprawidlowe i nie maja
istotnych konsekwencji finansowych dla
realizacji projektu. Powyzsze sankcje naj-
czesciej nie wystepuja pojedynczo, lecz sa
stosowane lacznie.

Fundusze europejskie w powiazaniu ze
$rodkami krajowymi w obecnym czasie nie
tylko przyczyniaja si¢ do dokonania jako-
Sciowego skoku w poziomie zycia Polakow,
lecz sg kluczowym instrumentem przeciw-
dziatajacym spowolnieniu gospodarczemu.
Oprocz niewatpliwych pozytkow wynika-
jacych z korzystania przez polskich bene-
ficjentow z pomocy finansowej w formie
funduszy strukturalnych istnieje realne za-
grozenie zwigzane z istnieniem szeregu ba-
rier ograniczajacych ich absorbcje. Oprocz
barier formalnych, prawnych, informacyj-
nych etc., efektywne wykorzystanie fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej hamu-
je niepozadane zjawisko korupcji.

Pojecie korupcji funkcjonuje na wielu
ptaszczyznach teoretycznych i praktycz-
nych. Problemem podstawowym przy anali-
zowaniu tego zjawiska jest postrzeganie go
z jednej strony jako zjawiska funkcjonu-
jacego w systemie spotecznym, z drugiej
za$ strony jako jednostkowego, ktdrego
podstaw nalezy szuka¢ w konkretnych roz-
wigzaniach formalno-prawnych. Zjawisko
korupcji jest w Polsce powszechne, doty-
kajace relatywnie duza grupg podmiotow,
takze potencjalnych i realnych beneficjen-
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tow pomocy UE. W skali pojedynczych
organizacji korupcja moze obniza¢ zdol-
nos¢ przedsigbiorstwa do inwestowania
lub wprowadza¢ element niepewnosci,
niekorzystny dla podejmowania decyzji
inwestycyjnych, za§ w skali makro moze
nawet podwazaé finanse publiczne i przez
to szkodzi¢ rozwojowi gospodarki. Przed-
miotem coraz wigkszej ilosci opracowan
i analiz jest zasygnalizowanie zjawiska
korupcji lub tez analizowanie tego zjawiska
z punktu widzenia mozliwosci zapobiega-
nia mu.

Podstawowymi czynnikami sprzyjaja-
cymi korupcji sg przede wszystkim wszel-
kie wspolczesne formy interwencjonizmu
panstwowego w dziatalnosci gospodarczej,
szczegolnie tam, gdzie wystepuja fundu-
sze publiczne — takze srodki pomocowe
Unii Europejskiej. Skomplikowane zasady
dysponowania funduszami publicznymi,
niejasne zasady i kryteria ich przyznawania
stanowig dodatkowy czynnik wzmacniajacy
dziatania korupcyjne. Czynnosci zmierzaja-
ce do ograniczenia korupcji w aspekcie roz-
dysponowana funduszy unijnych nie moga
by¢ aktywnoscia jednorazowg. State moni-
torowanie zagrozen i usuwanie barier jest
kluczowym elementem petnego i efektyw-
nego wykorzystania funduszy europejskich.
Dzialania korupcyjne sa zauwazalng bariera
w absorpcji funduszy z UE w Polsce. O

£ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000020000

Streszczenie:

Fundusze europejskie przyczyniaja si¢ do dokonania jakosciowego skoku
w poziomie zycia Polakéw, a takze sg kluczowym instrumentem przeciwdziala-
jacym spowolnieniu gospodarczemu. Istnieje szeregu barier ograniczajacych ich
absorbcje, takich jak bariery instytucjonalne, proceduralne, prawne, finansowe,
rynkowe czy informacyjne. Efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej hamuje réwniez niepozadane zjawisko korupcji. State monito-
rowanie zagrozen i usuwanie barier jest kluczowym elementem pefnego i efek-
tywnego wykorzystania funduszy europejskich.
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KORUPCJA
W ISLANDILI.
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dr Bartosz Czepil
Uniwersytet Opolski

OD KLIENTELIZMU

DO ZALAMANIA
SYSTEMU
FINANSOWEGO

Zagadnienie korupcji w Islandii nabra-
fo szczegdlnego znaczenia od pazdziernika
2008 r., kiedy system finansowy tego kra-
ju ulegt zatamaniu w zwigzku z globalnym
kryzysem finansowym. Wedlug Indeksu
Percepcji Korupcji (IPK), Islandia naleza-
fa, i wcigz nalezy, do najmniej skorumpo-
wanych panstw $wiata, jednak wydarzenia
z 2008 r. rzucity cien na nieskazitelnos¢ is-
landzkiej przestrzeni publicznej. Zatamanie
gospodarcze w Islandii ujawnito ukrywane
zjawiska korupcyjne, ktorych metodologia
IPK nie zdotata uchwyci¢. W tekscie z mar-
ca 2007 r., czyli przed islandzkim kryzysem,
moglismy przeczytac o ,,nieskazitelnej repu-
tacji rzadu™! oraz odnalez¢ probe wyjasnienia
przyczyn niskiego poziomu korupcji w Islan-
dii. Obok kultury odpowiedzialnos$ci (cultu-
re of accountability), poczucia spolecznego
kontraktu miedzy rzadem a obywatelami,
wyksztalconego i $wiadomego politycznie
spoteczenstwa, pojawita si¢ kwestia, ktora
bedzie tu réwniez rozwazana, mianowicie
wielkos¢ populacji islandzkiej. W matym
spoteczenstwie islandzkim trudno zosta¢ nie-
zauwazonym, a w dodatku ludzie znaja si¢
od pokolen, dlatego presja ze strony otocze-
nia na przestrzeganie norm jest wysokaZ.

Jednak upadek islandzkiego systemu ban-
kowego zmienil wizerunek tego kraju oraz

poglad, wedlug ktérego mata populacja na
niewielkim terytorium stanowi naturalng za-
pore dla korupcji. Nagle na jaw wyszty skry-
wane od lat praktyki, a w mediach pojawity
si¢ informacje o nepotyzmie w ,,nordyckim
Zimbabwe”, jak mogliSmy przeczyta¢ na
jednym z informacyjnych portali interneto-
wych®. Z pewnoscig Islandia nie moze by¢
poréwnana do tego afrykanskiego panstwa
pod wzgledem korupcji, jednak fakt, ze tego
typu retoryka dziennikarska ujrzata §wiatto
dzienne, jest wskaznikiem zaskakujacego
przetomu w mysleniu o Islandii jako o kraju
o niskim poziomie korupcji. Ten wizerunek
byt przez dtugi czas podtrzymywany przez
mig¢dzynarodowe rankingi korupcji, takie jak
IPK, jednak zatamanie islandzkiego systemu
finansowego oraz zwiazki tej katastrofy z ko-
rupcja elity polityczno-biznesowej staly si¢
podstawg zakwestionowania dotychczas sto-
sowanych definicji korupcji oraz wiarygod-
nosci IPK jako jej miary. Taka teze stawiaja
naukowcy z Uniwersytetu w Rejkiawiku
w publikacji zatytutowanej Zrewidowanie
definicji korupcji jako rezultat globalnego
kryzysu gospodarczego — przypadek Islan-
dii*. Przywotywani badacze wskazuja, ze
zrodet upadku gospodarczego w Islandii
nalezy upatrywa¢ w skorumpowanej kultu-
rze biznesowej islandzkiego systemu ban-
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kowego oraz nieformalnych, protekcjoni-
stycznych relacjach migdzy elita polityczna
a biznesowg’. Podobnie piszg na ten temat
inni badacze. George Brynjarsson wskazuje,
ze cho¢ upadek systemu finansowego Islan-
dii byl uruchomiony czynnikami zewngtrz-
nymi (bankructwo bankéw w USA), to gle-
bokich zrodet upadku tego systemu nalezy
si¢ doszukiwa¢ w stabosciach islandzkiego
systemu politycznego i kultury politycznej®.
Roéwniez Robert Wade z London School
of Economics, do ktdrego bede odwotywat
si¢ wielokrotnie, wskazuje na instytucjona-
lizacj¢ modelu polityczno-ekonomicznego,
w ktorym nepotyzm i klientelizm elity po-
lityczno-biznesowej predestynowaty go do
powaznego kryzysu’.

W tym artykule zajmuje si¢ kwestig po-
wigzan mig¢dzy upadkiem trzech najwick-
szych islandzkich bankéw w pazdzierniku
2008 r. a korupcja, przy czym podstawowg
jej forma w przypadku Islandii jest klien-
telizm. Polityka klientelistyczna w Islandii
ma dlugg tradycje, dlatego mozemy powie-
dzie¢, ze wydarzenia z 2008 r. zostaly wy-
generowane przez historycznie uksztattowa-
ny wzorzec uprawiania polityki i nalezy je
rozpatrywa¢ w perspektywie historycznej.
Dlatego pierwsza czg$¢ artykulu dotyczy
wlasnie rozwoju klientelizmu w Islandii
i jego ewolucji. Druga poswigcona jest proce-
som i wydarzeniom z poczatku XXI wieku.

Zanim jednak przejd¢ do meritum, kilka
stow na temat uzywanego tu pojecia ,,kliente-
lizm”. Cho¢ klientelizm nie zawsze uznawany
jest za korupcje®, przyjmuje, ze w przypadku
Islandii mozemy moéwi¢ o klientelizmie jako
o korupcji, szczeg6lnie jesli wezmiemy pod
uwage jego zgubne skutki spoteczno-gospo-
darcze, ktorych doswiadczyli Islandczycy
w zwiazku z upadkiem islandzkiego syste-
mu finansowego’. Wedlug Luisa Ronigera
klientelizm dotyczy asymetrycznych, lecz
wzajemnie korzystnych relacji  wiadzy
i wymiany migdzy jednostkami lub grupa-
mi zajmujacymi rézne pozycje w strukturze
spolecznej. Klientelizm jest wigc niezgodna
z zasadg uniwersalizmu wymiang przystug
miedzy patronem a klientem, zapewniaja-
cg selektywny dostep do zasobow i rynkow,

z ktorych inni sa wykluczeni'®. Natomiast
w dziedzinie polityki klientelizm jest zwigza-
ny z ,,partykularystycznym uzywaniem zaso-
béw publicznych”, ktore sg redystrybuowane
przez sprawujacych wladze w celu uzyskania
poparcia wsrdd ostatecznych odbiorcoéw tych
zasobdw, zazwyczaj wyborcow!!. Biorac po
uwage przedmiot tego artykutu, chciatbym
zaznaczyC, ze islandzki klientelizm jest po-
wigzany z innymi zjawiskami korupcyjnymi,
takimi jak nepotyzm czy kronizm. Zjawiska
te czesto trudno od siebie oddzieli¢, gdyz
klientelizm moze mie¢ podstawy w koliga-
cjach rodzinnych lub bliskich znajomosciach
miedzy kolegami/kolezankami partyjnymi.
W tytule artykutu postuguje si¢ tym pojeciem,
poniewaz zjawisko klientelizmu polityczne-
go wydaje si¢ podstawowa formg korupcji
w islandzkiej polityce i sektorze bizneso-
wym, a sam termin ,,klientelizm” jest na tyle
szeroki, ze pozwala na wiaczenie innych zja-
wisk korupcyjnych, a szczegdlnie kronizmu.
Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia
z klientelizmem, nepotyzmem czy kroni-
zmem, ich wspolnym mianownikiem jest
rezygnacja z zasady uniwersalizmu w wyko-
rzystaniu zasobow publicznych na rzecz czer-
pania partykularnych korzysci przez podmio-
ty majace dostep do tych zasobow, potaczone
siecig nieformalnych relacji.

Islandia jest niepodlegla od 1944 r. repu-
blikg parlamentarng. Jej powierzchnia wyno-
si 103 tysiace km? zamieszkana jest przez
317 tysigcy o0sob, z czego 118 tysiecy miesz-
ka w stolicy panstwa Rejkiawiku'?. Choé
wigkszos¢ Islandczykow zyje w malych
wspolnotach, wskaznik urbanizacji w roku
2005 wynosit 92%". Islandia nalezy do spo-
teczenstw wysoko rozwinigtych, plasujac si¢
na 17. pozycji w Indeksie Rozwoju Spotecz-
nego, miedzy Finlandig a Belgig'. Organem
ustawodawczym w Islandii jest jednoizbowy
Althing, w ktérym zasiada 63 postow wybie-
ranych wedtug ordynacji proporcjonalnej na
4-letnie kadencje'. Glowa panstwa jest od
1996 r. prezydent Olafur Ragnar Grimsson
(wybierany w wyborach bezposrednich na
4-letnie kadencje), natomiast szefem rzadu
Johanna Sigurdardoéttir z Sojuszu Socjalde-
mokratycznego. W sensie geopolitycznym



Nr 3/2012

P R Z EGLAD

Islandia nalezy do tzw. panstw nordyckich'¢.
Cho¢ podkresla si¢ liczne podobienstwa mig-
dzy Islandig a pozostatymi czterema krajami
nordyckimi, klientelizm w polityce jest zja-
wiskiem, ktore odr6znia Islandi¢ od pozo-
statej czworki. Pisze o tym Torbjorn Berg-
man, wskazujac jednoczesnie na specyfike
islandzkiej korupcji:

Byé moze ze wzgledu na niewielki roz-
miar panstwa oraz/albo bliskie wigzi miedzy
tradycyjnymi partiami politycznymi a roz-
nymi sektorami gospodarki, obserwatorzy
argumentujq, ze znajomosci sq wazne, jesli
chce sie uzyska¢ prace lub pozyczke z banku.
Jednoczesnie Islandia niezmiennie zajmuje
najlepsze pozycje jako najmniej skorumpo-
wany kraj Swiata, na rowni, a czasami nawet
przescigajqc pozostale kraje skandynawskie.
To wydaje si¢ pewnym paradoksem, ale ta
wyrazna sprzecznos¢ zwigzana jest raczej
z roznymi sposobami pomiaru niz ze sprzecz-
nymi rezultatami. Glownym zZrodlem danych
Transparency International sq zagraniczni
biznesmeni, ktorzy utrzymujq relacje z krajo-
wymi biznesmenami i urzednikami. Przedsta-
wiciele migdzynarodowego biznesu nie styka-
Ja sie z islandzkq kulturg ulatwiajgcg lapowki
i podobnego typu transakcje. W tym samym
czasie islandzcy przyjaciele pomagajq innym
islandzkim przyjaciolom poprzez realizacje
lokalnych i panstwowych spraw publicznych
metodami, ktore nie sq powszechne w innych
krajach skandynawskich, a przynajmniej tam
nie informuje sig o nich czesto"'.

Cytowany autor wskazuje na stabos¢
IPK jako narzgdzia, ktdre nie jest w stanie
uchwycié islandzkiej, specyficznej korup-
cji, podkreslajac, ze podstawowym zrodtem
danych dla tego indeksu sg przedstawiciele
mi¢dzynarodowego biznesu. Nie jest to do
konca prawda, poniewaz IPK opiera si¢ row-
niez na sondazach przeprowadzonych wsrod
Islandczykow'®. Nalezy raczej zwroci¢ uwa-
g¢ na to, jakg forme korupcji IPK mierzy
(a nie, jakie jest zrédto danych, cho¢ ono
réwniez moze mie¢ wptyw na to, o jakim
typie korupcji bedg méwic respondenci), co
nie daje si¢ tatwo okresli¢, poniewaz w son-
dazach, bedacych podstawg IPK, przyjmuje
si¢ rézne sposoby rozumienia korupcji®.
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Wedtug islandzkich badaczy, ktorzy przeana-
lizowali zrodta danych IPK z 2008 1. dla Islan-
dii, w pieciu indeksach, bedacych podstawa
dla oceny islandzkiej korupcji, jest ,,wyraz-
na koncentracja na tradycyjnych rodzajach
korupcji, ktore przybieraja forme tapdw-
karstwa oraz innego rodzaju zachet finan-
sowych™. Uzupehieniem tego stanowiska
moze by¢ cenna uwaga, jaka znajdujemy na
stronie internetowej zatytulowanej ,,Obszar
Katastrofy Ekonomicznej™*!:

Znam kogos, kto kiedys pracowal dla
Transparency International. On nie uwa-
za, ze narzedzia pomiaru stosowane przez
te instytucje sq w stanie zmierzy¢ korupcje
w Islandii. Podczas gdy narody z miliona-
mi mieszkancow sq nekane ltapowkarstwem
i skostnialg, skorumpowang biurokracjg,
mala populacja Islandii jest przeniknigta ne-
potyzmem. A tam, gdzie nepotyzm dziala naj-
lepiej, nie ma potrzeby tradycyjnego tapow-
karstwa. Sprawy zalatwia si¢ na lunchach
w Hotelu Holt lub w Sjavarkjallarinn, w spa
w Laugar lub na wspdlnym wedkowaniu®.

Islandzka korupcja, w ktorej charaktery-
styczna dla tapowkarstwa wymiana mate-
rialnych korzysci stanowi rzadkos¢, jest wige
zjawiskiem, ktorego przez wiele lat IPK nie
byt w stanie uchwyci¢®. Tu warto przywotaé
sondaz przeprowadzony przez Uniwersytet
Bifrost na zlecenie Ruchu Obywatelskiego,
partii reprezentowanej w parlamencie, z kto-
rego wynika, ze 67% respondentdw uwaza
islandzkg administracje za skorumpowang?*.

W tym miejscu cheiatbym rozwazy¢ czyn-
niki, ktore wygenerowaly klientelizm w tej
nordyckiej, 1 najstarszej na swiecie, demo-
kracji parlamentarnej. Mozna pokusi¢ si¢
o wyodregbnienie dwoch interpretacji, nazwij-
my je demograficzno-terytorialng oraz histo-
ryczno-instytucjonalng. Pierwsza odnosi si¢
do wptywu wielkosci terytorium i populacji
islandzkiej na rozwoj nieformalnych relacji
klientelistycznych, druga do specyfiki rozwo-
ju instytucji w ramach islandzkiego panstwa.

Wielkos¢ populacji Islandii moze by¢
traktowana jako jeden z czynnikow generu-
jacych nacisk na przestrzeganie zbiorowych
regut. Tak pisze si¢ w odniesieniu do prze-
stepczosci®. Islandia nalezy do matych spo-

—
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feczenstw, w ktorych efektywnie dzialaja me-
chanizmy nieformalnej kontroli spolecznej,
wzmacniajgce formalne instytucje kontrolne.
Jednak to, co jawi si¢ jako zaleta, moze staé
si¢ rowniez wada. W publikacji na temat tren-
dow przestgpczosci w Islandii znajdujemy
interesujaca uwage, wedhug ktorej mata po-
pulacja naktada strukturalne ograniczenia na
rozwdj biurokratycznych regul, na korzys¢
relacji w grupach pierwotnych:

Mala populacja powoduje, ze Islandczycy
poszukujg osoby, ktora kryje si¢ za formalng
rolg i dlatego, w kategoriach socjologicz-
nych, islandzkie spoleczenstwo okreslane
Jest jako ,, industrialne spoleczenstwo grup
pierwotnych’.

Przypomnijmy, ze wedlug teorii socjo-
logicznej grupy pierwotne to mate grupy,
ktérych cztonkostwo opiera si¢ na emocjo-
nalnych zwigzkach i silnych wieziach per-
sonalnych?. Islandia jako ,.industrialne spo-
feczefistwo grup pierwotnych™® jest wige
swoistym fenomenem na tle spoteczenstw
wysoko rozwinietych, w ktorych dominujg
grupy wtorne, gdzie relacje sa bardziej sfor-
malizowane oraz stanowia konglomerat rol,
a nie osobowosci. Z jednej strony mata po-
pulacja zapewnia efektywne funkcjonowanie
mechanizméw kontroli spotecznej, jednak
z drugiej strony utrudnia instytucjonalizacj¢
dziatan w zgodzie z weberowskim modelem
uniwersalistycznej, neutralnej i bezosobowej
biurokracji. Tu warto doda¢, Zze z badan nad
przestepczoscia w Islandii wynika, Ze niefor-
malne mechanizmy kontroli spotecznej ogra-
niczajg przede wszystkim tradycyjng prze-
stepczosé, taka jak przestgpstwa przeciwko
zdrowiu, zyciu czy wlasnosci (kradzieze). Sa
to akty, ktore majg miejsce w otoczeniu spo-
fecznosci lokalnej®. Natomiast przestepstwa
gospodarcze, takie jak oszustwa podatkowe
czy korupcja, dzieja si¢ w otoczeniu bardziej
sformalizowanym i nie wzbudzaja oburzenia
spotecznosci lokalnej (poniewaz pozostajg
w ukryciu, a ich efekty sa wilasciwie nie-
dostrzegalne tzw. gotym okiem®). Dlatego
wydaje si¢, ze mata populacja nie musi by¢
koniecznie czynnikiem ograniczajacym prze-
stepstwa korupcyjne, a moze wr¢ez Sprzy-
ja¢ tworzeniu klientelistycznych uktadéw

w sformalizowanych strukturach administra-
cji 1 biznesu. Profesor ekonomii z Uniwersy-
tetu Islandzkiego Thorvaldur Gylfason, piszac
o zagrozeniach wynikajacych z wielkosci Is-
landii, nazywa ja ,.klanowym” (clan-based)
spoteczenstwem. Wskazuje, ze Islandia za-
wiodla w tworzeniu, niezbednych w matym
spoteczenstwie, mechanizmoéw kontroli i réw-
nowagi, ktore zapobiegtyby bliskim relacjom
miedzy klasg polityczng, bankows i bizneso-
wa. Wedlug niego btedow, ktdre doprowa-
dzity do upadku systemu bankowego, mozna
bylo unikna¢ z ,,mniejsza, bardziej kompe-
tentna i odpowiedzialng klasg polityczng™'.
Z kolei inny naukowiec, profesor ekonomii
Anne Sibert, wskazuje, ze w matej populacji
islandzkiej trudniej znalez¢ utalentowanych
i wykwalifikowanych urz¢dnikéw cywilnych,
a w dodatku tacy urzednicy sg zmuszeni do
pehienia kilku rol jednoczesnie, bowiem
praca wymaga od nich dzialania w kilku ob-
szarach. Ta wielofunkcyjnos¢ jest dla nich
obcigzaniem i utrudnia waska, profesjonalng
specjalizacj¢. Sibert, w dos¢ ironiczny spo-
s6b, podaje przyktad ,,wszechstronnie uta-
lentowanego” Davida Oddssona, ktory pehit
funkcje szefa Islandzkiego Banku Centralne-
go 0d 2005 r. Oddsson nie miat wyksztatcenia
ekonomicznego ani bankowego, aby pehic te
funkcje (byl prawnikiem), a wczesniej pel-
nit juz funkcje dyrektora teatru, producenta
komediowego show radiowego, burmistrza
Rejkiawiku, komentatora politycznego i wie-
loletniego premiera Islandii*>.

Rozwdj klientelizmu w ramach syste-
mu politycznego tlumaczony jest réwniez
czynnikami instytucjonalnymi, a nie demo-
graficzno-terytorialnymi. Taka interpretacje
rozwoju islandzkiej polityki klientelistycz-
nej proponuje Gunnar Kristinsson. Wedtug
tego islandzkiego politologa klientelizm roz-
wija si¢ szczegdlnie w $rodowisku asyme-
trycznych relacji wtadzy, w ramach ktorych
klienci poszukuja protekcji wptywowych
patronéw, podczas gdy islandzki klientelizm
wystepuje ,,w kulturowym kontekscie cha-
rakteryzujacym si¢ egalitaryzmem i brakiem
ulegtosci spotecznej”. Kristinson proponu-
je perspektywe teoretyczng wprowadzong
przez Martina Sheftera, ktory catkowicie
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abstrahuje od kulturowych i demograficz-
nych uwarunkowan klientelizmu, koncen-
trujac si¢ na historycznym rozwoju biuro-
kracji pafnstwowej oraz partii politycznych
w ramach danego systemu politycznego.
Wedtug Sheftera o tym, czy w ramach dane-
g0 systemu politycznego rozwinie si¢ poli-
tyka klientelistyczna, przesadza sekwencja,
w jakiej dochodzi do utrwalania si¢ tych
instytucji. System polityczny wchodzi na
Sciezke klientelizmu w sytuacji, gdy demo-
kratyczna mobilizacja mas, w ktorej partie
polityczne sa podstawowymi instytucjami
reprezentacji interesow zbiorowych, na-
stepuje przed uksztattowaniem si¢ silnej,
autonomicznej biurokracji panstwowej. Na-
tomiast w przypadku, gdy najpierw docho-
dzi do uksztaltowania si¢ silnego aparatu
panstwa, a dopiero p6zniej nast¢puje demo-
kratyczna mobilizacja mas i rozwoj partii
politycznych, dane panstwo jest w stanie
uchroni¢ si¢ od klientelizmu. W pierwszym
przypadku partie polityczne sg na tyle silne,
aby wykorzystywac stabg administracj¢ pu-
bliczng 1 jej zasoby do budowania wiasnych
struktur oraz mobilizowania poparcia wybor-
coéw (klientéw). Partie polityczne kolonizujg
wigc aparat biurokratyczny. Drugi przypadek
to sytuacja, w ktorej silna, autonomiczna ad-
ministracja panstwowa jest w stanie broni¢
si¢ przed proba jej kolonizacji/eksploatacji
przez wylaniajace si¢ partie polityczne. Ta
sekwencja rozwojowa jest, postugujac sig ter-
minologig historycznego instytucjonalizmu,
momentem formujacym, ktéry przesadza
o tym, czy dany system polityczny wejdzie
na szlak polityki klientelistycznej czy uni-
wersalistycznej. Przy czym warto pamigtac,
ze jesli juz nastapi wejscie na dany szlak,
zgodnie z ideg zaleznosci od szlaku, raz
uksztattowany sposob prowadzenia polityki
bedzie trudny do wyrugowania®,

Islandia, w przeciwienstwie do pozosta-
tych krajow nordyckich®, jest egzemplifi-
kacja pierwszego przypadku, czyli sytuacji,
w ktdrej partie polityczne zdominowaty po-
zbawiony autonomii aparat biurokratyczny.
Aby wyjasni¢ ten proces, nalezy przeanali-
zowaé relacje miedzy islandzka legislatura
a egzekutywa w XIX wieku. Pamigtajmy, ze
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Islandia byta wtedy panstwem podlegtym mo-
narchii dunskiej, stajac si¢ niepodlegla repu-
blikg dopiero w 1944 r. Jak pisze Kristinsson,
w 1874 r. w Islandii powotano parlament’,
ktory byt ucielesnieniem woli ludu i platfor-
mg artykulacji rodzacego si¢ islandzkiego na-
cjonalizmu, natomiast aparat administracyjny
(obsadzony przez Islandczykow) pozbawiony
byt autonomii i zostal podporzadkowany inte-
resom Korony Dunskiej. Urzednicy islandzcy
stanowili jedyng warstwg uprzywilejowana,
ktéra w dodatku symbolizowata zaleznos¢ od
obcego mocarstwa. Ich sytuacja byta trudna,
poniewaz musieli oscylowa¢ migdzy lojalno-
$cig wobec dunskich mocodawcow a ocze-
kiwaniami islandzkiego spoteczenstwa. Gdy
w 1904 r. Islandii przyznano autonomig, ad-
ministracja okazala si¢ bardzo staba wobec
parlamentu, bowiem byta pozbawiona popar-
cia spolecznego i sojusznikdw politycznych?’.
Tak pisze o zmianach, jakie nastapily po
1904 r., Gunnar Kristinsson:

Nastgpila seria zmian w strukturze syste-
mu administracyjnego, a jego stary personel
kierowniczy odszedl na emeryture. Nowy
system administracyjny oparto, ogolnie
rzecz biorgc, na modelu dunskim, ale jego
liderzy i najwazniejsze instytucje byly nowe,
pozbawione politycznej sily i tradycji, na
ktorych wspieral sig system dunski. Islandia
tamtych czasow byla w zasadzie demokracjg
bez silnej biurokracji*s.

Jak pisze dalej Kristinsson, zmiany te
staty si¢ punktem wyjscia dla rozwoju poz-
niejszej polityki klientelistycznej, ktdra fak-
tycznie zinstytucjonalizowata si¢ dopiero
w latach trzydziestych wraz z wylanianiem
si¢ formalnych organizacji cztonkowskich
partii politycznych, stanowigcych spotecz-
ng baze dla partii. Wczesniej partie byly
tzw. partiami w parlamencie, ewentualnie
powiazanymi z okreslonym tytutem praso-
wym, jednak zaostrzajaca si¢ demokratycz-
na rywalizacja polityczna byta bodzcem do
bardziej profesjonalnego i systematycznego
organizowania swoich zwolennikdw. Klien-
telizm rozwingt si¢ wigc wraz z rozwojem
partyjnych organizacji cztonkowskich, b¢dac
metoda nagradzania zwolennikow i aktywi-
stow okreslonej partii®. Kazde z liczacych
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si¢ ugrupowan politycznych mialo swoja
klientele, ktora mogta liczy¢ na zatrudnienie
w sektorze publicznym lub rzadowe kon-
trakty. Konserwatywna Partia Niepodle-
glodci shuzyta przede wszystkim sektorowi
biznesowemu oraz czesci farmerow, a jej
geograficznym bastionem byt Rejkiawik.
Partia Postepu ,,obstugiwata” interesy agrar-
nej prowincji oraz dziatajacego tam ruchu
spotdzielczego, podczas gdy socjaldemokra-
ci patronowali ruchowi robotniczemu*.
Warto tez dodaé, ze wbrew tezie, a wia-
$ciwie mitowi, o egalitaryzmie islandzkiego
spoleczenstwa, badania nad struktura wia-
dzy w Islandii dowodza, ze byla ona wyso-
ce elitystyczna. Od roku 1944 dominujgcy
pozycje w strukturze wladzy zajmowata
konserwatywna Partia Niepodleglosci, rza-
dzaca zazwyczaj w koalicji z Partig Postepu.
Herdis Drofn Baldvinsdottir, ktory w swojej
pracy doktorskiej analizuje nieformalne sie-
ci wladzy w Islandii, wyliczyl, ze miedzy
1944 1. a 1998 r. Partia Niepodleglosci byta
u wladzy 44 lata, w tym przez 34 lata miata
swojego premiera. Natomiast Partia Poste-
pu byta u wiadzy przez 34 lata, majac swo-
jego premiera przez 17 lat*'. Podobnie jak
w przypadku pozostatych krajow nordyckich,
w Islandii mamy do czynienia z systemem
jednej dominujacej partii, przy czym cechg
wyrdzniajacg islandzki system partyjny jest
fakt, ze to partia konserwatywna, a nie socjal-
demokratyczna, petni role hegemona®. We-
dhug Baldvinsdottira ta wieloletnia dominacja
jest efektem nieformalnego systemu wiegzi
1 powigzan politycznych miedzy aktorami
zlokalizowanymi na réznych poziomach sys-
temu politycznego (w tym podsystemdow eko-
nomicznego i spotecznego), ktorzy wspdlnie
dazg do wykorzystania kontrolowanych in-
stytucji 1 ich zasobow®. Przywotywany autor
twierdzi, ze mala populacja Islandii charakte-
ryzuje si¢ szeroko rozbudowanym systemem
relacji pokrewienstwa i powinowactwa, ktory
przenika wszystkie warstwy spoleczenstwa.
Taka sie¢ nieformalnych kontaktow, ktora
rozposciera si¢ ponad podziatami klasowymi
1 organizacyjnymi, tworzy wrazenie egalita-
ryzmu, podczas gdy faktycznie prowadzi do
welityzacji”. W Islandii mozna bylo niejed-

nokrotnie spotka¢ sytuacje, w ktorej ta sama
osoba pehila jednoczes$nie funkcje¢ cztonka
zarzadu przedsigbiorstwa lub banku, byta
postem, liderem partii politycznej i mini-
strem. Najbogatsze rodziny islandzkie naleza
do najwigkszych partii politycznych, majac
jednoczenie powigzania z aparatem admini-
stracyjnym i najwigkszymi grupami interesu
(federacje pracodawcow i pracownikow). Tu
nalezy dodaé, ze wszystkie rzady islandz-
kie byly rzadami koalicyjnymi, co sprzyjato
odejéciu od postulatdéw programowych na
rzecz migdzypartyjnego konsensusu, ktdrego
czescig byto negocjowanie obsady stanowisk
rzadowych w procesie przetargéw koalicyj-
nych. Konflikt i rywalizacja polityczna ustg-
pily kompromisowi negocjowanemu na roz-
nych plaszczyznach systemu politycznego.
Baldvinsdottir podkresla réwniez, ze partie
polityczne nie dysponowaty tylko wiadza
w parlamencie i 1zadzie, poniewaz ich wpty-
wy siggaly do zarzadow przedsigbiorstw
panstwowych, bankow, funduszy inwestycyj-
nych, zwigzkoéw zawodowych i pracodawcow,
spotdzielni i panstwowych mediéw (co ozna-
cza dostep do intratnych stanowisk i wplyw
na istotne sektory panstwa). Powodowalo to,
ze sieci koalicyjne instytucjonalizowatly si¢
na wielu poziomach pafstwa (makrostruk-
turalnym i mikrostrukturalnym) oraz mig¢dzy
roznymi sektorami. Kryteria polityczno-per-
sonalne graty tu kluczowsg rolg. Jesli doszto
do uksztaltowania takiej wielopoziomowej
koalicji, kazdy z jej uczestnikow byt zainte-
resowany jej utrzymaniem, a sieci patronac-
ko-klientelistyczne stanowily podstawowa
tkanke spajajaca taki skomplikowany system.
Partia, ktora kontrolowata obsadg stanowisk
na poszczegolnych poziomach oraz wspierata
rozwdj okreslonych przedsi¢biorstw z pan-
stwowych funduszy, budowata w ten sposob
system wigzi i lojalnosci, dajacy jej przewage
w stosunku do partii przez dtugi czas pozba-
wionych dostepu do wiadzy*.

O koncentracji wtadzy i polityce kliente-
listycznej w Islandii pisze tez Robert Wade,
wedlug ktérego na poczatku XX wieku
struktura spoteczna Islandii charakteryzo-
wala si¢ najwyzszym stopniem feudalizacji
we wszystkich krajach nordyckich. Ksztat-
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tujacy si¢ w Islandii od poczatku XX wieku
kapitalizm przemystowy byt zdominowany
przez 14 rodzin, nazywanych powszech-
nie ,,O$miornica”. Byla to elita polityczna
i ekonomiczna kontrolujgca transport, sys-
tem bankowy, sektor rybny, ubezpieczenia
oraz, od 1944 r., dostawy dla stacjonujacych
w Islandii jednostek NATO. Ta grupa kon-
trolowala 1 zasilala personalnie wigkszos¢
stanowisk rzadowych i stanowisk w pu-
blicznym sektorze zatrudnienia. Porzadek,
w ktorym ,,O$miornica” stanowila centrum
wladzy, zostal zakwestionowany dopiero
wlatach siedemdziesiatych, kiedy na Uniwer-
sytecie Islandzkim grupa studentow prawa
1 zarzgdzania biznesem, okreslana jako Gru-
pa Lokomotywy (ze wzgledu na neoliberalne
czasopismo ,,Lokomotywa”, wokot ktorego
byli skupieni), sprzeciwiala si¢ patronackim
sieciom ,,0O$miornicy”, od ktorych uzalez-
nione byly mozliwosci kariery. Z grupy tej
wywodzili si¢ pozniejsi premierzy Islandii
David Oddsson oraz jego podopieczny Geir
Harde, ktorych neoliberalna, ryzykowna
i klientelistyczna polityka prywatyzacji ban-
kéw stworzyta warunki sprzyjajace zatama-
niu sie systemu bankowego Islandii®.
Wréémy jeszcze do pracy doktorskiej
Herdisa Baldvinsdottira, gdyz dostarcza nam
ona cennych informacji na temat rozwoju is-
landzkiego systemu bankowego, istotnych
szczegblnie w kontekscie upadku islandzkich
bankow w XXI wieku. Banki od poczatku ich
powstania, w pierwszej potowie XX wieku,
byly czgscig polityki klientelistycznej, cho¢
nalezy przyznac, ze stuzyly takze rozwojowi
ekonomicznemu jako podstawowe zrédto
kredytu dla przedstawicieli poszczegdlnych
sektorow gospodarki. W latach trzydziestych
XX wieku islandzki system bankowy opierat
si¢ na trzech panstwowych bankach: Naro-
dowym Banku Islandii (zalozony w 1886 1.),
Banku Rolnym (1929 r.), Islandzkim Banku
Rybotowstwa (1930 r.). Byt to jednoczesnie
czas ksztattowania si¢ islandzkiego systemu
partyjnego oraz sporow politycznych mig-
dzy progresywistami a opcja zachowawczg.
Pierwsza grupa optowata za industrializacjg
Islandii, podczas gdy druga grupa dazyta do
zachowania tradycyjnej struktury spoteczne;j
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zgodnej z ideg spoteczenstwa drobnych far-
merdéw. Banki byly istotnymi instytucjami
w tej batalii, poniewaz od ich polityki kre-
dytowej zalezat kierunek rozwoju gospodar-
czego Islandii, dlatego caty system bankowy
lat 1930-1960 calkowicie scentralizowano
i upolityczniono. Tak pisze o tym Herdis
Baldvinsdottir:

Ogolnie rzecz ujmujgc, najwazniejsze
instytucje islandzkiego systemu byly kon-
trolowane przez malg grupe ludzi, ktorej
trzon stanowili liderzy partii politycznych.
W okresie 1930—1960 ta sytuacja ulegla na-
wet umocnieniu. Partyjna elita sprawowata
wladze nad wszystkimi najwazniejszymi in-
stytucjami politycznymi i miala duze wplywy
w sferze gospodarczej i kulturowej. Mene-
dzerowie i zarzqdy bankow byli w praktyce
wybierani z klucza partyjnego, a polityka
kredytowa bankéw odzwierciedlala ten stan.
Stqd bylo bardzo wazne dla partii politycz-
nych i przedstawicieli grup interesu, aby
mieé¢ swoich reprezentantow w zarzgdach
bankow, by wspieraé swoje interesy. Jedng
z konsekwencji tego zjawiska bylo to, Ze me-
nadzerow i czlonkow zarzgdu mianowano
bez uwzglednienia ich doswiadczenia i kom-
petencji (...) Dlatego podejmowanie decyzji
w bankach nie zawsze bylo profesjonalne.

Tej sytuacji towarzyszyta ogdlna domi-
nacja sektora politycznego nad gospodar-
czym*’. Rzad wydawal pozwolenia impor-
towe, inwestycyjne, licencje na posiadanie
zagranicznych walut oraz ustalat ceny nie-
ktorych towarow. Wtadza decyzyjna w tym
zakresie przypadta cztonkom powstajacych
w szybkim tempie komisji rzadowych, kto-
re obsadzano rowniez z klucza partyjnego.
W 1970 r. powstato 371 takich komisji,
w 1975 1. bylo ich 465, a w 1980 r. liczba
wzrosta do 600*. Takie upolitycznienie orga-
néw rzadowych oraz bankéw doprowadzito
do uksztattowania si¢ patronackiego quasi-
rynku, na ktorym klienci rywalizowali mig-
dzy soba o korzystne dla nich decyzje ad-
ministracyjne, determinowane przez system
koneksjiilojalnoscipolitycznych orazpowia-
zan rodzinnych. Jakkolwiek nalezy pamig-
tac, ze bezposrednie przekupstwo byto rzad-
koscia, poniewaz patroni i klienci wymieniali

—
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miedzy soba przyshugi (a nie pieniadze), kto-
rychodwzajemnianie byto czgstorozciggnigte
w czasie. Polityka kredytowa bankow fawo-
ryzowala farmeréw i przedstawicieli sektora
rybnego, a najwazniejsze firmy w tej branzy
miaty koneksje polityczne z najwazniejszy-
mi partiami politycznymi. Doprowadzito to
do uksztattowania si¢ kultury biznesowe;j,
w ktérej pomys$lnos¢ przedsigwzigcia eko-
nomicznego mniej zalezata od konsumenta,
abardziej od przychylnego nastawienia decy-
dentéw politycznych i administracyjnych®.
Interesujacym wskaznikiem wzajemnego
przenikania si¢ poszczegdlnych sektorow
oraz koncentracji wtadzy polityczno-eko-
nomicznej w rekach nielicznej elity wiadzy
sa kariery menedzeréw bankéw i taczone
przez nich stanowiska. Przyktadowo Asgeir
Asgeirsson, prezydent Islandii (1952-1968),
byl menedzerem w Banku Rybotéwstwa
(1938-1952), bedac jednoczesnie parlamen-
tarzysta z ramienia Partii Postgpu 1 Partii So-
cjaldemokratycznej (1923-1952). Hermann
Jonasson, lider Partii Postgpu, byt w latach
1943-1971 w zarzadzie Banku Rolnego,
peliac w tym czasie rowniez funkcje mi-
nistra rolnictwa (1950-1953) czy premiera
(1956-58). Vilhjalmur bPor, menedzer w Na-
rodowym Banku Islandzkim (1940-1942;
1944-1946; 1954-1957), byt ambasadorem
Islandii w USA (1938-1940), p6zniej mi-
nistrem spraw zagranicznych (1942—-1944),
a od 1942 r. zatozycielem i wlascicielem
firmy Coca Cola w Islandii. Politycy w Is-
landii byli wigc czesto zwigzani zardwno
z systemem bankowym, jak i z zarzgdami
prywatnych przedsigbiorstw®®. Jon Daniel-
son oraz Gylfi Zoega wskazuja, ze sama
struktura zarzadzania Islandzkim Bankiem
Centralnym byla odzwierciedleniem inte-
resOw politycznych, poniewaz bank kiero-
wany byt przez trzech, mianowanych przez
premiera, prezeséw (governors), z ktérych
kazdy reprezentowal jedna z najwazniej-
szych partii politycznych’!. To jednoczesne
funkcjonowanie w kilku sektorach lub prze-
chodzenie z jednego do drugiego wykazuje
pewne podobienstwa ze zjawiskami wyste-
pujacymi w innych systemach politycznych,
takimi jak tzw. drzwi obrotowe (USA)®, typ

polityka-biznesmena (Wtochy)> lub tzw.
amakudarii (Japonia)>.

Kolejng kwestig, ktorg nalezy podkreslic,
jest ewolucja klientelizmu w Islandii. Jak pi-
sze Gunnar Kristinson, od lat siedemdziesia-
tych obserwujemy stopniowy zanik polityki
klientelistycznej. Ztozylo si¢ na to szereg
czynnikow powodujacych, ze klientelizm
stawal si¢ coraz ryzykowniejsza strategia
polityczng. Wiadz¢ krytykowano za deficyt
demokracji oraz nieefektywnos¢ w zarza-
dzaniu gospodarkg. Czg¢scig tej krytyki byta
wtasnie polityka klientelizmu, ktdra okresla-
no jako niezgodna z demokratyczng zasada
réwnosci i sprawiedliwosci®®. Pojawity sie
nowe partie polityczne, ktdre poruszaly za-
gadnienie etyki w polityce, co spowodowato
polityzacje kwestii klientelizmu 1 bardziej
krytyczng postawe wobec spetryfikowanego
establishmentu. Nastgpito stopniowe odpo-
litycznienie medidw, ktére coraz czgsciej
nadawaly ton tematom podejmowanym
w dyskursie publicznym 1 krytykowaly
wiadze. Jedna z reakcji na krytyke deficytu
demokracji w Islandii i ,,rzady partii” byto
wprowadzenie w latach siedemdziesiatych
prawybordw, zgodnie z amerykanskim wzo-
rem rywalizacji wyborczej. W konsekwencji
pozycja lideréw partyjnych (ukonstytuowa-
na we wiladzy nominacji i umieszczana na
liScie wyborczej) ulegla ostabieniu, ponie-
waz prawo kandydowania zostalo uzalez-
nione od uczestnikow prawybordéw (w wigk-
szosci przypadkow byly otwarte dla kazdego
wyborcy, a nie tylko klienteli danej partii).
Wprowadzenie finansowania partii politycz-
nych z budzetu panstwa ostabito znaczenie
partyjnej organizacji cztonkowskiej, ktora
przez dlugi czas byta jednym z podstawo-
wych zZrodet finansow partyjnych’.

Do tego dochodza rowniez zmiany struk-
turalne zwigzane z urbanizacja i scholary-
zacjg spoteczenstwa islandzkiego. Nalezy
pamigtaé, ze nie wszystkie segmenty elek-
toratu w takim samym stopniu korzystaty
z klientelistycznej protekcji. Sondaz prze-
prowadzony w 1987 r. uwidacznia zrdznico-
wanie postaw spotecznych wobec tej prak-
tyki. Respondentom zadano wtedy pytanie:
,,Czy zgadzasz si¢ lub nie zgadzasz z twier-
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dzeniem, ze klientelizm moze by¢ usprawie-
dliwiony w imieniu tych w panstwie, kto-
rzy znajduja si¢ w trudniejszej sytuacji?”.
W ogdlnokrajowej probie 26% responden-
tow zgodzilo si¢ z tym twierdzeniem (tym
samym wyrazajac swoje poparcie dla klien-
telizmu), 38% nie zgodzilo si¢, natomiast
37% nie mialo zdania’’. Wigcej] moéwi nam
jednak poziom sprzeciwu wobec klienteli-
zmu wsrdd poszczegolnych kategorii spo-
tecznych. Ponizsza tabela pokazuje, ze klien-

ANTYKORUPCYJNY|35

nak, ze klientelizm zostat catkowicie wyeli-
minowany z islandzkiego zycia publiczne-
go. Nastgpita jedynie ewolucja klientelizmu
ze zjawiska masowego w kierunku zjawiska
bardziej zindywidualizowanego. Przypadek
Islandii moze by¢ egzemplifikacja ewolucji,
jaka klientelizm przechodzit w innych skon-
solidowanych demokracjach. Klientelizm
masowy zostal wyparty przez elitarny, ogra-
niczajac swoj zasieg z nizszych do wyzszych
pozycji w strukturze spotecznej, gdzie rolg

Tab. 1. Sprzeciw wobec klientelizmu wsrdd wybranych grup islandzkich wyborcow w 1987 r.

Najmniej przeciwni % wyrazajacych Najbardziej przeciwni % wyrazajacych
klientelizmowi sprzeciw klientelizmowi sprzeciw

mieszkancy okregow wyborczych 31 mieszkancy Reykiawiku 46
na prowincji
najstabiej wyksztatceni 30 najlepiej wyksztatceni 63
pracownicy sektora przetworstwa 20 nauczyciele 63
rybnego
rybacy 31 specjalisci 60
farmerzy 35 zawody pielegniarskie 47
wyborcy Partii Postepu 32 wyborcy Sojuszu Ludowego 55
(agrarnej) (partii socjalistycznej)

Zrodlo: Kristinsson G., Clientelism in a cold climate:

The case of Iceland, in: Clientelism, Interests, and

Representation: The European Experience in Historical and Comparative Perspective ed. Simona Piattoni,

Cambridge University Press 2001, s. 184.

telizm cieszyl si¢ szczegdlnym poparciem na
prowincji, wsrod przedstawicieli gtownych
sektorow gospodarki i wyborcéw agrarnej
Partii Postgpu. Najwigkszy sprzeciw wzbu-
dzat wsréd wyborcow stolicy, ludzi dobrze
wyksztatconych i specjalistow oraz wybor-
cow socjalistycznego Sojuszu Ludowego.
Wedtug Kristinsena, do ktdrego caty czas si¢
odwotuje, byly to kategorie najmniej korzy-
stajace z klientelistycznych sieci. Przyktado-
wo, osoby dobrze wyksztalcone i specjalisci
preferuja uzaleznianie pozycji na rynku pra-
cy od indywidualnych kompetencji i kwali-
fikacji, a nie koneksji, natomiast duza czg¢sé
wyborcéw Sojuszu Ludowego odrzucata
klientelizm, poniewaz ich partia przez wigk-
sz0$¢ czasu swego istnienia pozbawiona byta
dostepu do wladzy (nie miata wigc dostgpu
do redystrybucji zasoboéw i tworzenia sieci
klientelistycznych). Oznacza to, ze proces
urbanizacji i profesjonalizacji na rynku pra-
cy powodowat erozj¢ proklientelistycznych
segmentow elektoratu. Nie oznacza to jed-

klientow nie petnig juz zwykli, gorzej usy-
tuowani obywatele szukajacy protekeji, ale
nieliczni ,,insiderzy” lub grube ryby, ktore
szukaja preferencyjnego traktowania swo-
ich interesow*. System finansowania partii
politycznych w Islandii szczegdlnie sprzy-
jat takim zjawiskom, poniewaz, jak wynika
z raportu GRECO, do 2007 r. kwestia finan-
sowania polityki nie byla uregulowana®.
Obok finansowania z budzetu panstwa do-
datkowym Zrodlem kapitalu byly (i nadal
sa) prywatne donacje®, a przedsigbiorstwa/
sponsorzy moga liczy¢ na ulgi podatkowe.
Jednocze$nie nie bylo zadnych formalnych
wymogow ujawniania wydatkow partyjnych
oraz zrodet dochodu. W konsekwencji nasta-
pita zmiana, o ktdrej pisze jeden z islandz-
kich politologow:

Finansowanie partii politycznych, bez pu-
blicznego ujawniania finansow partyjnych,
pasuje dobrze do nowej, nieformalnej, zdo-
minowanej prze mezczyzn sieci politycznej na
szezytach polityki i biznesu, zastgpujgcej star-
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szy, bardziej rozbudowany system spolecznego,
ekonomicznego i politycznego patronazu®'.
Dotychczasowe informacje stuza do zary-
sowania wlasciwej perspektywy, z jaka nalezy
patrze¢ na najnowsze wydarzenia w islandz-
kim zyciu politycznym i ekonomicznym. Tra-
dycja polityki klientelistycznej, przenikanie
si¢ sektorow politycznego i ekonomicznego,
zakotwiczone w praktyce faczenia stanowisk
i bliskich znajomosciach, przyczynily si¢
w istotnym stopniu do upadku systemu ban-
kowego. Banki oraz ich zasoby byly istotng
czescig systemu patronacko-klientelistycz-
nego, co spowodowato, ze proces ich pry-
watyzacji, jaki rozpoczat si¢ pod koniec lat
dziewigcdziesigtych, przebiegat wedlug wy-
pracowanych juz wczesniej wzordw kliente-
listycznej wymiany. W tym punkcie przecho-
dz¢ do najwazniejszych wydarzen zwigza-
nych z przebiegiem kryzysu ekonomicznego.
W pazdzierniku 2008 r. trzy najwigksze
banki panstwowe: Landsbanki, Kaupthing
oraz Glitnir oglosily bankructwo i zosta-
ly znacjonalizowane przez rzad. Upadek
bankéw byt uruchomiony przez kryzys
w USA, ale, wedlug cytowanego juz Ro-
berta Wade’a, islandzki system finansowy
upadiby niezaleznie od globalnego kryzysu
finansowego, poniewaz nie ma watpliwosci,
,»2€ to, co robili islandzcy bankierzy byto
ekstremalng wersja tego, co robili bankierzy
w USA, Wielkiej Brytanii i innych cze¢$ciach
anglo-amerykanskiego $wiata (...)"%. We-
diug Wade’a idea stworzenia z Islandii mig-
dzynarodowego centrum finansowego byla
»szalona od samego poczatku™®. Proces li-
beralizacji gospodarczej, jaki nastapit w Is-
landii w latach dziewig¢édziesiatych, uwolnit
rowniez system bankowy, ktorego personel
rozpoczat agresywng ekspansje za granicg®.
Liberalizacji i ekspansji systemu bankowe-
go towarzyszyl brak odpowiednich regulacji
oraz kompetentnych kadr w systemie nad-
zoru bankowego (Islandzki Bank Centralny
oraz Komisja Nadzoru Finansowego). Wia-
$ciwie nie bylo réwniez woli politycznej,
aby kontrolowa¢ banki. W raporcie na temat
kryzysu islandzkiego, przygotowanym przez
finskiego eksperta, mozemy przeczytaé, ze
kolejne islandzkie rzadzy wspieraty rozwoj

sektora finansowego, a ci, ktorzy krytykowali
islandzkie banki nie byli oceniani powaznie.
Bankierow traktowano jak bohateréw naro-
dowych, a naréd byt dumny z sukcesu ban-
kowego®. Cickawym przyktadem moze by¢
przeméwienie prezydenta Islandii Olafura
Ragnara Grimssona wygloszone w Londynie
w 2005 r. Prezydent przedstawit w nim trzy-
nascie czynnikow, ktére doprowadzity Islan-
di¢ do spektakularnego sukcesu finansowego,
odwotujac si¢ do kulturowej wyjatkowosci:

Oczywiscie wiele czynnikow przyczynilo sie
do sukcesu tej podrozy [migdzynarodowej eks-
pansji — B.C.], ale jestem przekonany, ze na-
sza kultura biznesowa, nasze podejscie, nasz
sposob myslenia oraz wzory zachowania za-
korzenione w naszych tradycjach i narodowej
Swiadomosci, odegraly kluczowg rolg (...) Od-
nosimy sukcesy, poniewaz jestesmy inni i nasze
doswiadczenia powinny inspirowaé srodowi-
ska biznesowe w innych krajach, aby jeszcze
raz przeanalizowaly swoje wczesniejsze prze-
konania i normy, ktére uznawane byly za gwa-
rancje sukcesu®.

Szczegdlnie interesujace, w $wietle na-
szej obecnej wiedzy, wydaje si¢ przywoly-
wanie tzw. success stories islandzkiego biz-
nesu za granicg, m.in: banku Kaupthing czy
przedsigbiorstwa Baugur, ktérego wilasciciel
Jon Asgeir Johannesson, oskarzony o oszu-
stwa finansowe, byl gtdwnym udziatowcem
banku Glitnir. Czynniki sukcesu, wymienia-
ne przez prezydenta, z perspektywy czasu
okazaly si¢ raczej czynnikami korupcjogen-
nymi. Prezydent wymienial, migdzy inny-
mi, koncentracj¢ raczej na rezultatach niz
na samym procesie ich osiagania (,,pytac,
kiedy to moze by¢ zrobione niz w jaki spo-
sob”), sktonnos¢ do ryzyka (,,Islandczycy
podejmuja ryzyko. Sg $miali i agresywni”),
brak tolerancji dla biurokratycznych metod
(,,kiedy je napotykamy, preferujemy inne
srodki”), silne zaufanie personalne (ludzie
sa wychowywani we wspolnotach ,.gdzie
kazdy zna kazdego”), powstawanie matych
grup, ktorych czlonkowie blisko wspdtpra-
cuja i szybko podejmujg strategiczne decy-
zje, w przeciwienstwie do tych, ktorzy pra-
cuja w bardziej zbiurokratyzowanym srodo-
wisku korporacyjnym oraz duze mozliwosci
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wspotpracy miedzy ludzmi z réznych sekto-
réw, bez biurokratycznych utrudnien®’. War-
to jednak zwrdci¢ uwage, ze gdy egzekwo-
wanie biurokratycznych, impersonalnych
przepiséw (zwigzanych z regulacja systemu
bankowego) jest istotne z punktu widzenia
utrzymywania stabilnosci finansowej danej
gospodarki oraz odpowiedniego zarzgdzania
ryzykiem, powyzszy katalog cech moze sta-
nowic raczej kulturowa bariere dla zapobie-
gania niepozadanym zjawiskom.

Upodobanie do nieformalnych relacji
oraz wspotpracy miedzy przedstawicielami
réznych sektoréw odegrato rolg podczas pry-
watyzacji bankow, ktéra ewidentnie miata
charakter polityczny, poniewaz banki sprze-
dano wplywowym osobom majacym ko-
neksje polityczne®®. Jak pisze finski ekspert,
doszto do przekazania wlasnosci osobom bez
doswiadczenia w bankowosci, ktore miaty
raczej ,,innowacyjny i nieco ryzykowny spo-
so6b myslenia bankierdw zorientowanych na
inwestycje, preferujacych strategie szybkie-
g0 wzrostu i agresywnych interesow”®,

Biurokracja islandzka miata charakter
neopatrymonialny, a ministrowie dziatali jak
»,mali krolowie””’. Mianowanie na pozycje
statego sekretarza (najwazniejsza pozycja
urzgdnicza w ministerstwie), cho¢ formal-
nie rzecz biorac przeprowadzane jest przez
agencje outsourcingowe, ktore przygoto-
wujg liste potencjalnych kandydatow, fak-
tycznie nalezy do ministra podejmujacego
ostateczng decyzje, czesto po indywidual-
nej rozmowie z kandydatem. Ocenia sig, ze
w latach 20062009 okoto 50% stanowisk
w administracji rzadowej obsadzono na pod-
stawie koneksji politycznych”. Polityzacja
poszczegodlnych ministerstw, ktorych mini-
strowie czgsto wywodzili si¢ z odmiennych
partii politycznych, powodowata orienta-
cj¢ urzednikow do wewnatrz ministerstwa
i brak kooperacji migdzy ministerstwami.
W roku poprzedzajacym kryzys szef Ban-
ku Centralnego nie zamienil nawet jedne-
go stowa z ministrem handlu i bankowosci
(ktére bylo kontrolowane przez inna parti¢),
mimo faktu, ze ich urzedy znajdowaly si¢
w budynkach zlokalizowanych po przeciw-
nej stronie tej samej ulicy’.
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Cytowani wielokrotnie w tej pracy na-
ukowcy z Uniwersytetu w Rejkiawiku wska-
zuja, ze caty model kultury biznesowej Islan-
dii doprowadzit do kryzysu gospodarczego.
Jedng z istotnych cech tej kultury jest ega-
litaryzm, sktonnos¢ do ryzyka, nadmierny
optymizm i brak samodyscypliny”. W przy-
padku Islandii egalitaryzm i towarzyszacy
mu brak wyraznych dystansow spolecznych
sprzyjaty tworzeniu si¢ bliskich, nieformal-
nych relacji, zarowno w ramach srodowiska
biznesowego, jak i miedzy tym $rodowi-
skiem a sektorem wladzy politycznej. Ko-
lejna cecha islandzkiej kultury biznesowej,
zakorzenionej zreszta w sieci nieformalnych
relacji, byla sie¢ osobistych kontaktéw mig-
dzy czlonkami zarzadéw i menedzerami
bankoéw a zarzadami przedsigbiorstw powia-
zanych z tymi bankami. Relacjom personal-
nym towarzyszyto krzyzowanie si¢ wtasno-
$ci, czyli sytuacja, w ktdrej banki 1 przed-
sigbiorstwa posiadaly wzajemnie swoje
udziaty’™. Doprowadzito to do koncentracji
kapitatu. W Islandii dziesi¢ciu najwigkszych
przedsigbiorcéw kontrolowato czterdziesci
sposrdd stu najwigkszych korporacji. Banki
natomiast miaty swoje udziaty w 300 przed-
sigbiorstwach”. Z punktu widzenia stabilno-
$ci finansowej jest to sytuacja ryzykowna,
poniewaz upadek jednego podmiotu moze
uruchomi¢ problemy finansowe kolejnych
podmiotdw, ktore sg z nim powigzane. Row-
niez zasady udzielania pozyczek byty bardzo
ptynne i bywato, ze najwazniejsi udzialowcy
uzyskiwali pozyczki bez zastawow. Czton-
kowie zarzadow bankow nie mieli motywa-
cji do odpowiedniego zarzadzania ryzykiem
kredytowym jako wtlasciciele firm, ktore
czgsto byly dluznikami tychze bankow.
W dodatku media islandzkie nie informo-
waly o zagrozeniach zwigzanych z bezpre-
cedensowg ekspansja bankow islandzkich,
poniewaz byty kontrolowane badz przez po-
litykow, badz korporacje powigzane udziata-
mi z systemem bankowym’.

Robert Wade pisze nawet o zakrojonej na
szeroka skale kampanii PR wspottworzonej
z udziatem rzadu Geira Haardego, Islandz-
kiej Izby Gospodarczej i elity bankowej. Juz
w 2006 . raport Migdzynarodowego Fundu-

S
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szu Walutowego zawieral pewne ostrzezenia
na temat stabilnosci systemu bankowego,
a Dunski Bank Kopenhagi opisat Islandi¢
jako ,.gospodarke gejzerow”, ktora w kaz-
dej chwili moze wybuchnaé. Islandzka Izba
Gospodarcza zlecita wtedy sporzadzenie
raportu stawnemu ekonomiscie z Columbia
Bussines School Frederikowi Mishkinowi
(bedacemu réwniez w zarzadzie amerykan-
skiego Banku Rezerw Federalnych), ktory
dawal dobre swiadectwo bankom islandz-
kim. Kolejny raport, ktoérego wydzwick
byt podobny, przygotowal Richard Portes
z London Business School. Kwestii zdol-
nosci Islandzkiego Banku Centralnego do
petnienia funkcji pozyczkodawcy ostat-
niej instancji Portes poswiecit pot strony.
W 2008 r. premier Geir Haarde na corocz-
nym spotkaniu w Banku Centralnym powie-
dzial, ze wbrew informacjom ukazujgcym
si¢ w migdzynarodowej prasie, system ban-
kowy Islandii jest stabilny, co potwierdzaja
opinie tak wybitnych ekonomistéw jak Fre-
deric Mishkin czy Richard Portes””.
Probujac odpowiedzie¢ na pytanie, kto
jest odpowiedzialny za upadek islandzkie-
go systemu bankowego, obok menedzerow
i czlonkdéw zarzagddéw banku, wskazuje si¢
na instytucje nadzoru finansowego’. Oso-
by odpowiedzialne za nadzor i regulacje is-
landzkiego systemu finansowego wykazaty
zadziwiajacg odpornos¢ (i, jak pisze Wade,
arogancj¢) wobec wyraznych sygnalow
o zblizajacej si¢ katastrofie. Tej odpornosci
towarzyszyta niekompetencja urzednikow.
Wade koncentruje uwage na osobie Davida
Oddssona, ktéry jako premier Islandii w la-
tach 1991-2004 (z ramienia Partii Niepod-
legtosci) byt gtdéwnym architektem procesu
prywatyzacji bankéw. Po 2004 r. Oddsson
zajat stanowisko szefa Banku Centralnego,
na ktére mianowat go nowy premier i jego
wczesniejszy podopieczny z ,,Grupy Loko-
motywy” — Geir Haarde”. Przy czym, jako
szef Banku Centralnego nie miat odpowied-
niej wiedzy na temat zawilosci migdzyna-
rodowego systemu finansowego. Dzien po
upadku banku Glitnir o§wiadczyt w telewi-
zji, ze rzad nie begdzie zwracal depozytow
klientom, ktérzy nie wykazali nalezytej

ostroznosci w lokowaniu swoich pienig-
dzy. Ta informacja powtarzana byta pozniej
w CNN, powodujac jeszcze wigksza pa-
nike zagranicznych klientow pozostatych
bankéw. W 2008 r. nie znal nawet nazwisk
szeféw bankow centralnych w pozostatych
krajach nordyckich (ktorzy mowili sobie na
,»ty”), co swiadezy o izolacji banku central-
nego od otoczenia regulujacego migedzyna-
rodowy system finansowy®’.

W grudniu 2008 r. powotano Specjalng
Komisje Sledcza. Zajela si¢ ona przygo-
towaniem raportu o przyczynach upadku
bankéw islandzkich. Raport opublikowano
w kwietniu 2009 r. W raporcie, mi¢dzy inny-
mi, oskarzono premiera Islandii Geira Haarde
0 ,,zaniedbania” (negligence)®!, polegajace na
braku odpowiedniej reakcji na sygnaty §wiad-
czace o mozliwosciach zatamania gwattownie
rozrastajgcego si¢ systemu bankowego®?. We
wrzesniu 2009 r. islandzki parlament uchwa-
litrezolucjg, na podstawie ktorej byty premier
ma by¢ postawiony przed Sad Najwyzszy —
Landsdomur. Jest to sytuacja bez precedensu,
poniewaz Haarde jest pierwszym politykiem
w historii kraju, ktéry zostanie postawiony
przed tym trybunatem®. Warto dodaé, ze
David Oddsoon, jeden z gtéwnych architek-
tow klientelistycznej prywatyzacji, obecnie
peti funkcje redaktora naczelnego jednego
z dwoéch najbardziej wptywowych dzienni-
kéw islandzkich (powigzanego z Partig Nie-
podlegtosci) ,,Morgunbladid™®*.

Podsumowujgc, upadek islandzkiego
systemu bankowego byl uwarunkowany
uksztaltowanymi historycznie wzorami po-
lityki klientelistycznej, ktora stworzyta oto-
czenie instytucjonalne sprzyjajace brakowi
nalezytej kontroli panstwa nad sektorem
biznesowym. Mechanizmy réwnowazenia
si¢ r6znych o$rodkow wiladzy w ramach
systemu politycznego oraz towarzyszaca im
niezalezna ekspertyza zostaly zdominowane
przez system nieformalnych, interesownych
relacji migdzy sektorem biznesu i polityki.
Rowniez kultura zaufania, osobistych powia-
zan oraz niechgci do impersonalnych, biu-
rokratycznych procedur, charakterystyczna
dla islandzkiego ,,spoteczenstwa grup pier-
wotnych”, okazata si¢ barierg dla stworzenia
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efektywnego systemu regulacji. Przyklad
Islandii ukazuje takze mankamenty Indeksu
Percepcji Korupcji, ktory nie zdotat uchwycicé
zjawisk towarzyszacych islandzkiemu zyciu
publicznemu od wielu lat. Jak pisza islandzcy
badacze, to ,,Platon, Arystoteles i Machia-
velli by¢ moze daliby bardziej uzyteczne
ostrzezenie o ryzyku zwigzanym z korupcja
w Islandii, koncentrujac si¢ raczej na mo-
ralnej kondycji catego spoteczenstwa niz na
indywidualnych dziataniach urz¢dnikdw oraz
ich motywach”®. Wedtug nich definicje ko-
rupcji, ktdre koncentrujg si¢ na indywidual-
nych dziataniach jednostek, nie pozwalaja na
uchwycenie rzeczywistego poziomu korup-
cji w skali makro. Proponujg oni definicje®,
w ktorej korupcja rozpatrywana jest jako me-
chanizm dominacji spotecznej, czyli sytuacji,
»kiedy jeden lub wigcej sektorow dominuje
nad innymi sektorami spoteczenstwa i nad-
uzywa tej pozycji w organizowaniu zasobow,
dobr publicznych, lub by wywiera¢ nadmier-
ny wptyw”¥”. Przypadek Islandii sktania wigc
do pewnego sceptycyzmu wobec migdzy-
narodowych rankingdéw korupcji, generujac
jednoczesnie potrzebe poglebionych studidw
nad pojedynczymi panstwami (czy ewentu-
alnie studiow poréwnawczych nad grupami
panstw), uwzgledniajacych ich specyfike hi-
storyczna, kulturowg oraz strukturalng. O

' D. Cole, 4s go the geysers, so goes government,
US News & World Report, 18.03.2007.
2 Ibidem.

3 L. Erlingsdottir, Iceland — the Nordic Zimbabwe,
,.Huffingtonpost”, 05.01.2009.

V. Vaiman, O.T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson,

Revising a concept of corruption as a result of

the global economic crisis — the case of Iceland,
in: Organizational Immunity to Corruption. Buil-
ding Theoretical and Research Foundations, red.
A. Stachowicz-Stanusch, PAN o/Katowice Komi-
sja Nauk Organizacji i Zarzadzania, 2009.

> V. Vaiman, O.T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson,
Weak business culture as an antecedent of econo-
mic crisis: Case of Iceland, ,,Journal of Business
Ethics”, Volume 98, Number 2, January 2011,
s.259-272.

©  Autor zarysowuje nawet paralele migdzy prywaty-
zacja w Rosji w latach dziewigédziesiatych a pry-
watyzacja islandzkich bankow w latach 1998-2004.
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Wedtug niego islandzkie banki zostaty ,,przekazane
ponizej wartosci rynkowej matej liczbie insiderow
z politycznymi koneksjami, ktorzy nie mieli wiele
doswiadczenia w prowadzeniu bankéw”, Brynjars-
son G., Origins of the current economic downturn
in Iceland, ,,JceNews”, 09.01.2009.

R. Wade, Iceland as Icarus, ,,Challenge”, vol. 52,
May/June 2009.

Przyktadowo, wedlug J. Tarkowskiego, klien-
telizm, szczegdlnie w gospodarkach centralnie
planowanych, moze pei¢ pozytywne funkcje
i stanowi¢ alternatywny porzadek wobec niewy-
dolnego systemu biurokratycznego. System rela-
cji patronacko-klientelistycznych staje si¢ wtedy
paralelna, w stosunku do oficjalnych struktur,
organizacja zycia spotecznego. J. Tarkowski,
Socjologia swiata polityki. Patroni i klienci, t. 2,
Warszawa 1994, s. 83—89.

Kryzys gospodarczy stat si¢ rowniez przyczyna
kryzysu politycznego, ktorego konsekwencja byta
dymisja rzadu i zwotanie wczesniejszych wybo-
row przetamujacych wieloletnia hegemoni¢ kon-
serwatywnej Partii Niepodleglosci. W kwietniu
2009 r. wybory wygral Sojusz Socjaldemokratycz-
ny (uzyskat 20 mandatow), ktory rzadzi w koalicji
z Ruchem Zielonej Lewicy (15 mandatow). Warto
jednak doda¢, ze Partia Niepodleglosci, ktorej po-
litykom przypisuje si¢ wspdtodpowiedzialnosé za
kryzys, jest weiaz druga co do wielkosci sita w par-
lamencie (16 mandatéw). Zob. strona internetowa
Parlamentu Islandii: www.althingi.is.

L. Roniger, Political clientelism, democracy and
market economy, ,,Comparative Politics”, vol. 36
no. 3, April 2004, s. 2. W przywotywanym artyku-
le znajdziemy ogdlny przeglad oraz analiz¢ ewo-
lucji badan nad klientelizmem i patronazem.

Ibidem, s. 3.

Nordic Statistical Yearbook 2010, Nordic Council,
s. 14,

World Urbanization Prospects: The 2007 Revision
Population Database, United Nations Population
Division.

Publikowany przez ONZ Indeks Rozwoju Spo-
tecznego (Human Development Index), w 2010 .
oceniat 169 krajow pod katem takich wskaznikow
rozwoju spotecznego, jak: dochdd narodowy brut-
to per capita, $rednia dlugos¢ trwania zycia oraz
$rednia ilo$¢ lat poswigconych na formalng edu-
kacje w danym kraju. Zob. Human Development
Index 2010 and its components, United Nations
Development Program.

Althing jest najstarszym parlamentem na $wiecie,
po raz pierwszy zwotanym w 930 r. M. Grzybow-
ski, A. Pulit, Althing. Parlament Islandii, Warsza-
wa 2007.

Pozostate kraje nordyckie to Norwegia, Szwe-
cja, Finlandia i Dania. Ta grupa pigciu panstw
poinocnej Europy jest traktowana jako odrgbna
jednostka geopolityczna, charakteryzujaca si¢
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podobienstwem instytucjonalnym i kulturowym
(tzw. warto$ci nordyckie), ktére to podobien-
stwo na poziomie konceptualnym wyraza si¢
w istnieniu ,,nordyckiej demokracji” jako osob-
nego, unikatowego modelu. Ta unikatowos$¢ sta-
je si¢ wyrazna szczegoélnie, jesli wezmiemy pod
uwage wskazniki ubdstwa, poczucia szczescia,
zaufania do instytucji publicznych czy réwnosci
plci (gender equality). W poréwnaniu do panstw
Europy Wschodniej i Zachodniej obszar nordycki
charakteryzuje si¢ najlepszymi osiagni¢ciami na
tych ptaszczyznach. Kraje te naleza rowniez do
czotéwki najmniej skorumpowanych panstw na
$wiecie, jesli wezmiemy pod uwage ich pozycje
w rankingu IPK. Warto doda¢, ze niektérzy au-
torzy skandynawscy traktuja ,,model nordycki”
lub ,,nordyckosci” (norden) jako pewna mityczng
konstrukcje¢ pojeciowa funkcjonujaca w $wiado-
mosci zbiorowej, ktora nie do konca koresponduje
z rzeczywistoscia, jednak ma realne konsekwen-
cje empiryczne. Mit nordyckosci, na ktéry sktada
si¢ przekonanie o szczegdlnej rownosci, wolnosci,
praworzadnosci oraz wspolnotowosci tych spote-
czenistw, jest istotnym komponentem tozsamosci
narodow skandynawskich i zasobem ideologicz-
nym umacniajgcym demokratyczne instytucje.
Zob. H. Ervasti, T. Fridberg, M. Hjerm, K. Rind-
gal, Conclusions: Nordic uniqueness, reality or
myth? in: Nordic social attitudes in European
perspective, edited by H. Ervasti, T. Fridberg,
M. Hjerm, Edward Elgar Publishing 2008,
s. 248-251; @. Serensen, B. Strath, Introduction:
The Cultural Construction of Norden, in: The
Cultural Construction of Norden, edited Qystein
Serensen and Bo Stréath, Oslo 1997, s. 23.

T. Bergman, Europeanization and Icelandic politi-
cal parties, Umeé University, artykut zaprezento-
wany na konferencji Stowarzyszenia Studiow nad
Unig Europejska, Montreal, Maj, 2007, s. 7.

Jesli spojrzymy na IPK dla roku 2006, w kto-
rym Islandia, Finlandia i Nowa Zelandia zajmuja
pierwsze miejsce, to z noty metodologicznej zata-
czonej do IPK dla 2006 roku wyraznie wynika, ze
sondaze przeprowadzano réwniez wsrod miesz-
kancéw Islandii. W tzw. najczgsciej zadawanych
pytaniach, znajdujemy wyjasnienie, ze opinie
o korupcji opieraja si¢ na sondazach wsrdd rezy-
dentéw i nie — rezydentéw. Na przyktad Swiatowe
Forum Ekonomiczne publikuje Globalny Raport
Konkurencyjnosci (informujacy réwniez o ko-
rupcji), ktory opiera si¢ na wywiadach z liderami
biznesu oceniajacymi swdj wilasny kraj. IPK dla
Islandii w roku 2006 zostal obliczony na pod-
stawie wynikow 6 sondazy (jednym z nich byt
Globalny Raport Konkurencyjnosci), w ktorych
uczestniczyli krajowi i zagraniczni eksperci oraz
biznesmeni. Teza, wedtug ktorej IPK opiera si¢
wylacznie na opiniach nie-rezydentow jest nie-
uzasadniona. Zob. Tramsparency International
Corruption Perception Index 2006, s. 11 oraz
Transparency International Corruption Percep-
tion Index 2006. A short methodological note.

21
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19 Krytyczng analize metodologicznych podstaw
IPK przeprowadzit Grzegorz Makowski. Zob.,
G. Makowski G., Korupcja jako problem spofecz-
ny, Warszawa 2008, s. 34—54.

20°V. Vaiman, O.T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson,

Weak business culture as an antecedent of econo-
mic crisis: Case of Iceland, s. 264.

Strona internetowa wyewoluowata z bloga za-
tozonego przez Islandczyka Dadi Rafnssona,
weczesniej pracownika Kaupthing, jednego z is-
landzkich upadtych bankdéw, a obecnie krytyka
islandzkiej rzeczywistosci. Rafnsson wciaz $ledzi
i komentuje wydarzenia w Islandii, opisujac ko-
rupcje i naduzycia zwiazane z upadkiem islandz-
kiego systemu bankowego. Zob. www.economic-
disasterarea.com.

Transparency International Icelandic Problem,
,Economic Disaster Area”, 09.29.2009. Dla
wyjasnienia — Hotel Holt to luksusowy hotel
w centrum Rejkiawiku, natomiast Sjavarkjallarinn
to popularna w Rejkiawiku, ekskluzywna restau-
racja, gdzie mozemy zjes¢ owoce morza. W tym
kontekscie nietrudno si¢ domysli¢, ze Laugar to
nazwa luksusowego osrodka spa, zlokalizowane-
go rowniez w Rejkiawiku.

» W IPK dla 2010 r. Islandia nie zajmuje juz naj-

wyzszych pozycji, ale wciaz nalezy do czotéwki
najmniej skorumpowanych panstw $wiata, zajmu-
jac 11. miejsce (po Norwegii).

Sondaz zostat przeprowadzony w 2009 r. na probie
1350 respondentow z catego kraju, z ktérych 63%
wzigto udzial w badaniu. Nie mozna wykluczy¢,
ze atmosfera zwigzana z zatamaniem gospodar-
czym i ogélna nieche¢ do elit polityczno-banko-
wych uznanych za sprawcow katastrofy, nie miaty
wplywu na postawy respondentow. New Survey:
Iceland’s Administration Said Corrupt, ,Icelandic
Review Online”, 11.11.2009.

Islandzcy kryminolodzy postrzegaja swdj kraj
jako przyktad zzytego (close-knit) i homoge-
nicznego spoteczenstwa, gdzie najdrobniejsze
przestepstwa przyciagaja uwage opinii publicznej
i powoduja silne, emocjonalne reakcje. W matym
spofeczenstwie stopien bliskosci migdzy stronami
zaangazowanymi w dane przestgpstwo jest wyz-
szy, w porownaniu do wigkszych populacyjnie
spoleczenstw, a separacja mi¢gdzy spoteczenstwem
i wladza mniejsza. Zaktada si¢ wigc, ze wiadze
reaguja szybciej na potrzeby i obawy spoteczne.
H. Olafsdottir, R. Bragadéttir, Crime and Crimi-
nal Policy in Iceland: Criminology on the Margins
of Europe, ,,European Journal of criminology”, 3,
2006, s. 221-224. Sage Publications.

Olafsdéttir H., Crime trends in small society,
Scandinavian Criminal Policy and Criminology
1980-1985, edited by Norman Bishop, Scandi-
navian Research Council for Criminology 1985,
s.20-21.

Podziat na grupy pierwotne i wtorne zostat wpro-
wadzony do nauk spotecznych przez Charlesa
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Cooleya, J. Szacki, Historia mysli socjologicznej,
Warszawa 2005, s. 559—-661.

¥ Wydaje sig, ze trafniej bedzie okresli¢ Islandig¢
jako spoteczenstwo postindustrialne, jesli odwo-
tywac si¢ do periodyzacji postulowanej przez mo-
dernizacyjny paradygmat rozwoju spotecznego.
Zob. M. Szczepanski, K. Krzysztofek, Zrozumieé¢
rozwdj. Od spoleczenstw tradycyjnych do infor-
macyjnych, Katowice 2002, s. 75-82.

IS
3

H. Olafsdéttir, Crime trends in small society,
Scandinavian Criminal Policy and Criminology
1980-1985, s. 24.

Gdyby korupcja, jakiej dopuscili si¢ bankierzy
i politycy, nie wywotata odczuwalnych skutkdéw
(tylko niewidoczne tzw. straty skarbu panstwa),
takich jak wzrost inflacji (20%) i bezrobocia
(10%), prawdopodobnie nie dosztoby do bezpre-
cedensowych w historii Islandii protestow przed
siedziba Islandzkiego Parlamentu, okreslanych
rewolucja rondli” (poniewaz protestujacy przed
siedziba Althingu uzywali rondli do robienia ha-
tasu), S. Jonsdottir, Iceland’s economic collapse
fires a ‘saucepan revolution’, ,,Sunday Times”,
25.01.2009 r.

T. Gylfason, Is Iceland too small?, VoxEU.org, 19
August 2009.

A. Sibert, Undersized: Could Greenland be the new
Iceland? Should it be?, VoxEU.org, 10.08.2009.

G. Kristinsson, Clientelism in a cold climate: The
case of Iceland, in: Clientelism, Interests, and
Democratic Representation: The European Expe-
rience in Historical and Comparative Perspective,
ed. Simona Piattoni, Cambridge University Press
2001, s. 172.

L. Roniger, Political clientelism, democracy and
market economy, s. 11-12.
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Do tej samej perspektywy teoretycznej odwotuje
si¢ socjolog Apostolis Papakostas, ktory porow-
nujac szwedzkie i1 greckie trajektoria rozwoju
instytucjonalnego, wyjasnia marginalizm relacji
klientelistycznych w Szwecji., A. Papakostas, Why
is there no clientelism in Scandinavia? A compari-
son of the Swedish and Greek sequences of deve-
lopment, Stockholm University 1999, Stockholm
Center for Organizational Research.

w
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Aby by¢ precyzyjnym, nalezy zaznaczy¢, ze za
sprawa decyzji wladz dunskich Althing zwotano
juz w 1845 r., jednak w roku 1874 ustanowiono dla
Islandii konstytucje, ktéra wzmacniata wiadzg par-
lamentu i oslabita gubernatora administracyjnego
(namiestnika monarchii dunskiej), M. Grzybow-
ski, A. Pulit, Althing. Parlament Islandii, s. 7.

G. Kristinsson, Clientelism in a cold climate: The
case of Iceland, s.173.

Ibidem, s. 174.

Islandzkie partie polityczne okreslane sa jako
partie sieciowe” (network parties). Ich struktu-
ra organizacyjna opiera si¢ na lokalnych bossach
partyjnych, wokot ktorych zinstytucjonalizowat

w
3

w
S

si¢ system nieformalnych wigzi i koneksji mig-
dzy przedstawicielami poszczegdlnych, lokalnych
jednostek organizacyjnych/sektorow. Tacy lokal-
ni notable sg ogniwem inkorporujacym terenowe
struktury partii w ogdlnokrajowe ramy polityki
partyjnej. S. Kristjansson, Iceland. Searching
Jfor democracy along three dimensions of citizen
control, ,,Scandinavian Political Studies”, vol. 27,
no. 2, 2004, s. 163.

G. Kristinsson, Clientelism in a cold climate: The
case of Iceland, s. 175.

D.H. Baldvinsdottir, Networks of financial power
in Iceland. The Labour movement paradox, Lan-
caster University, September 1998, s. 35-36.

Dlatego tez islandzkie panstwo opiekuncze nie
jest tak hojne jak norweskie czy szwedzkie. Po-
lityka spoteczna opiera si¢ bardziej na zasadach
rynkowych i koncepcji polegania na samym sobie
(oraz wsparcia ze strony rodziny) niz na koncepcji
spotecznie zdefiniowanego minimum socjalnego,
uzasadnianego idea praw socjalnych jednostki.
Swiadczenia socjalne sa silniej zwigzane z zarob-
kami beneficjenta (czyli jego pozycja rynkowa),
ich wielkos¢ jest nizsza, a kryteria uprawniajace
do uzyskania wsparcia bardziej restrykcyjne (co
zbliza ten system socjalny do systemu redystry-
bucji opierajacego si¢ na testowaniu zasobow
potencjalnego beneficjenta, przed przyznaniem
$wiadczen, w przeciwienstwie do tych systemow,
gdzie o przyznaniu wsparcia decyduje sam fakt
posiadania uniwersalnych praw socjalnych). Is-
landia wydaje tez najmniej na wsparcie dla rodzin
i dzieci, pomimo tego, ze ma najmtodsza popu-
lacje w skali catego obszaru nordyckiego. Jest to
efekt centroprawicowej konfiguracji polityczne;j,
ktora zinstytucjonalizowata si¢ po II wojnie $wia-
towej. Partia Niepodlegtosci ze swoja indywidu-
alistyczna, prorynkowa retoryka nadawata ton po-
wojennej polityce socjalnej, co bytlo wzmocnione
czestymi podziatami na lewicy. Lewica islandzka
po II wojnie swiatowej uzyskiwata $rednio 35%
glosow, ale glosy te rozktadatly si¢ na dwie rywali-
zujace ze sobg partie: Parti¢ Socjaldemokratyczna
i Sojusz Ludowy (do 1956 r. Partia Socjalistycz-
na). G. Jonsson, The Icelandic welfare state in
the twentieth century, ,Scandinavian Journal of
History”, 26(3), 2001, s. 265-267.

Mamy wigc do czynienia z modelem partii karte-
lowej, o ktorym pisali Richard Katz i Peter Mair.
Wedtug nich typ partii kartelowej wytoni si¢
w takich demokratycznych systemach, ktore
charakteryzuja si¢ ,,interpenetracja partii i pan-
stwa oraz tendencja w kierunku migdzypartyjnej
zmowy”. Partie kartelowe wykorzystuja zasoby
panstwowe do wzmocnienia swojej wladzy i osta-
bienia rywalizacji wyborczej. Zmowa miedzy par-
tiami u wladzy powoduje, ze rywalizacja o glosy
wyborcow ustepuje polityce spektaklu odgrywa-
nej przed spoleczenstwem. Zob. R. Katz, P. Mair,
The cartel party thesis: a restatement, ,,Perspecti-
ve on politics”, vol.7, no.4, 2009, s. 755.
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Taka byta strukturalna podstawa koalicji rzadzace;j
ztozonej z Partii Niepodlegtosci i Partii Socjalde-
mokratycznej, ktora utrzymata si¢ przez 12 lat
(1959-1971). Najwazniejsze grupy interesu po-
wigzane z partiami, tzn. organizacje pracodawcow
i zwiazki zawodowe, zostaly wiaczone w proces
decyzyjny (zgodnie z korporatywistycznym mo-
delem relacji migdzy wladza a grupami interesu),
co uptynnito proces podejmowania i wdrazania
decyzji, ale bylo tez podstawa nadmiernej kon-
centracji wladzy oraz tworzenia si¢ nietranspa-
rentnych powiazan migdzy liderami poszczegdl-
nych instytucji. D.H. Baldvinsdottir, Networks of
financial power in Iceland. The Labour movement
paradox, s. 12—15.

Juz w latach osiemdziesiatych Oddsson, jako
burmistrz Rejkiawiku, przewodzit kampanii pry-
watyzacyjnej, w ramach ktorej wyprzedano samo-
rzadowa flot¢ todzi rybackich ludziom ze $rodo-
wiska Lokomotywy. R. Wade, S. Sigurgeirsdottir,
Lessons from Icleand, ,,New Left Review 657, 65,
2010, s. 10-11.

Ibidem., s. 53.

Na co wyraznie wskazuja badacze islandzkiego
kryzysu gospodarczego, wedhig ktorych ,,histo-
ria znacznej interwencji panstwa w gospodarke
stworzyta niespotykane wigzi migdzy polityka
a biznesem”. V. Vaiman, O.T. Sigurjonsson, A.P.
Davidsson, Revising a concept of corruption,
s. 13.

Dla poréwnania w Danii w 1980 r. takich komisji
bylo 732, ale kraj ten mial dwadziescia razy wie-
cej mieszkancow. D.H. Baldvinsdottir, Networks
of financial power in Iceland. The Labour move-
ment paradox, s. 53—54.

Ibidem, s. 56.
Ibidem., s. 59-69.

J. Daniellson, G. Zoega, The collapse of the coun-
try, www.riskresearch.org, 12.03.2009, s. 3.

Pisat o tym m.in. Charles Wright Mills w swojej
stynnej pracy na temat amerykanskiej elity rza-
dzacej. Mills zauwazyl, Ze ,,jedng z cech instytucji
korporacji, panstwa i wojska jest wzrastajaca ta-
two$¢ przechodzenia z kierowniczego stanowiska
w jednej hierarchii na kierownicze stanowiska
w innych hierarchiach, to znaczy wzrastajaca wza-
jemna wymienialno$¢ stanowisk kierowniczych”.
Konsekwencjg jest stworzenie systemu wiezi
towarzyskich i powigzan personalnych mig¢dzy
$wiatem biznesu, polityki i wojska (tzw. kompleks
wojskowo-przemystowy), C. Mills, Elita wladzy,
Warszawa 1961, s. 11.

W tym przypadku polityka jest kanalem mo-
bilnosci spotecznej oraz zabezpieczenia swo-
ich interesow biznesowych. Jak pisza Dona-
tella Della Porta i Yves Meny, takie osoby
Lhie naleza ani do panstwa, ani do rynku
i dlatego tamia reguly rzadzace kazdym z tych
dwoch obszarow”. D.D. Porta, Y. Meny, Conclu-
sion: Democracy and corruption: toward a com-

w
2

parative analysis, in: Democracy and corruption
in Europe, Donatella Della Porta, Yves Meny,
London 1997, s. 168.

Amakudari, czyli dostownie ,,zejscia z nieba”, po-
lega na przechodzeniu urz¢dnikdow panstwowych
do pracy w sektorze prywatnym, szczegélnie ban-
kowym (jest to bardzo cze¢ste wsrdd urzednikow
ministerstwa finanséw). Zob. J. Mtodawska, Ama-
kudari — przenikanie sie sfery polityki i gospodar-
ki w Japonii, w: Biurokracja. Fenomen wladzy
politycznej w strukturach administracyjnych, red.
K. Zuba, Torun 2007.

S. Kristjansson, Iceland. Searching for democracy
along three dimensions of citizen control, s. 164.

G. Kristinsson, Clientelism in a cold climate: The
case of Iceland, s. 186—191.

Pytanie w wersji angielskojezycznej brzmiato:
,,Do you agree or disagree with the contention that
clientelism is justified on account of those who are
at a disadvantage in dealing with the political sys-
tem?”. Ibidem, s. 184.

O tej ogdlnej ewolucji klientelizmu pisza Peter
Mair i Petr Kopecky, ktérzy uwazaja, ze w wie-
lu wspotezesnych demokracjach nalezy odrdznié
klientelizm, korupcj¢ i patronaz. Zmiany w poli-
tyce partyjnej, polegajacej na ostabieniu konflik-
tu ideologicznego i zaniku partii masowych, po-
woduja, ze klientelizm polegajacy na kreowaniu
wiezi wertykalnych miedzy partig a elektoratem
ustgpuje patronazowi spetniajacemu wspotczesnie
zupetnie nowe funkcje. Patronaz, definiowany
jako ,wiladza partii do mianowania na stanowi-
ska publiczne i1 semi-publiczne”, wspodtczesnie
peli funkcje zasobow organizacyjnych partii,
ktore wykorzystuje ona w procesie rzadzenia pan-
stwem. Patronaz nie jest juz wymiang przystug
migdzy wertykalnie usytuowanymi aktorami spo-
tecznymi, ale strategia kontroli aparatu panstwa
i efektywnej implementacji decyzji politycznych
przez partie, ktore sa coraz stabiej zakorzenione
w swojej spolecznej bazie, wigzac si¢ mocniej
z horyzontalnie usytuowana administracja pu-
bliczna. P. Mair, P. Kopecky, Political parties
and patronage in contemporary democracies, An
Introduction, Paper prepared for the workshop on
Political Parties and Patronage, ECPR Joint Ses-
sions of Workshops, Nicosia, 25-30 April, 2006.

W raporcie mozemy przeczytaé, ze brak regulacji
byt legitymizowany przepisami Konstytucji Islan-
dii, ktéra dawata partiom niezaleznosé¢ wewnetrz-
ng, a wraz z tym brak restrykcji na finansowanie
partii politycznych przez osoby fizyczne i prawne
(z wyjatkiem zagranicznych donatoréw, od kto-
rych donacje byly zakazane). Nie bylo rowniez
formalnych wymogdéw ujawniania zrodet finan-
s6w partii i indywidualnych kandydatéw. Partie,
jako podmioty otrzymujace fundusze publiczne,
podlegaty Krajowemu Urzedowi Audytorskie-
mu, ktory byl uprawniony do weryfikacji finan-
sow partyjnych, jednak nigdy nie stosowano tego
w praktyce. Evaluation report on Iceland. Trans-
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parency of party funding, GRECO, Strasbourg,
4 April 2008, s. 11.

W raporcie dotyczacym finansow partyjnych Is-
landii, opublikowanym przez Transparency Inter-
national w 2004 r., pojawiaja si¢ informacje o fa-
woryzowaniu okreslonych firm przez srodowisko
premiera Islandii. Menedzer jednej z najwigkszych
firm Islandzkich — Baugur — miat powiedzie¢, ze
rzad wptywa na panstwowe banki, tak aby fawo-
ryzowaly okreslone przedsigbiorstwa. W mediach
pojawita si¢ roéwniez informacja, ze zarzad firmy
Baugur w 2002 r. dyskutowat kwestie wplywu
premiera na sektor biznesowy. Czlonkowie za-
rzadu obawiali sig, ze ich firma poddana zostanie
dodatkowej, panstwowej kontroli, poniewaz nie
ma dobrych relacji ze $rodowiskiem premiera.
Po tej informacji premier publicznie o$wiadczyt,
ze przedstawiciele Baugur oferowali mu tapowke
w wysokosci 3 miliondw euro w zamian za przy-
chylne traktowanie. W konsekwencji firma wy-
toczyla premierowi proces o zniestawienie, a jej
gtéwny menedzer przyznat, ze jego firma daje pie-
nigdze wszystkim partiom, ale najwigcej wplaca
na rzecz rzadzacej Partii Niepodlegtosci. Z przy-
wolywanego raportu wynika, ze wszystkie duze
firmy wplacaja pieniadze partiom politycznym.
Partia Niepodlegtosci miata przyktadowo komitet
finansowy, w ktérym zasiadalo wielu wplywo-
wych biznesmenéw. K. Burgess, Iceland. Country
report on political corruption and party financing,
Transparency International 2004, s. 6-7.

S. Kristjansson, Iceland. Searching for democracy
along three dimensions of citizen control, s. 166.

R. Wade, Iceland as Icarus, s. 14.

W ciagu kliku lat trzy islandzkie banki znalazly
si¢ wérdd trzystu najwigkszych bankow na $wie-
cie. Wspolczynnik wartosci aktywow bankowych
wobec produktu krajowego brutto wynosit 9
w 2007 r., drugi najwyzszy na $wiecie po Szwaj-
carii (ale Szwajcaria ma dluga tradycj¢ bankowa
i odpowiednie kadry). W przypadku Szwajcarii
wartos¢ aktywow bankowych w stosunku do PKB
wzrosta z 3,5 w 1994 r. do 9 w 2007 r., podczas gdy
w Islandii, odpowiednio od 0,3 do okoto 9. Islandz-
ki Bank Centralny stat si¢ wigc mato wiarygod-
nym gwarantem stabilnosci systemu bankowego
i tzw. pozyczkodawca ostatniej instancji. Ibidem,
s. 14-15.

Bylo to zwigzane z wejsciem Islandii w 1994 r.
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktory
zapewnia wolny przeptyw towaréw, ushug, kapi-
tatu 1 sity roboczej migdzy krajami Unii Europej-
skiej a krajami Europejskiej Wspdlnoty Wolnego
Handlu (z wyjatkiem Szwajcarii). Obecnie po-
ktosiem tej migdzynarodowej ekspansji jest diug
rzadu islandzkiego (oraz islandzkich podatnikow)
w wysokosci 3,8 miliarda euro wobec Wielkiej
Brytanii i Holandii. Rzady tych panstw zwrdci-
ly swoim obywatelom i instytucjom wigkszos¢
oszczegdnoscei, jakie zostaty zdeponowane w Ice-
save — internetowych kontach oszczednosciowych
proponowanych prze islandzki bank Landsbanki
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(z bardzo wysokim, bezkonkurencyjnym oprocen-
towaniem). W Wielkiej Brytanii byto 229 tysigcy
indywidualnych klientéw oraz 114 instytucjonal-
nych (w tym samorzady i uniwersytety), w Ho-
landii natomiast 114 tysigcy i 28 klientow insty-
tucjonalnych. W grudniu 2009 r. Althing uchwalit
ustawe, na mocy ktorej rzad Islandii sptaci diug
rzadom Wielkiej Brytanii i Holandii, ale prezydent
nie podpisat ustawy, poddajac ja pod referendum.
W marcu 2010 r. w referendum 93% glosujacych
Islandczykow nie zgodzito sig, aby rzad splacit
dhug zaciagniety przez Icesave. A. Sigmundsdottir,
Iceland's bizarre Icesave referendum, ,,Guardian”,
8.03.2010; The Icesave Issue, Fact Sheet, Ministry
for Foreign Affairs of Iceland, June 2010.

K. Janniri, Report on banking regulation and
supervision in Iceland: past present and future,
30.03.2009, s. 16.

R.O. Grimssona, How to succeed in modern busi-
ness. lessons from the Icelandic voyage, A speech
by the President of Iceland Olafur Ragnar Grimsson
at the Walbrook Club, London, 3 May 2005, s. 3.

Ibidem, s. 5.

Przykladem jest prywatyzacja bankoéw Lands-
banki i Kaupthing. Ten pierwszy zostat zakupio-
ny przez Bjorgolfura Gudmundssona oraz jego
syna Bjorgolfura Thora Bjorgolfssona, ktorzy
w 2003 r. nabyli pakiet kontrolny udziatéw w ban-
ku. Plan prywatyzacji zakladat, ze udziaty prywa-
tyzowanego banku zostang sprzedane duzej licz-
bie matych udziatowcdw, tak aby przeciwdziataé
koncentracji kapitatu. Jednak ostatecznie, na sku-
tek interwencji liderdw rzadzacej Partii Niepodle-
glosci, pakiet kontrolny sprzedano firmie Samson
nalezacej do wspomnianej rodziny. Tu warto do-
da¢, ze przewodniczacy komisji prywatyzacyjnej
podat si¢ do dymisji, poniewaz nie chciat uczestni-
czy¢ w procesie prywatyzacji, w ktorym koneksje
polityczne zdecydowaty o odejsciu od ustalonych
wezesniej zatozen prywatyzacji. Z informacji me-
dialnych wynika, ze doszto do umowy migdzy
Bjorgolfurem Gudmundssonem a kierownictwem
Partii Niepodleglosci, na mocy ktorej po prywaty-
zacji banku prominentni cztonkowie tej partii znaj-
da miejsce w zarzadzie Landsbanki. Wkrétce, po
prywatyzacji, stanowisko wiceprzewodniczacego
zarzadu zajat sekretarz Partii Niepodlegtosci. Na-
tomiast Kaupthing zostal sprzedany braciom Agu-
stowi i Lydurowi Gudmundssonom, ktorzy mieli
koneksje z druga partig koalicji rzadzacej — Par-
tig Postgpu. Na dodatek bank Kaupthing udzielit
firmie Samson pozyczki w wysokosci 6 miliardow
islandzkich koron, za ktore kupiono akcje prywa-
tyzowanego Landsbanki. Kierownik departamen-
tu kredytowego w Kaupthing, ktéry zadecydowat
o przyznaniu tego kredytu — Sigurjon Th. Arnason
— otrzymat pozniej posade gtdwnego menedzera
w Landsbanki. On réwniez stal za wprowadze-
niem internetowych kont oszczednosciowych
Icesave, ktore doprowadzity Landsbanki do ban-
kructwa. A. Sigmundsdottit, Fury in Iceland as
disgraced banking moguls request loan write-off,
. Huffingtonpost”, 15.07.2009.

% K. Jdnndri, op.cit., s. 14.
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8.

70 R. Wade, Iceland as Icarus, s. 25.

7' V. Vaiman, T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson, Weak
business culture as an antecedent of economic cri-
sis: Case of Iceland, s. 269.

72 R. Wade, Iceland as Icarus, s. 25.

7 V. Vaiman, T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson, Weak
business culture as an antecedent of economic cri-
sis: Case of Iceland, s. 265.

7 Banki finansowaly nabywanie swoich wiasnych
udzialéow, udzielajac pozyczek na zakup tych
udziatow, przy czym udzielaty kredytow swoim
wiasnym udzialowcom, biorac czgsto pod zastaw
kredytu udziaty, jakie ci juz posiadali w tychze
bankach. W ten sposob podwyzszano wartos¢ ak-
tywow banku, cho¢ nie wptywaty do niego nowe
$rodki finansowe. K. Janndri, op. cit., s. 32.

> V. Vaiman, T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson, Weak
business culture as an antecedent of economic cri-
sis: Case of Iceland, s. 267.

76 Tbidem, s. 269.

77 Mishkin otrzymat 135 tysigcy dolaréw za swoj
35-stronicowy raport, natomiast Portes dostat 58
tysigcy funtéw za raport, ktéry miat 65 stron. Co
ciekawe, raport Mishkina pierwotnie zatytulowa-
ny ,Finansowa stabilnos¢ Islandii”; ukazal si¢
w jego CV po upadku islandzkich bankow z ty-
tutem ,,Finansowa niestabilno$¢ Islandii”. Pytany
o t¢ zmiang Mishkin thumaczyt ja jako zwykle nie-
dopatrzenie (czyli tzw. ,,literowke”). Robert Wade
przywotujac te kwoty, wydaje si¢ sugerowac ist-
nienie tzw. efektu sponsora, czyli wptywu zrodet
finansowania na wyniki badan, o ktérym pisat
w swojej ksigzce na temat korupcji w nauce ame-
rykanskiej. S. Krimsky, R. Wade, S. Sigurgeirs-
dottir, Lessons, s. 15-17; S. Krimsky, Nauka sko-
rumpowana, Warszawa 2006.

;

2

W Islandii sektor bankowo-biznesowy zawtasz-
czyl instytucje odpowiedzialne za regulacj¢ tego
sektora (regulatory capture). Wynikato to, mi¢dzy
innymi, z braku réwnowagi w potencjale sektora
biznesowego i administracyjnego. Zatrudnienie
w sektorze bankowym przyciagato wielu utalen-
towanych ludzi z sektora publicznego, zardwno
w sensie finansowym, jak i prestizowym, ponie-
waz styl zycia prowadzony przez bankieréw byt
niezwykle wystawny jak na egalitarne standardy
islandzkiego spoteczenstwa (prywatne odrzu-
towce 1 helikoptery, patacyki w Szwajcarii i nie-
ruchomosci w Nowym Jorku oraz Londynie do
momentu zalamania systemu finansowego byly
symbolem prosperity i sukcesu). Wielu ludzi roz-
poczynato pracg w Islandzkim Banku Centralnym
lub Komisji Nadzoru Finansowego, aby nabyc¢
podstawowe kwalifikacje i pozniej przejs¢ do sek-
tora bankowego. Wymienione instytucje kontrol-
ne opieraly si¢ catkowicie na ekspertyzach i da-
nych o stanie systemu finansowego dostarczanych
przez fachowcoéw z sektora bankowego. Jedyny
niezalezny osrodek publikujacy dane finansowe,
Narodowy Instytut Gospodarczy, zlikwidowano
w 2002 r. W 2008 r., przed kryzysem, Islandi¢ od-
wiedzit ekspert w dziedzinie kryzysow gospodar-
czych Robert Aliber, ktory w wywiadzie dla prasy
lokalnej miat stwierdzié¢, ze poziom kompetencji

personelu Komisji Nadzoru Finansowego jest
taki, jakby zatrudnieni tam ludzie byli wybrani lo-
sowo w oparciu o ksigzke telefoniczng. V. Vaiman,
O.T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson, Revising
a concept of corruption as a result of the glo-
bal economic crisis — the case of Iceland, s. 20;
R. Wade, S. Sigurgeirsdottir, /celand’s meltdown:
The rise and fall of international banking in the
North Atlantic, ,Real-world economics review”,
no. 56, 2011, s. 64-67.

Haarde jest jednym z bohateréow filmu dokumen-
talnego islandzkiego rezysera Gunnara Sigurd-
sona ,,Mayby I Should Have”, co w dostownym
thumaczeniu oznacza ,Moze powinienem to
zrobi¢”. Tytut odnosi si¢ do wywiadu, jaki BBC
przeprowadzito z bytym premierem Islandii. Ha-
arde zostal zapytany, dlaczego nie zadzwonit do
premiera Wielkiej Brytanii Gordona Browna, gdy
ten zagrozil zastosowaniem przeciwko Islandii
brytyjskiej ustawy antyterrorystycznej (na mocy
ktoérej ostatecznie zamrozono aktywa brytyjskich
oddziatow islandzkich bankéw). Harde miat od-
powiedzie¢: ,,Moze powinienem to zrobi¢”. Tytut
jest wige zarzutem biernosci i niekompetencji
wobec islandzkich elit polityczno-biznesowych.
Ogolnie film opowiada o nepotyzmie i kolesio-
stwie w Islandii, ale zaczyna si¢ od wystapienia
samego rezysera, ktory opowiada, jak kryzys
wplynat na jego sytuacj¢ finansowa. Sigurdson
przed kryzysem prowadzil normalne, niezbyt
wystawne zycie, ale zaciagnat kredyt na samo-
chod w wysokosci 2 miliondw islandzkich koron
(11 tysigey euro). Jednak po kryzysie kredyt, kto-
ry przyszto mu splaci¢, nagle ,,podskoczyt” do
5 milionéw koron (28 tysigcy euro). W ten spo-
sOb rezyser stara si¢ apelowa¢ do do$wiadczen
przecietnego Islandczyka, ktory na wiasnej sko-
rze odczut reperkusje nicodpowiedzialnej polity-
ki finansowej rzadu i bankierow. Zob. recenzje:
N. Arnadéttir, Maybe I Should Have Spoken Up?,
LJIcelandic Review Online”, 25.01.2010.

80 R. Wade, Iceland as Icarus, s. 23-24.

81 W raporcie (ktory ma 2400 stron) zarzuty ,,zanie-
dbania” postawiono takze ministrowi finansoéw,
ministrowi spraw gospodarczych, dyrektorowi
Komisji Nadzoru Finansowego oraz trzem gu-
bernatorom Banku Centralnego. Summary of the
Report’s Main Conclusion, Report of the Special
Investigation Commission, delivered to Althingi
on April 12, 2010, s. 18.

82 Haarde zostal umieszczony na liscie brytyjskiego
,,Guardiana” wsréd najwazniejszych dwudziestu
pigciu 0séb odpowiedzialnych za globalny kryzys
gospodarczy. Guardian readers point finger at
Haarde, ,Jcenews”, 26.01.2009.

8 Court to try former Iceland PM Haarde to meet to-
day, ,,Jcenews”, 10.02.2011. Proces Geira Haardego
rozpoczat si¢ 5 marca 2012 r., a 23 kwietnia 2012 r.
zostal uznany winnym jednego z czterech stawia-
nych zarzutéw — niezwotywania posiedzen gabinetu
w waznych dla kraju sprawach. (przyp. red.).

8 David Oddsson becomes newspaper editor, ,Ice-
news”, 24.09.2009.

85V, Vaiman, O.T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson, Re-
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vising a concept of corruption as a result of the
global economic crisis — the case of Iceland, s. 20.

% Definicja autoréw nosi znamiona podobienstwa
do rozumienia korupcji proponowanego przez Mi-
chaela Johnstona i Daniela Kaufmana. Johnston
rozpatruje korupcje w kategoriach syndromow.
Syndrom jest charakterystycznym dla danego
systemu wzorcem korupcji, ktéry odzwierciedla
istniejaca w ramach danego systemu, zakorzenio-
ng w jego strukturze, nierdwnowage w wymiarze
instytucji politycznych (nierbwnowaga polegaja-
ca na nadmiernej otwarto$ci lub autonomii) oraz
partycypacji (nierbwnowaga polegajaca na za-
blokowaniu mozliwosci partycypacji politycznej
albo ekonomicznej). Natomiast Kaufman pisze
o korupcji charakterystycznej dla demokracji
skonsolidowanych, okreslajac ja jako prywatyza-
cj¢ polityki publicznej przez grupy interesu (oboje
twierdza, ze IPK nie mierzy tak rozumianej ko-
rupcji). M. Johnston, Corruption and democratic
consolidation, Colgate University, June 2000;
D. Kaufmann, Corruption, governance and se-
curity: challenges for the rich countries and the
Word, World Bank Institute, 2004.

87 V. Vaiman, T. Sigurjonsson, A.P. Davidsson, Weak
business culture as an antecedent of economic cri-
sis: Case of Iceland, s. 272.
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Artur Kotdys

Centralne Biuro Antykorupcyjne

-PRAWNE ASPEKTY

PROWADZENIA
KONTROLI

W PRZEDSIEBIORSTWIE

Podmioty prywatne prowadzace w Polce
dziatalnos¢ gospodarczg mogg by¢ kontrolo-
wane przez okoto 40 réznego rodzaju insty-
tucji. Poza Inspekcja Handlowg, Panstwowg
Inspekcja Pracy czy tez Urzgdami Kontro-
li Skarbowej kontrole takie moze rowniez
przeprowadza¢ Centralne Biuro Antykorup-
cyjne.

Majac powyzsze na uwadze, ustawodaw-
ca stworzyt akt prawny, ktory miat ujednoli-
ci¢ procedurg kontrolng dla tych nierzadko
odmiennie umocowanych prawnie i posia-
dajacych rézne instrumenty kontrolne insty-
tucji. Celem nadrzednym byto stworzenie
regulacji i przepisow, z ktdérych dla organow
administracji publicznej wynikatyby kom-
petencje do kontrolowania przedsigbiorcow;
chodzito przy tym o narzucenie instytucjom
kontrolujacym pewnych nieprzekraczalnych
zasad. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in. zakres
kompetencji przystugujacych kontroluja-
cemu, wykaz uprawnien kontrolowanego,
okres trwania pojedynczej kontroli w od-
niesieniu do konkretnego przedsigbiorcy,
a w koncu maksymalny czas w danym roku,
jaki do prowadzenia kontroli moga wyko-
rzysta¢ wszelkie organy kontroli. Bezdysku-
syjnie podstawowym celem regulacji byto
zabezpieczenie interesdw przedsigbiorcow

,hekanych” przez organy administracji pu-
blicznej szeregiem przewleklych i wzajem-
nie nieskoordynowanych postepowan kon-
trolnych'.

W zwigzku z powyzszym w dniu 21 sierp-
nia 2004 r. weszla w zycie ustawa o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej® (zwana dalej
ustawg o sdg). Rozdziat 5 ustawy o sdg (to
jest art. 77-84d) okreslit ogolne zasady prze-
prowadzania kontroli w podmiotach prywat-
nych, w tym rowniez zasady i tryb kontroli
W jej poszczegdlnych etapach oraz ogranicze-
nia dotyczace czgstotliwosci i czasu trwania
poszczegodlnych kontroli®.

Przepisy zawarte w art. 82 1 83 ustawy
o sdg naktadajg na organy kontrolne istotne
ograniczenia dotyczace przeprowadzania
kontroli w podmiotach prywatnych. Ograni-
czenia te odnosza si¢ do czgstotliwosci pro-
wadzonych kontroli oraz czasu ich trwania.
Zgodnie z art. 82 ustawy o sdg nie mozna
rownoczesnie podejmowac i dokonywac
wigcej niz jednej kontroli u przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

Od tej zasady ustawodawca przewidziat
wyjatki zaréwno o charakterze przedmio-
towym (szczegdlne okolicznoscei faktycz-
ne), jak i podmiotowym (szczegdlny status
przedsi¢biorcy lub rodzaj wykonywanej
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dzialalnosci). W zwiazku z powyzszym,
w przypadku gdy trwa kontrola przedsig-
biorcy, kolejny kontrolujacy obowigzany
jest odstapi¢ od czynnosci kontrolnych
i ustali¢ z przedsigbiorcg inny termin kon-
troli. Powyzszych ograniczen nie stosuje si¢
m.in. do kontroli zasadnosci zwrotu podatku
od towarow i ustug przed dokonaniem tego
zwrotu, a takze w przypadku, gdy odrgbne
przepisy przewiduja mozliwo$¢ przeprowa-
dzenia kontroli w toku postgpowania pro-
wadzonego przez organ. Dalsze wylacze-
nia przedmiotowe i podmiotowe wynikajg
z art. 83 ust. 2 i art. 84 ustawy o sdg*.

Czas trwania wszystkich kontroli u przed-
sigbiorcy w jednym roku kalendarzowym
nie moze przekroczy¢ odpowiednio:

e w odniesieniu do mikroprzedsigbiorcow

— 12 dni roboczych;

* w odniesieniu do matych przedsigbior-
cow — 18 dni roboczych;

* w odniesieniu do $rednich przedsigbior-
cOow — 24 dni roboczych;

* w odniesieniu do pozostatych przedsie-
biorcéw — 48 dni roboczych.

Powyzsze terminy sa terminami wlasci-
wymi, chyba ze przepisy odregbne stano-
wig inaczej. Z taka wlasnie sytuacjag mamy
do czynienia w przypadku kontroli, jaka
u przedsiebiorcy przeprowadzaja funkcjona-
riusze Centralnego Biura Antykorupcyjne-
go (zwanego dalej CBA). Zgodnie z art. 33
ust 3 i 4 Ustawy o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym?® (dalej zwang ustawg o CBA),
kontrola taka winna si¢ zakonczy¢ w ciggu
2 miesigcy, przy czym jest to termin nieprze-
kraczalny i nie podlega przedtuzeniu.

Wiekszos¢ przedstawicieli urzedéw kon-
troli skarbowej terminy te odnosi wyltacznie
do kontroli podatkowej, przy czym prowa-
dza oni wczesniej czynnosci sprawdzajace,
a wlasciwa kontrole przeprowadzaja juz
w terminie ustawowym. W ten oto sposob
urzedy kontroli skarbowej znalazty de fac-
to sposob na ominigcie limitdw czasu na
przeprowadzanie kontroli u przedsigbior-
cow. Przeprowadzajgc czynnosci sprawdza-
jace, gromadza caly material dowodowy,
co trwa zazwyczaj 2-3 miesigce. Dopiero
wowczas rozpoczynajg kontrole podatko-

wa, ktoéra przeprowadzaja juz w terminach
wyznaczonych przez ustawe o sdg.

Ustawodawca okreslit rowniez w sposob
jednoznaczny miejsce przeprowadzenia po-
stepowania kontrolnego. Powinno by¢ ono
zwiazane z przedmiotem i zakresem kon-
troli. Zgodnie z majacym tutaj odpowied-
nie zastosowanie przepisem art. 80a ustawy
o sdg, czynnos$ci kontrolne prowadzone sg
w siedzibie kontrolowanego oraz w miej-
scach zwigzanych z prowadzong przez nie-
go dziatalno$cig gospodarcza, w godzinach
pracy lub w godzinach prowadzenia takiej
dziatalnosci. Jesli jednak miatoby to po-
stuzy¢ usprawnieniu prowadzonej kontroli,
cata kontrola lub tez pojedyncze czynnosci,
po uzyskaniu uprzedniej zgody kontrolowa-
nego, moga by¢ przeprowadzane w siedzibie
organu kontroli.

Analogiczne zapisy w kwestii miejsca
przeprowadzania kontroli zawiera art. 35
ustawy o CBA.

W przypadku kontroli podatkowej od-
powiednie zastosowanie ma natomiast
art. 285a § 1 Ustawy ordynacja podatkowa
(zwanej dalej o.p.)%, wedtug ktérego czyn-
nosci kontrolne prowadzone sa w siedzibie
kontrolowanego, w innym miejscu przecho-
wywania dokumentacji oraz w miejscach
zwiazanych z prowadzong przez niego dzia-
alnoscig w godzinach jej prowadzenia. Jesli
jednak kontrolowany specjalnie na potrze-
by kontroli skrécitby godziny prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wowczas czyn-
nosci kontrolne moga by¢ prowadzone przez
8 godzin dziennie. Takie prowadzenie kon-
troli jest jednak mozliwe wylacznie wtedy,
gdy skrocenie czasu prowadzenia dziatal-
nosci nastgpito juz po wszczeciu kontroli
podatkowej. W momencie, gdy podatnik
przed rozpoczeciem kontroli podatkowej
mial ustanowione godziny prowadzenia
dziatalnosci, np. popoludniowe, wowczas
kontrolujacy nie moga zadaé ich zmiany’.

W przypadku gdy ksiggi podatkowe sa
prowadzone lub przechowywane poza sie-
dzibg kontrolowanego, kontrolowany na
zadanie kontrolujgcego obowigzany jest
zapewni¢ dostgpno$¢ do ksiagg rachunko-
wych w swojej siedzibie albo w miejscu ich
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prowadzenia lub przechowywania, jezeli
udostepnienie ich w siedzibie moze w znacz-
nym stopniu utrudni¢ prowadzenie przez
kontrolowanego biezacej dziatalno$ci. Zasa-
dy te maja odpowiednie zastosowanie takze
w przypadku, gdy kontrolowany prowadzi
dziatalno$¢ w lokalu mieszkalnym?®. Kon-
trolujgcy nie moze jednak przenies¢ doku-
mentéw znajdujacych si¢ u kontrolowanego
do swojej siedziby i na tej podstawie uznac,
ze miejscem przeprowadzenie kontroli jest
siedziba organu kontroli, poniewaz tam
znajduja si¢ dokumenty dotyczace przed-
miotu kontroli.

Przyjmuje si¢, iz co do zasady, czyn-
nosci kontrolne moga byé wykonywane
po okazaniu legitymacji stuzbowej upo-
wazniajgcej do wykonywania takich czyn-
nosci lub tez po dorgczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci
przedsigbiorcy. Upowaznienia do prze-
prowadzenia kontroli wydawane sa na
podstawie wlasciwych przepiséw regulu-
jacych wykonywanie czynnosci kontrol-
nych przez dany organ. W przypadku CBA
przepisem kompetencyjnym do wydania
takiego upowaznienia jest art. 2 Rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 wrzesnia 2006 r. w sprawie upowaznienia
do wykonania czynnosci kontrolnych przez
funkcjonariuszy CBA’. Zgodnie z przed-
miotowym rozporzadzeniem, upowaznienie
takie musi wyda¢ Szef CBA lub tez osoba
upowazniona do dziatania w jego imieniu.
Upowaznienie do przeprowadzenia kontro-
li musi zawiera¢: imi¢ i nazwisko oraz nu-
mer legitymacji stuzbowej funkcjonariusza
CBA przeprowadzajacego kontrole, wska-
zanie podmiotu kontrolowanego i termin
zakonczenia kontroli, szczegotowy zakres
kontroli, a takze pouczenie o prawach
1 obowigzkach kontrolowanego.

Kontrola podatkowa moze byé wszczeta
w dwoch trybach: zwyczajnym — na podsta-
wie upowaznienia do jej przeprowadzenia
1 nadzwyczajnym — tylko na podstawie le-
gitymacji shuzbowej. Imienne upowaznie-
nie dla pracownikéw urzedow skarbowych
wladny jest wystawi¢ odpowiedni naczelnik
takiego urzedu lub osoba go zastgpujaca —
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art. 283 § 1 pkt 1 o.p. Z uwagi na fakt, ze
upowaznienie to ma charakter imienny, do
wykonywania czynnos$ci kontrolnych bedzie
upowazniony jedynie wyraznie wskazany
w tym dokumencie pracownik. W przypadku
gdyby jednak inna osoba niz ta, ktéra wid-
nieje w upowaznieniu, wszczeta kontrolg
podatkowa, kontrolowany nie bedzie miat
obowiazku wykonywania jej polecef, to jest
m.in. przedklada¢ dokumentacji, skfada¢
wyjasnien itp. Osoba, ktora nie jest wskazana
w upowaznieniu do kontroli, nie ma prawa
bra¢ udziatu w jakichkolwiek czynno$ciach
o charakterze kontrolnym. Naruszenie oma-
wianych przepisow, to jest ewentualny udziat
w kontroli osoby nieuprawnionej, moze skut-
kowa¢ na podstawie art. 247 § 1 pkt 3 o.p.
nawet stwierdzeniem niewazno$ci decyzji
wydanej w wyniku tak prowadzonego poste-
powania kontrolnego.

W toku kazdego postgpowania o cha-
rakterze kontrolnym powstaje koniecznos¢
dokonywania czynno$ci zmierzajacych do
ustalenia stanu faktycznego. Czynnosci te
z jednej strony musza by¢ efektywne,
z drugiej za$§ musza by¢ dokonywane z po-
szanowaniem okreslonych praw podmio-
tow kontrolowanych oraz reprezentujacych
ich oséb. Ustalony stan faktyczny winien
by¢ wiec poparty dowodami zebranymi
w toku przeprowadzonych czynnosci kon-
trolnych.

Konieczno$¢ ustalenia lub tez wykrycia
stanu faktycznego w toku postgpowania kon-
trolnego wynika bowiem z samego pojmo-
wania znaczenia zwrotu kontrola przez dok-
tryng i praktyke prawa administracyjnego.
Poprzez kontrolg rozumie si¢ wigc wszelkie
dzialania zmierzajace do ustalenia czy wy-
krycia stanu faktycznego, czyli poréwnanie
rzeczywistosci z zamierzeniami, wystepo-
wanie przeciwko zjawiskom niekorzystnym
i sygnalizowanie kompetentnym jednost-
kom o dokonanych spostrzezeniach. Ustale-
nie stanu faktycznego nastgpuje w oparciu
o zebrany w toku postepowania materiat do-
wodowy. Pozyskiwanie za$ oraz utrwalanie
dowodéw dokonywane jest poprzez wyko-
nywanie okreslonych czynnosci w toku po-
stepowania kontrolnego!°.

-
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Ustawodawca nie wskazal w sposob
enumeratywny rodzajow czynnosci, ktore
mogg zosta¢ podjete przez organ w poste-
powaniu kontrolnym. Ich katalog mozna
jednakze zrekonstruowaé na podstawie od-
rgbnych przepisow okreslajacych zakres
uprawnien instytucji prowadzacych kontrolg,
a jednoczesnie rdwniez obowigzki podmio-
tow kontrolowanych. Jesli wigc organ pro-
wadzacy kontrole ma prawo do dokonania
okreslonej czynnosci, za$ podmiot kon-
trolowany ma obowigzek poddaé si¢ okre-
$lonej czynnosci czy tez znosi¢ okreslone
zachowanie kontrolujgcego, oznacza to, iz
dane dziatanie czy tez czynnosci mogg by¢
podejmowane w toku postgpowania kontro-
Inego!!.

Funkcjonariusze CBA oraz urzgdnicy
wykonujacy czynnosci kontrolne moga wige
w toku postepowania kontrolnego ustalaé
stan faktyczny m.in. poprzez odbieranie
o$wiadczen, wyjasnien, przeprowadzanie
ogledzin rzeczy i dokumentow.

Zgodnie z ogdlng zasadg przeprowadza-
nia postgpowania, kontrolowany przedsig-
biorca musi uczestniczy¢ w kontroli, moze
jednak nie bra¢ udzialu w czynnos$ciach
kontrolnych, lecz pisemnie upowazni¢ do
tego inng osobe. Jedynie w wyjatkowych
sytuacjach kontrola moze zosta¢ przeprowa-
dzona pod nieobecnos¢ przedsigbiorcy albo
upowaznionej przez niego osoby. Dzieje si¢
tak wowczas, gdy np. osoba przeprowadza-
jaca kontrole podejrzewa kontrolowanego
o usitowanie ukrycia lub zniszczenia doku-
mentow. W takim przypadku przedsi¢biorca
moze zada¢ wyszczegdlnienia w protokole
kontroli czynnosci, ktore zostaty podjete
pod jego nieobecnosé, a takze pod nieobec-
no$¢ wskazanej przez niego osoby.

Jednym ze standardéw postgpowania
kontrolnego jest zapewnienie jego uczest-
nikom czynnego w nim udziatu. Zasadg¢ t¢
realizuje rowniez postepowanie kontrolne
w kontroli podatkowej. Zgodnie bowiem
z przepisem art. 285 § 1 o.p., czynnosci kon-
trolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontro-
lowanego lub osoby przez niego wskazanej,
chyba ze kontrolowany zrezygnuje z prawa
uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych.

Jezeli kontrolowanym jest podmiot inny niz
osoba fizyczna, czynnosci kontrolnych doko-
nuje si¢ w obecnosci 0sob upowaznionych,
przy czym kontrolowany moze wyznaczy¢
specjalng osobg, ktora bedzie go zastepowad
w toku kontroli.

Osoba upowazniona do zastgpowania
kontrolowanego w trakcie trwania kontroli
nie jest jego pelnomocnikiem. Tym samym
osoba taka nie ma obowiazku udzielania
wyjasnien, ktérych moze udziela¢ kontrolo-
wany bezposrednio badz za posrednictwem
pelnomocnika. Kontrolowany ma prawo,
ustanowi¢ pelnomocnika, ktéry moze dzia-
ta¢ niezaleznie od osoby upowaznionej do
zastgpowania kontrolowanego w trakcie
trwania kontroli badz tez osoby ustano-
wionej w trybie art. 281a o.p. W sytuacji,
gdy petnomocnik dziata obok takich osob,
zadanie ztozenia wszelkich wyjasnien,
zwlaszcza w zakresie niewynikajacym
z czynno$ci lub zadan wykonywanych
przez takie osoby, musi by¢ kierowane do
petnomocnika'?.

Ponadto art. 136 o.p. dopuszcza dziatanie
strony przez pelnomocnika we wszystkich
sprawach, ktore nie wymagajg osobistego
jej dziatania. Mocodawca moze udzieli¢
pelnomocnictwa ogdlnego lub szczegolne-
go. W wyniku udzielenia pelnomocnictwa
ogolnego mocodawca bedzie zastgpowany
w zakresie wynikajacym z art. 98 kodek-
su cywilnego (k.c.)®, z kolei umocowanie
szczeg6lne dopuszcza dzialanie w konkret-
nej sprawie albo tez dokonanie tylko okre-
slonych czynnosci.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o CBA,
pracownicy jednostki kontrolowanej maja
prawo uchyli¢ si¢ od odpowiedzi, jesli ich
wyjasnienia dotyczg: tajemnicy ustawo-
wo chronionej albo faktow i okolicznosci,
ktérych ujawnienie mogloby narazi¢ na od-
powiedzialno$¢ karng lub majatkowa we-
zwanego do ztozenia wyjasnien, a takze jego
bliskich (matzonka albo osobe pozostajaca
z nim we wspolnym pozyciu, krewnych
i powinowatych do drugiego stopnia albo
osoby zwigzane z nim z tytulu przysposo-
bienia, opieki lub kurateli). Prawo odmowy
udzielenia wyjasnien trwa mimo ustania
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malzenstwa, wspdlnego pozycia, przysposo-
bienia, opieki lub kurateli.

W toku prowadzonej kontroli podatko-
wej, zgodnie z trescig art. 159 § 1a o.p., stro-
nie przystuguje prawo odmowy wyrazenia
zgody na przestuchanie poprzez niestawie-
nie si¢ na wezwanie.

Generalng zasada jest, ze przebieg kon-
troli dokumentowany jest w stosownym
protokole. Stan faktyczny moze by¢ ponadto
utrwalony za pomocg aparatury rejestrujgcej
obraz i dzwigk lub na informatycznych no-
$nikach danych. Zgodnie z art. 290 § 2 o.p.,
protokot kontroli zawiera m.in.: wskazanie
kontrolowanego, wskazanie osob kontro-
lujacych, okreslenie przedmiotu i zakresu
kontroli, okreslenie miejsca i czasu przepro-
wadzenia kontroli, opis dokonanych usta-
len faktycznych, dokumentacj¢ dotyczaca
przeprowadzonych dowoddéw, ocen¢ praw-
na sprawy bedacej przedmiotem kontroli,
pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub
wyjasnien. Zgodnie za$ z art. 291 § 4 o.p.,
kontrola zostaje zakonczona w dniu dorg-
czenia protokotu kontroli.

Na podstawie art. 291 § 1 o.p., kontrolo-
wany, ktory nie zgadza si¢ z ustaleniami pro-
tokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego
dorgczenia przedstawi¢ zastrzezenia lub
wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie sto-
sowne wnioski dowodowe. Na rozpatrzenie
zastrzezen kontrolujagcy ma 14 dni od dnia
ich otrzymania. W przypadku nieztozenia
wyjasnien lub zastrzezen w terminie 14 dnia
od dnia dor¢czenia protokotu, przyjmuje sig,
ze kontrolowany nie kwestionuje ustalen
kontroli.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez
funkcjonariuszy CBA zamieszczone zosta-
ja w protokole kontroli, podpisywanym co
do zasady przez funkcjonariusza kontrolu-
jacego i kontrolowanego lub osobg przez
niego upowazniong — art. 44 ust. 1 i art. 45
ust. 1 ustawy o CBA. Protokét kontroli za-
wiera opis stanu faktycznego stwierdzonego
w toku kontroli oraz ocen¢ ustalonych nie-
prawidlowosci, z uwzglednieniem przyczyn
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ich powstania, zakresu i skutkéw uchybien
oraz 0sob za nie odpowiedzialnych.
Kontrolowanemu lub osobie przez nie-
go upowaznionej na podstawie art. 45
ust. 3 ustawy o CBA — analogicznie jak to
ma miejsce w trakcie kontroli podatkowej —
przystuguje prawo zgloszenia, przed podpi-
saniem protokotu, umotywowanych zastrze-
zen dotyczacych ustalen w nim zawartych.
Zastrzezenia takie zglasza si¢ na pismie do
Szefa CBA w ciggu siedmiu dni od dnia
otrzymania protokotu. Zgodnie z trescig
art. 45 ust. 7 ustawy o CBA, kontrolowany
lub tez osoba przez niego upowazniona moze
odmowi¢ podpisania protokotu, sktadajac
w ciggu siedmiu dni od jego otrzymania
pisemne wyjasnienie tej odmowy. Istotny
jest fakt, iz odmowa podpisania protokotu
kontroli nie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli. O

Podatnik w  postegpowaniu  podatkowym, red.
A. Marianski, Warszawa 2008, s. 266-272.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220,
poz. 1447, tj. z p6zn. zm.).

o

A. Matysiak, Kontrola podatkowa i skarbowa
w przedsiebiorstwie, Warszawa 2008, s. 6.

Podatnik w postegpowaniu podatkowym, s. 263-265.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2012 1.
poz. 621 —t.j.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 926 —t.j. z pozn.
zm.).

7 A. Matysiak, Kontrola podatkowa i skarbowa

w przedsiebiorstwie, s. 284-285.

Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. C. Kosi-
kowski, Warszawa 2007, s. 918.

® Dz.U.z2006r. Nr 169, poz. 1203.

Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, red.
B. Kucia-Gusciora, Lublin 2008, s. 237-264.

A. Matysiak, Kontrola podatkowa i skarbowa
w przedsigbiorstwie, s. 29-32.

Podatnik w postgpowaniu podatkowym, s. 276-279.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywil-
ny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
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KILKA UWAG
W PRZEDMIOCIE

Tomasz todziana
Centralne Biuro Antykorupcyjne

TELEOLOGICZNYCH

ASPEKTOW
CZYNNOSCI

Z ART. 19 USTAWY
O CENTRALNYM BIURZE
ANTYKORUPCYJINYM

Formalny charakter przestepstw korup-
cyjnych spowodowal, iz zarowno w sferze
prawa karnego (materialnego i proceso-
wego), jak i ,,prawa operacyjnego” wpro-
wadzono instrumenty prawne, adekwatne
do specyfiki wspomnianego rodzaju prze-
stepczej dzialalnosci cztowieka. Na grun-
cie kodeksu karnego, srodkiem prawnym
stuzgcym do zerwania zmowy uczestnikow
transakcji korupcyjnej przyjeto si¢ uwa-
za¢ instytucj¢ okreslong m. in. w art. 229
§ 6 k.k., ktora w swej konstrukcji zawie-
ra przywilej niepodlegania karze przez
tapownika czynnego, pod warunkiem
poinformowania organéw S$cigania o za-
istniatym zdarzeniu.

Na etapie przedprocesowym, czy tez
w fazie rownoleglego prowadzenia czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych i po-
stgpowania karnego, skuteczng forma
zwalczania przestgpczosci o poditozu
korupcyjnym, jakim dysponuje Central-
ne Biuro Antykorupcyjne, jest instytucja
kontrolowanego przyjecia lub wreczenia
korzysci majatkowej. Zostata ona uregu-
lowana w art. 19 Ustawy z dnia 9 czerwca

2006 r. o Centralnym Biurze Antykorup-

cyjnym' — dalej zwang ustawa o CBA.

Literatura przedmiotu obfituje w liczne
publikacje poswigcone czynno$ciom ope-
racyjno-rozpoznawczym. Niemniej, zuwa-
gi na czgsto pomijang tematyke zwigzang
z precyzyjnym dookre$leniem celow da-
nej czynnosci, niniejsze opracowanie zo-
stanie temu poswigcone.

Zgodnie z brzmieniem art. 19 ust. 1
ustawy o CBA, czynnos¢ kontrolowanego
przyjecia lub wreczenia korzys$ci majatko-
wej ma na celu:

— sprawdzenie uzyskanych wczesniej
wiarygodnych informacji o przestep-
stwie,

— wykrycie sprawcow,

— uzyskanie dowodow.

Omawiana czynnos$¢ ma zatem trojaka
funkcje: weryfikacyjng, podmiotowo-de-
tekcyjng oraz dowodowa. Ich rozwinigcie
w dalszej czgsci opracowania stanowi¢ be-
dzie jednoczesnie udzielenie odpowiedzi na
pytanie odnosnie do tego, w jakim stopniu
kontrolowane przyjecie lub wreczenie ko-
rzy$ci majatkowej moze by¢ stosowane.
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W odniesieniu do pierwszego z wymie-
nionych celow, szczegdlng uwage nalezy
zwrdci¢ na konstrukcje przepisu, ktory nie
tylko okresla cel czynnosci, ale rowniez de-
terminuje okoliczno$¢, mogaca by¢ omawia-
ng metodg sprawdzania. Podstawa wystapie-
nia z wnioskiem o zarzadzenie kontrolowa-
nego przyjecia lub wreczenia korzysci ma-
jatkowej moze by¢ weryfikacja posiadanych
przez CBA informacji, ktore zostaty wcze-
$niej pozyskane oraz przetworzone w sposob
pozwalajacy na nadanie im przymiotu wia-
rygodnosci. Zgodnie z definicja leksykalna,
przymiotnik ,,wiarygodny” oznacza ,,zastu-
gujacy na wiare, zaufanie, nieulegajgcy wat-
pliwosci, prawdziwy, pewny, autentyczny’?.
Idea skonstruowania omawianego przepisu
bylo podkreslenie, ze wnioskowana czyn-
nos$¢ nie jest zorientowana tylko i wylacznie
na proces ujawniania zdarzen o charakterze
korupcyjnym. Dodatkowo, w jej toku nalezy
podja¢ czynnosci, ktérych wynik pozwoli
na stwierdzenie, czy posiadane informacje,
lezace u podstaw wystgpienia z wnioskiem
w trybie art. 19 ust. 2 ustawy, faktycznie byty
wiarygodne®. Przyjeta konstrukcje mozna
zatem okresli¢ jako potwierdzajaca (badz
tez negujaca, w przypadku negatywnego
zweryfikowania informacji) w stosunku do
posiadanych materialdéw zgromadzonych
w sprawie. Ponadto, omawiana czynnos¢
moze by¢é pomocna w ocenie rzetelnosci
zrodta pochodzenia informacji. Warto za-
znaczy¢, ze na mocy ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw*
(w tym ustawy o CBA), ktora weszla
w zycie z dniem 11 czerwca 2011 r., aspekt
posiadania wiarygodnych informacji bada-
ny jest na etapie prokuratorskim. Zgodnie
z art. 19 ust. 2a ustawy, Prokurator General-
ny’ zapoznaje si¢ z materiatami uzasadnia-
jacymi potrzebe przeprowadzenia omawia-
nej czynnosci, przez co dokonuje ich oceny
z punktu widzenia podstaw faktycznych
wnioskowanych czynnosci oraz legalnosci
i prawidlowosci ich inicjowania i prowadze-
nia. Konkretyzacja powyzszych kompetencji
prokuratorskich znajduje odzwierciedlenie
in fine § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
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dliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie
sposobu realizacji kompetencji prokuratora
w zakresie nadzoru nad czynnosciami ope-
racyjno-rozpoznawczymi.

Z doktrynalnego punktu widzenia, god-
nym uwagi jest drugi z celow omawianej
czynnos$ci, nastawiony na wykrycie spraw-
coOw przestegpstwa. Takie okreslenie celu
stoi w sprzeczno$ci z uwagami sformuto-
wanymi powyzej. Inaczej niz ma to miejsce
w przypadku stosowania kontroli operacyj-
nej, gdzie podmiot nig objety jest zidenty-
fikowany w dokumentach inicjujacych te
czynnosé, to jest we wnioskach Szefa CBA
sporzagdzanych w oparciu 0 wymogi zawarte
w art. 17 ust. 7 ustawy o CBA, art. 19
tejze ustawy nie zakre$la elementow ko-
niecznych wniosku. Prima vista ozna-
czaloby to, iz konstruowanie wniosku
w trybie art. 19 ust. 2 ustawy, powinno by¢
oparte jedynie o aspekty przedmiotowe
(a wiec dotyczace opisu przestepstwa, kto-
rego grozba zaistnienia jest zweryfikowana
w posiadanych informacjach) przy jednocze-
snym niedookreslaniu ram podmiotowych
czynnosci, ktore zostalyby nadane dopiero
po pozytywnym zrealizowaniu czynnosci,
a wigc 1 osiggnieciu celu drugiego — wykry-
cia sprawcow. Przyjecie takiego zatozenia
miatoby sens tylko i wylgcznie wtedy, gdy
organ realizujacy czynnosé nie dysponowat-
by wiarygodnymi informacjami odno$nie
do podmiotu przestepstwa, objetego oma-
wiang czynnoscig. Brak takiej informacji,
czy tez posiadanie jej w niepetnym zakresie,
stanowilby przeszkode w postaci deficytu
wiedzy, skutkujacej niemozliwoscia uzna-
nia posiadanych informacji za wiarygodne.
Oczywiscie przy tak fluktuujgcej materii,
jaka jest $ciganie sprawcOw przestepstw
korupcyjnych oraz przestgpstw godzacych
w interesy ekonomiczne panstwa, niejed-
nokrotnie moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej
w toku realizowania czynnosci krag podmio-
towy, niezaleznie od uprzednio zgromadzo-
nych materiatéw, ulegnie zmianie. Trafnym
kierunkiem jest zatem zawieranie w tresci
wnioskdw o zarzadzenie omawianej czyn-
nosci, réwniez ustalonych i wiarygodnych
ram podmiotowych, z jednoczesng mozli-

r
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woscig ich rozszerzenia poprzez wskazanie
(w zalezno$ci od zgromadzonych wiarygod-
nych informacji) mozliwosci zrealizowania
czynnosci rowniez wobec innych, dotych-
czas nieustalonych uczestnikow zdarzenia.
Warunkiem koniecznym byloby przy tym
wykazanie, ze nieustalone osoby pozosta-
watyby w tacznosci z danym przestgpstwem
oraz ustalonymi osobami. M. Kleinowska
dopuszcza mozliwos¢ zatrzymania uczest-
nikow czynnosci natychmiastowo badz
w przysztosci®. Jak zauwaza autorka, ,ta
ostatnia opcja jest wykorzystywana szcze-
gblnie wtedy, gdy sprawca prowadzi dzia-
talno$¢ przestepezag na duza skalg 1 organy
$cigania zmierzaja do uzyskania dowodow
uzasadniajacych odpowiedzialno$¢ karng
adekwatng do uzyskania dowodow (...)”".
Z punktu widzenia aspektu personalno-
-detekcyjnego, odstgpienie od zatrzyma-
nia sprawcy in flagranti, w zaleznosci od
sytuacji, moze by¢ celowe. Skoro bowiem
realizacja kontrolowanego wrgczenia® ko-
rzysci majatkowej ma na celu wykrycie
sprawcow, fakt nadania czynnosciom dal-
szego biegu moze doprowadzi¢ do rezulta-
tu w postaci ujawnienia pozostaltych osob
np. bedacych wspotprzyjmujacymi korzysé
majatkowa badz tez bedacych jej finalnymi
odbiorcami.

Na gruncie wspomnianej powyzej kon-
troli operacyjnej, w wyniku dziatalnosci ju-
dykatury, a nastgpnie refleksji doktrynalne;j,
wprowadzono do obiegu prawnego (w oce-
nie autora w formie guasi-precedensowego
zrodta normatywnego) instytucje tzw. zgody
nastepczej sadu na stosowanie kontroli ope-
racyjnej. Instytucja ta, na mocy przywolane;j
powyzej nowelizacji ustawy Kodeks poste-
powania karnego (...), zostala wprowadzona
zaréwno do ustawy karnoprocesowej, jak
i do ustaw policyjnych, dopuszczajacych
stosowanie tej kontroli’. Przyjete rozwigza-
nie daje prawng podstawe do maksymalnie
efektywnego wykorzystania uzyskanych
materiatow, niezaleznie od konfiguracjiw za-
kresie rozszerzenia (podmiotowego, przed-
miotowego) przy jednoczesnym wskazaniu
ram dopuszczalno$ci stosowania tej instytu-
cji, co w przypadku dowodéw zgromadzo-

nych przez CBA, zostato okreslone w art. 17
ust. 15a1 15¢ ustawy. Przytoczone rozwaza-
nia sg kluczowe z punktu widzenia trzecie-
go z aspektow celowosciowych czynnosci,
czyli aspektu dowodowego. Dla omowienia
tego elementu, istotne jest cho¢by ogdlniko-
we przyblizenie tych faz trybu zarzadzania
czynnosci, ktore beda skutkowaty mozliwo-
$cig ,,legalnego” wykorzystania zgromadzo-
nego materiatu dla celow postgpowania kar-
nego. Jak stanowiart. 19 ust. 1 ustawy o CBA,
omawiana czynno$¢ moze by¢ zarzgdzona
w stosunku do tych samych przestepstw,
ktore moga by¢ ujete we wniosku o zarzg-
dzenie kontroli operacyjnej, a wigc enu-
meratywnie wymienionych w art. 17 ust. 1
ustawy. Zakres przedmiotowy wniosku pod-
dawany jest merytorycznej ocenie prokura-
tora, ktory wydaje ostateczng decyzje (oraz
okresla kierunki czynnosci) w przedmiocie
wyrazenia zgody na zarzadzenie przez Szefa
CBA kontrolowanego przyjecia lub wrecze-
nia korzysci majatkowej. Jak zaznaczono
we wcezesniejszej czesci opracowania, pod-
stawa zarzadzenia czynnosci sg wiarygodne
informacje dotyczace przestgpstwa, ktore
po nadaniu mu kwalifikacji prawnej, zosta-
nie obj¢te wnioskowang czynnos$cig. Inny-
mi stowy, wiarygodne informacje powinny
pozwoli¢ na precyzyjne zdefiniowanie (pod
wzgledem penalizacyjnym) opisywanych
przysztych zdarzen, ktore w toku realizo-
wania czynnosci podlegaja weryfikacji ce-
lowosciowej. Art. 19 ust. 5 naktada jednak
na Szefa CBA obowigzek (pod warunkiem
pozytywnego wyniku przedsigbranej czyn-
nosci) przekazywania wszystkich mate-
riatéw zgromadzonych w toku omawianej
metody pracy operacyjno-rozpoznawczej
w odniesieniu do przestepstw okreslonych
w art. 2 ust. 1 ustawy o CBA. Przyjecie
takiej regulacji zaklada zatem mozliwos¢
dwustopniowego rozszerzenia przedmio-
towego zakresu zrealizowanej czynnosci.
Pierwsze rozszerzenie moze wystgpi¢ na
odcinku pomigdzy przedmiotowym zakre-
sem zarzadzenia Szefa CBA a katalogiem
zawartym w art. 17. ust. 1 ustawy. Drugie
rozszerzenie odnosi si¢ do relacji pomigdzy
wspomnianym katalogiem a katalogiem
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statuowanym przez art. 2 ust. 1 ustawy
o CBA. W pierwszym zakresie mozliwos¢
szerszego wykorzystania dowodowego uzy-
skanych informacji odnosi si¢ do faktycznie
zgromadzonego materiatu, ktdry przekracza
zakres zarzadzenia, ale miesci si¢ w kata-
logu z art. 17 ust. 1 ustawy. Drugi zakres
dopuszcza jeszcze dalej idacg mozliwosé
procesowej waloryzacji materiatu, nie tyl-
ko wykraczajac poza zakres zarzadzenia
Szefa CBA, lecz takze wykraczajac poza
katalog czyndéw, w stosunku do ktérych
omawiana czynno$¢ moze by¢ zainicjowa-
na. Powyzsza regulacja, jakze odmienna od
trybu procesowego wykorzystania materia-
16w uzyskanych z kontroli operacyjnej, nie
przewiduje tzw. zgody nastgpczej na dowo-
dowe wykorzystanie materialdéw wykracza-
jacych poza ramy zarzadzenia i nalezy ten
stan prawny uznaé za trafny z punktu wi-
dzenia maksymalizowania efektéw przed-
sigbranych czynnosci stuzbowych. Nie-
mniej, analiza catego art. 19 ustawy o CBA
moze doprowadzi¢ do wniosku o dysonan-
sie strukturalnym wystepujacym w ramach
okreslonej jednostki redakcyjnej aktu praw-
nego. Z jednej bowiem strony ustawodawca
wprost mowi o weryfikowaniu wiarygod-
nych informacji (dotyczacych konkretnego
przestepstwa), a z drugiej strony dopusz-
cza dowodowe wykorzystanie materiatow
w stosunku do kazdego z czynow zawartych
w art. 2 ust. 1 ustawy. Kolejnym pytaniem,
ktore nasuwa si¢ po lekturze powyzszego,
jest to, czy pierwotne cele czynnosci —
a wiec sprawdzenie wiarygodnych informa-
cji, wykrycie sprawcow oraz zebranie dowo-
dow — zostang osiggnigte w sytuacji, kiedy
cele te nie beda odnosity si¢ do czynu ob-
jetego zarzadzeniem, lecz zostang ,,przerzu-
cone” na inne przestepstwo. Skoro bowiem
celem jest sprawdzenie ,,konkretnych infor-
macji”, to ich negatywna weryfikacja skut-
kuje brakiem osiagni¢cia celéw, z ktdrymi
koresponduje tres¢ zarzadzenia Szefa CBA.
Rodzi to kolejne konsekwencje w zakresie
obowiazku informowania Prokuratora Ge-
neralnego o wynikach przeprowadzonych
czynnosci. Czy wobec powyzszego, mozna
sformutowac informacj¢ o przeprowadzo-
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nych czynnosciach, w ktorej wskaze si¢ po-
zytywne osiagnigcie zamierzonych celow,
w sytuacji automatycznego ,,przerzucenia”
celow na zdarzenie, ktérego nie przewidzia-
no (zuwagina odmienng sytuacj¢ faktyczng)
na etapie zarzadzania czynnos$ci? Pozosta-
jac w przekonaniu o racjonalnosci ustawo-
dawcy oraz przyjmujac za wigzace jezyko-
we reguly egzegezy prawniczej (dot. art. 19
ust. 5 ustawy), odpowiedz na postawio-
ne pytanie powinna by¢ twierdzaca, gdyz
w wyniku czynnosci uzyskano informacje
0 przestepstwie (przestgpstwach) ujetych
w art. 2 ust. 1 ustawy o CBA.

Rozwazajac celowosciowe ujecie oma-
wianej czynnosci, nalezy rozwing¢ poglad
B. Kurzgpy popierany przez K. Rogozin-
skiego, w mys$l ktorego czynnos$¢ analo-
giczna do omawianej (tzn. zakup kontrolo-
wany) moze by¢ stosowana w stosunku do
czynu juz popetnionego'’. Trudno wyobra-
zi¢ sobie sytuacje, w ktorej tzw. prowoka-
cja policyjna mogtaby zostac¢ zarzagdzona na
czyn, polegajacy np. na nielegalnym han-
dlu bronig palng czy tez wreczeniu korzysci
majatkowej w sytuacji, gdy okreslona par-
tia broni czy rzeczona korzy$¢ majatkowa
zostalty — odpowiednio — sprzedane badz
wreczone. Ideg wskazanych czynnosci jest
sprawdzenie informacji dotyczacych zda-
rzenia przysztego, w ktorym organ moze,
w sposOb kontrolowany, ,,uczestniczy¢”.
Oczywiscie kontrolowane wreczenie ko-
rzy$ci majatkowej tapownikowi biernemu
moze odby¢ si¢ w warunkach kwalifikuja-
cych t¢ osobg do odpowiedzialnosci z tytutu
popetnienia czynu ciagltego (np. przyjecie
tapowki w systemie ,,ratalnym”). Niemniej,
w takiej sytuacji czyn, chociaz zostal po-
petiony juz w chwili sformulowania za-
dania korzysci majatkowej lub przyjecia
obietnicy jej otrzymania, czy tez uzyskania
pierwszej z umowionych rat tej korzysci,
to zarzadzona czynnos¢ i tak dotyczy prze-
stepstwa — jesli je traktowac catosciowo —
w toku, a nie ,,po jego popelnieniu”.
W przytoczonym przyktadzie ,ratalnego”
systemu uzyskiwania korzysci majatko-
wej, dopelieniem czynu jest otrzyma-
nie ustalonej kwoty tapoéwki w catosci

r
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— co oczywiscie nie powoduje wylacze-
nia odpowiedzialnosci karnej sprawcy za
przyjecie jedynie czesci korzysci — lecz
nakazuje weryfikacj¢ krytykowanego po-
gladu z przyczyn taktycznych. Nalezy
pamicta¢ bowiem, iz faktyczna mozli-
wos¢ przeprowadzenia czynnosci ustaje
(w odniesieniu do konkretnego prze-
stepstwa) z chwilg catkowitego spet-
nienia korupcyjnego zadania sprawcy.
Warto mie¢ na uwadze i to, ze w odroz-
nieniu od przestepstwa ciagtego, popet-
nianie ciggu przestepstw wymagatoby
zarzadzenia czynnosci nie na czyny za-
istniate w przesztosci, lecz na czyny,
o ktdérych posiadane wiarygodne informa-
cje, traktuja w czasie przysztym. Niemniej,
dane dotyczace przestepstw popetnianych
w przesztosci (zwigzanych z przestepstwem
majgcym nastgpi¢) powinny stanowic ele-
ment uzasadnienia wniosku Szefa CBA
w przedmiocie zainicjowania omawianej
czynnosci.

Reasumujgce, dopuszczalnos¢ czynno-
$ci prowokacji policyjnej na czyny, ktdre
zostaly juz popetnione mozliwe jest tylko
i wylgcznie w przypadkach, kiedy prze-
stepstwo wskazane w kwalifikacji praw-
nej zarzadzenia Szefa CBA, jest kontynu-
acja wczesniej rozpoczetego przestepstwa,
popetnionego w okresie ,,od — do”. Mozli-
wos¢ zarzgdzenia tej czynnosci w stosunku
do przestgpstwa nierozciagnigtego w cza-
sie, ale takiego, ktorego okres trwania juz
si¢ zakonczyl, nalezy uznaé za niemoz-
liwe.

W literaturze przedmiotu podnosi sig¢
zbieznos¢ celdow omawianej czynnosci
z celami postgpowania przygotowawcze-
go'l. Zgodnie z art. 297 § 1 k.p.k. celem
postepowania przygotowawczego jest:

1) ustalenie, czy zostat popetniony czyn za-
broniony i czy stanowi on przestepstwo,

2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie
sprawcy,

3) zebranie danych stosownie do art. 213
i214,

4) wyjasnienie okoliczno$ci sprawy, w tym
ustalenie 0so6b pokrzywdzonych i roz-
miardéw szkody,

5) zebranie, zabezpieczenie i w niezbed-
nym zakresie utrwalenie dowodow dla
sadu.

Chcac przekonaé si¢ o faktycznej spojno-
$ci celdéw czynnosci prowokacji policyjnej
z celami postepowania przygotowawczego,
czy wreez, jak podaje S.J. Baczynski, prze-
kona¢ sie¢ o doktadnym pokrywaniu sig'?
celow czynnosci wymienionej w art. 19a
ustawy o Policji (ktorej odpowiednikiem jest
art. 19 ustawy o CBA) z art. 29781 k.p.k.,
nalezatoby dokonaé¢ analizy komparaty-
stycznej. Z przyczyn oczywistych porow-
naniu powinno podda¢ si¢ cele postepo-
wania przygotowawczego wymienione
w punktach 1,21 5.

Zgodnie z pierwszym z przywolanych
punktéw postepowanie przygotowawcze
jest zorientowane na dokonanie ustalen
(w oparciu o zgromadzony materiat do-
wodowy) czy dany czyn zostal popetnio-
ny i czy badane zdarzenie moze zostaé
okreslone jako przestgpstwo. Zatem celem
czynno$ci procesowych jest dowodowe
wykazanie wydarzen, majacych miejsce
w przesztosci, podczas gdy ideg kontrolo-
wanego przyjecia lub wreczenia korzysci
majatkowej jest gtdéwnie weryfikacja zda-
rzen przyszlych. Ich rezultat z kolei, moze
sta¢ si¢ podstawa do podjgcia czynnosci
klasycznie procesowych, ktdorych wyniki
w potaczeniu z materiatem dowodowym,
gromadzonym w ramach omawianej czyn-
nosci, mogg sta¢ si¢ podstawa prawdziwych
ustalen faktycznych w rozumieniu k.p.k.

W przypadku drugiego z celdw postepo-
wania przygotowawczego, jakim jest wy-
krycie i w razie potrzeby ujecie sprawcy,
tozsamos¢ z art. 19 ustawy o CBA nalezy
oceni¢ jako potowiczng. O ile faktycznie
oba cele sa ze soba zbiezne w zakresie wy-
krywezym (w stosunku do 0séb), o tyle cel
postgpowania przygotowawczego jest szer-
szy 1 zaktada rowniez warunkowe ujecie
sprawcy, czego nie przewiduje czynno$é
kontrolowanego przyjecia lub wreczenia
korzysci majatkowe;j.

Zbieznos¢ mozna natomiast stwierdzi¢
w aspektach dowodowych. Celem postepo-
wania przygotowawczego jest zebranie do-
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wodow, na podstawie ktdrych stwierdza si¢
przeszly stan rzeczy i w zaleznos$ci od ich
charakteru sg to dowody badz obcigzajace,
badz odcigzajace. Dowody uzyskane w toku
stosowania czynnosci z art. 19 ustawy, sta-
nowia jedynie wycinek ze spektrum dowo-
dowego, gromadzonego w toku postgpowa-
nia przygotowawczego. Mozna zatem posta-
wic teze, w mysl ktdrej realizacja czynnosci
z art. 19 ustawy o CBA stanowi czynno$¢
autonomiczng badz pomocniczg (w przy-
padku prowadzenia czynno$ci zbieznych
podmiotowo i1 przedmiotowo z toczacym
si¢ postepowaniem przygotowawczym), re-
alizujaca cel dowodowy w ujeciu waskim
(osiagnigcie jednego z trzech celow z usta-
wy o0 CBA) jak i cel dowodowy sensu largo
(element stuzacy do osiggnigcia celow po-
stepowania przygotowawczego).

Jak wynika z powyzszego, formuto-
wanie tezy co do pelnego pokrywania si¢
zakreslonych celow nie jest do konca traf-
ne, poniewaz nie mozna utozsamia¢ jednej
czynnosci, o cechach réwniez dowodo-
wych, z doniostoscig calego postgpowania
przygotowawczego, opierajacego si¢ takze
(ale nie tylko) na rezultatach czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych.

Konsekwencja powyzszych rozwazan
jest niezmiernie istotna kwestia, $cisle po-
wigzana z tytulowg tematyka, a dotyczaca
relacji pomigdzy posiadaniem wiarygod-
nych informacji o przestgpstwie a pro-
cesowg zasadag legalizmu, a takze trescig
art. 303 k.p.k. Istotag problemu jest to, czy
dopuszczalnym jest realizowanie czynnosci
w trybie art. 19 ustawy o CBA w sytuacji,
w ktorej organ dysponuje juz wiarygodny-
mi informacjami o przestgpstwie. Jest to
wazkie zagadnienie ze wzgledu na to, iz
w przypadku przestepstw o charakterze ko-
rupcyjnym fakt przyjecia przez lapownika
biernego korzysci majatkowej jest przewaz-
nie poprzedzony wyartykulowaniem przez
niego zadania takiej korzysci, co juz wy-
czerpuje znamiona przestgpstwa. Rozwa-
zania nalezatoby zacza¢ od ustalenia wza-
jemnych relacji semantycznych okreslenia
»wiarygodnych informacji o przestgpstwie”
oraz ,,uzasadnionego podejrzenia popehie-
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nia przestepstwa”'. O ile znaczenie pierw-

szego wyrazenia zostalo juz wyjasnione,
o tyle znaczenie ,,uzasadnionego podejrze-
nia popelnienia przestgpstwa” rozumiane
jest jako ,(...) posiadanie danych, z kto-
rych w zasadny sposob mozna podejrze-
wac, ze miato miejsce przestepstwo, a wigc
zawinione zachowanie si¢ czlowieka”.
Ponadto, podejrzenie to ,,stan subiektywny,
uksztattowany na podstawie posiadanych
(obiektywnych) danych, ktory wywotuje
wystgpienie prawdopodobienstwa zaistnie-
nia okreslonego faktu”'>. Powyzsze oznacza
zatem, iz do wszczecia postepowania przy-
gotowawczego wymagane jest zaistnienie
przestgpstwa w przesztosci, podczas gdy
w odniesieniu do czynnosci z art. 19 usta-
wy o CBA, przestgpstwo nie zostato jesz-
cze popelnione (badz jest dopiero prze-
stepstwem ,,w toku” np. ratalna forma
przyjmowania korzysci, o czym byta mowa
powyzej). Ustawodawca stusznie nie uzyt
w art. 19 ust. 1 zwrotu ,,wiarygodne infor-
macje o popetnionym przestepstwie”, lecz
»wiarygodne informacje o przestgpstwie”,
co nakazuje interpretowanie tego zwrotu
przez pryzmat mozliwosci uczestniczenia
W nim uprawnionego organu w przyszio-
$ci, w sposob ,kontrolowany”. Kodeks
postgpowania karnego uzywa natomiast
zwrotu ,,popetnienia przestgpstwa”, czego
nie nalezy rozumie¢ jako ewentualnego
popehienia tego przestgpstwa w przyszio-
$ci, lecz jako przestepstwa juz popelnio-
nego i co do ktérego zebrane informacje
uzasadniajg podejrzenie jego zaistnienia.
Tym samym, nie jest zasadne dostrzega-
nie problemu na etapie posiadania wiedzy
operacyjno-rozpoznawczej (w kontekscie
art. 19 ustawy o CBA) oraz procesowej,
dotyczacej tego samego przestepstwa, po-
niewaz z przyczyn faktycznych czynnos¢
kontrolowanego przyjecia lub wrgczenia
korzysci majatkowej co do zdarzenia prze-
szlego nie moze by¢ zrealizowana's.

Nie mozna réwniez przejs¢ obojetnie
obok aspektu zZrédta pochodzenia infor-
macji o przestgpstwie oraz mozliwosci ich
procesowego wykorzystania juz na etapie
jej uzyskania czy tez bezposrednio po pod-
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jeciu czynnosci jej uwiarygodniajgcych.
Znakomita wigkszo$¢ informacji o tym,
iz jakas$ osoba stata si¢ adresatem zgdania
korupcyjnego, pochodzi wtasnie od osob,
ktore takie zadanie otrzymaty. Nie jest ta-
jemnicg, ze wigkszo$¢ z tych osdb nie jest
pozytywnie nastawiona (przynajmniej na
tak wczesnym etapie, jakim jest poinfor-
mowanie o tym fakcie organdéw scigania)
do oficjalnego zlozenia zawiadomienia
o przestepstwie. Nawet w przypadku po-
twierdzenia uzyskanych informacji oraz
nadaniu im waloru wiarygodnosci, wszczg-
cie postgpowania karnego — w przypadku
odmoéwienia wystapienia w procesowej roli
$wiadka przez osobe informujacag — nie be-
dzie wystarczajace do spetnienia wymogu
z art. 303 k.p.k. Tym samym, nie do$¢, ze
postgpowanie karne nie zostatoby wszcze-
te, to mogloby dojs¢ do dekonspiracji zro-
dta informacji (co w przypadku przestepstw
korupcyjnych jest dos¢ oczywiste z uwagi
na hermetyczno$¢ 0sdb uczestniczacych
w transakcjach korupcyjnych), a co za tym
idzie, cele postgpowania przygotowawcze-
go bylyby nie do zrealizowania. Mozli-
wos¢ realizacji czynnosci w trybie art. 19
ustawy o CBA daje z jednej strony mozli-
wos$¢ uzyskania dowodow uzasadniajacych
podejrzenie  popelnienia  przestgpstwa,
a z drugiej pozwala na zakonspirowanie
zrodta pochodzenia informacji. To z kolei,
daje wigksza gwarancj¢ na realizacj¢ nie
tylko celow zarzadzonej czynnosci, lecz
roOwniez na osiggnigcie celdéw postepowa-
nia przygotowawczego. Pozgdanym oczy-
wiscie byloby, juz na etapie postgpowania
przygotowawczego, odebranie o$wiadcze-
nia wiedzy” o okoliczno$ciach zdarzenia
od ,,operacyjnego i osobowego zrddla in-
formacji. Osoba taka stanowitaby dodatko-
we zrodto dowodowe. Z taktycznego punk-
tu widzenia, bardziej uzasadnionym jest
ewentualne przeshuchanie takiej osoby na
etapie nastgpujacym po zrealizowaniu czyn-
nosci kontrolowanego przyjecia lub wre-
czenia korzy$ci majatkowej. Podyktowane
jest to tym, iz w przypadku procesowego
zawiadomienia organu o przestepstwie
(np. otrzymania zadania korupcyjnego od

urzednika) organ zwigzany jest maksymal-
nie 30-dniowym terminem, o ktéorym mowa
w art. 307 § 1 k.p.k. Po tym okresie usta-
wa nakazuje podja¢ stosowng do zgroma-
dzonego materialu decyzje procesowa.
W sytuacji ztozenia zawiadomienia o prze-
stepstwie!” czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze musiatyby zosta¢ zrealizowane
w ciggu owych 30 dni. Z przyczyn obiek-
tywnych, fakt kontrolowanego wreczenia
mogltby jednak zosta¢ odtozony w czasie
(np. z przyczyn zdrowotnych lezgcych po
stronie osoby zadajacej korzysci), co spo-
wodowatoby z jednej strony zwloke w re-
alizacji czynnosci w trybie art. 19 ustawy,
a z drugiej — o czym wspomniano — reak-
cje procesowa w postaci podjecia decyzji
o wszczeciu lub odmowie wszczgcia po-
stepowania przygotowawczego, co z uwagi
na jawny charakter czynnosci procesowych
mogloby zniwelowaé wdrozone czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze. Wzajemne rela-
cje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i procesu karnego skutkujg ponadto dwoma
réznymi mozliwosciami zakwalifikowania
uzyskanego materiatu dowodowego, w za-
leznosci od etapu, na ktdrym czynnosci te
(w trybie art. 19 ustawy o CBA) sg reali-
zowane. Na etapie przedprocesowym, po-
zytywnie zrealizowane czynnosci bedg zro-
dtem pierwotnego materiatu dowodowego,
inicjujgcego proces karny. Pozytywna reali-
zacja omawianej czynnosci na etapie wsz-
czetego postgpowania karnego moze mied
dowodowo dwojaki charakter: uzupeknia-
jacy badz inicjujacy. Pierwszy przypadek
wystapi w sytuacji uzupetnienia dowodow
zebranych w stosunku do przestgpstwa sta-
nowigcego podstawe wszczecia i prowadze-
nia postgpowania karnego. Drugi przypadek
bedzie miat miejsce, gdy w wyniku realiza-
cji czynnos$ci CBA zgromadzi dowody na
popelnienie innych przestepstw niz te, kto-
re byly objete dotychczasowym zakresem
postgpowania karnego badz tez uzyskane
dowody zostang zgromadzone w stosunku
do o0s6b nieposiadajacych statusu podejrza-
nych (czy wrgcz najszerzej — osob podej-
rzewanych). O
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Dz. U z2012 r. poz. 621 —tj.

S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka, Maly
stownik jezyka polskiego, PWN 1968 1., s. 888.

Podobnie K. Rogozinski, Wiarygodne informacje
o przestegpstwie jako przestanka zarzgdzenia zaku-
pu kontrolowanego, Prok. i Pr., 10 2010, s. 106.

Dz. U.z 2011 r. Nr 53, poz. 273.

W przypadku CBA wiasciwym funkcjonalnie pro-
kuratorem do wydania pisemnej zgody na zarzg-
dzenie czynnosci w omawianym trybie jest Pro-
kurator Generalny.

Wigcej M. Kleinowska, Podsfuch operacyjny
i prowokacja policyjna, Prok. i pr 3, 2004, s.104.

M. Kleinowska, op. cit., s. 104.

Sytuacja jest prostsza w odniesieniu do kontrolo-
wanego przyjecia korzysci majatkowe;j, gdzie rola
tapownika biernego” w osobie np. funkcjonariu-
sza pod przykryciem, jest potwierdzenie przyjecia
korzysci majatkowej od osoby, ktora chee uzyskac
okreslone ,,$wiadczenie zwrotne”. W tym przy-
padku, mozliwosci ewentualnego rozszerzenia
podmiotowego sa zawezone.

Nalezy podkresli¢, iz pierwotny ksztalt ,,zgody
nastgpczej” byl obarczony btgdem albowiem
sad, post factum, zezwalal na stosowanie kontroli
operacyjnej wobec innej osoby niz ta, ktéra byta
objeta kontrola operacyjna, badz w stosunku do
tej osoby — lecz na inne przestgpstwa niz te, ktore
zostaty wskazane w kwalifikacji prawnej stosow-
nego postanowienia sadu. Aktualnie ustawodaw-
ca trafnie uwypuklit fakt, iz zgoda nastgpcza —
z przyczyn czysto technicznych — nie moze pole-
gaé na stosowaniu tej kontroli, ale na mozliwosci
dowodowego wykorzystania jej wynikow, po-
przez rozszerzenie dowodowych waloréw uzy-
skanego materiatu w sposob podmiotowy badz
przedmiotowy.

10 Por. K. Rogozifiski, op. cit. s. 114.
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'l Kwestie tg porusza m. in. S.J. Baczynski, Prokura-
tor w postgpowaniu operacyjno-rozpoznawczym,
Prokurator nr 3 2000 r., http:/lex.pl/czasopisma/
prokurator/prok wpor.html.

Tamze.

Rozwazania te maja znaczenie w zasadzie jedy-
nie do realizacji czynnosci w trybie art. 19 usta-
wy o CBA na etapie przedprocesowym. W sytu-
acji zawislosci postgpowania przygotowawczego
znaczenie uzasadnionego podejrzenia popehie-
nia przestgpstwa jest skonsumowane przez fakt
uprzedniego wszczgcia postgpowania.

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego
wraz z komentarzem do ustawy o swiadku koron-
nym, Zakamycze 2004, s. 760.

15 Tamze, s. 761.

Omawiany problem moze faktycznie stanowié
przedmiot refleksji w sytuacji posiadania informa-
cji przygotowaniu do popelnienia przestgpstwa,
ktore to stadium bytoby penalizowane np. art. 310
k.k. Niemniej, w odniesieniu do tego czynu, in-
stytucja ,,prowokacji policyjnej” bylaby zasadna
jedynie w zakresie wskazanym w art. 310 § 2 k.k.
Tym samym, alternatywna forma do kontrolo-
wanego wreczenia korzys$ci majatkowej jaka jest
-zakup kontrolowany” nie dotyczytaby czynu opi-
sanego w art. 310 § 1 k.k. czy tez 310 § 4 k k., ale
czynu pozwalajacego na realne dokonaniu zakupu
np. fatszywych pieniedzy.

Tre$¢ zawiadomienia dotyczytaby jedynie prze-
stepstwa zadania korzys$ci majatkowe;j, co z dowo-
dowego punktu widzenia jest czynem niezmiernie
trudnym do udowodnienia. Fakt ewentualnych
konsekwencji owego zadania nie mogltby zostacé
zbadany z uwagi na to, ze do popehienia prze-
stepstwa przyjecia (wrgczenia) korzysci majat-
kowej — na etapie sktadania zawiadomienia — nie
dosztoby jeszcze.

£ 00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000020000

Autor porusza problematyke dotyczaca celow kontrolowanego przyjecia lub wre-
czenia korzy$ci majatkowej, opisujac walor weryfikacyjny, detekcyjny oraz dowo-
dowy czynnosci. Przedmiotem uwag sa ponadto niescisto$ci natury strukturalnej
przepisu, zwlaszcza w relacji pomiedzy przestankami do jej zarzadzenia a do-
wodowym wykorzystaniem jej wynikdw, w sytuacji rozszerzenia ram podmio-
towych i przedmiotowych. Ponadto, autor omawia relacje pomiedzy wiarygod-
nymi informacjami o przestepstwie a uzasadnionym podejrzeniem popelnienia
przestepstwa w rozumieniu Kodeksu postepowania karnego.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000




R. TYPA

60 | ETYKA W PRZEDSIEBIORSTWIE

sl .

ETYKA

Robert Typa

Centralne Biuro Antykorupcyjne

W PRZEDSIEBIORSTWIE

Zasady funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych stale ewoluuja. Jeszcze szyb-
ciej do nowych wymogdéw cywilizacyjnych
potrafia dostosowaé si¢ grupy przestepcze
dziatajace na styku z biznesem. Postepujaca
globalizacja spowodowata, Zze mechanizmy
korupcyjne zaistnialy w sferze ponadpan-
stwowej, przynoszac straty w migdzyna-
rodowych transakcjach  gospodarczych,
w szczegolnosci przyczyniajac si¢ do spad-
ku obrotéw handlowych i ograniczenia eks-
pansji przez inwestycje na innych rynkach.

Kazdego dnia mozna przeczyta¢ o skan-
dalach, defraudacjach i naduzyciach. Spo-
feczenstwo dowiedziato si¢ o przypadkach
zaangazowania w korupcje duzych miedzy-
narodowych koncernow, czesto stosujacych
»podwdjne standardy” moralne, na przyktad
w kraju macierzystym przestrzegajacych
przepiséw, a w innych krajach korumpuja-
cych i czesto traktujacych przekupstwo jako
element wlasnej strategii rynkowej. Przy-
czynialo si¢ to i przyczynia réwniez dzi$ do
dalszego utrwalania szkodliwych praktyk na
mniej rozwinietych rynkach, co czgsto ma
wplyw na powickszanie dystansu rozwojo-
wego 1 stanowi barier¢ dla dalszych inwe-
stycji. Zjawisko to najwczesniej zauwazono
w USA, gdzie wlasnie w imi¢ zrownania
standardéw przestrzegania prawa uchwalo-
no w 1977 roku Ustawg o Zagranicznych
Praktykach Korupcyjnych.

Korupcja uzalezniona jest od norm mo-
ralnych, ktorymi kieruje si¢ dana jednostka.
Dlatego wazne jest, zeby osoby zarzadzajace
przedsigbiorstwami zdawaly sobie sprawe,

jak bardzo duzo mozna zyskac poprzez sto-
sowng adaptacje norm moralnych w postaci
wytycznych do procesu biznesowego firmy
poprzez wdrozenie a nast¢pnie funkcjono-
wanie programu antykorupcyjnego w przed-
sigbiorstwie. Wzory zachowan powinny
przechodzi¢ przez wszystkie szczeble insty-
tucji — poczynajac od kadry zarzadzajace;j,
az do 0sob na dole tzw. drabinki firmy.
Etyka biznesu jest to specjalistyczna dzie-
dzina wiedzy, stanowigca obszar refleksji ety-
ki gospodarczej. Rozwaza wszelkie konteksty
moralne wytwarzania, wymiany i konsumpcji
,materialnej” w ramach szeroko rozumianej
wolnej gospodarki, gospodarki rynkowe;.
Dzigki niej mozemy uzyska¢ odpowiedzi
m.in. na takie pytania jak: czy sygnalisci po-
magaja przedsigbiorstwu, czy firma moze nie
przestrzega¢ norm moralnych, czy handel po-
ufnymi informacjami jest etyczny, czy istnie-
je rzeczywisty konflikt interesow, jesli nasz
interes jest jednoczesnie interesem firmy.
Pojgcie to rozumiane jest takze jako za-
myst nad obyczajowoscia reprezentantow
srodowiska biznesu, jego poczucia spotecz-
nego obowigzku i przestrzegnia wartosci.
Etyka biznesu, podobnie jak pokrewne jej
etyki— prawnicza i medyczna — polega na za-
stosowaniu pewnych bardzo ogolnych zasad
etycznych (np. ,,obowigzku” lub ,,uzyteczno-
$ci”) do specyficznych i czgsto niepowtarzal-
nych sytuacji oraz konfliktow. Inaczej jednak
niz w przypadku etyki medycznej czy etyki
prawa, etyka biznesu zajmuje si¢ tym obsza-
rem przedsiewzie¢ ludzkich, ktorego pod-
mioty nie cieszg si¢ zbyt wysokim prestizem
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zawodowym i ktorych motywy uwazane sg
za niezbyt szlachetne'.

Etyka pomaga w codziennym wykony-
waniu zadan czy tez obowiazkoéw. Pokazuje
postawy i zachowania w stosunku do innych
ludzi. Ukazuje, co jest wartosciowe, jak
dziata¢, zeby nie krzywdzi¢ innych; co ro-
bi¢, aby wszyscy wiedzieli, co jest stuszne.
Jest wigc gwarancjg prawidlowych relacji
miedzy stronami, zardwno wewnatrz, jak
1 na zewnatrz przedsi¢biorstwa. Jest to o tyle
istotne, ze obecnie konkurujace ze sobg fir-
my w coraz wigkszym stopniu sa do siebie
podobne. Czasami nawet tak bardzo, ze ich
rozroznienie nastr¢gcza bardzo wiele pro-
blemow. Roznig si¢ kulturg organizacyjna,
a w niej preferowanymi zasadami etyczny-
mi. Migdzy innymi z tego powodu zaczety
powstawa¢ i powstaja kodeksy etyczne,
pelnigce okreslone funkcje na zewnatrz
1 wewnatrz organizacji.

Funkcja wewnetrzna polega przede wszyst-
kim na pokazaniu pracownikom etycznego
wymiaru funkcjonowania biznesu oraz na
jasnym uswiadamianiu celow firmy. Funkcja
zewnetrzna polega natomiast na podtrzyma-
niu jej dobrego imienia. Mozna nawet powie-
dziec, ze jej pozytywnego publicznego wize-
runku. Wiaze si¢ to $cisle z dobra reputacja,
ktdra w dzisiejszych czasach jest niezmiernie
istotna. Ma takze ekonomiczny wymiar, choé
niektorzy przedsigbiorcy o tym zapominajg
lub, co gorsza, nie wiedzg.

Kodeksy etyczne stanowig oparcie
w sytuacjach konfliktowych. Dajg rowniez
podstawy wrazliwosci etycznej w samodziel-
nie podejmowanych decyzjach i w interpre-
tacji zasad. Dodatkowo wptywaja (przy-
najmniej powinny) na rozwoj $wiadomosci
etycznej pracownikow firmy oraz redukujg
przypadki wewnetrznych kradziezy, korupcji,
oszustw 1 innych rodzajéw naduzyc¢.

Kodeks etyczny jest, lub tez powinien
by¢, elementem stalego rozwoju firmy.
Tak jak zmienia si¢ sytuacja w gospodarce,
tak zmieniajg si¢ stosunki miedzyludzkie,
ktére warunkujg etycznos¢ postaw i po-
szczegblnych zachowan, w tym zaufania,
bez ktoérego trudno o realizacje zamierzo-
nych celow.
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Element zaufania w marketingu nie jest
wylacznie efektem przemyslanej akceptacji
etycznych postulatow marketingu relacyjne-
go. Menedzerowie marketingu chca, by ich
firmy byly godne zaufania nie tylko dlatego,
ze nauczono ich tego w ramach kursow. Mo-
tywacja jest czgsto tradycja, lokalna kultura
oraz powszechnos¢ takich praktyk, nawet
jesli nie sg one skodyfikowane. W rozwoju
gospodarki zaufanie bylo niezbednym ele-
mentem spajajacym skomplikowane sieci
firm i odbiorcéw na dlugo przed powsta-
niem marketingu relacji. Zaufanie wymusza
wreszcie specyfika niektorych produktow
i rynkow — przyktadem moga by¢ produkty
oparte na informacji, np. doradztwo, bada-
nia rynku, oprogramowanie, ksiazki czy fil-
my. Warto$ci i normy moralne towarzysza
biznesowi od poczatku jego rozwoju — sa
czesceig kultury i etosu, elementem instytu-
cji spolecznych, wsrdd ktorych funkcjonuje
przedsigbiorstwo. Tradycyjne teorie ekono-
miczne opierajace si¢ na sformalizowanych
modelach racjonalnosci, nie potrafig uchwy-
ci¢ istoty tego zakorzenienia — w zamian
rezygnuja z refleksji nad warto$ciami, albo
sprowadzajg ja do analiz opartych o mylace
zatozenie oportunizmu uczestnikdw rynku
(podczas gdy istota zakorzenienia pozwala
na uzyskanie balansu migdzy wartosciami
a interesami). Wartosci etyczne stanowig
istotny element dziatan w $wiecie biznesu
i s3 oczywiste dla wiekszosci menedzerow,
ktdérzy problemy zaufania w relacjach zgle-
biaja podczas nauki marketingu. Jednocze-
$nie te wartosci nie sg okre$lane mianem
»etyki biznesu”, czgsto nie s3 nawet dekla-
rowane, cho¢by z obawy przed przesadng
wzniostoscig i fasadowoscia?®.

Kodeks etyczny jest natomiast utrwa-
lonym na pi$mie zbiorem zasad dziatania,
ktérych przestrzegania firma wymaga od
wszystkich, zaréwno kierownictwa, jak
i szeregowych pracownikow. Niektore firmy
publikuja swoje kodeksy, np. w Internecie.

Dla niektérych opublikowanie kodeksu
bedzie po czegsci ujawnieniem standardow,
ktore moga stac si¢ chociazby przedmiotem
krytyki. Z drugiej strony takie ,,upublicznie-
nie” kodeksu moze da¢ podstawe do pordw-
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nan deklarowanych zachowan firmy z rze-
czywistymi. Moze to wigc by¢ takze duze
wyzwanie dla firmy.

Wspolczesni szefowie firm funkcjonuja-
cych w Polsce pytani o to, czy mozna unik-
na¢ nieetycznych decyzji i zachowan w dzia-
talnosci gospodarczej, wyraznie stwierdzajg’,
ze: w wigkszosci przypadkéw mozna ich
unikna¢ — 45% respondentdw, zawsze moz-
na ich unikna¢, jesli si¢ chce — 41% respon-
dentéw, jedynie 9% respondentéw uwaza, ze
w wigkszosci przypadkow mozna ich unik-
naé, a 4% sadzi, ze praktycznie w ogole nie
mozna ich unikngé. Wedtug tych samych re-
spondentow przestrzeganie norm etycznych
przez menedzerdw przyczynia si¢ do po-
wodzenia firmy — tak sadzi 88% responden-
tow. Mimo iz konsumenci nadal, decydujac
o zakupach, gtéwnie zwracajg uwagg na ja-
kos¢ 1 wartosé, to inne czynniki (takie jak
traktowanie pracownikow przez organizacje,
dbato$¢ o srodowisko naturalne) zaczynaja
mie¢ coraz wigksze znaczenie. Z podreczni-
kéw zarzadzania uczg si¢ adepci marketingu,
wchtaniajac  wojowniczo$¢ jako doktryne
biznesu. Z tym przekonaniem wkraczaja do
firm jako nowa generacja ludzi gotowych do
walki, juz nie dlatego, Ze taka cechuje ich po-
stawa, lecz dlatego, ze taka wiedzg wyniesli
ze szkot',

Inne badania, ktére przeprowadzone zo-
stalty przez Ernst&Young (opublikowane
w maju 2011 r.)’ pokazuja, ze 66% pracow-
nikow firm uwaza, iz zaleta w dziatalnosci
handlowej jest dobra reputacja etyczna firmy.
Jednocze$nie az 26% pracownikow uwaza,
ze kierownictwo firmy nie zachowuje si¢
etycznie. Ciekawym wynikiem badania jest
to, ze 13% kierownikow wyzszego szczebla
i 22% pozostatych pracownikow uwaza, ze
uzasadnione jest oferowanie prezentéw lub
rozrywki w celu zdobycia lub utrzymania
klientow. Natomiast 7% kierownikow wyz-
szego szczebla popiera zaréwno platnosci
gotowkowe, jak i falszowanie wynikow fi-
nansowych, jesli te dziatania pomoglyby
w rozwoju biznesu.

Waga problemu zwalczania korupcji jest
zasadnicza, bowiem korupcja to nie tylko
famanie przepisOw. Proceder ten narusza

wartosci 1 normy, ktére nie sa usankcjono-
wane. Takim przyktadem sa wlasnie kodek-
sy etyczne. Bowiem w codziennym Zzyciu
wcigz mamy do czynienia z sytuacjami,
kiedy zachowania powszechnie uwazane
za naganne nie s3 jednoczesnie sprzeczne
z prawem. W takim wlasnie momencie po-
mocne sg funkcjonujgce w firmach stosowne
regulacje wewnegtrzne.

Jednoczesnie prowadzenie procederu (dla
niektorych ,,biznesu”) korupcyjnego ozna-
cza, ze dzialaniami pracownikow zaczynajg
kierowa¢ motywy zewnetrzne wobec orga-
nizacji. Tacy pracownicy mogg stara¢ si¢
doprowadzac¢ do klasycznego konfliktu inte-
resOw, a co za tym idzie — wykorzystywac
organizacj¢ do wilasnych potrzeb. W przy-
padku firm moze to prowadzi¢ do spadku
sprzedazy, spadku zyskow, powstawania
i ujawniania afer, a nawet do bankructwa.

Nalezy pamigtaé, ze zadne przedsigbior-
stwo nie istnieje w odizolowaniu. Dziala
w otoczeniu innych podmiotéw gospodar-
czych, czgsto w Scistych zwigzkach z nimi,
a takze klientami, kontrahentami oraz $ro-
dowiskiem. Zwigzane jest to z wystgpowa-
niem zjawisk pociagajacych za sobg istnie-
nie wielu problemow natury etycznej, m.in.
odnosnie do konkurencji, promocji, a takze
postgpowania ludzi biznesu w interakcjach
z partnerami. Wielka rozmaito$¢ rozwigzan
w licznych dziedzinach zycia moze wspot-
czesnemu cztowiekowi skomplikowaé daw-
niej proste moralnie wybory. Dlatego wydaje
si¢ zasadne okreslenie pewnymi ,,przepisami
kuchni moralnosci” wyborow etycznych i po-
kazanie niezdecydowanym, czy to rekinom
biznesu, czy ledwie ptotkom, ze wybor etycz-
nych rozwigzan jest jedynym stusznym spo-
sobem dziatania we wspotczesnym biznesie,
co odnosi si¢ zaréwno do globalnych, mig-
dzynarodowych korporacji, jak i niewielkich,
rodzinnych firm z matych miasteczek®.

Funkcjonowanie przedsigbiorstwa wy-
maga wspOlpracy i obecnosci darzacych si¢
zaufaniem grup, nie tylko samych przed-
sigbiorstw, ale takze rozbudowanej sieci
ustug dostawcow, klientow, akcjonariuszy
i inwestorow. Funkcja etyki zawodowej jest
natomiast uszczegétowienie ogoélnych norm
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etycznych i dopasowanie ich do okreslonych
6l zawodowych, sytuacji, konfliktow, relacji,
ktorych ogolna etyka nie przewiduje. I dlate-
go praktycznie kazdy proces funkcjonujacy
w ramach przedsigbiorstwa, ktory moze by¢
podatny (zagrozony) na zachowanie korup-
cyjne, powinien by¢ odpowiednio zabezpie-
czony procedura wewnetrzng.

Przedsigbiorcy wprowadzaja programy
etyczne, poniewaz z dwoch jednakowo efek-
tywnych firm lepsza jest ta, ktora dziala rzetel-
nie i uczciwie. W dhuzszym okresie daje jej to
konkurencyjna przewagg, jakiej firma w inny
sposdb nie moglaby osiagnaé. W zwigzku
z tym coraz wicksza liczba firm na $wiecie
dazy do ujecia elementéw kultury organizacyj-
nej firmy wlasnie w postaci kodekséw. Progra-
my etyczne skierowane sg na uczynienie z ety-
ki biznesu najwyzszego standardu zachowan.
Takie postepowanie $wiadczy o odpowiedzial-
nosci firmy wobec wszystkich, ktorzy firme
tworza i z ktérymi firma wspoldziata.

Dobrze zaprojektowany kodeks etyczny
przyczynia si¢ rowniez do zmniejszenia kosz-
tow oraz do zwigkszenia zyskow przedsig-
biorstwa. Dzieje si¢ tak, gdyz ma bezposred-
ni wplyw na zmniejszenie liczby przypad-
kéw korupcji, defraudacji, prania pienigdzy
i innych przestgpstw oraz tzw. ztych praktyk.
Zmniejsza takze liczbe sytuacji, w ktérych
wystepuje konflikt interesow. Jednoczesnie
zwicksza zaufanie klientow, kontrahentow
i partnerow. Wzrasta takze wiarygodnos¢ per-
sonelu oraz lojalno$¢ pracownikow.

Dodatkowo, kodeksy wyznaczaja mi-
nima etyczne przedsicbiorstw stanowigce
jak gdyby przedmiot szlachetnej rywali-
zacji, sklaniajacej korporacje do podno-
szenia standardow etycznych i1 zawodo-
wych. Dzigki temu pracownikom po prostu
chee si¢ ,,przychodzi¢” do swojej pracy,
a kontrahentom wspodtpracowac.

W Polsce elementem systemu etyki w biz-
nesie jest przygotowany przez Krajowg Izbe
Gospodarcza wzorcowy kodeks dla przedsig-
biorcow. Cele i istot¢ jego opracowania od-
daje najlepiej jego preambuta. Poszczegolne
zapisy natomiast moga pomoc niezdecydo-
wanym przedsigbiorcom w przygotowaniu
wiasnych wersji takiego dokumentu:
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Budowanie gospodarki rynkowej w Polsce
Jest zwigzane z koniecznosciq przestrzega-
nia zasad etyki i kultury przedsigbiorczosci.
Krajowa Izba Gospodarcza dostrzega dgze-
nie do uczciwosci i rzetelnosci w dziatalnosci
gospodarczej wsrod rosngcej grupy przed-
sigbiorcow, dla ktorych przestrzeganie norm
etycznych i powszechnie przyjetych wzorcow
zachowan staje si¢ faktem. Dzialania zmierza-
Jgce do zapewnienia wysokiej jakosci produk-
tow i ustug, rzetelnosci wobec kontrahentow,
pracownikow skarbu panstwa i Srodowiska
Swiadczg o odpowiedzialnym podejsciu do
kierowania firmq i sq jednym ze zZrodel sukce-
su. Wwarunkach duzej konkurencji firma nie
moze funkcjonowaé w dluzszym okresie bez
korzystnej oceny otoczenia i bez przestrze-
gania norm etycznych. Krajowa Izba Gospo-
darcza zacheca przedsigbiorcow do przyjmo-
wania Kodeksow etyki i informowania o tym
klientow i kontrahentow. Wzorem dla tych
zasad, przyjmowanych przez indywidualne
podmioty, moze by¢ prezentowany Kodeks
etyki w dzialalnosci gospodarczej. Krajowa
Izba Gospodarcza stoi na stanowisku, ze we
wszystkich dzialaniach przedsiebiorstwa nie-
zbedne jest zachowanie podstawowych war-
tosci etycznych i uznanie zobowigzan wobec
wszystkich zainteresowanych dzialalnoscig
firmy. Uczciwosé jest warunkiem koniecznym
dla osiggnigcia stabilnosci przedsigbiorstwa
i sukcesu. Reputacja firmy i zaufanie do niej
jest jedng z najwigkszych wartosci firmy.
Przyjecie Kodeksu powinno oznacza¢ uzna-
nie wspomnianych wartosci i zobowigzanie
do regularnego monitorowania przestrzega-
nia przyjetych norm’.

Przestrzeganie zasad zawartych w ko-
deksie etycznym gwarantuje postgpowanie
zgodne z warto$ciami firmy oraz wzmacnia-
nie nowej kultury organizacyjnej. Przegla-
dajac serwisy i strony internetowe przedsig-
biorstw wyraznie widaé, iz liczba przyjmo-
wanych kodeksow stale wzrasta.

Dla przyktadu kluczowe wartosci etyczne
wedhug kodeksu etycznego w jednej z naj-
wigkszych polskich spotek® to m.in.:

* wspodlpraca
— wspotdziatam z innymi dla dobra firmy;
— W sposob jasny komunikuje si¢ z innymi;
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— wspolpracujac z innymi, buduje zaufanie;

— sukces zespolu jest najwazniejszy.

* uczciwosé
— postepuje¢ uczciwie wobec siebie i in-
nych;

— otwarcie wyrazam swoje zdanie;

— postepuje zgodnie z zasadami kodeksu
etycznego,
— szanuj¢ mienie firmy.
* profesjonalizm
— chce by¢ ekspertem w swojej dziedzinie;
— daze do najwyzszej jakosci,
— odnoszg si¢ z szacunkiem do klientow
1 pracownikow, niezaleznie od zajmo-
wanego przez nich stanowiska;
— rozwijam swoje kompetencje.
* odpowiedzialno$¢
— dotrzymuj¢ danego stowa;
— bior¢ odpowiedzialnosé¢ za swoje dziata-
nia oraz za zespol, ktérym zarzadzam;
— nie daj¢ obietnic bez pokrycia;
— zawsze konczg rozpoczete zadania.

Kierownictwo organizacji, zdajagc so-
bie spraw¢ z wagi problemu korupcji, po-
winna zdecydowac si¢ na podjecie dziatan
zmierzajacych do minimalizowania ryzyka
w tym zakresie. W tym celu powinien zo-
sta¢ stworzony adekwatny program antyko-
rupcyjny wewnatrz organizacji. Stworzenie
takiego programu oraz jego wdrazanie jest
sygnalem, iz kierownictwo organizacji, czy-
li przedsigbiorstwa, identyfikuje potencjalne
zagrozenia korupcyjne oraz chce im sku-
tecznie przeciwdziataé.

Przyjecie programu nie jest dowodem na
to, ze wystapity w organizacji takie przypad-
ki. Jest jedynie $wiadectwem tego, ze insty-
tucja potrafi i probuje oszacowacé istniejgce
ryzyko, tak aby w przysztosci unikng¢ lub
wyeliminowac potencjalne zdarzenia korup-
cyjne. Niestety, ryzyko korupcji jest czasa-
mi ignorowane przez kadr¢ zarzadzajaca.
Doprowadzi¢ to moze do wielu nieprzyjem-
nych dla firmy zdarzen, a nawet do jej prak-
tycznego unicestwienia, czego najlepszym
przykladem jest historia amerykanskiego
potentata energetycznego Enron.

Przy konstruowaniu zatozen do progra-
mu antykorupcyjnego nie mozna zapominac
o dyskrecjonalnosci korupcji. Tajemnica,
jaka towarzyszy prowadzeniu dziatan prze-
stepczych, utrudnia przygotowywanie $rod-
kéw majacych skutecznie zapobiec takim
sytuacjom. Niemniej nie oznacza to, iz jest
to niemozliwe i ze powinno si¢ z tego rezy-
gnowac. W jasnej 1 przejrzystej strukturze
organizacji jest to element niezbedny do
tego, aby poszczegolni pracownicy w peini
identyfikowali si¢ z etycznym ,,postepowa-
niem przedsigbiorstwa”.

Istotne z etycznego punktu widzenia jest
to, ze wdrazajac program antykorupcyjny,
przedsi¢biorca informuje takze zewngtrz-
nych kontrahentdéw, iz podejmuje si¢ pro-
wadzenia interes6w w sposob uczciwy. Ma
to istotny wptyw na catoksztalt stosunkow
biznesowych, poniewaz nie wystarczy nie
zgodzi¢ si¢ na placenie fapowek, jesli inne
podmioty tancucha gospodarczego i tak zro-
big to za przedsi¢biorce. Dlatego niezbgd-
ne jest, aby kazdy podmiot zaangazowany
w prowadzenie wspdlnych intereséw, byt
$wiadomy zasad funkcjonujacego programu
antykorupcyjnego u drugiej strony. Dopiero
wtedy walka z korupcjg bedzie w rzeczywi-
sto$ci skuteczna. O

www.etykabiznesu.pl.

K. Klincewicz, Etyka w marketingu i marketing
w etyce biznesu, s. 20-21.

> Wyniki badan przeprowadzonych w 2003 r. na lo-
sowej probie 800 firm z terenu Polski. Badania te
przeprowadzil na zlecenie Zespotu Badawczego
Etyki Zycia Gospodarczego IFiS PAN Zespot Re-
alizacji Badan Instytutu Filozofii i Socjologii PAN
we wspotpracy z TNS OBOP.

W. Gasparski, Etycznos¢ marketingu — marke-
tingiem etycznosci, Centrum Etyki Biznesu, IFiS
PAN & WSPiZ im L. Kozminskiego.
http://ey.media.pl/pr/191211/naduzycia-i-k-
orupcja-w-polsce-nadal-na-porzadku-dziennym.
M. Szymanska-Baster, Kodeks etyczny — jego rola
i znaczenie w firmie.

www.kig.pl.
http://www.orlen.pl/PL/OdpowiedzialnyBiznes/
Raporty/RaportyCSR/Documents/Kodeks_etycz-
ny.pdf.
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Wiodzimierz Wasowski
publicysta, biegty rewident

RACHUNKOWOSC,
CZYLI FALSZOWANIE

SPRAWOZDAN
FINANSOWYCH

ISTOTA ZJAWISKA

Fatszowanie sprawozdan finansowych jest
celowym, $wiadomym dokonywaniem mani-
pulacji, shuzacym znieksztatcaniu obrazu rze-
czywistosci gospodarczej jednostki w kierun-
ku pozadanym przez dokonujacego tych dzia-
fan. Jest to naduzycie finansowe polegajace
na oszustwie, czyli wprowadzaniu w btad lub
zatajaniu informacji; nieuczciwy i niezgodny
z prawem postepek, czyli przestepstwo.

Istnieja réwniez inne definicje tego zja-
wiska, jak: ,,wykorzystywanie sprawozdan
raczej do wprowadzania w btad niz informo-
wania”! czy: ,,rachunkowo$¢ kreatywna su-
geruje, ze zarzad przedsigbiorstwa przygoto-
wat informacje w sposob satysfakcjonujgcy
raczej jego samego anizeli akcjonariuszy™.

Raport do Narodu 2002, przygotowany
przez Stowarzyszenie Ekspertow ds. wykry-
wania oszustw i nieprawidtowosci (ACFE),
dotyczacy rynku amerykanskiego, definiuje
oszustwo i1 naduzycie finansowe jako wyko-
rzystanie wykonywanego zawodu w celu oso-
bistego wzbogacenia si¢ przez umyslne nad-
uzycie badz niewlasciwe zastosowanie $rod-
kow lub aktywdw nalezacych do organizacji,
w ktorej jest si¢ zatrudnionym. W oparciu
o t¢ bardzo szeroka definicj¢ wyrdznia si¢ trzy
kategorie oszustw 1 naduzy¢ zawodowych:

— niewlasciwe wykorzystanie aktywow,
czyli sprzeniewierzenie majatku (naj-

czgsciej wystepujace przypadki to kra-
dziez $rodkéw pieni¢znych bedacych
wlasnoscia organizacji czy kradziez
zapasOw, itp.). Kategori¢ t¢ okresla si¢
rowniez jako defraudacje, czyli przy-
wlaszczenie przydzielonej cudzej korzy-
$ci materialnej (rzeczy, nieruchomosci,
ruchomosci, mienia prywatnego, mienia
publicznego);

— korupcja polegajaca na dokonywaniu
naduzyé przez wykorzystanie swo-
ich wptywdéw na transakcje handlowe,
w celu osiggnigcia korzysci majatkowych
dla siebie badz osob trzecich wbrew swo-
im obowiazkom wobec pracodawcy (naj-
czgsciej wystepujace przypadki to przyj-
mowanie tapoéwek czy angazowanie si¢
w konflikt interesow);

— nieuczciwa sprawozdawczos¢, ktora obej-
muje falszowanie sprawozdan finanso-
wych jednostki (najczesciej wystepujace
przypadki to zawyzanie przychodéw, po-
mniejszanie kosztow badz pasywow).

Korupcja i falszowanie to dwie oddziel-
ne patologie, z tym ze kwoty zuzyte jako
platnosci na tapowki sa zwykle blednie
klasyfikowane w ewidencji ksiegowe;j. Fal-
szowanie, czyli manipulowanie informacja,
to na ogdt tworzenie iluzorycznych zyskow

i fikcyjnych bilanséw; dokonywane jest

przez stosowanie nieodpowiednich metod

pomiaru, pomijanie w ewidencji zdarzen

L
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i niewtasciwg ich prezentacj¢ w sprawozda-
niu. Istota falszowania jest takie przedsta-
wienie sytuacji gospodarczej jednostki, by
odbiorca informacji wytworzyt sobie obraz
inny (pozytywny lub negatywny) niz stan
faktyczny.

Na ogdét obraz jednostki w wyniku fal-
szowania ma by¢ korzystniejszy lub, co do-
tyczy mniejszej liczby przypadkoéw, gorszy.
Obraz korzystniejszy to zawyzanie zyskow
i warto$ci aktywow jednostki lub ukrywa-
nie strat lub zobowigzan. Ma to na ogét na
celu pozyskanie funduszy z rynku kapitato-
wego, pienigznego lub w postaci kredytow,
jak réwniez utrzymanie cen wlasnych akcji
na wysokim poziomie. Obraz gorszy, fat-
szujacy rzeczywisto$¢ gospodarcza, czyli
»przyczernianie”, przekazywany jest wtedy,
gdy istnieje potrzeba wykazania dynamiki
wzrostu w przysztym okresie, gdy zamierza
si¢ nie wyptaci¢ dywidendy wtlascicielom
czy zanizy¢ wartos¢ przedsigbiorstwa po
to, by je wykupi¢. Gorszg sytuacje wykazu-
je si¢ w procesie tzw. rezyserowanych upa-
dtosci majacych na celu przejecie jednostki
lub jej majatku za zanizong ceng. Upadtosé
jest wtedy sfingowana w oparciu o falszy-
we dane o zlej sytuacji finansowe;j.

OKOLICZNOSCI, PRZYCZYNY

W identyfikowaniu potencjalnych naduzy¢
znalazla zastosowanie koncepcja ,.trojkata
naduzy¢”, ktéra probuje odpowiedzie¢ na py-
tanie dlaczego ludzie popelniajg naduzycia
1 W uproszczony sposob stara si¢ przedstawic
czynniki psychologiczne, jakie muszg wspot-
zaistnie¢, aby dana osoba popeita naduzycie.
Nieco rozwijajac ten temat mozna stwierdzic,
ze aby falszowanie miato miejsce, jako waru-
nek konieczny wystapi¢ musza okoliczno$ci
zaprezentowane przez boki trojkata’:

ZACHETA/PRESJA

Odnosi si¢ do posiadania potrzeby finan-
sowej, ktorej nie mozna przerzuci¢ na innych
lub podzieli¢ si¢ nig. Kierownicy lub pra-
cownicy jednostki moga by¢ zachgcani, mieé
okreslone korzysci lub podlegaé presji, by
popethic¢ oszustwo, np. osiaggni¢cie gorszego

niz zaktadany wyniku finansowego moze po-
wodowaé¢ wywieranie naciskow, by w sposob
sztuczny (oszukanczy) poprawic go.

SPOSOBNOSC/OKAZJA

Osoba popehiajaca oszustwo musi miec
sposobnosé, by oszustwo popetié. Sposob-
nos¢ t¢ moze tworzy¢ na przyktad niedziata-
jacy lub dziatajacy wadliwie system kontroli
wewngtrznej, brak kontroli nad newralgicz-
nymi obszarami dziatania firmy, bazowanie
istotnych elementow sprawozdania finanso-
wego na przyblizonych szacunkach.

POSTAWA/SAMOUSPRAWIEDLIWIENIE

Osoby popelniajace oszustwo charakte-
ryzuje postawa, charakter lub zasady etycz-
ne ulatwiajagce im popehienie oszustwa.
Moga oni takze znalez¢ si¢ w sytuacji, ktora
umozliwia im tatwe usprawiedliwienie oszu-
kanczych zachowan (np. dbato$¢ o dobro
firmy). Sprzyja¢ temu moze kultura pracy
w spotce, dziatanie w $srodowisku sprzyja-
jacym usankcjonowaniu czynéw noszacych
znamiona przestgpstwa.

Przyczyny falszowania bywaja obiek-
tywne, spowodowane gra orynek, a w szcze-
gblInosci o dostep do srodkow finansowych.
Zaostrzajaca si¢ konkurencja i wzrost ryzy-
ka mogg przyczynié¢ si¢ do wzrostu liczby
takich przypadkéw. Przekazywanie infor-
macji o niepowodzeniach, nawet incyden-
talnych lub o niewielkim znaczeniu, moze
by¢ dla spotki zabdjcze. Spotki gietdowe
boja si¢ reakcji rynku i wolg przekazywac
na gietde skape informacje, za$ spotki kre-
dytowane boja si¢ odmowy kredytowania.
Poszukiwanie fikcyjnych zyskow i wzrostu
wartosci aktywow i korzystna informacja
moze by¢ rowniez czynnikiem przewagi
konkurencyjnej. Przyczyny falszowania
bywaja rowniez subiektywne, wynikajace
z chciwosci badz ambicji lub nieudolnosci
i strachu przed skutkami niepowodzen:
utratg zatrudnienia i wysokiego wynagro-
dzenia. Chciwo$¢ odbiera kierownictwu
zdolno$¢ postrzegania zjawisk we wiasci-
wym rozmiarze oraz zdolno$¢ oceny ry-
zyka. W kazdym jednak przypadku mamy
do czynienia z nieetycznym zachowaniem
zarzadu jednostki.
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Obydwa rodzaje przyczyn falszowania
sprowadzaja si¢ do jednego czynnika — chci-
wosci — gdyz sa to zawsze dziatania podejmo-
wane dla uzyskania korzysci materialnych.

NADRZEDNE ZASADY
RACHUNKOWOSCI

Rachunkowos$¢ jako sformalizowany sys-
tem identyfikowania, pomiaru i przekazy-
wania informacji o tresci ekonomicznej dla
dokonywania ocen i podejmowania decyzji
przez uzytkownikéw informacji* jest upo-
rzagdkowany w zakresie zasad, metod, regut
dzigki Ustawie o rachunkowosci® i przepisom
wykonawczych do niej. Ustawa ta jest funda-
mentem porzadku prawnego w gospodarce
rynkowej w zakresie rachunkowosci w Pol-
sce. Jednostki publiczne, a w szczegolnosci te
funkcjonujgce na rynku regulowanym, spo-
rzadzaja sprawozdania w oparciu o Migdzy-
narodowe Standardy Rachunkowosci (MSR).
Publikowane nowe standardy to obecnie
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdaw-
czosci Finansowej (MSSF). Ustawa i MSR/
MSSF sg globalnym je¢zykiem informacji
rachunkowosci. Falszowanie sprawozdan
jest zawsze zwigzane z naruszeniem jed-
nej lub kilku z zasad zawartych w ustawie.
W najlepszym przypadku sa sprzeniewierza-
niem si¢ duchowi ustawy, a w najgorszym -
jawnym jej tamaniem. Zasady rachunkowo-
$ci okreslone w ustawie, przeniesione z Mig-
dzynarodowych Standardow Rachunkowosci
(MSR), okreslane sg jako nadrzedne, podsta-
wowe 1 nienaruszalne, ale w rzeczywistosci,
bedac wynikiem kompromisu, pozostawiaja
duze pole do indywidualnej interpretacji.
Tolerujg subiektywng interpretacje rzeczy-
wistosci 1 mozliwos¢ alternatywnych rozwia-
zan. Maja dos¢ ogolny charakter, natomiast
rzeczywisto$¢ rynkowa jest skomplikowana.
Elastyczne, a nie sztywne rozwigzania przy-
jete w standardach z marginesem dla swobod-
nej interpretacji, uwzgledniajace konkretne
szczegolne okolicznoscei, niewatpliwie posze-
rzaja pole dla zabiegéw kreatywnej rachun-
kowosci 1 przedstawiania ,,upickszajacego”
obrazu rzeczywistosci gospodarczej. Duzo
sztywniejsze, bardziej szczegdtowe i wyma-
gajace sa amerykanskie standardy (Generally

ANTYKORUPCYJNY|67

Accepted Accounting Principles — GAAP).
W przekonaniu tworcéw tych zasad, wielos¢
regut i alternatywnych wariantéw w europej-
skich MSRach oznacza w istocie brak zasad.
Uwazaja, ze pisane sg tak, jakby hossa byta
stanem nieprzemijajacym. W skrocie zasady
przedstawiajg nastgpujace tresci:

ZASADA TRESCI EKONOMICZNE)J

Wedlug tej zasady zdarzenie gospodarcze
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wy-
kazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z jego trescig ckonomiczng. Tres¢ ekono-
miczna musi bazowaé¢ na wartosci. Wartos¢
natomiast jest kategorig wymierna, ale tak jak
wyglad, jest przedmiotem indywidualnej oce-
ny. Sprawozdanie powinno odzwierciedlaé rze-
czywisto$¢ ekonomiczng, a niekoniecznie stan
prawny. Stan prawny jest jednak tym, na ktory
czesto powoluja si¢ stosujacy rozne metody
,rachunkowosci kreatywnej”, informujac: ,,nie
naruszono przy prezentacji zadnych przepisow
prawa” lub ,,przepisy prawne nie reguluja tych
kwestii”. Jest to przyktad kierowania si¢ nie du-
chem prawa, lecz literg prawa, czyli niezgodnie
z intencjg regulatoréw i oczekiwaniami odbior-
codw. Co do istoty tresci ekonomiczne;j, zainte-
resowane strony moga mie¢ wlasne, subiek-
tywne odczucia.

ZASADA MEMORIALU

Sprawozdanie finansowe jest sumarycz-
nym zbiorem operacji za okreslony czas,
niezaleznie od cyklu realizacji transakcji.
Zgodnie z zasadg memoriatu operacje i inne
zdarzenia ujmuje si¢ z chwila wystapienia,
a nie wptywu lub wyptywu srodkéw pienigz-
nych, oraz wykazuje si¢ je w ksiggach rachun-
kowych i sprawozdaniu finansowym okresu,
ktérego dotycza. Nie zawarcie umowy, lecz
realne jej wykonanie, decyduje o ujgciu ope-
racji w ksiegach rachunkowych. Najbardziej
widoczng sytuacjg naruszajgcg t¢ zasade jest
przesuwanie kosztow i przychodow pomig-
dzy okresami sprawozdawczymi.

ZASADA OSTROZNEJ WYCENY

Zasada ta nakazuje wyceni¢, czyli zaktu-
alizowa¢ warto$¢ poszczegolnych skladni-
kow aktywow 1 pasywow, stosujac ceny moz-
liwe do uzyskania (rynkowe) lub nabycia,
i uwzgledni¢ zmniejszenie warto$ci uzyt-
kowej lub handlowej sktadnikow aktywow,
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niezaleznie od wysokosci wyniku finansowe-
go. Zasada jest wyrazem przekonania, Ze ra-
chunkowos¢ nie powinna przynosi¢ ztudzen
co do przysztosci. Wycena aktywow stwarza
duze mozliwosci ewentualnych ,,manewrdw”.
W szczegdlnodci badanie aktualizacji wartosci
aktywow moze dostarczy¢ ustalen dowodza-
cych, ze wynik zawyzono, nie uwzgledniajac
spadku tych wartosci, lub zanizono celowo —
pogarszajac wycene aktywow. Po zmianie za-
rzadu spotki nowy zarzad, rozwigzujac te ,,re-
zerwy”, a Scisle odpisy aktualizacyjne, czyli
dokonujac prawidlowej wyceny, moze tatwo
uzyska¢ poprawe wyniku, przypisujac to sobie.

ZASADA KONTYNUACII

Wsrdd nadrzednych zasad rachunkowosci
zasada kontynuacji dziatalnosci ma szcze-
golne znaczenie. Zapewnienie kontynuacji
dziatalnos$ci podmiotu gospodarczego i prze-
trwanie w obliczu globalnej konkurencji czy
w okresie dekoniunktury jest w gospodarce
rynkowej podstawowym wyzwaniem dla
kierownika jednostki. Zagrozenia dziatal-
nosci jednostki zasadniczo zmieniajg obraz
jednostki i dlatego informacja o kontynuacji
dziatalnosci musi by¢ umieszczona we wpro-
wadzeniu do sprawozdania. Dla sporzadzaja-
cego sprawozdanie finansowe jest to zasada
nakazujgca zastosowanie okreslonego spo-
sobu wyceny i umieszczenie deklaracji o jej
stosowaniu w sprawozdaniu finansowym.

ZASADA CIAGLOSCI

Zasada ta zaktada cigglos¢ formalno-ra-
chunkowa w postaci jednolitej dtugosci okre-
sow sprawozdawczych, powigzanie bilansu
zamknigcia z bilansem otwarcia, jak rowniez
ciagto$¢ przyjetych zasadach klasyfikacji,
wyceny i prezentacji sktadnikéw majatko-
wych oraz metod zaliczania do przychodow
i rozliczania kosztow. Celem tej zasady jest
umozliwienie, by kolejne lata zawarte w spra-
wozdaniu finansowym byly poréwnywalne.
Pozwala to na prawidlowe czytanie sprawoz-
dania finansowego, jak réwniez poprawna
jego interpretacj¢ i analiz¢. Zmiana zasad na
skutek zmiany warunkéw funkcjonowania
musi by¢ odpowiednio sformalizowana.

ZASADA ISTOTNOSCI
Zgodnie z zasadg istotnosci, jednostka
moze w ramach przyjetych zasad (polity-

ki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia,
jezeli nie wywiera to istotnego, ujemnego
wplywu na realizacj¢ pozostatych zasad.
Istotno$¢ to cecha informacji, ktorej brak
znieksztalca uzytecznos¢ danych zawartych
w sprawozdaniu finansowym. Informacje
nie powinny zaciemnia¢ obrazu podmiotu
nieistotnymi szczegdtami. Kwestig subiek-
tywna jest ocena istotnosci w kategoriach
ilosciowych. Zasada ta moze tworzy¢ pole
do potencjalnych naduzy¢.

Rachunkowo$¢ postuguje si¢ uniwer-
salnymi zasadami, jak i1 technikami. Nale-
zy rowniez widzie¢ jej ograniczenia. Nie
jest w stanie jednoznacznie ustali¢ warto-
sci niektorych aktywow i1 pasywow. War-
to$¢ rynkowa aktywow 1 pasywow moze
si¢ znacznie roézni¢ od wartosci rynkowej
podmiotu. Ta ostatnia ujawnia si¢ tylko
w momencie nabycia podmiotu. Pomijany
jest tez koszt kapitatu wlasnego, a ryzyko
pozostaje trudne do wyceny.

PRZEDMIOT FALSZOWANIA

Przedmiotem falszowania informacji
ekonomiczno-finansowej sa na ogodt spra-
wozdania finansowe, a zwlaszcza poszcze-
gblne pozycje wzordw, na ktore sktada si¢
sprawozdanie. Sprawozdanie finansowe po-
winno dostarczy¢ prawdziwych i rzetelnych
informacji o sytuacji finansowej, wynikach
dziatalnosci oraz zmianach w sytuacji finan-
sowej podmiotu, ktére beda uzyteczne dla
szerokiego kregu uzytkownikow. Na podsta-
wie sprawozdania finansowego dokonuje si¢
analizy sprawozdania i oceny pracy zarzadu,
udziela si¢ skwitowania zarzadowi, doko-
nuje podziatu zysku i jego zatwierdzenia,
czyli przyjecia do wiadomo$ci zawartych
wnimdanych. Odbiorcamidanych zawartych
w sprawozdaniu sg z jednej strony, wiasci-
ciele akcjonariusze jak i przyszli wlasciciele
(czyli inwestorzy, dla ktdérych jest ono pod-
stawg przy podejmowaniu decyzji gospo-
darczych, na przyklad o zbyciu akcji lub
catej jednostki czy zmianie kierownictwa
jednostki), z drugiej strony — kontrahenci,
w tym wierzyciele, pracownicy, organy po-
datkowe. Akcjonariusze moga w szczegdl-
nosci uzyskaé informacje o prawdopodobne;j
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stopie zwrotu i kontynuowaniu dziatalnosci
jednostki, w ktora zainwestowali.

W erze globalizacji sprawozdanie finan-
sowe jest informacjg dla biznesu, sporzadzo-
ng w jezyku biznesu. Sprawozdanie ilustruje
efekt zarzadzania majatkiem jednostki, dajac
odpowiedz na pytanie, jak skutecznie zarzad
wypehial obowiazki. Informacje pochodzace
z rachunkowosci pozwalaja ograniczy¢ ryzyko
funkcjonowania firmy pod warunkiem, ze dys-
ponuje si¢ odpowiednig wiedzg dla jej wyko-
rzystania. Kierownik jednostki, a w przypadku
spotek kapitalowych — zarzad, sg solidarnie
zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozda-
nie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci
spetnialy wymagania ustawy, ale jednoczesnie
tworzg ryzyko nieprawidlowego sporzadzenia
sprawozdania. Zgodnie z ustawg o rachunko-
wosci, za zapewnienie prawidlowosci i rzetel-
nosci sprawozdan odpowiedzialne sa solidarnie
organy: zarzad i rada nadzorcza oraz biegli re-
widenci.

Nosnikiem falszywych informacji moga
by¢ rowniez informacje finansowe zawarte
w sprawozdaniach, jak i informacje okreso-
we, takie jak raporty kwartalne, obowiazu-
jace spotki akcyjne notowane na gietdzie,
czy rekomendacje biur maklerskich oraz
prospekty emisyjne czy memoranda infor-
macyjne. Mozna zalozyé, ze w raportach
okresowych prawdopodobienstwo manipu-
lacji i omytek jest wigksze.

SYMPTOMY FALSZOWANIA

W gospodarce rynkowej rynek, za pomo-
cg cen, wysyla producentom sygnaty o pre-
ferencjach konsumentéw. Tam gdzie stopa
zwrotu jest duza, wystepuje ostra konkuren-
cja, zachecajac kapital do podgzania w tym
kierunku. Wéwczas rynek, zgodnie ze swoja
funkcja, optymalizuje przeptyw funduszy.
Duze wzrosty stopy zwrotu powoduja nad-
mierny optymizm matych i $rednich inwe-
storow, jak rowniez mozliwos$¢ spekulacji
przez duzych graczy rynkowych. Nadzwy-
czajnie duze stopy nie s mozliwe przy cia-
glym przeptywie funduszy na rynku, chyba
ze dotyczy to transakcji na rynku niepublicz-
nym, takim jak handel bronig lub narkoty-

ANTYKORUP(:YJNY'69

kami, badz naduzy¢ z VAT-em. Powszech-
nie akceptowana teoria efektywnego rynku
zaktada, ze wszystkie dost¢pne informacje
sg wliczone w ceny rynkowe, w zwigzku
z tym w krotkim czasie ponadprzecigtne
stopy zwrotu zostang wyréwnane do prze-
cigtnych. Réwniez nadzwyczaj dynamiczne
wzrosty lub spadki marzy i innych wielkosci
czy wskaznikow, czy zdecydowanie odbie-
gajace od $redniej w branzy, sg niemozliwe
w ustabilizowanej gospodarce. Analitycy
rynkowi wiedza, ze w okresie boomu na ryn-
ku gietdowym cze$¢ zyskow czy przycho-
doéw moze by¢ osiggana tylko ,,na papierze”.
Natomiast nizsza stopa rentownosci kapitatu
niz w branzy moze by¢ sygnatem o klopo-
tach, ktore ma lub moze miec jednostka na
skutek braku akceptacji rynkowej swoich
produktéow lub ponoszenia nieracjonalnych
kosztéw. Z kolei osiaganie ponadprzecigtne-
go zysku w danej branzy czy ponadprzecigt-
ne wskazniki wzrostu mogg by¢ sygnatami
swiadczacymi o falszowaniu danych. Zbyt
wielki sukces z reguty nie jest prawdziwy.

Niepokojacymi, krytycznymi zdarzenia-
mi powinien by¢ nie tyle spadek zyskow
spotki, gdyz moze to by¢ zjawisko okre-
sowe, lecz sprzedaz akcji spotki bedacych
w posiadaniu jej wladz. Sprzedaz akcji moze
swiadczy¢ w takim przypadku o pojawieniu
si¢ ktopotow. Takie transakcje sprzedazy, jak
réwniez zakup akcji przez wiadze spotek,
posiadajace najlepsza ocen¢ zarzadzanych
przez siebie firm, $wiadczg o ocenie jej wy-
nikow w krotkiej perspektywie.

METODY

W uproszczeniu, falszowanie sprawoz-
dan polega na:
* zawyzaniu wartosci aktywow — zawyzony
zostaje wtedy wynik finansowy;
* zanizeniu wartosci aktywow — obnizony
zostaje wtedy wynik finansowy.
Mozna to réwniez sformutowaé alterna-
tywnie:
e zawyzony wynik to zawyzona wartos¢ ak-
tywow;
* obnizony wynik to zanizona warto$¢ ak-
tywow.
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Rozwazania dotyczace pasywow maja
odwrotny kierunek:

* zawyzenie warto$ci pasywow — obnizony
zostaje wtedy wynik finansowy;

* zanizenie wartosci pasywow — zostaje
wtedy podwyzszony wynik finansowy.

Mozna to rowniez sformulowacé alterna-
tywnie:

* obnizony wynik to zawyzona wartos¢ pa-
SYywoOw;

* podwyzszony wynik to obnizona wartos¢
pasywow.

Trzecia grupa sa metody nieoddziatlujace
na wynik. Tego rodzaju oszustwa polegaja
migdzy innymi na powigkszaniu sumy bi-
lansowej (powigkszanie sumy bilansowej
Swiadczy o rozwoju jednostki, ekspansji),
przemieszczaniu wielkosci pomiedzy pozy-
cjami sprawozdan, np. kwalifikowaniu na-
leznosci krotkoterminowych do dlugotermi-
nowych, nieumieszczaniu istotnych danych
w informacji dodatkowej, np. o zagrozeniu
kontynuowania.

Metody fatszowania sprawozdan sklasy-
fikowane wg ,,techniki” wykonania to:

— niewlasciwa klasyfikacja operacji w ksie-
gach lub w prezentacji,

— ujecie fikcyjnych przychodow lub rzadziej
kosztow,

— zaniechanie ujecia operacji,

— przesunigcie w czasie, czyli przypisanie
do niewtasciwego okresu (réznice czaso-
we) przychodow lub kosztow,

— niewlasciwa wycena pozycji.

Szczegdtowe metody fatszowania spra-
wozdan — ,,scenariusze” — opisano w cyto-
wanej na wstepie ksigzce.

Wigkszos¢ przypadkéw fatszowania jest
typowa, specyficzne przypadki i nietypowy
przebieg procesu sg nieliczne. Moga do-
tyczy¢ kazdej jednostki niezaleznie od jej
wielkosci, lokalizacji 1 rodzaju dzialalnosci.
Natomiast w zaleznosci od charakterystyki
jednostek majg zastosowanie odpowied-
nie srodki i metody. Trudne do wykrycia,
pracochlonne przypadki wystgpuja wtedy,
gdy transakcje przepuszczone zostajg przez
Htancuszek” firm powigzanych nie tylko ka-
pitatowo, ale réwniez personalnie. Ale i ta-
kie dziatania pozostawiaja ,,$lad ksiegowy”,
czyli mozliwe do zidentyfikowania zapisy
z okreslonymi numerami, datami i innymi

parametrami. Sg wigc do wykrycia. Gorzej
jest, gdy mamy do czynienia z ksiggowoscia
wychodzaca poza konta, to jest z ukrywa-
niem dokumentow ksiggowych, ,,podwdjng
ksiggowoscig” lub dziataniami w desperacji.

BADANIE SPRAWOZDAN
FINANSOWYCH PRZEZ
BIEGLYCH REWIDENTOW

Najwazniejsza linig obrony przed falszo-
waniem sprawozdan finansowych sa biegli
rewidenci, inaczej audytorzy dokonujgcy
badania sprawozdan finansowych. Celem
badania sprawozdania finansowego jest
wyrazenie przez bieglego rewidenta pisem-
nej opinii wraz z raportem o tym, czy spra-
wozdanie finansowe jest zgodne z zasadami
polityki rachunkowosci, prawidtowe oraz
czy rzetelnie 1 jasno przedstawia sytuacje
majatkowa i finansows, jak tez wynik finan-
sowy badanej jednostki. Nie jest natomiast
zadaniem bieglego ocena celowosci dziatan
zarzadu, racjonalnosci wydatkow, poziomu
akceptowalnego ryzyka czy stusznos$ci przy-
jetej strategii. Dlatego niektére firmy audy-
torskie oferuja oprocz badania sprawozdan
finansowych réwniez wykrywanie oszustw,
oczywiscie jako ustugi dodatkowe.

Opinia audytora stwierdza, ze sprawozda-
nie zostato sporzadzone zgodnie z przepisami
we wszystkich istotnych aspektach. Biegly
rewident przez swoja dziatalno$¢ bezposred-
nio potwierdza uzyskane efekty, a posrednio
wskazuje kierunek inwestowania inwesto-
rom, ktorzy poszukuja dobrych okazji.

Biegly rewident, ktory nabywa prawo do
wykonywania zawodu i wpisania si¢ do re-
jestru bieglych rewidentow, sktada slubowa-
nie, w ktérym przyrzeka wykonywac powie-
rzone mu zadania w poczuciu odpowiedzial-
nosci, z calg rzetelnoscig, bezstronnoscia
i zgodnie z przepisami prawa oraz normami
wykonywania zawodu, kierujac si¢ w swoim
postepowaniu etyka zawodows i niezawisto-
$cig. Nie wszyscy jednak rewidenci dzialajg
w ten sposob. Nie sg to liczne przypadki,
jednakze naglosnienie niektorych z nich
i towarzyszacy temu szum medialny mogg
sprawia¢ wrazenie, iz nierzetelne opinie re-
widentow to powszechna praktyka. Gdyby
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tak rzeczywiscie bylo, skutki dla rynku i pro-
cesu inwestowania bylyby powazniejsze.
Trzeba podkresli¢, ze sila sprawcza fal-
szerstw sg zawsze kierownicy jednostek,
a nie biegli rewidenci, czyli wynajeci spe-
cjalisci. Ten aspekt w osadzie zjawiska jest
czgsto pomijany. Za sprawozdanie finansowe
odpowiada jednostka, ktéra je sporzadzita,
a wiec kierownictwo jednostki, natomiast
zadaniem bieglego rewidenta jest wyrazenie
o nim opinii. Biegly nie moze zaktada¢, ze
WSZySCy s3 uczciwi i nie popetniajg btedow,
ale musi wykazywac krytycyzm i zawodowy
sceptycyzm. Zawodowy sceptycyzm to kry-
tyczne nastawienie umyshu i krytyczna ocena
dowodow badania. Zawodowy sceptycyzm
oznacza przyjecie tezy skrajnie negatywnej,
ktdra w trakcie badania jest weryfikowana.

ODPOWIEDZIALNOSG KARNA

Fatszowanie sprawozdan finansowych
jest jednym z rodzajow przestgpstwa zawo-
dowego. Jest to oszustwo i naduzycie zawo-
dowe, polegajace na wykorzystaniu zawodu
w celu osobistego wzbogacenia si¢ poprzez
umyslne naduzycie zaufania i przekroczenie
uprawnief. Ten rodzaj przestgpstwa okresla
si¢ jako przestepstwo ,,biatych kotnierzy-
kéw”. Nizszy poziom niz stanowisko kie-
rownicze w hierarchii zawodowej w zasa-
dzie wyklucza udzial w tym przestgpstwie.

Cechami tego rodzaju przestepstw sa:

— sprawca narusza obowigzki wobec jed-
nostki i wprowadza w btad,

— dokonuje si¢ czynnosci potajemnie,

— dokonuje si¢ ich w celu uzyskania bezpo-
$rednich lub posrednich korzysci,

— popelione przestgpstwa powodujg straty
w aktywach, zysku czy zwigkszenie zobo-
wigzan.

Odpowiedzialnosci za  dokonywanie
przestepstw nalezy poszukiwaé w rozdziale
XXXVL Kodeksu karnego — Przestepstwa
przeciwko obrotowi gospodarczemu, gdyz
obszary zagrozone tym rodzajem prze-
stepstw to: majatek, informacja, dokumenty.
Ma wigc tu zastosowanie art. 296 § 1 k.k.,
dotyczacy podstawowego typu przestgpstwa
menedzerskiego, ktory sformutowany zostat
nastgpujaco: ,,Kto, bedagc obowigzany na
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podstawie przepisu ustawy, decyzji wiasci-
wego organu lub umowy do zajmowania si¢
sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia
gospodarcza osoby fizycznej, prawnej albo
jednostki organizacyjnej nie majgcej 0so-
bowosci prawnej, przez naduzycie udzie-
lonych mu uprawnien lub niedopehienie
cigzacego na nim obowiazku, wyrzadza jej
znaczng szkode majatkowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat
5”. Odpowiedzialnos$ci za falszowanie spra-
wozdan finansowych nalezy rdwniez szukac
w rozdziale XXXVII — Przestepstwa prze-
ciwko obrotowi pieniedzmi i papierami
warto$ciowymi, na przyktad z art. 311 Ko-
deksu karnego: ,,Kto w dokumentacji zwig-
zanej z obrotem papierami warto§ciowymi
rozpowszechnia nieprawdziwe informacje
lub przemilcza informacje o stanie majatko-
wym oferenta, majace istotne znaczenie dla
nabycia, zbycia papieréw wartosciowych,
podwyzszenia lub obnizenia wktadu podle-
ga karze pozbawienia wolnosci do 3 lat”.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci wy-
nikajacej z Kodeksu karnego, jako zrédto
odpowiedzialno$ci nalezy wskaza¢ Kodeks
karny skarbowy (k.k.s.). Odpowiedzialnos¢
wynika¢ moze z art. 61 § 1 ustawy, ktdry do-
tyczy nierzetelnego prowadzenia ksiag lub
art. 61 § 3 ustawy, ktory dotyczy wadliwego
prowadzenia ksiag.

Dziatania okreslone jako kreatywna
rachunkowos¢ wypetniaja przede wszyst-
kim, niezaleznie od odpowiedzialnosci
wynikajacej z przytoczonych przepisow,
znamiona czynu zabronionego opisanego
w Ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 77 pkt.
2 ustawy: ,,Kto wbrew przepisom ustawy
dopuszcza do niesporzadzenia sprawozda-
nia finansowego, sporzadza go niezgodnie
z przepisami ustawy lub zawarcia w tym
sprawozdaniu nierzetelnych danych, podle-
ga grzywnie lub karze pozbawienia wolno-
$ci do lat 2 albo obu tym karom lacznie”.
Dotyczy to zarzadu jednostki lub osoby,
ktorej, za jej zgoda, powierzone zostaly
obowigzki w tym zakresie. Wprowadzono
solidarng odpowiedzialno$¢ zarzadu i osob
zasiadajacych w radzie nadzorczej za szkodg
wyrzadzong przez dziatanie lub zaniechanie
obowigzku zapewnienia, aby sprawozdanie
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finansowe i sprawozdanie z dziatalnosci
spelniaty wymagania ustawy.

Wydaje sig, ze odpowiedzialnos¢ za sto-
sowanie kreatywnej rachunkowosci czy fat-
szowanie danych o obrocie gospodarczym
zostata w polskich przepisach wystarczajaco
spenalizowana. Nie jest jednak, jak na razie,
znana praktyka ich stosowania. Prawdopo-
dobnie skuteczno$¢ $cigania bedzie rownie
niska jak w przypadkach typowych prze-
stepstw gietdowych, polegajacych na ma-
nipulowaniu cenami akcji czy korzystaniu
z poufnych informacji. Sady sa powsciagli-
we przy wymierzaniu kar dla przestepcow
gietdowych, gdyz nikt jeszcze nie zostat
skazany na wig¢zienie za oszustwo na giel-
dzie, a kary grzywny sg tylko czgscig uzy-
skanych korzysci. Dla skazania potrzebne sg
twarde dowody, domniemania, watpliwosci
dzialaja na korzys¢ oskarzonych. Nie ma
w takich przypadkach ,,dymiacego pisto-
letu”, czyli ewidentnego dowodu winy, jak
w przypadku typowych przestepstw krymi-
nalnych. Przyznanie si¢ do winny przynaj-
mniej jednego z podejrzanych bioracych
udziat w procederze niewatpliwie skraca
droge do kary. Przestgpstwo falszowania
sprawozdan finansowych charakteryzo-
wac si¢ bedzie matym ryzykiem wykrycia
i duza optlacalnoscig dla sprawcy, co stwa-
rza warunki do powtarzania si¢ przypadkow.
Warunkiem skutecznosci jest konieczne
wzmocnienie wymiaru  sprawiedliwosci
w kategoriach wiedzy o istocie i instrumen-
tach omawianego procederu. Skutecznos¢
$cigania, a nawet wyrok sadu, moga zaleze¢
od wiedzy o istocie zjawiska.

ZAKONCZENIE

Przestgpstwo fatszowania sprawozdan fi-
nansowych to czyn spotecznie niebezpiecz-
ny, ktory uderza w tak podstawowe warto-
$ci gospodarki rynkowej, jak przejrzystosé
dziatania uczestnikow, réwny dostep do in-
formacji, i w konsekwencji narusza interesy
podmiotéw gospodarczych, budzetu i oby-
wateli. Kreatywna rachunkowos¢, podobnie
jak 1 inne przestgpstwa finansowe, przez
pogorszenie wizerunku firmy prowadzi
wprost lub posrednio do uszczuplenia ma-

jatku wiascicieli. Bez rozwigzan prawnych
trudno mysle¢ o przeciwdziataniu temu pro-
cederowi. Jednakze skuteczne jego $ciganie
wymaga oprdcz ugruntowywania w po-
wszechnej swiadomosci, iz jest to zjawisko
o nadzwyczajnej szkodliwosci (podobnie jak
korupcja), takze doskonalenia praktyki jego
$cigania. Nieskuteczno$¢ wymiaru sprawie-
dliwosci, zwlaszcza w obszarze egzekucji,
przyczynia si¢ do wystepowania patologii
w gospodarce w wigkszej liczbie przypad-
kow. Przestepstwa falszowania sprawozdan
finansowych nie mozna wyeliminowadé, je-
zeli sa osoby gotowe ryzykowaé skazanie
w przypadku udowodnienia winy. Krag tych
0sOb moze si¢ jednak powigkszyé, jezeli
uwazac one beda, ze z uwagi na trudnosci
z udowodnieniem osobistej odpowiedzial-
nosci moga pozosta¢ bezkarne. Z kolei zain-
teresowani wyeliminowaniem tego zjawiska
muszg oszacowac ponoszone ,,koszty” tego
zjawiska 1 korzysci wynikajgce z niepopet-
nienia kolejnego przestepstwa. Wydaje sig,
ze przestgpstwa falszowania sprawozdan fi-
nansowych w duzym stopniu pozostaja nie-
wykryte. Natomiast wykryte przestgpstwa
nie zawsze sa $cigane. Niesciganie moze
by¢ zwigzane z dgzeniem do wyciszenia
sprawy 1 zawarciem ugody, ale tez z bez-
radnos$cig wobec konieczno$ci zdobycia od-
powiednich dowoddéw winy. Sporzadzenie
opinii i zebranie dowoddw dla postepowania
w tej sprawie wymaga duzego profesjonali-
zmu. Najlepszg metodg udowodnienia winy
jest wykazanie, ze kto$ $wiadomie ktamat.
Firmy sg niech¢tne ujawnianiu przestepstw
popehianych przez ,biate kotnierzyki”,
uzasadniajac to obawa o utrat¢ reputacji.
W przypadku fatszowania sprawozdan sy-
tuacja jest szczegolna, gdyz sprawcy falszo-
wania nalezg do kierownictwa.
Najwazniejszym czynnikiem wykrywania
przestepstwa falszowania jest niewatpliwie
audyt zewnetrzny. Z uwagi na fakt, iz uczest-
nicza w nim na ogét czlonkowie wyzszego
kierownictwa, audyt wewnetrzny czy syste-
my informatyczne kontroli spdjnosci danych
i monitorowania ryzyka, skuteczne przy in-
nych przestgpstw finansowych, w przypad-
kach kreatywnej rachunkowosci nie wydaja
si¢ dostatecznie skuteczne. Z kolei dochodza-



Nr 3/2012

P R Z EGLAD

cy swych praw inwestorzy, jezeli sg w stanie
udowodni¢ i przedstawi¢ racje, moga by¢
traktowani jako ci, ktdrzy po stracie pienig-
dzy szukaja odszkodowania za Zle podjcte
decyzje o inwestowaniu.

Zadne jednak uregulowania w postaci
zasad, procedur czy sankcji nie wyelimi-
nujg catkowicie pola do naduzy¢. Inwencja
zawsze bowiem wyprzedza w czasie odpo-
wiednie uregulowania. W zmniejszeniu pola
naduzy¢ moga pomoéc zasady dobrej prakty-
ki gospodarczej, czyli etyka biznesu. Osad
opinii publicznej w nastepstwie polityki kar-
nej to rdwniez droga do zapobiegania temu
procederowi. Patologia ta ma wptyw na oce-
n¢ funkcjonowania organdw panstwa czy na
skuteczno$¢ prawa. Nie nalezy sadzi¢, ze
ujawnione w gospodarce europejskiej czy
amerykanskiej przypadki to koniec czasow
preparowania ksigg i zaciemniania rzeczy-
wistosci. Obecny kryzys finansowy moze
spowodowac¢ zwigkszenie liczby przypad-
kéw prezentacji wynikow firmy z wigkszym
optymizmem, niz na to zastuguja.

Reakcja na zmiany przepisow i restrykcje
beda bardziej przemyslane proby obejscia
przepiséw i standardow. Falszowanie bedzie
niewatpliwie ewoluowato w swych rozmia-
rach i metodach wraz z rozwojem gospo-
darki i zmiang przepiséw. Proceder ten jest
chorobg gospodarki rynkowej i niewatpliwie
pojawia si¢ jego nowe mutacje, i trzeba zda-
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wac sobie sprawe, ze nie ma doskonatych
sposobow, by zapobiec temu zjawisku.

Autor opisal® szereg metod fatszowania,
symptomow, jak 1 metod wykrywania, nie
przekazano jednak uniwersalnego klucza
do wykrywania oszustw. Nie tylko go nie
ma, ale réwniez trzeba zdawac sobie sprawe
Z tego, ze moga istnie¢ przypadki, ktére ni-
gdy nie zostang ujawnione. Odpowiednio
wyedukowana i zmotywowana osoba uczest-
niczaca w tym procederze jest w stanie od-
powiednio zatrze¢ §lady. O ile w tym miej-
scu czytelnikowi trudno jest z tym si¢ pogo-
dzi¢, to nalezy zauwazyc¢, ze szereg cigzkich
przestepstw kryminalnych tez nigdy nie jest
wykryty.

' R. Parker, Financial Reporting In the United Kin-
gom and Australia.

o

B. Elliot, J. Elliot, Financial Accounting and Re-
porting, Financial Times-Prentice Hall 2000.

J.T. Wells, Naduzycia w firmach, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis Sp.z 0.0.

Wg definicji Amerykanskiego Stowarzyszenia
Ksiggowych.

5 Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, tj. z pdzn.
zm.

W. Wasowski, Kreatywna rachunkowosé¢ — Fal-
szowanie sprawozdan finansowych, Difin, 2010.

7 W. Wasowski, Kreatywna rachunkowosé — Fal-
szowanie sprawozdan finansowych.
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Kreatywna rachunkowos¢ jest obok prania pieniedzy, defraudacji, korupcji, kra-
dziezy informacji czy szpiegostwa gospodarczego jedna z patologii gospodarki
rynkowej, naduzyciem finansowym, ktore zagraza prawidlowemu rozwojowi
rynku kapitatowego. Globalizacja, w polaczeniu z liberalizacjg i deregulacja, oraz
wzrost ryzyka w podejmowaniu decyzji gospodarczych, a zwlaszcza inwestycyj-
nych, powoduja tworzenie si¢ warunkéw do wystepowania tego zjawiska w skali
wigkszej niz to bylo wezesniej. W Polsce jak na razie nie ujawniono spektakular-
nego przypadku falszowania sprawozdan. Nie oznacza to jednak, Ze ten proce-
der nie wystepuje. Jest on nie tylko ,,transgraniczny’, ale réwniez ponadczasowy.
Opisanie przyczyn, symptomoéw, mechanizmow, jak i metod falszowania moze
by¢ zaréwno czynnikiem stuzacym wezesniejszemu ostrzeganiu, jak i zniecheca-
niu potencjalnych falszerzy do powielania przestepczych schematéw’. Pobudze-
nie czujnosci i brak milczacej akceptacji tego zjawiska oraz poszerzenie wiedzy
o zagrozeniach plynacych z fikcyjnej sprawozdawczosci wydaje sie spolecznie

uzyteczne.
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Anna Wectawska
Departament Kontroli Zaméwien
Wspétfinansowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej

Urzad Zamowien Publicznych

URZEDU ZAMOWIEN

PUBLICZNYCH

KOMPETENCJE KONTROLNE
PREZESA URZEDU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zgodnie z ustawg Prawo zamdwien pu-
blicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U.
7 2010 r. Nr 113, poz. 759, t.j. z p6zn. zm.),
Prezes Urzgdu Zamoéwien Publicznych czu-
wa nad przestrzeganiem zasad systemu za-
moéwien, w szczegolnosci dokonuje kontroli
procesu udzielania zamowien w zakresie
przewidzianym ustawg. A zatem, do kom-
petencji Prezesa Urzedu, jako centralnego
organu administracji rzadowej wilasciwego
w sprawach zamowien publicznych, nalezy
prowadzenie kontroli procedur udzielania
zamowien publicznych pod katem zgodno-
$ci tego postgpowania z przepisami Ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (dalej Pzp).
Tym samym, Prezes Urze¢du sprawdza zgod-
no$¢ postepowania o udzielenie zamdowienia
Z przepisami ustawy, co oznacza, ze dokonu-
je kontroli na podstawie kryterium legalno-
$ci. Nie bada natomiast celowosci, rzetelno-

sci 1 gospodarno$ci wydatkowania srodkow
publicznych. Kontrola przeprowadzona jest
w siedzibie Urzgdu Zamdwien Publicznych
na podstawie kopii dokumentacji postepo-
wania potwierdzonej za zgodnos¢ z orygina-
tem przez kierownika zamawiajacego, wy-
jasnien kierownika zamawiajacego lub jego
pracownikow oraz opinii biegtych.

Nalezy bowiem wskazaé, ze prowadzac
kontrolg, Prezes Urzedu moze zazadaé od
kierownika zamawiajacego niezwlocznego
przekazania kopii dokumentow zwiazanych
z postgpowaniem o udzielenie zamoéwie-
nia potwierdzonych za zgodno$¢ z orygi-
natem przez kierownika zamawiajacego.
Prezes Urzegdu jest takze uprawniony do
zadania od kierownika zamawiajacego, od
pracownikdw zamawiajacego oraz innych
podmiotéw udzielenia, w terminie przez
niego wyznaczonym, pisemnych wyjasnief
w sprawach dotyczacych przedmiotu kon-
troli. Prezes Urzedu moze takze zasiggnaé
opinii biegtych, jezeli ustalenie lub ocena
stanu faktycznego sprawy lub dokonanie in-
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nych czynnosci kontrolnych wymaga wia-
domosci specjalnych.

Stan faktyczny sprawy ustala si¢ na pod-
stawie caloksztalttu materiatu zebranego
w toku postgpowania wyjasniajacego oraz
kontroli, w szczegdlnosci dokumentow
zwigzanych z postgpowaniem, wyjasnief
kierownika i pracownikéw zamawiajacego,
opinii bieglych oraz wyjasnien innych pod-
miotow.

Ustawodawca podzielit kontrolg na kon-
trole dorazng oraz kontrolg uprzednig zamo-
wien wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskie;j.

KONTROLA DORAZNA

Zgodnie z dyspozycja art. 165 ustawy
Pzp, Prezes Urzedu moze wszczaé z urzgdu
lub na wniosek kontrolg dorazna w przy-
padku uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postepowaniu o udzielenie zamdowienia
doszto do naruszenia przepiséw ustawy, kto-
re mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Jezeli
z okoliczno$ci przedstawionych we wniosku
lub z innych informacji posiadanych przez
Prezesa, np. artykuldw prasowych, nie wy-
nika jednoznacznie, czy w danym postepo-
waniu doszto do naruszenia przepiséw usta-
wy, ktore moglto mie¢ wplyw na jego wynik,
wowczas moze zosta¢ wszczete postepowa-
nie wyjasniajgce, ktore ma na celu ustalenie
tych okolicznosci. Prezes Urzedu informuje
wnioskodawce o wszcezeciu kontroli doraz-
nej albo o odmowie jej wszczgcia z uwagi
na brak uzasadnionego przypuszczenia, ze
w postgpowaniu doszto do naruszen moga-
cych mie¢ wpltyw na wynik postepowania.

Kontrola dorazna moze zosta¢ wszczeta
przed zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego albo po jej zawarciu.
W zaleznosci od powyzszych okoliczno-
$ci mamy do czynienia z kontrola dorazna
uprzednia, to jest przed zawarciem umowy
lub odpowiednio — kontrolg dorazng nastep-
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€za — WSzczgta po zawarciu umowy. Nalezy

podkresli¢, ze wszczecie kontroli doraznej

moze nastapi¢ nie pozniej niz w terminie

4 lat od dnia zakonczenia postgpowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Zakonczeniem kontroli doraznej jest do-

reczenie zamawiajgcemu informacji o wy-
niku kontroli, zawierajacej w szczegdlnosci
informacj¢ o stwierdzeniu naruszen lub ich
braku. W przypadku wniesienia zastrzezen
do wyniku kontroli, za zakonczenie kontroli
uwaza si¢ wowczas doreczenie zamawiaja-
cemu informacji o ostatecznym rozpatrzeniu
zastrzezen.

Od wyniku kontroli doraznej zamawia-
jacemu przystuguje prawo zgloszenia do
Prezesa Urzgdu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia dorgczenia informa-
cji o wyniku kontroli. Prezes Urzedu rozpa-
truje zastrzezenia w terminie 15 dni od dnia
ich otrzymania. W przypadku nieuwzgled-
nienia zastrzezen, Prezes Urzgdu przekazuje
zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajo-
wa Izbe Odwotawcza. Nastepnie Krajowa
Izba Odwotawcza w sktadzie trzyosobowym
wyraza opini¢ w formie uchwaly w spra-
wie zastrzezen w terminie 15 dni od dnia
ich otrzymania. Krajowa Izba Odwotawcza
moze uwzgledni¢ zastrzezenia zamawiajace-
go do wyniku kontroli badz ich nie uwzgled-
nia¢. Nalezy takze wskaza¢, iz Izba moze
uwzgledni¢ zastrzezenia tylko w czgsci np.
w odniesieniu do niektérych naruszen. Opi-
nia Krajowej Izby Odwotawczej jest wigzaca
dla Prezesa Urzedu. Prezes niezwloczne za-
wiadamia kierownika zamawiajacego o osta-
tecznym rozpatrzeniu zastrzezen.

W przypadku ujawnienia naruszenia
przepiséw ustawy Prezes Urzgdu moze:

1) zawiadomi¢ whasciwego rzecznika dys-
cypliny finanséw publicznych o naru-
szeniu dyscypliny finanséw publicznych
lub wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie za
naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych do wlasciwej komisji orzekajacej;

2) nalozy¢ kar¢ pieni¢zna, jezeli w toku
kontroli stwierdzono naruszenia, o kto-

r
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rych mowa w art. 200 Pzp popetionych
przez zamawiajacych wymienionych
w art. 3 ust. 1 pkt 3—4,7 ustawy Pzp;

3) wystapi¢ do sadu o uniewaznienie umo-
wy w calosci lub czesci.

KONTROLA UPRZEDNIA
ZAMOWIEN
WSPOLFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW

UNII EUROPEJSKIEJ

Prezes Urzgdu przeprowadza kontrolg
udzielanych zamdowien wspotfinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej przed zawar-
ciem umowy, jezeli warto§¢ zamowienia
albo umowy ramowej dla robot budowla-
nych — jest rowna lub przekracza wyrazong
w zlotych rownowartos¢ kwoty 20 000 000
euro, a dla dostaw lub ustug — jest réwna lub
przekracza wyrazona w ztotych réwnowar-
tos¢ kwoty 10 000 000 euro.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku kon-
troli uprzedniej jej wszczecie nastgpuje po-
przez dorgczenie Prezesowi Urzedu kopii
dokumentacji postgpowania o udzielenie za-
moéwienia w celu przeprowadzenia kontroli
uprzednie;.

Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ od-
stapienia od kontroli uprzedniej na wniosek
instytucji zarzadzajacej, jezeli w ocenie tej
instytucji postgpowanie zostato przeprowa-
dzone w sposdb zgodny z przepisami usta-
wy. Informacj¢ o odstgpieniu od kontroli
Prezes Urzedu przekazuje niezwlocznie za-
mawiajacemu i wnioskodawecy.

Nalezy takze wskaza¢ na mozliwos¢
odstapienia od przeprowadzenia kontroli
w przypadku udzielania zamowien w czg-
$ciach, jezeli warto$¢ poszczegdlnych czgsci
zamoOwienia jest mniejsza niz 20 000 000
euro — dla robot budowlanych i 10 000 000
euro dla dostaw lub ustug. W tym przypadku
Prezes Urzedu jest zobowigzany do poinfor-
mowania zamawiajgcego o odstgpieniu od
kontroli niezwltocznie po otrzymaniu doku-
mentacji.

Obowiazkiem, ktéry spoczywa na za-
mawiajacym, jest niezwloczne przekaza-

nie Prezesowi Urzedu kopii dokumentacji
postegpowania o udzielenie zamdwienia
potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem
przez kierownika zamawiajacego, w celu
przeprowadzenia kontroli uprzedniej po wy-
daniu przez Izb¢ wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwolawcze, do-
tyczacych wyboru najkorzystniejszej oferty,
albo po uptywie terminu do wniesienia od-
wolania, a przed zawarciem umowy.

Kolejnym obowigzkiem zamawiajacego
jest niezwloczne poinformowanie Prezesa
Urzedu o wniesieniu odwotania lub skargi
po przekazaniu dokumentacji do kontroli
uprzedniej. W takiej sytuacji Prezes Urzedu
wstrzymuje wykonanie kontroli uprzedniej
do czasu wydania przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczacego postgpowanie
odwotawcze. Powyzszy obowiazek wpro-
wadzony zostal celem uniknigcia sytuacji,
w ktérej mimo toczacego si¢ postgpowania
odwotawczego Prezes Urzedu zakonczytby
kontrole, ktora w takiej sytuacji nie mogta-
by uwzgledni¢ wszystkich czynnosci wyko-
nywanych przez zamawiajacego w trakcie
postepowania, a takze wydanych w sprawie
orzeczen.

Wszczgcie kontroli uprzedniej powoduje
zawieszenie biegu terminu zwigzania ofertg.
Termin ten zostaje zawieszony do dnia za-
konczenia kontroli.

Kontrolg¢ uprzednig nalezy zakonczyc
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia mate-
riatéw stanowigcych dowody w sprawie lub
w terminie 30 dni — w przypadku kontroli
szczegblnie skomplikowanej. Jednakze ww.
terminy maja jedynie charakter instrukcyjny
iich uchybienie nie bedzie miato wptywu na
wynik kontroli.

Zakonczeniem kontroli uprzedniej jest
dorgczenie zamawiajgcemu informacji o wy-
niku kontroli, zawierajacej w szczegdlnosci
informacj¢ o stwierdzeniu naruszen lub ich
braku badz zalecenia pokontrolne — jezeli
w toku kontroli stwierdzono, ze jest zasadne
uniewaznienie postgpowania lub usunigcie
stwierdzonych naruszen.

W przypadku kontroli uprzedniej, tak jak
i w przypadku kontroli doraznej, zamawia-
jacemu stuzy prawo zgloszenia do Prezesa
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Urzedu umotywowanych zastrzezen w ter-
minie 7 dni, od dnia dorgczenia informacji
o wyniku kontroli. W sytuacji, gdy zama-
wiajacy zlozy zastrzezenia do wyniku kon-
troli, zakonczeniem kontroli jest dorgczenie
zamawiajgcemu informacji o ostatecznym
rozpatrzeniu zastrzezen.

Zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy
do czasu dorgczenia zamawiajacemu infor-
macji o wyniku kontroli uprzedniej. Nale-
7y zatem uznaé, ze wniesienie zastrzezen,
o ktorych mowa byla wyzej, nie stanowi
przeszkody do zawarcia umowy o udzielenie
zamowienia publicznego.

Konczge rozwazania dotyczace kontroli
uprzedniej, nalezy wskazaé, iz w przypadku,
gdy informacja o wyniku kontroli uprzed-
niej zawiera zalecenia pokontrolne, wow-
czas na wniosek Prezesa Urzedu, kierownik
zamawiajgcego pisemnie informuje Prezesa
o0 sposobie wykonania tych zalecen.

WYLACZENIE OD UDZIALU
W KONTROLI

Opisujac problematyke odnoszacg si¢ do
kontroli procesu udzielenia zamdwienia pu-
blicznego prowadzonej przez Prezesa Urze-
du, nie sposob pomina¢ kwestii dotyczacej
wylaczenia pracownika urzedu od prowa-
dzenia kontroli. Albowiem nalezy wskazac,
ze instytucja ta ma fundamentalne znaczenie
z punktu widzenia bezstronnosci prowadzo-
nych czynnosci kontrolnych.

Ustawodawca przewidzial cztery sytu-
acje powodujace obowiazek wylaczenia
pracownika od udzialu w kontroli. W kazdej
z wymienionych okolicznosci, przystepujac
do czynno$ci kontrolnych, pracownik ma
obowiazek sprawdzenia, czy w stosunku do
niego nie zachodza przeslanki wylaczenia
od udziatu w kontroli.

A zatem, wylgczeniu podlegaé¢ bedzie
pracownik, ktéry uczestniczyt w kontro-
lowanym postepowaniu lub czynnosciach
bezposrednio zwigzanych z jego przygoto-
waniem po stronie zamawiajgcego lub wy-
konawcy. Oznacza to, ze pracownik podlega
wylaczeniu, jesli chociazby w malym stop-
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niu uczestniczyl w przygotowaniu lub pro-
wadzeniu postgpowania przez zamawiajgce-
go lub przygotowywat albo prowadzit czyn-
no$ci dokonywane w tym postepowaniu po
stronie wykonawcy. Tym samym mogl mie¢
on realny wptyw na czynnosci wykonywane
w tym postepowaniu.

Wytaczeniu podlega réwniez pracownik,
ktéry pozostaje w zwigzku matzenskim,
faktycznym pozyciu albo w stosunku pokre-
wienstwa lub powinowactwa w linii proste;j,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
bocznej do drugiego stopnia albo jest zwig-
zany z tytulu przysposobienia, opieki lub
kurateli z osoba wystepujacg w kontrolowa-
nym postepowaniu po stronie zamawiajgce-
go lub wykonawcy, jego zastepca prawnym
lub cztonkami wladz oséb prawnych ubie-
gajacych si¢ o udzielenie kontrolowanego
zamowienia.

Kolejng przestanka wytaczenia pracow-
nika jest pozostawanie przed uptywem 3 lat
od dnia wszczecia kontrolowanego postepo-
wania w stosunku pracy lub zlecenia z zama-
wiajacym lub wykonawcg albo bycie czton-
kiem wtadz osob prawnych ubiegajacych sig¢
o0 udzielenie kontrolowanego zamoéwienia.

Ostatnig podstawe¢ do wylaczenia sta-
nowi okolicznos¢ pozostawania kontrolera
z osobg wystepujaca w kontrolowanym po-
stgpowaniu po stronie zamawiajgcego lub
wykonawcy w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnio-
ne watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Nalezy zatem wskazac, ze w sytuacji zaist-
nienia powigzan rodzinnych, zawodowych
czy nawet towarzyskich z wykonawcami
lub zamawiajagcym w danym postgpowaniu,
a ktore nie zostaly zawarte w poprzednich
punktach, pracownik bg¢dzie musiat ocenic
swoja bezstronnos¢.

W przypadku zaistnienia ktorejkolwiek
z powyzszych sytuacji pracownik Urze¢du
jest obowigzany do poinformowania Pre-
zesa Urzedu o przyczynach powodujacych
jego wylaczenie z udziatu w kontroli. Prezes
Urzedu o wylgcezeniu pracownika rozstrzyga
w drodze postanowienia. O




