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Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

Streszczenie

Aktualny stan wiedzy naukowej nie pozwala na doktadniejsze, nie budzgce watpliwosci,
szacowanie wymiernych kosztéw korupcji. Ograniczenia dotyczg zaréwno dorobku
teoretycznego szeroko rozumianych nauk spotecznych jak i wiarygodnosci dostepnych
danych empirycznych na temat zlokalizowanych w miejscu i czasie konkretnych zjawisk
korupcyjnych. Stosowane w praktyce badawczej metody szacowania kosztow korupcji dajg
wyniki, po pierwsze, bardzo przyblizone, po drugie, zbyt rozbiezne. Najogdlniejsze
przyczyny trudnosci z szacowaniem kosztow korupcji mozna sprowadzi¢ do trzech
aspektow:

- niejawnosci zjawisk korupcyjnych,

- nierynkowosci zjawisk korupcyjnych,

- niskiego stopnia konsensu miedzy badaczami z réznych krajéw i dyscyplin
badawczych co do najlepszych sposobdéw konceptualizowania zjawisk korupcyjnych,
identyfikacji ich zrodet oraz konsekwenciji.

Pierwszy aspekt oznacza trudnosci nie tylko z samym stwierdzeniem zaistnienia
badanego zjawiska, ale takze z intersubiektywnym okresleniem jego skali. Aspekt drugi
sprowadza sie do probleméw z jego kwantyfikowaniem. Bez kwantyfikacji zas wszelkie
poréwnania zjawisk majg bardzo ograniczong sprawdzalnos¢. Koszty korupcji pozostajg w
znacznej czesci niewymierne w tym sensie, ze tapowkami bardzo czesto bywaja
nierynkowe ustugi, zwtaszcza w sieciach nieformalnych przystug, ktérych , wycena”
obarczona jest wysokg arbitralnoscig. Trzeci aspekt oznacza m.in., iz wyniki badan
uzyskiwane w ramach jednej perspektywy badawczej czesto nie mogg by¢ bezposrednio
stosowane przez badaczy stosujgcych inne ramy eksploracyjno-interpretacyjne. Z
wszystkimi trzema aspektami wigze sie wzglednie niski stopiert kumulacji majgcej status
naukowy wiedzy na temat uwarunkowan zjawisk korupcyjnych — mimo ogromnej ilosci
prowadzonych nad korupcjg badan, konferencji i debat.

Z tego powodu nalezy otwarcie stwierdzi¢, iz uzyskiwane w naukach spotecznych
wyniki szacowania kosztéw korupcji majg — na obecnym etapie badan - w wiekszym
stopniu wartos¢ heurystyczna niz ,,dowodowg”. Wyniki uzyskiwane poprzez zastosowanie
aktualnie dostepnej metodologii pozwalajg jedynie na przyblizone okreslenie kierunkéw
zaleznosci. Mozliwie jest szacowanie tylko czesci kosztéw korupcji. Niektére z nich majg
stricte jakosciowy charakter.

Tym niemniej nalezy podkresli¢, iz — przy wszystkich wskazanych wyzej
ograniczeniach — wyniki dotychczasowych badan (istotna czes$¢ z nich jest ponizej
prezentowana) dajg podstawy do formutowania rekomendacji dla polityk publicznych (w
sensie przyjmowanym przez prof. ekonomii Jerzego Hausnera — zob. 2008). Wyniki te
bowiem pod niektérymi istotnymi wzgledami nie odbiegajg od poziomu $cistosci ustalen
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nauk spotecznych, na bazie ktérych podmioty wtadzy publicznej de facto wypracowuja
strategie reform.
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Wstep

Celem raportu nie jest oszacowanie kosztéw korupcji, ale prezentacja wypracowanych w
naukach spotecznych ram dla umozliwiajacych realizacje tego przedsiewziecia. Dla
realizacji tego celu, w szczegdélnosci konieczna jest odpowiedz na dwa pytania. Po
pierwsze, co wchodzi w sktad sumy sktadajacej sie na spoteczne koszty korupcji? Po
drugie, ktére ze sktadowych tej sumy kosztéw sg mierzalne i w jaki sposéb. Na potrzeby
zadania przeanalizowano stosowane w naukach spotecznych i ekonomicznych strategie i
metody szacowania kosztow korupcji. Poddano ocenie ich wartos¢ metodologiczng i
potencjat poznawczy. Analize przeprowadzono pod katem stosowalnosci do warunkow
polskich. Kontekst teoretyczny opracowania stanowita Teoria Wyboru Publicznego.
Punktem odniesienia dla specyfiki zachowan korupcyjnych w Polsce byly takie ustalenia
dostepne w pozostatych zadaniach projektu. Ponizsze opracowanie zawiera wnioski z
analizy, omoéwienie analizowanych metod oraz rekomendacje.

Korupcja moze wystgpi¢ wszedzie tam, gdzie ma miejsce zorganizowane wspétdziatanie
ludzi. Takie fenomeny jak: sprawiedliwos¢, uczciwg konkurencje czy czyste powietrze w
naukach spotecznych okresla sie mianem ,, débr publicznych”, zas korupcja jawi sie jako
»publiczne zto” (Welsch 2005: 7). Cechami charakterystycznymi débr publicznych jest to,
ze ich konsumpcja jest taczna i niewykluczalna (Gunning 2001: 76). Oznacza to, ze jesli
jakas osoba konsumuje dane dobro publiczne, np. handluje na wolnym rynku, oddycha
Swiezym powietrzem, to nie zmniejsza ona istotnie dostepnosci tego dobra dla innej osoby
uprawnionej do jego konsumpcji. Podobnie jest ze ,,ztem publicznym”, ma ono zbiezne
cechy charakterystyczne, co wynika takze z tego, ze zto oznacza brak dobra. Zta publiczne
rowniez cechujg sie niewytgczalnoscia i zbiorowym charakterem ich konsumpcji. Ztem
publicznym jest np. zanieczyszczone srodowisko i niski poziom recyclingu Smieci. Jesli
jedna osoba zdecyduje sie segregowac $mieci, to efekt oddziatywania tego aktu nie
zmniejszy szkodliwego wptywu tego zfa publicznego na pozostate osoby. | tak jak nie
przyniesie zadnego istotnego spotecznie efektu samotne segregowanie Smieci, tak nie
bedzie miato zadnego strukturalnego wptywu indywidualne nieprzyzwolenie na korupcije
w gteboko skorumpowanym spoteczenstwie (chyba, ze owg zdeterminowana jednostka
bedzie np. premier).

Korupcja to takie zto publiczne, od wptywu ktérego cztonkowie danego
spoteczenstwa nie sg w stanie sie samodzielnie odizolowaé. Uczciwi obywatele mogg w
korupcji nie uczestniczyé, ale — jesli nie sg pustelnikami — nie mogg nie uczestniczy¢ w
rozmaitych spotecznych skutkach zachowan korupcyjnych obecnych na réznych
poziomach zycia spotecznego.
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Mozna powiedzie¢, iz poziom korupcji w danym spoteczenstwie obrazuje styl i
jako$¢ funkcjonowania tego spoteczeristwa w ogdle, jako pewnej catosci' (Rothstein 2005).
Z punktu widzenia standardéw spotfeczenstwa demokratycznego, ktérego rozwéj zalezy od
swobodnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej wedtug regut rynkowej konkurencji, im
mniejsze jest rozpowszechnienie korupcji w danej zbiorowosci, tym skuteczniej (bardziej
efektywnie, szybciej i taniej) moze ona realizowac swoje cele zbiorowe. W tym kontekscie
korupcja jawi sie jako po prostu zdrada lub sabotaz dokonany przez jednostki na wtasnej
wspdlnocie (Lambsdorff 2007: Xll). Poniewaz — w tej perspektywie - korupcja oznacza po
prostu typ dysfunkcji zbiorowego wspdtdziatania, jest ona w pewnym sensie
akceleratorem innych rodzajéw zta publicznego. Przyktadowo, Heinz Welsch (2004)
stwierdzit silng i istotng statystycznie korelacje miedzy rozpowszechnieniem korupcji w
danym panstwie, a poziomem zanieczyszczenia powietrza w jego miastach. Inny przykfad
to stwierdzona przez Vito Tanzi’ego i Hamida Danvoodi’ego pozytywna korelacja miedzy
rozpowszechnieniem korupcji a czestotliwoscig przerw w dostawie energii elektrycznej
(Tanzi i Davoodi 1997:17-20).

Biman Prasad (2008), autor opracowania na temat badan nad kosztami korupciji,
wyrdznit trzy gtdwne podejscia spotykane w literaturze przedmiotu. Rozumowanie z
poprzedniego akapitu to przyktad analizowania spotecznych i ekonomicznych kosztéw
korupcji przy wykorzystaniu modelowania teoretycznego. Umozliwia ono ustalenie
najistotniejszych elementéw analizowanego zagadnienia. Jego wadg zas jest niska
zazwyczaj doktadnosc¢ i duza abstrakcyjnos¢ ustalen.

Drugim podejsciem w analizowaniu kosztéw korupcji s3 badania empiryczne
najczesciej przyjmujgce postac sondazy, wywiaddw zogniskowanych oraz studiéw
przypadku. Zadaje sie w nich pytania osobom, ktdre miaty stycznos¢ z korupcjg o np.
czestotliwos¢ nieformalnych wymian, warto$é tapowek itd. Analizy takie cechujg sie
reprezentatywnoscig i wysokim poziomem rzetelnosci, ale ich istotnos¢ jest ograniczona
lokalnie. Z tym ograniczeniem uniwersalnosci wigze sie ograniczony potencjat tego typu
badan dla wyprowadzania rekomendacji praktycznych.

Trzecim podejsciem jest analiza statystyczna makrowskaznikow. Obecne w
literaturze przedmiotu strategie badania ekonomicznych kosztéw korupcji w istocie
sprowadzajg sie do miedzypanstwowych analiz pordwnawczych. Polegajg one na
testowaniu korelacji miedzy wybrang miarg poziomu korupcji w danym panstwie, a
wybranymi wskaznikami ilosciowymi. Najczesciej sprawdza sie takze mozliwy wptyw
zmiennych posredniczgcych, w celu wyeliminowaniu hipotezy o pozornosci zwigzku
miedzy korupcjg a wzrostem gospodarczym.

Ponizsze opracowanie rozpoczyna sie okresleniem zatozen teoretycznych, na
podstawie ktérych opiera sie przyjety przez autorow opracowania model kosztow

! Obok takich, dobrze w socjologii zakorzenionych wskaznikéw, jak poziom przestepczosci pospolite;j,
prostytucji, ubdstwa czy wreszcie zdrowia psychicznego populacji.
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zachowan korupcyjnych. Towarzyszy¢ mu bedzie typologia kosztéw korupcji
odzwierciedlajgca wielowymiarowos¢ strat spotecznych powodowanych przez korupcyjne
wymiany. Zastosowanie przyjetych rozstrzygnie¢ pojeciowych zilustrowane zostanie
analizg jakosci polskiego ustawodawstwa jako jednego z kosztéw zachowan korupcyjnych.
Kolejne czesci zawierajg omdéwienia metod pomiaru kosztdw zachowan korupcyjnych. Tu
istniejg dwa gtdwne podejscia w szacowaniu kosztéw korupcji. Pierwsze z nich,
mikroekonomiczne, skupia sie na stratach ponoszonych przez wybrane grupy spoteczne
czy branze. Drugie, makroekonomiczne, bada wptyw korupcji na catg gospodarke.
Opracowanie zamyka zbidr rekomendacji praktycznych i badawczych.
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Model teoretyczny - zatozenia Teorii Wyboru Publicznego

Celem niniejszego podrozdziatu jest okreslenie perspektywy analitycznej
umozliwiajgcej zdyscyplinowane, ugruntowane we wspotczesnej teorii ekonomicznej,
badanie zachowan korupcyjnych. Teoria wyboru publicznego, wybrana jako podstawowa
perspektywa teoretyczna, jest szczegdlnie przydatna, poniewaz jako punkt odniesienia
obiera panstwo demokratyczne i gospodarke wolnorynkowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zaktécen w ich funkcjonowaniu. Integralnym elementem prezentowane;j
perspektywy jest wielowymiarowa analiza kosztow ponoszonych przez podmioty
dziatajgce w konkretnym otoczeniu instytucjonalnym.

Teoria Wyboru Publicznego (ang. Public Choice Theory; dalej TWP) to powstaty w
ramach nauk ekonomicznych program badawczy umozliwiajgcy systematyczne
analizowanie funkcjonowania formalnych i nieformalnych oddziatywan, szczegdlnie na
styku gospodarki i instytucji paistwa. Gruntem aksjologicznym dla TWP sg wartosci
zwigzane z ideami demokracji, sprawiedliwosci, troski o interes publiczny oraz o warunki
sprzyjajace namnazaniu dobra wspdlnego. W ramach TWP dziatania aktoréw i
konsekwencje tych dziatarh konfrontowane sg z typami idealnymi (w sensie Maxa Webera)
optymalnego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa oraz gospodarki rynkowe;j
(Gunning 2001; Mueller 2007). W tym kontekscie szczegdlnej roli nabierajg odstepstwa od
modelu posiadajgce charakter nielegalnosci, niesprawiedliwosci spotecznej lub szkodzenia
dobru wspdlnemu.

Gtéwnym postulatem TWP jako orientacji teoretycznej jest badanie polityki (i
zjawisk pozaekonomicznych w ogdle) przy pomocy metodologii oraz modeli teoretycznych
opracowanych w ramach nauk ekonomicznych. Postulowany jest tu m.in. tzw.
indywidualizm metodologiczny, czyli zalecenie by zjawiska spoteczne interpretowane byty
jako rezultaty dziatan konkretnych podmiotéw. TWP zaktada takie podstawowg
racjonalnosc¢ dziatan i decyzji podmiotéw(Buchanan 2003: 6). Przyjmuje sie tu zatem, ze w
zasadzie kazdy podmiot dazy do maksymalizacji korzysci. W tym konteks$cie pojedynczy
ludzie majg potrzeby, a grupy ludzi majg interesy. Hierarchia wartosci pojedynczego
cztowieka trudno poddaje sie analizie ze wzgledu na jej potencjalng unikatowos¢, ale
interesy poszczegélnych grupy mozina tatwiej badawczo, w trybie empirycznym,
zdefiniowaé, gdyz na potrzeby ich cztonkdw muszg byé one intersubiektywnie
komunikowalne, co nie zawsze musi znaczy¢: jednoznacznie i wyraznie. Uprzedzajgc nieco
tok wywodu, wskazemy tu, iz aby aktorzy (tj. dziatajgce podmioty) zdecydowali sie na
zaangazowanie w korupcyjng wymiane, muszg oni oczekiwac subiektywnie duzego zwrotu
z (szeroko rozumianych) inwestycji przy relatywnie niskich kosztach uzyskania korzysci.
Innymi stowami postulujemy interpretowanie zachowan korupcyjnych jako racjonalnych z
perspektywy rachunku kosztow dziatania/ryzyka oraz oczekiwanych korzysci.
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Dziedzina polityki w ramach TWP jest traktowana jako zbiér dziatarh podobnych do
wymiany rynkowej. W demokracji przedstawicielskiej politycy konkurujg o gtosy,
ustanawiajac prawo lub szerzej, prowadzac jaka$ polityke (Tullock 1993: 26). Gtdwnymi
punktami odniesienia ich dziatan (innymi stowy — strong transakcji) sg obywatele/wyborcy
oraz grupy interesu — zazwyczaj zwigzane z podmiotami gospodarczymi (cho¢ niekiedy
wazniejsze sg podmioty zagraniczne lub grupy przestepcze). Z kazdym zwyciestwem
wyborczym wigze sie prawo do rozporzadzania tym dobrem publicznym, jakim sg
regulacje, czyli modyfikowanie wzorcdw zachowan spotecznych na rézinych obszarach
zycia gospodarczego (np. przepiséw sanitarnych). (Hartle 1983). TWP wskazuje, ze kazda
regulacja prawna pocigga za sobg transfery srodkéw publicznych, czyli ma swdj koszt.
(Mueller 2007: 347). Kazdy obywatel jest posrednio lub bezposrednio potencjalnym
beneficjentem lub ofiarg dowolnej regulacji. Czyli, miedzy innymi, od sity wptywu na
decydentdéw politycznych zalezy, czy jakas grupa straci, czy tez zyska dzieki danej regulacji.
Przyjecie perspektywy TWP do analizy zachowan korupcyjnych pozwala np. na
postawienie pytania o wptyw korumpujgcych na tworzenie regulacji prawnych, co w
skrajnych przypadkach moze doprowadzié¢ do zjawiska state capture, czyli przechwycenia
systemowych instytucji panstwa przez grupy interesu (Hellman i In. 2000; Afeltowicz
2010).

Jesli poprzez decyzje polityczne mozna uzyska¢ korzys¢ lub unikngé straty, to
naturalne jest, ze ludzie prébujg , inwestowac” swoje zasoby w celu wywarcia nacisku na
politykéw lub urzednikdw administracji publicznej. Poniewaz suma zasobéw dostepnych
politykom jest ograniczona, a s$rodki czesto transferowane s3 od jednej grupy
beneficjentow do innej, to inwestycje w przejecie takich transferéw sg zazwyczaj
szkodliwe spotecznie. Jest tak m.in. ze wzgledu na tzw. koszty alternatywne; srodki, ktére
dany biznesmen przeznacza na przekupienie polityka, nie bedg wykorzystane np. na
potrzeby badan rozwojowych. Zatem na gruncie TWP inwestycja w manipulacje procesem
legislacyjnym jest takim ulokowaniem ograniczonych zawsze zasobdw, ktére jest
marnotrawstwem ze spofecznego punktu widzenia (Buchanan 2003: 6). Spotecznie
wartosciowe sg inwestycje w przedsiewziecia gospodarcze, ktére potencjalnie zwiekszajg
ilos¢ débr publicznych. Analiza korupcji z perspektywy TWP nakazuje badanie stopnia
wywotywanego przez takie inwestycje spotecznego marnotrawstwa.

Na gruncie TWP politycy i urzednicy sg traktowani jako aktywna strona szeroko
rozumianych wymian spotecznych. Jak twierdzi noblista z ekonomii, James M. Buchanan,
to, iz urzednicy, politycy, ale takze i sedziowie nie dziatajg bezposrednio na rynku, nie
oznacza, ze stajg sie ,ekonomicznymi eunuchami”, czyli osobami niewrazliwymi na bodzce
natury materialnej.” (tamze: 9). ,Towarem” ktéry mogg wymienia¢ i czesto faktycznie
,oferujg na sprzedaz” sg regulacje. Z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa i
jego bezpiecznego funkcjonowania kluczowe sg dwie najwazniejsze grupy, do ktérych
kierowane sg — takze w trybie nieformalnym i poufnym - oferty regulacji: wyborcy oraz
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podmioty gospodarcze (rozumiane szeroko jako kluczowi menadzerowie, przedsiebiorcy,
wtasciciele). Politycy czesto swiadomie generujg takie regulacje, ktére mozna korzystnie
»sprzedaé” za gtosy wyborcéw lub wsparcie grup interesu. Czesto wtasnie grupy interesu
sg dla politykow lepszym partnerem wymiany niz rozproszony elektorat, gdyz majg one
konkretne przedstawicielstwa i tatwiej z nimi negocjowaé (Tollison 1982: 584). Zas
rozproszeni wyborcy, bez uswiadomionego i zdefiniowanego interesu, sg pozbawieni
mozliwosci wywierania skoordynowanego wptywu. Co wiecej, politycy, lub szerzej —
depozytariusze débr publicznych w ogdle, oferujacy regulacje niekorzystne dla kluczowych
grup interesu moga by¢ wymieniani na bardziej uktadnych (Raczynski in. 1998: 67). Z
badan wynika, ze wieksza bedzie potencjalna grupa beneficjentéw danej regulacji, tym
mniej prawdopodobne, ze dla owej regulacji zawigze sie skutecznie dziatajgce lobby
(Lambsdorff 2001: 103).

Zgodnie z zatozeniami TWP, politycy czesto Swiadomie generujg podaz regulacji
korzystnych dla jakiej$s grupy w oczekiwaniu na wtasng korzysé. W ten sposéb tworzony
jest popyt na regulacje korzystne dla jednych, a kosztowne dla innych
obywateli/podatnikéw lub/i dla spoteczenstwa jako catosci. Szczegdlnym przypadkiem
inwestowania zasobdw prywatnych w celu uzyskania korzystnej regulacji jest tzw.
polityczna pogon za rentg, czyli uzyskanie korzysci ekonomicznych nie drogg dziatan
produkcyjnych, ale poprzez np. ,zakup” korzystnych regulacji ,wypracowanych” przez
formalne i nieformalne kontakty z dysponentami regulacji lub przez naciski na nich.

Postulaty metodologiczne TWP i TPR zalecajg analizowanie zachowan korupcyjnych
jako przedsiewzie¢ generalnie Swiadomych i racjonalnych. Oznacza to, ze w tym ujeciu,
zachowania korupcyjne zazwyczaj nie sg dzietem przypadku, btedu, niekompetencji lub
dopuszczalnego ryzyka biznesowo-administracyjnego. Tam np. gdzie podejrzani chcieliby,
aby uznac¢ ich za niegospodarnych lub nierzetelnych, badacze (w odrdznieniu od
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci) winni zaktada¢, Zze dziatali oni w celu
maksymalizacji wiasnych korzysci.

Strukturalne warunki sprzyjajace dgzeniom wielu podmiotow do rywalizacji o rente
korupcyjng wytwarzajg efekt okreslony jako ,niewidzialna noga rynku” (Lambsdorff 2001:
103). Jest to fenomen pomniejszania sie dobra publicznego danej wspdlnoty wskutek
marnotrawstwa zasobow przez bardzo wielu aktoréw konkurujgcych o dang polityczng
rente. Spojrzenie na korupcje z perspektywy TWP pozwala na zwrdcenie uwagi na warunki
instytucjonalne, ktére powodujg, ze korupcyjne strategie tworzenia kapitatu generuja
nadzwyczaj wysokie zyski dla wybranych grup, generujac wysokie szkody dla ogétu. Z
punktu widzenia TWP najbardziej szkodliwg konsekwencjg korupcji sg nieoptymalne
transfery zasobow.
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Podstawowe zatozenia Teorii Pogoni za Rentg

Sednem Teorii Pogoni za Rentg (dalej TPR) jest szacowanie marnotrawionych, ze
spotecznego punktu widzenia — gdyz niewykorzystanych produkcyjnie lub inwestycyjnie —
zasobow wykorzystanych w celu uzyskania korzystnej regulacji (Hartle 1983: 540). Istotna
jest w tym kontekscie kategoria kosztow transakcyjnych — sg to wszystkie poza-cenowe
koszty osiggniecia celu ustalonego przez dany podmiot. Koszty transakcyjne majg takze
jakosciowy, spoteczny charakter, ktérego nie mozna w petni sposéb przetozyé na ilos¢
zasobow finansowych. W literaturze wyrdzniane sg koszty transakcyjne ex ante, czyli te,
ktore poniesione zostaty na przygotowanie wymiany (np. ,negocjacje” z urzednikiem
namawianym do przychylnosci) oraz koszty transakcyjne ex post, czyli te zwigzane z
okolicznosciami nastepujacymi po wymianie (np. koszty dopilnowania, by wspdlnicy w
zmowie nie wygadali sie) (Williamson 1998: 33-35). Dziatania z zakresu pogoni za rentg
obejmujg aktywnosc¢ legalng i nielegalng. Najprostszym przyktadem pierwszej z nich jest
regulowany formalnie lobbing, a drugiej korupcja. Dziatania te mogg jednak wystepowac
tacznie. W ramach lobbingu prowadzone moga byé dziatania jawne (np. kampania
spoteczna) i niejawne (np. czarny PR za brudne pienigdze) (Lambsdroff 2001: 104).

Zgodnie z ogdlnymi zatozeniami TWP to, czy, z jednej strony, depozytariusz débr
publicznych (np. polityk kontrolujgcy proces ustawodawczy) oraz, z drugiej, podmiot
zabiegajgcy o korzystng regulacje (np. biznesmen z okreslonej branzy), decydujg sie na
tamanie prawa, zalezy od szacunku zyskéw i strat przeprowadzanego przez obie strony.
Obie strony kontraktu, przebiegajgcego czesto w warunkach zmowy, sg narazone na rézne
koszty transakcyjne.

W literaturze przedmiotu istniejg m.in. dwa kluczowe z perspektywy prowadzonej
tu analizy ujecia pogoni za rentg — konkurencyjne i niekonkurencyjne (Raczynski 1998: 51).
W ujeciu niekonkurencyjnym o rente zabiega tylko jeden podmiot, za$ w konkurencyjnym
wiecej niz jeden. Jesli co najmniej dwdch réznych oferentéw stara sie ustawic przetarg,
mamy wtedy do czynienia z konkurencyjng pogonia za rentg. Rywalizowanie miedzy soba
przez przedsiebiorcéw o pozycje monopolistyczng (uzyskiwang np. przez ztozony system
koncesji i zezwolen) jest klasycznym przyktadem konkurencji. Dla politykéw korzystna jest
konkurencyjna i legalna pogon za rentg, ale wywotuje ona wieksze straty spoteczne ze
wzgledu na zjawisko tzw. ,rozproszenia renty” (tamze, s. 67). Ma ono miejsce wtedy, gdy
suma inwestycji wszystkich podmiotéw konkurujgcych o dang, korzystng dla jednego z
nich, regulacje, przekracza warto$é owej korzysci. Im wiekszy stopien rozproszenia renty,
tym wieksze jest marnotrawstwo niewykorzystywanych produkcyjnie zasobdw, czyli tym
wieksza jest strata spoteczna. Rozmiar strat spotecznych z tytutu kosztow transakcyjnych
pogoni za rentg, jest wyznaczany przez konkretne warunki otoczenia instytucjonalnego, w
ktérym ma miejsce zabieganie o rente (Tollison 1980: 10 Raczyniski i in.1998: 10.). Dodajmy, iz

10



Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

otoczenie instytucjonalne jest tu rozumiane szeroko, tak by obejmowac wymiar kulturowy
— np. poziom spotecznego zaufania (Rothstein 2005).

W wariancie idealnym, gdy politycy dziatajg na rzecz dobra wspélnego, starajg sie
oni likwidowa¢ zrodta rent — utatwiajgc w ten sposéb petniejsze wyzwolenie potencjatu
rozwojowego danego spoteczenstwa. W praktyce jest tak, iz czesto decydenci/politycy
aktywnie likwidujg lub ograniczajg Zrédta rent, aby zaszkodzi¢ biznesowym partnerom
swojej politycznej konkurencji (czyli grupom interesdéw wspierajagcym partie opozycyjne).
Politycy mogg tez starac sie wymusi¢ rekompensate za zaniechanie takiego dziatania — np.
za rezygnacje z wprowadzenia surowych przepiséw antykorupcyjnych, ustawy o
ujawnianiu pewnych sktadnikéw majgtkéw lub, jak jest to np. w Norwegiiz, publicznym
udostepnieniu oswiadczen podatkowych. Jesli dana regulacja, nad ktérg prace pochtaniaty
przeciez jakie$S zasoby (chocby czasowe) politykdw, zostaje zaniechana, moze by¢
interpretowana jako straszenie przysztych beneficjentéw renty jej usunieciem (Raczynski i
In. 1998: 68, 70).

Szczegblnym przypadkiem pogoni za rentg, najczesciej niekonkurencyjng, ale
obejmujacg dziatania legalne i nielegalne, jest korumpowanie. Stgd mozemy moéwié o
wystepowaniu tzw. renty korupcyjnej. Przyktadowo renta korupcyjna w ustawionym
przetargu (renta przetargowa) to suma zasobow zyskana przez oferenta dzieki
skorumpowaniu cztonkéw komisji. Jesli firmy startujgce w przetargu angazujg zasoby we
wptyniecie na decyzje komisji przetargowej, to mozna zakfadac¢ istnienie rozproszenia
renty przetargowej — sume zmarnowanych zasobdw zainwestowang w zdobycie renty
przez konkurujgcych w poréwnaniu do wartosci samej renty przetargowe;j.

Renta korupcyjna wystepuje w kazdej gospodarce rynkowej. Podobnie jest z
przestepczoscig w ogodle i innymi patologiami spotecznymi (narkomania, prostytucja etc.).
W réznych krajach réziny jest jednak poziom pogoni za rentg. Bez wypracowania
wiarygodnych wskaznikéw ustalania (chocby przyblizonego) poziomu tej pogoni nie mozna
w sposOb naukowy okreslaé, jak silny jest negatywny wptyw politycznej pogoni za rentg (w
tym $cisle korupcyjng) na wykorzystywanie zasobow dostepnych danemu spoteczeristwu -
w poréwnaniu z innym czynnikami niekorzystnie wptywajgcymi na rozwdj (np. inflacjag w
gospodarce Swiatowej, bessy, deficytem sity roboczej, relacjami kursowymi miedzy
walutami réznych krajow itd.). Inaczej mdéwigc, polityczna pogon za rentg przyczynia sie do
tego, iz w kazdym spoteczenstwie przyjete rozwigzania majg charakter suboptymalny (tj.
sg gorsze od realnie dostepnych); poziom owej suboptymalnosci moze by¢ istotnie rézny.

Koszty wprowadzenia regulacji na polskim rynku cukru prébowat oszacowac
Mirostaw Raczynski (Raczyriski 1998: 97-111). Nie rozstrzygnat on jednak np. czy korzystne
dla polskich producentéw ograniczenia w obrocie cukrem wprowadzono w efekcie

? Jedna z norweskich gazet ,VG” udostepnia na swoim portalu internetowym program do wyszukiwania
oswiadczen podatkowych w bazie danych, mozna go znalez¢ pod adresem:
http://skattelister.no/skatt/profil/lise-weltzien-34195989/
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korupcji czy lobbingu, poprzestajgc na stwierdzeniu, ze mito miejsce dziatanie z zakresu
pogoni za rentg. Raczynski poréwnywat srednie ceny cukru w Polsce i na rynkach
miedzynarodowych przed i po wprowadzeniu regulacji. Rdznica, ktéra chronologicznie
zbiegta sie z wprowadzeniem ograniczen odzwierciedlata koszty poniesione przez polskich
konsumentdéw cukru, ktérzy tracili na ograniczeniu konkurencji. Po wprowadzeniu regulacji
ceny cukru podskoczyty w kraju 0 52%, a zdaniem Raczynskiego wartos¢ renty uzyskanej
przez monopolistdw wynosita 30% wartosci produkcji sprzedanej branzy cukrowniczej
(tamze: 108-109).

Typologia kosztéw korupcji

Z punktu widzenia zadania projektu kluczowe jest okreslenie, kto ponosi koszty korupcji,
jakiego sg one rodzaju i w wyniku dziatan jakiego typu powstajg? Najwazniejsze przy
zastosowanym podejéciu badawczym (TWP i TPR) sg koszty transakcyjne uzyskania renty
korupcyjnej (Mueller 2007: 334-335). Oczywiscie, poza tym korupcja wywotuje takze
zwykle bezposrednie straty spoteczne. TPR sktania do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
zasoby marnowane podczas zabiegania o rente korupcyjna.

Mimo iz korupcja nie jest zjawiskiem czysto rynkowym, to z pewnosciag wymiana
korupcyjna moze by¢ rozpatrywana z perspektywy mechanizméw podazy i popytu.
Zadajmy wiec pytanie: jakie czynniki — w Swietle przyjetej perspektywy interpretacyjnej-
wptywajg na wartos¢ tapowki? Bedj to:

- miejsce, w jakie korzy$¢ uzyskana dzieki tapdwce wpisuje sie w hierarchie
preferencji ,fapéwkodawcy”,

- stopien ekskluzywnosci korzysci uzyskanej dzieki tapowce,

- ewentualny monopol korumpowanego na decyzje i dziatania majgce stanowic
nienalezng korzysé,

- stopien, w jakim potencjalny korumpowany cieszy sie opinig cztowieka uczciwego i
,hiekorumpowalnego”.

Oczywiscie lista ta nie jest kompletna, ma ona na celu uwrazliwienie na pewne
nieoczywiste wymiary wartosci fapdwki.

W niektorych kontekstach kulturowo-instytucjonalnych korumpowanie jest niemal
powszechnie rutynowg czynnoscig, gdzie wystepuje niskie ryzyko dla stron wymiany. W
niektorych zas sytuacjach korumpowanie jest przedsiewzieciem wyjgtkowo ztozonym,
wymagajgcym zaangazowania ekskluzywnych zasobodw, ktérego know-how przypomina
gry operacyjne prowadzone przez tajne stuzby. Sama ztozonos¢ dziatania zwieksza koszty,
w tym transakcyjne. Jesli tamane jest prawo, to dziatanie w rezimie tajnosci narzuca takze
inne, niekiedy bardzo wysokie, koszty uzyskania korzysci.
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Mozna wyrézni¢ nastepujgce typy strat spotecznych wskutek pogoni za rentg
korupcyjna, gdzie kryteria stanowig odpowiedzi na pytania o to kto ponosi koszt i w
wyniku jakiego dziatania:

1. Koszty uzyskania renty korupcyjnej poniesione przez korumpujgcych (czyli nakfady
poniesione przez nich samych - mozna wyobrazi¢ sobie, ze naktady te poniesliby na
prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej, handlowej lub ustugowej - zatem zasadniczo
przyczyniajacej sie do pomnazania dobra wspdlnego).

2. Koszty podazy renty korupcyjnej poniesione przez dysponentéw ddébr publicznych
(np. czas wtozony przez politykdw w konstrukcje ztozonych aktéw prawnych
umozliwiajgcych , przemycenie” zapisow korzystnych dla konkretnych grup interesu).

3. Koszty podazy renty korupcyjnej zwigzane ze zjawiskiem okreslanym przez badaczy
jako ,internal rent-seeking” (Raczynski i in. 1998: 37). Oznacza to, miedzy innymi,
oczekiwania najblizszego otoczenia beneficjenta korupcji na podzielenie sie
korzyscig, co nalezy takze zaliczy¢ do kosztéw transakcyjnych. Wlicza sie do nich
rowniez zasoby zainwestowane w uksztattowanie instytucjonalnego srodowiska
umozliwiajgcego korupcyjny proceder. Sktadajg sie na to, przyktadowo, ostona
medialna, prawna, polityczna neutralizacja organéw kontrolnych.

4. Koszty oséb trzecich poniesione wskutek zaktécen w funkcjonowaniu rynku oraz
instytucji publicznych (np. obcigzenie dziatalnosci gospodarczej nadmierng iloscig
regulacji, zatory pfatnicze spowolniajgce cyrkulacje kapitatu obrotowego, koszty
dodatkowej obstugi prawnej transakcji potrzebnej w warunkach niskiego poziomu
zaufania).

5. Bezposrednie transfery débr publicznych w rece prywatne (np. sprzedaz spotek
Skarbu Panstwa znacznie ponizej jej wartosci)

6. Koszty zwigzane ze szkodami dla poziomu kapitatu spotecznego zaufania, gdy w
Swiadomosci (i podswiadomosci) spotecznej ugruntowuje sie przekonanie o
bezkarnosci/wysokiej skutecznosci korupcyjnych form pogoni za renta.

7. Spofeczne koszty zabezpieczerh antykorupcyjnych zwigzane z naktadami na
funkcjonowanie organdw kontrolnych, stuzb specjalnych itd. (Lambsdorff 2001: 100).

Typologia ta pokazuje jak wiele rdézinorodnych zjawisk obejmuje sobg pozornie
jednoznaczna kategoria spotecznych i ekonomicznych kosztéw korupcji. Prdba ich
szacowania powinna objg¢ wszystkie wyzej wymienione typy. W przeciwnym wypadku
oszacowanie nie bedzie kompletne. Ponizej postaramy sie pokaza¢, ze najblizsza temu
catosciowemu ujeciu jest metoda ekonometryczna. Jednoczesnie jest ona jednak
najbardziej watpliwa metodologicznie ze wzgledu na zbyt duzg wrazliwosé¢ wynikdw na
przyjete przez badaczy zatozenia. Szacowanie kosztéw korupcji przy uzyciu narzedzi
ekonometrycznych najpetniej oddaje zwtaszcza koszty oznaczone w naszej typologii
numerami 4 i 6.
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Szacowanie kosztow korupcji dla catej gospodarki przy uzyciu narzedzi
ekonometrycznych

Wedtug Axela Drehera i Thomasa Herzfelda (2005), autoréw opracowania na temat
ekonomicznych badan nad kosztami korupcji, najczesciej uzywanymi w nich miarami
korupcji sg dwa indeksy percepcji, bazujace na innych indeksach i na opiniach ekspertéw:
CPI (Corruption Perception Index) i ICRG (International Country Risk Guide). Dreher i
Herzfeld wyliczajg takze najwazniejsze przyczyny zwigzane z duzg rozbieznoscig wynikow
badania ilosciowych kosztéw korupcji:

- wrazliwos¢ wynikédw szacowania na obrang przez autoréw metode estymacji,

- brak wystandaryzowanej miary korupcji,

- rozny dobér panstw do préby,

- réziny przedziat lat z ktérych pochodzg dane wykorzystywane do obliczeri (Dreher

i Herzfeld 2005: 14).

Biman Prasad swoj przeglad literatury dotyczgcej kosztéw korupcji zamyka
czterema wnioskami (Prasad 2008: 2-4). Pierwszy i najwazniejszy gtosi, ze dokfadniejsze
koszty korupcji zardwno ponoszone przez jednostki jak i przez cate spoteczenistwa
pozostajg nieznane. Drugi wniosek mdéwi o niktej przydatnosci praktycznej analiz opartych
o modelowanie teoretyczne. Trzeci — ustalenia empiryczne dotyczgce kosztow korupcji
zgodnie wskazujg na wskaznik FDI (Foreign Direct Investments) jako na dosc¢ trafng miare
odzwierciedlajacg doktadne straty ilosciowe, liczone w pienigdzach, powodowane przez
korupcje. Czwarty: nastepng miarg iloSciowg, doktadniej odzwierciedlajacg iloSciowe straty
z tytutu korupciji, jest poziom sciggalnosci podatkow. Im wieksza korupcja tym sciggalnosc
podatkéw jest mniejsza, co powoduje odpowiednie mniejsze wptywy do budzetu.

Wedtug Lambsdorffa koszty korupcji sg trudno szacowalne poniewaz korupcja nie
jest zjawiskiem stricte rynkowym (Lambsdorff 2007: 65-69). Jego zdaniem korumpowanie
to préba narzucenia zasad rynkowych relacjom lojalnosci. tatwo jest ulec pozornemu
wrazeniu rynkowosci zjawisk korupcyjnych, zwtaszcza kiedy mamy do czynienia z wymiang
tapéwki pienieznej w zamian za pojedynczg przystuge. Trudniej jest stosowac miary
ilosciowe w przypadku funkcjonowania sieci wymian w ramach uktadu klientelistycznego.
Zdaniem Lambsdorffa trudnosci z zastosowaniem kategorii ilosSciowych do analizowania
korupcji wynikajg z tego, ze nie istnieje wolny rynek ustug korupcyjnych. Innymi stowy,
podaz ustug korupcyjnych odbywa sie w warunkach dalekich od modelu rynku
doskonatego.

Wiekszos¢ czynnikow jakosci zycia spotecznego czy rozwoju cywilizacyjnego
spoteczenstw jest ograniczana przez korupcje — dowodzg tego liczne badania
ekonomiczne. Ponizszy przeglad porzadkujemy wedtug zmiennych zaleznych od korupcji,
ktore przewijajg sie najczesciej w badanej literaturze.
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Badania ekonometryczne w duzym stopniu tworzg tzw. artefakty scjentystyczne,
czyli silnie przetworzone zbiory informacji o trudnym do okreslenia zwigzku z
przedmiotem badania. Swiadczy o tym rozbieznos¢, incydentalnie takze sprzecznoég,
wynikéw badan tego rodzaju.

Miary korupcji wykorzystywane w oszacowaniach

Do niedawna gtéwnym problemem w badaniu wymiernego wptywu korupcji byt brak
dostepnych indekséw korupcji. W latach 90-tych zaczeto wykorzystywaé wskazniki
korupcji, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy: pierwsza — indeksy bazujgce na opiniach
ekspertéow z danych krajéw (ICRG, BI), druga — indeksy bazujgce na badaniach
sondazowych przeprowadzanych na obywatelach danego panstwa lub na wybranych ich
grupach (biznesmanach, ekspertach) (World Development Report — WDR, World Economic
Forum — WEF, Institute for Management Development - IMD, trzecia — indeksy
wielozrédtowe, bazujgce takze na innych indeksach i rankingach (CPI, Graft-index Banku
Swiatowego).

Indeksy korupcji najczesciej dotycza pytania o ,skale korupcji” (extent of
corruption) w danym panstwie. Wedtug Johanna G. Lambsdorffa, wspétautora CPIl, mozna
pod ta kategorig umiesci¢ zaréwno czestotliwos¢ tapownictwa jak i wartosc
przekazywanych tapowek, gdyz jego zdaniem, badania wskazujg (Lambsdorff nie precyzuje
jakie), ze obie te wielkosci sg ze sobg skorelowane (Lambsdorff 2007: 244).

W indeksach sporzadzanych cyklicznie naturalnie zdarza sie, ze panstwa w réznych
edycjach otrzymujg rézne noty. Moze to by¢ w tylko w pewnym stopniu spowodowane
faktyczng zmiang stopnia rozpowszechnienia korupcji w danym panstwie. Na wartos¢ w
rankingu wptywaja takze zmiany w metodologii sporzadzania indeksu. Stosunkowo czesto
zmieniajg sie eksperci bedacy gtéwnym zZrédtem informacji wykorzystywanych w
indeksach. Rzadziej zmienia sie sama procedura badania.

Incydentalnie wykorzystuje sie takze inne rodzaje danych np. statystyki kryminalne.
Generalne rzadko korzysta sie z danych o przestepczosci z powodu ich niskiej trafnosci — w
wiekszym stopniu niz rozpowszechnienie korupcji, ilustrujg one jako$¢ funkcjonowania
organow Scigania i instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Interesujgcym wyjatkiem jest
studium przeprowadzone przez Edwarda L. Glaesera i Ravena E. Saksa (2004). Harvardzcy
ekonomisci zamiast poréwnywaé panstwa poréwnywali ze sobg stany USA. Badali
korelacje miedzy liczebnoscig politykdw z danego stanu skazanych za przestepstwa
korupcyjne a wybranymi charakterystykami spoteczno-ekonomicznymi np. bogactwem
stanu, wielkos$cig administracji stanowej, réznorodnoscig etniczng stanu itp. Glaeser i Saks
twierdzg, ze wspomniana wczesniej skutecznos¢ instytucji panstwa w wykrywaniu i
osadzaniu korupcji jest dla wszystkich stanow stata, gdyz wykrywanie i Ssciganie
przestepstw korupcyjnych wtadz stanowych znajduje sie w kompetencji wtadz federalnych
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(Glaeser i Saks 2004: 3). Badacze ci stwierdzili, ze skazani za przestepstwa korupcyjne
istotnie czesciej byli urzednicy, po pierwsze, ze standw charakteryzujgcych sie nizszym
srednim poziomem wyksztatcenia, po drugie, ze standw ubozszych.

Indeksy korupcji wykorzystywane w badaniach:

CPI

(Corruption Perception Index) - Najpopularniejszy obecnie, wielozrédtowy indeks percepcji
korzystajacy z innych indekséw oraz z opinii ekspertéw. Przybiera wartosci od 0 do 10.
Wyzszy wynik oznacza mniejszg skale korupcji. Szeroko omawiany w literaturze
(Lambsdorff 2007: 236, Kaufman 2003: 32-39) takze w polskiej (Mapa korupcji 2010: 86).
Krytykowany za przypisywanie mu zbyt wielkiej trafnosci (Makowski 2008).

ICRG

(International Country Risk Guide) — indeks percepcji korupcji bazujgcy na danych agencji
analityczno-ratingowej PRS (the Political Risk Services Group), opracowywany w oparciu o
sondaze przeprowadzane wsrdd ekspertdw majgcych wiedze o sytuacji w badanych
panstwach. Przyjmuje wartosci od 0 do 6.

Bl

Indeks? korupcji z wielozrédtowego opracowania eksperckiego prywatnej firmy Business
International (w 1995 dziatata juz pod szyldem Economist Intelligence Unit). Indeks
powstat na podstawie ocen analitykdw i korespondentdéw znajacych warunki prowadzenia
biznesu w poszczegdlnych panstwach. Konsumentami opracowania Bl byty banki i firmy
miedzynarodowe. Analizy Bl dotyczyty czynnikdw ryzyka biznesowego w réznych krajach,
w tym korupcji. Indeks ten przyjmowat 10 wartosci, gdzie 0 oznacza najnizszy poziom
korupcji, a 9 najwyzszy (Mauro 1995: 363-4).

,Graft index”

Indeks sporzadzony przez ekspertéw Banku Swiatowego. Wykorzystuje niemal te same
zrodta danych co CPI ale inaczej je wazy. Gtdéwna rdznica polega na tym, ze CPI nadaje
podobne wagi poszczegdlnym sktadnikom swojego indeksu zas ,,Graft index” nadaje
mniejszg wage tym skfadnikom indeksu, ktére najbardziej odstajg od pozostatych
sktadowych. Indeks ten przyjmuje wartosci w jednostkach odchylen standardowych od
stwierdzanej w danym roku wartosci Sredniej. Projektowany jest tak, aby sredni stopien
skorumpowania badanych panstw wynosit 0 a odchylenie standardowe 1 (Kaufman 2003:
32-39). W efekcie, przyktadowo, w ,,Graft index” z 2009 poziom korupcji w Polsce

* http://www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx
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oszacowano na 0,38 odchylenia standardowego od swiatowej sredniej, zas najbardziej
skorumpowane panstwo (Birma) oddalone byto od tej Sredniej o —1.69 odchylenia
standardowego, a najmniej skorumpowane (Finlandia) o 2.34 odchylenia standardowego
(Kauffmann 2009: 95-96).

WDR

W raporcie Banku Swiatowego “World Development Report 1997” znalazty sie wyniki
badania sondazowego przeprowadzonego w 1996 roku na prébie 3866 firm z 73 panstw.
Jedno z pytan zadawnych respondentom brzmiato: “Is it common for firms in my line of
business to have to pay some irregular, ‘additional’ payments to get things done?”. Mozna
byto zaznaczy¢ jedno z szesciu odpowiedzi, gdzie 1 oznaczata “zawsze”, a 6 “nigdy”
(Smarzyniska i Wei 2002: 9).

Neumann (GCl, German Exporter Corruption Index)

Indeks sporzgdzony przez niemieckiego dziennikarza Petera Neumanna. Neumann w 1994
roku przeprowadzat wywiady z przedsiebiorcami prowadzgcymi interesy w réznych
panstwach (od trzech do dziesieciu respondentéw z danego kraju), gtéwnie z niemieckimi
eksporterami, ktérych pytat o koniecznos¢ uiszczania fapdwek w réznych panstwach.
Indeks przyjmuje wartosci od 0 do 10, ktdre oznaczajg odpowiednio odsetek transakcji
wymagajgcych dodatkowych ptatnosci, np. 1 to 10 % transakcji, 5 to 50%.
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Inwestycje i rozwdj gospodarczy

Uznang, lecz nie problematyczng, ogdlng miarg rozwoju gospodarczego jest wspoétczynnik
wzrostu PKB (czasami PNB), liczony dla catej gospodarki danego panstwa lub dzielony na
gtowe mieszkanca. Wady uzycia tych wspétczynnikéw jako uniwersalnych wskaznikéw
rozwoju cywilizacyjnego trafnie ujat Zygmunt Bauman: , Ale sam wzrost PKB to w istocie
rzeczy globalne megaktamstwo, jesli sie go przyjmuje za miernik ludzkiego dobrobytu. Bo
PKB notuje ilo$¢ pieniedzy, ktére w obrebie jakie$ gospodarki przeszty z reki do reki.
Natomiast ogromnej sfery gospodarki moralnej, rodzinnej, sgsiedzkiej, Srodowiskowej —
PKB nie uwzglednia. Kiedy siedze samotnie w stotéwce czy w barze i potykam fast fooda,
to moze nie jest mi specjalnie przyjemnie, ale spetniam jakis$ spoteczny obowigzek, bo
rachunek, ktory zaptace, wejdzie w sktad PKB i zwiekszy wskaZniki wzrostu gospodarczego.
Natomiast jezeli Zzona ugotuje mi obiad i zjemy go razem z dzieémi, to moze nam bedzie
przyjemniej i zdrowiej, ale zachowamy sie aspotecznie i agospodarczo, bo PKB tego nie
odnotuje.”(Bauman 2004). Wiekszos¢ prawomocnych sposobdw szacowania kosztow
korupcji dla gospodarki panstwa jako zmienng zalezng przyjmuje wtasnie PKB. W
badaniach kosztow korupcji dynamika PKB per capita jest postrzegana jako wskaznik
odzwierciadlajgcy zagregowany wptyw korupcji na poszczegdlne wymiary gospodarki.

W kwietniu 2004 roku na stronie Banku Swiatowego pojawita sie informacja, ze
prowadzone przez Instytut Banku Swiatowego badania pokazuja, ze ,,paiistwa, ktdre
walczg z korupcjg i wzmacniajg rzady prawa mogg w dtuzszym okresie czasu zwiekszy¢
swoj dochdd narodowy czterokrotnie a Smiertelno$é dzieci i poziom analfabetyzmu
dorostych moze spasé¢ w nich o 75%”oraz, ze suma tapéwek ptaconych co roku na swiecie
osigga wartos¢ jednego biliona dolaréw (World Bank 2004; por. Kaufmann 2003:14). Ta
ostatnia kwota bytaby typem kosztu korupcji nr 1 w naszej typologii. Jednakze w wydanym
pdzniej dokumencie zawierajgcym niektdre szczegdty metodologiczne tego badania
pojawity sie zastrzezenie dotyczace tych oszacowar®, zdaniem Daniela Kaufmanna,
éwczesnego dyrektora Instytutu Banku Swiatowego, podana suma tapéwek nie zawiera
takich istotnych strat finansowych zwigzanych z korupcjg jak: defraudacja srodkow
publicznych czy szkodliwe skutki dziatania sieci nepotystycznych (typ nr 6). Daniel
Kaufmann obliczyt, ze korelacja miedzy indeksem korupcji o indeksem konkurencyjnosci
wynosi 0,9 (Kaufmann 2005: 84), jego zdaniem: , przecietnie, awans w indeksie korupcji
tylko o jedno odchylenie standardowe (co jest realne) wigze sie ze skokiem w rankingu
konkurencyjnosci GCI (Global Competitiveness Index) o 30 pozycji”(tamze).

* Daniel Kaufmann zapytany przez jednego z autordw niniejszego opracowania w prywatnej korespondencji
o metodologie badania, z ktérego pochodzity informacje opublikowane na stronie Banku Swiatowego
wskazat na aneks do raportu ,,Myths and Realities of Governance and Corruption” (Kaufman 2005)
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Korupcja a konkurencyjnosé

Indeks
konkurencyjnosci GC

== |ndeks korupcji Graft
Index

Woykres 1. Opracowanie wfasne na podstawie danych z The Global Competitiveness Report 2009-2010

Aby lepiej zrozumie¢ podejscie stosowane przez Kaufmanna i Instytut Banku
Swiatowego, nalezy przyjaé optyke zaproponowana przez szwedzkiego badacza korupcji z
The Quality of Government Institute w Gothenburgu - Bo Rothsteina. Proponuje on aby
spojrzeé¢ na korupcje jako na norme a nie jako na dewiacje. Rothstein w kontekscie Szwecji
przytacza, pozornie prowokacyjne, pytanie szwedzkiego noblisty — Gunnara Myrdala:
»Zamiast zadawaé konwencjonalne pytanie, ‘dlaczego jest tam tak wiele korupcji i co
nalezy z tym zrobié?’, powinno sie zapytac: ‘dlaczego korupcje w ogéle kiedykolwiek udato
sie sttumi¢?” (Rothstein 2007: 17)? Mozna przyjgc perspektywe Rothsteina i zatozy¢, ze to
rozpowszechnienie korupcji do pewnego poziomu jest naturalne, ze jest ona powszechng
konsekwencjg zorganizowanego wspétdziatania ludzi. Rothstein dowodzi, ze poréwnujac
rézne panstwa i ustroje okazuje sie, ze niski poziom korupcji jest wyjatkiem — nie reguta. Z
tego punktu widzenia tatwiej zrozumie¢ sens koncepcji ,,dywidendy z rozwoju” Daniela
Kaufmana (2005: 83), gtoszgca aby nie mysle¢ o korupcji jako o patologii generujgcej
koszty. Niski poziom korupcji ma oznacza¢ wprost zbidr warunkéw instytucjonalnych
optymalnych dla rozwoju. Juz samo definiowanie korupcji napotyka kontrowersje, jeszcze
wiekszy jest brak zgody na zestandaryzowanie sposobdw mierzenia korupcji. Uimujac
rzecz prosto: koszty korupcji majgcej miejsce w przesztosci sg tak samo nieznane jak
mozliwe przyszte zyski z braku korupcji. Ale inny status poznawczy majg sady o tym co
nastgpito w przesztosci a inny majg oszacowania szans i zagrozen moggcych wystgpié¢ w
przysztosci. Nigdy nie bedzie pewnosci ile spoteczenstwo stracito wskutek korupcji.
Natomiast mozna z okreslonym prawdopodobienstwem statystycznym oszacowac jakie
mogtoby dane spoteczeristwo odnies¢ wymierne korzysci, liczone np. we wzroscie PKB, czy
spadku poziomu analfabetyzmu, gdyby lepiej zoptymalizowato warunki instytucjonalne w
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kierunku ograniczenia szans pojawienia sie réznorodnych zjawisk korupcyjnych. Czyli
bardziej zasadne jest mowienie o ryzyku utracenia korzysci w wyniku korupcji. W
podobnym tonie, cho¢ w nastepstwie innej intencji, wyrazajg sie autorzy audytu ,Strategii
antykorupcyjnej...”(Gatkowski i In. 2010: 30) stwierdzajac, ze: ,Dlatego tez wskazane
bytoby kreowanie polityki antykorupcyjnej jako swoistego programu zarzadzania ryzykiem
taczgcego zarzadzanie dziataniami z monitorowaniem zjawiska poprzez ocene ryzyka
wystepowania korupcji w poszczegdlnych dziedzinach. Monitorowanie takie powinno
obejmowac nie tylko ilosciowe lecz takze jakosciowe analizy”.

Za pioniera badan poréwnawczych nad spotecznymi kosztami korupcji uznaje sie
Roberta D. Putnama (1995), ktdry jako zmiennej niezaleznej uzyt kategorii ,poziomu
obywatelskosci” (tamze: 139), ktérego niska wartos¢ oznacza m.in.: silne sklientelizowanie
spoteczenstwa. Ustalit on, ze wyrazne réznice w rozwoju gospodarczym miedzy potudniem
a pétnocg Wtoch determinowane sg przez rézny poziom obywatelskosci w obu regionach.
Jednakze zmienna niezalezna stosowana przez Putnama zawiera w sobie takze zbyt wiele
sktadowych innych niz korupcja.

Istotng zaleznos¢ (na poziomie 0,99) miedzy poziomem korupcji w wybranych
panstwach a wzrostem PKB per capita stwierdzit Paolo Mauro (1995). Jego celem byto nie
tylko zbadanie sity zwigzku miedzy korupcjg a stratami PKB ale takze wskazanie, jakie
konkretne sktadowe PKB sg ograniczane przez korupcje. Jego préba badawcza sktadata sie
z 70 panstw a badany okres czasu objat lata 1980-83. Jako miare korupcji uzyt on
wielozrédtowego indeksu korupcji z opracowania Business International wykonanego
przez Economist Intelligence Unit, w ktédrym szacuje sie czynniki ryzyka biznesowego w
roznych krajach, w tym korupcje. Indeks wartosci od 0 do 10 (im wyzsza warto$é tym
mniejsze skorumpowanie). Zmienng zalezng byt standardowy przyrost PKB na jednego
mieszkanca. Estymacja byta przeprowadzona metodg najmniejszych kwadratéw (OLS) oraz
metodg podwaéjnych najmniejszych kwadratdw (2SLS) Mauro obliczyt, ze gtéwng sktadowa
PKB ograniczang przez korupcje jest naptyw inwestycji ale wyniki jego badania pokazujg
przede wszystkim zalezno$¢ wszystkich zmiennych okreslajgcych ryzyko prowadzenia
biznesu w danym panistwie a jego poziomu skorumpowania (tamze: 685). Mauro ustalit
takze negatywna korelacje miedzy poziomem korupcji a ogélnym wzrostem: ,Awans o
jedno odchylenie standardowe w indeksie korupcji zwigzany jest ze wzrostem inwestycji
na poziomie 2,9 procent PKB.”(Mauro 1995: 695).
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Korupcja a wzrost PKB per capita

IJ = |ndeks korupcji Bl
// = PKB per capita

Wykres 2. Opracowanie wtasne na podstawie Mauro (1995) oraz Summers i Heston (1988) dla danych z pierwszej
potowy lat 80-tych

Rézne pdiniejsze analizy potwierdzity ustalenia Mauro, cho¢ Raul A. Barreto (2001)
korzystajac z tego samego indeksu korupcji co Mauro, uzyskat dowéd na umiarkowang,
istotng statystycznie pozytywng korelacje miedzy poziomem korupcji a wzrostem PKB na
gtowe mieszkanca. Istniejg inne badania stwierdzajgce brak zwigzku lub pozytywny
zwigzek miedzy korupcjg a wzrostem gospodarczym. W jednej z analiz autorzy stwierdzili
(Rock i Bonnett 2004), ze éw pozytywny zwigzek wystepuje w niektérych duzych
gospodarkach dalekiego wschodu. Ow wyjatek interpretuje sie jako wptyw efektywnego
rzagdu centralnego w tych panistwach, ktéry w silnie zhierarchizowanej administracji potrafi

niwelowac niektore szkodliwe efekty fapownictwa urzednikdw nizszego szczebla.
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Korupcja a wzrost PKB per capita

ha N
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Wykres 3. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Tanzi i Davoodi (1997), ICRG i ERS International
Macroeconomic Data Set dla danych z lat 90-tych

Vito Tanzi i Hamid R. Davoodi (1997) otrzymali nieco inne niz Mauro wyniki.
Wykorzystujgc jako miary korupcji zaréwno indeks Bl jak i ICRG stwierdzili oni, ze
wzrostowi korupcji moze towarzyszy¢ wzrost poziomu inwestycji w badanych panistwach i
jednoczesnie wzrost korupcji powoduje spadek efektywnosci tych inwestycji. Interpretuja
oni ten fakt nastepujgco: zadni tapéwek politycy starajg sie pozyskaé jak najwieksze srodki
na inwestycje, ktdrych realizacja stworzy okazje do zgdania tapdwek.

Lambsdorff przetestowat wptyw poziomu korupcji w wybranych krajach na
dynamike ich PKB (por. Robertson i Watson 2004). Jako miare korupcji uzyt indeksu CPl. W
serii regresji, w ktérych zmiennymi kontrolnymi byty takze m.in. wptyw religii i stabilnos¢
systemu prawnego, ustalit on doktadniejszg zaleznos¢ miedzy korupcjg a dynamikg PKB.
Wedtug Lambsdorffa (2003: 7):

»An increase in corruption by one point on a scale from 10 (highly clean) to O

(highly corrupt) lowers productivity by 2 percent. An improvement with regard to

corruption by 6 points of the Transparency International Corruption Perceptions

Index — for example Tanzania improving to the level of the United Kingdom —

increases GDP by more than 10 per cent of the total capital stock. Because the

capital stock is, on average, roughly twice the value of GDP, the income level would
hence rise by about 20 percent. Had the investments in Tanzania been undertaken

at the low level of corruption that prevails in the United Kingdom, the total output

would have been 20 percent higher.”.

Wedtug Lambsdorffa strata spoteczna wynikajgca z kosztu alternatywnego
catkowitej sumy tapdwek przyjetych przez urzednikdw w danym panstwie jest
drugorzedna wzgledem strat wynikajgcych z nieoptymalnej alokacji zasobéw

22



Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

spowodowanej przez skorumpowanych funkcjonariuszy (Lambsdorff 2007: 65).
Podstawowe straty nie sg wywotywane przez ,podatek fapéwkowy” wymuszany przez
urzednikéw, ale przez sam fakt tworzenia przez nich przeszkdd biurokratycznych (artificial
bottlenecks), co zniecheca interesantdw, poniewaz wydtuza to czas oczekiwania i zwieksza
niepewnos¢. Podobnie konstatuje Prasad stwierdzajgc, ze korupcja jest wyjgtkowo
korzystna dla aktoréow z wysokim kosztem alternatywnym czasu, ktérym nie optaca sie
czekad na zatatwienie sprawy (Prasad 2008: 8). Trafne wyobrazenie o mozliwosciach
urzednikéw administracji w zakresie intencjonalnego i najczesciej bezkarnego wydtuzania
okresu oczekiwania na zatatwienie sprawy daje zdanie sobie sprawy z istoty skutecznosci
tzw. ,strajku wtoskiego”. Wydtuzony czas wynikajgcy takze z trwania negocjacji
towarzyszacych korupcyjnej wymianie powoduje powstawanie kolejek interesantéow. Im
dtuzsza staje sie kolejka, tym drozsza staje sie tapdwka i tym wieksza staje sie motywacja
skorumpowanego urzednika do generowania nowych utrudnien. Tak wedtug niemieckiego
ekonomisty funkcjonuje mechanizm ograniczania przez korupcje wzrostu gospodarczego.
Podobne stanowisko zajmujg Andrei Schleifer i Robert Vishny, ktorych celem byto
udowodnienie, ze korupcja nie jest efektywnym ekwiwalentem podatku, gdyz ustuga, za
ktorg urzednik dostaje tapdwke nie jest jawna (Schleifer i Vishny 1993: 614). Ich zdaniem
strata spofeczna nie wynika z podrozenia ustugi administracyjnej, ale z faktu stabej ich
podazy i niskiej jakosci, gdyz urzednik zgdajgcy tapowek moze dyktowac warunki podobnie
jak firma zajmujgca pozycje monopolistyczng.

Korupcja a wzrost PKB per capita

b,

S )

— = |ndeks korupcji CPI
N Wzrost PKB per capita

Wykres 4. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Fridman i In. (2000) dla lat 90-tych

Podobng zaleznos¢ starali sie ustali¢ Axel Dreher i Thomas Herzfeld (2005). Jako
miare skorumpowania danego panstwa przyjeli oni indeks ICRG. Zmiennymi zaleznymi
byty: ogdlny wzrost PKB oraz PKB per capita. Dreher i Herzfeld stwierdzili, ze wzrost
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poziomu korupcji o jeden punkt w indeksie ICRG redukuje wzrost PKB o0 0,13%, co oznacza
Srednig strate PKB na gtowe mieszkarica o 425 dolaréw amerykanskich (dla wartosci dolara
z 1995 roku) (tamze: 13).

Axel Dreher wraz z Kotsogianmisem i McCorristoem (2004) przeprowadzili bardziej
nowatorskie badanie, w ktérym wykorzystali wtasny indeks korupcji sporzadzony w
oparciu o wskazniki, o ktérych na podstawie teorii twierdzi sie, ze sg funkcjonalnie
powigzane z korupcjg. Swoje obliczenia przeprowadzili na prébie stu painstw. Wedtug ich
ustalen najbardziej skorumpowane panstwo na swiecie to Gwinea Bissau. Autorzy
obliczyli, ze w latach 1991-1997 z powodu korupcji roczna strata tego panstwa mogta
wynies¢ 70 PKB, zas dla 1998-2002, przy uzyciu innych niz dla poprzedniego okresu
wskaznikdéw, strate PKB oszacowano na 27%.

Korupcja a wzrost PKB w Polsce
8
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Wykres 5. Opracowanie wtasne na podstawie danych z ERS International Macroeconomic Data Set oraz Transparency
International dla lat 1996-2010

Powyzszy wykres ilustruje jak dynamiki wzrostu PKB per capita oraz postrzeganej
skali korupcji w naszym kraju sg rozbiezne wzgledem siebie. Zbyt mata liczba pomiaréw nie
pozwala na wyliczenie stopnia korelacji ale gdyby utrzymat sie dotychczasowy trend, sita
tego zwigzku bytaby niewielka.

Jak widac¢ na ponizszym wykresie wzrost PKB per capita w Polsce w wiekszym
stopniu odzwierciedla dynamike cyklu koniunkturalnego w gospodarce swiatowe;j.
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Dynamika PKB w Polsce i na Swiecie
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Wykres 6. Opracowanie wtasne na podstawie danych z ERS International Macroeconomic Data Set

Dynamika PKB najlepiej odzwierciedla wptyw korupcji na nieoptymalny transfer débr (typ
nr 4 w naszej typologii) oraz obnizong jakos¢ funkcjonowania instytucji spotecznych (typ nr
6). Prowadzone s3 takze oszacowania wptywu korupcji na poszczegdlne sktadniki PKB i
PNB. Majg one te same wady metodologiczne, co analizy omawiane powyzej oraz traktuja
one o kosztach korupcji mniej kompleksowo. Jednakze wcigz sg one istotng przestankg do
orzekania o kierunkach oddziatywania zachowan korupcyjnych na jakos¢ zycia

spotecznego.
Inwestycje zagraniczne (FDI)

Badania potwierdzajg, ze korupcja jest skorelowana z niepewnoscia, czy tez z ryzykiem
biznesowym. tapdwka stuzy redukcji tej niepewnosci. W panstwach prawa, gdzie
funkcjonujg powszechnie respektowane zasady, niepewnos¢ jest odpowiednio mniejsza.
Respektowane prawo i rzetelna administracja zapewniajg odpowiednig przewidywalnosé.
Tzw. korupcja administracyjna (petty corruption) jest silnie i istotnie skorelowana ze
wskaznikiem FDI (Foreign Direct Investmensts)(Robertson i Watson 2003). Ow fakt
interpretowany jest przez badaczy jako nieche¢ miedzynarodowego biznesu do
inicjowania interesow w srodowisku instytucjonalnym, w ktérym moga wystepowac liczne
drobne utrudnienia powodowane przez domagajacych sie tapdwek urzednikdw nizszego i
Sredniego szczebla (Lambsdorff 2007: 61). Sytuacja ta nie dotyczy tzw. grand corruption,
zwigzanej z fapownictwem politykéw i urzednikdw wyzszego szczebla. Wtedy mamy do
czynienia z sytuacjg, kiedy skorumpowanie jednej osoby , otwiera wiele drzwi”.
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Beata Smarzynska i Shang-Jin Wei (2000) ustalili, ze inwestorzy zagraniczni
obawiajg sie samotnego inwestowania w krajach przechodzacych transformacje
gospodarczy, ktére majg opinie skorumpowanych (por. Tekin-Koru 2006). Wedtug nich
takie firmy sg zmuszone godzi¢ sie na dodatkowe koszty spowodowane przez koniecznosé
taczenia sie z lokalnymi przedsiebiorstwami w inicjatywy typu joint venture. Lokalni
przedsiebiorcy majg lepiej rozpoznane nieformalne reguty panujgce na danym rynku i
potrafig szybciej zorganizowac np. niezbedne zezwolenia (tamze: 4). Smarzynska i Wei
uzyli w swoich obliczeniach indeksu opartego o dane z CPl oraz o dane z sondazu World
Development Report przeprowadzonego na zlecenie Banku Swiatowego, w ktérym
znajdowato sie pytanie o to jak czesto firmy muszga sie w danych krajach dodatkowo
optacaé. Respondenci mogli wybra¢ odpowiedz na skali od 1 do 6, gdzie 1 oznacza, ze w
danym kraju trzeba zawsze uiszcza¢ dodatkowe optaty a 6, ze nigdy (tamze: 9). Zmienng
zalezng byty wskazniki FDI opracowane przez EBOiR. Smarzynska i Wei ustalili istotny i
silny zwigzek miedzy badanymi zmiennymi. Zilustrowali go nastepujagcym poréwnaniem:

»As corruption decreases from the level of Azerbaijan (WDR corruption index = 4.6

on a 1-7 scale) to that of Hungary (WDR corruption index = 2.6), the probability

that a foreign investor will enter through a wholly-owned subsidiary goes up by

fourteen percentage points (say from 30% to 44%).” (tamze: 12).

Ciekawe wyniki uzyskali Christofer J Robertson i Andrew Watson (2004). Testowali
oni jak szybko zmienia sie dynamika FDI dla wybranych panstw. Badali oni takze, czy
korupcja jest efektywnym narzedziem redukcji niepewnosci na rynkach panstw uwazanych
za skorumpowane. Ustalili oni, ze poczagtkowo wzrost FDI skorelowany jest ze wzrostem
poziomu rozpowszechnienia korupcji, ktéry z kolei skutkuje obnizeniem wzrostu FDI.
Zinterpretowali oni ten fakt nastepujgco: naptyw inwestycji zagranicznych powoduje
wzrost korupcyjnych oczekiwan lokalnych funkcjonariuszy, co powoduje gwattowne
obnizenie FDI (tamze: 392). Jako miare korupcji uzyli oni indeks CPI za$ wspoétczynnik FDI
pozyskali oni z zasobdw bazy Banku Swiatowego.

Alvaro Cuervo-Cazura (2007) w swoim badaniu ustalit, ze pozorny zwigzek miedzy
rosngcy skalg korupcji i rosngcym poziomem FDI daje sie wyttumaczyg, jesli podzielimy
korupcje na powszechng, ktéra jest znana i przygodna, ktdra cechuje sie znaczng
niepewnoscig. Cuervo-Cazura zatytutowat swdj artykut z wynikami badania , Lepszy diabet
nieznany. Typy korupcji a FDI w gospodarkach krajéw rozwijajgcych sie”. Tytutowa
metafora ilustruje mechanizm motywacyjny kierujgcy inwestorami zagranicznymi, ktorzy
sg przyzwyczajeni do postrzegania korupcji przygodnej jako koniecznego ryzyka
biznesowego, zas korupcje powszechng postrzegajg oni jako zniechecajgcg przeszkode w
prowadzeniu biznesu.

26



Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

Poczucie dobrobytu

Heinz Welsch (2005) uznat, ze wzrost PKB nie jest trafng miarg wzrostu dobrobytu, gdyz
nie musi sie przekfadac na subiektywne poczucie dobrobytu obywateli, na co wskazywat
przywotywany powyzej Zygmunt Bauman. Przyktadowo, formalny wzrost wspoétczynnika
PKB per capita moze by¢ okupione wyzszym poziomem stresu, zadtuzeniem czy
zanieczyszczeniem srodowiska. Dlatego Welsch zaproponowat aby przetestowac zwigzek
korupcji nie tylko z PKB ale takze z subiektywnie postrzeganym, deklarowanym przez
obywateli danego paristwa, poczuciem zadowolenia. Zrédtem informacji o tej zmiennej
zaleznej byty dane z World Database of Happiness, zas sama zmienna przyjmowata
wartosci od 1 do 4. Miarg korupcji byt indeks CPI.

Welsch ustalit, ze korupcja wptywa na poczucie zadowolenia posrednio, poprzez
zarobki i bezposrednio. Pierwszy rodzaj wptywu jest dos¢ oczywisty natomiast drugi
zdaniem Welscha sprowadza sie do pewnych kosztéw psychologicznych zwigzanych z
funkcjonowaniem w skorumpowanym otoczeniu instytucjonalnym. Welsch obliczyt, ze dla
badanych przez niego krajow wzrost poziomu skorumpowania o 1 punkt na
dziesieciostopniowe] skali oznacza spadek $redniego poziomu zadowolenia u obywateli o
0,035 na czterostopniowej skali (tamze: 11). Wedtug Welscha posrednio przektada sie to
na réznice w PKB danego panstwo. Welsch obliczyt, ze parnistwom, ktdre w latach 2001 -
2004 ograniczyty poziom korupcji liczony awansem w indeksie CPI, przyniosto to
oszczednosci w postaci wzrostu wspotczynnika CCS (capital cost savings), ktérego mediana
dla tego zbioru panstw wyniosta 4,4% PKB.

Koszt pozyczek

Francisco Ciocchini, Erik Durbin i David Tat-chee Ng odkryli bardzo silny i istotny wptyw
poziomu korupcji na koszty zaciggania pozyczek. Testowali oni wptyw poziomu
rozpowszechnienia korupcji w krajach tzw. rynkédw wschodzgcych, mierzony indeksem CPI
na wartos$¢ obligacji tych panstw na rynku miedzynarodowym. Wartos¢ obligacji autorzy
obrali za zestawieniem Capital Bondware publikowanym przez Euromoney. Ustalono, ze
im bardziej skorumpowane jest panistwo emitujgce obligacje, tym wiekszego zwrotu z
inwestycji w nie oczekuje potencjalny ich nabywca. Czyli wzrost poziomu korupcji w
danym panstwie powoduje wzrost kosztéw zaciggania pozyczek przez to panstwo.
Autorom udato sie nawet w przyblizeniu okreslié site owej zaleznosci: awans o 1 punkt
rankingowy w indeksie CPI redukuje warto$¢ wspdtczynnika ,,spreadu na obligacjach” o
18%.

Do podobnych wnioskéw doszli Craig A. Depken i Courtney L. Lafountain (2006)
badajac nie panistwa a poszczegdlne stany USA. Ustalili oni, ze stany bardziej
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skorumpowane majg istotnie nizszy rating obligacji, co bezposrednio wptywa na sytuacje
podatnikdw w danym stanie zmuszonych do ponoszenia wiekszych kosztéw dtugu.

Sciggalnos¢ podatkow

W literaturze przedmiotu bada sie wptyw korupcji na poziom $ciggalnosci podatkéw i
mimo czestego potwierdzenia negatywnej korelacji nie udaje sie uzyskac doktadniejszego
pomiaru sity tego zwigzku.

Wspomniani juz Tanzi i Davoodi (1999) przetestowali wptyw poziomu korupcji na
stopien $ciggalnosci podatkéw i odkryli bardzo istotny lecz niewielki wptyw. Jako miary
korupcji uzyli indekséw Business International oraz ICRG. Zrédtem informacji o réznicy
miedzy wartoscig podatkow naleznych w faktycznie scigganych przez dane panistwo byty
statystyki Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Autorzy éw istotny, acz niewielki
zwigzek interpretujg jako korelacje, a nie bezposredni wptyw. Ich zdaniem niska
Sciggalnosc podatkéw jest w wiekszym stopniu skorelowana z korupcjg niz przez nig
bezposrednio powodowana. Korupcja oznacza brak zaufania do instytucji paistwa, co z
kolei przektada sie na m.in. nieche¢ do ptacenia podatkdw.

Eric Friedman wraz z innymi (1999) badali zwigzek miedzy korupcjg a rozmiarem
szarej strefy. Jako wskaznik szarej strefy uzyli réznice miedzy wptywami podatkowymi do
budzetu a poziomem konsumpcji energii elektrycznej w danym panstwie. Zaktada sie, ze
wiekszo$¢ form aktywnosci ekonomicznej powoduje zuzycie pradu elektrycznego, ktérego
sume catkowitego zuzycia na poziomie panstwa trudno jest ukryé. Potwierdzili oni zwigzek
miedzy badanymi zmiennymi jednakze o niewielkiej sile.

Biman Prasad (2008) podkresla, ze spoteczne koszty korupcji nie polegajg tylko na
nieoptymalnym poziomie sciggalnosci naleznosci fiskalnych. Istotne jest takze to, ze
zamozni mieszkancy skorumpowanego kraju czesciej niz biedniejsi sg w stanie dzieki
tapéwkom uzyskac np. zwolnienia podatkowe. Wedtug Andrzeja Kazmierczaka z podobna
sytuacjg mamy miejsce w Polsce, gdyz polskie urzedy skarbowe potrafig efektywnie
szacowac i egzekwowac naleznosci od dochodéw osobistych osdéb fizycznych, natomiast
duze firmy sg w stanie ukrywaé swoje naleznosci np. poprzez zawyzanie kosztéw
(Kazmierczak 2007).

Wazrost poziomu przestepczosci jako koszt korupcji

Poniewaz korumpowanie to sposéb na obchodzenie norm, na unikanie sankcji, w
interesie zorganizowanej przestepczosci jest postugiwanie sie nig. Wzrost przestepczosci i
korupcji jest mocno ze sobg skorelowany empirycznie. Edgardo Buscaglia i Jan van Dijk
(2003: 22-24) na probie kilkudziesieciu panstw dla danych z lat 1995 i 1999 ustalili site
korelacji miedzy indeksami korupcji i zorganizowanej przestepczosci na srednio 0,7 przy
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istotnosci 0,01. Skorumpowanie wtadz wptywa demoralizujgco na obywateli i motywuje
do tamania prawa, za$ sama dziatalnos$¢ przestepcza, aby by¢ skuteczniejszg, moze
skorzystaé z mozliwosci korupcji.

Jako koszt korupcji ponoszony przez spoteczeristwo nalezy uwzgledni¢ wzrost
popytu na ustugi prania brudnych pieniedzy pochodzacych z korupcji. Kiedy suma korzysci
uzyskanych przez skorumpowanego przekroczy pewng wartos¢, Ow fakt staje sie trudny do
ukrycia. Skorumpowany moze wtedy skonsumowac uzyskane nielegalnie srodki poprzez
zakup towaru czy ustugi w szarej lub czarnej strefie oraz moze sprébowac ,,wyprac brudne
pienigdze”. Obie te ustugi moze zapewnié sie¢ zorganizowanych grup przestepczych.
Wzrost przestepczosci skutkuje nasileniem sie innych rodzajéw kosztéw ponoszonych
przez spoteczenstwo np. spadek poczucia bezpieczenstwa, rozkwit narkomanii i hazardu
itd. (Home Office 2007).

Nieréwnosci spoteczne

Ekspert Banku Swiatowego, Daniel Kaufman zwraca takze uwage, ze korupcja petni pewne
funkcje podatku regresywnego, co oznacza, ze generuje ona dodatkowe koszty dla danego
spoteczenstwa ale relatywnie nizsze dla bogatych a wyzsze dla ubozszych (Kaufmann 2005:
58). Badajgc korupcyjne doswiadczenia peruwianskich rodzin Kaufman i in. (2008) pokazali
jak tapownictwo w administracji publicznej pochtania znaczng cze$¢ dochodéw rodzin
najubozszych a nieproporcjonalnie mniejszg ilo$¢ majgtku najbogatszych. Skutkiem tego
korupcja czyni ubogich jeszcze ubozszymi, za$ bogatych dotyka w sposéb przez nich
nieodczuwalny. Co wiecej, ubozsi mieszkaricy majg wiekszg motywacje aby zrezygnowac z
danej ustugi administracyjnej. Czyli, po pierwsze, korupcja obcigza ubogich w sposdb
bardziej dla nich dotkliwy niz bogatych, po drugie, wskutek korupcji biedni sg wykluczeni z
partycypacji w ustugach publicznych. Ujmujgc to samo w kategoriach ekonomicznych: dla
biednych kraicowa uzytecznos¢ sumy wreczanej jako tapdwka jest znacznie wieksza niz
dla bogatych.

Wzrost nieréwnosci ekonomicznych prowadzi do eskalacji napieé spotecznych,
stymuluje przestepczosé.
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Szacowanie kosztow korupcji na podstawie danych sondazowych

W niniejszej czesci przedstawimy metody szacowania kosztdw ponoszonych przez
korumpujacych, czyli typ nr 1. Zdaniem autoréw przegladu literatury poswieconej
badaniom ekonomicznych kosztéw korupcji, jest to metoda mniej popularna w nauce niz
ta bazujgca na makrowskaznikach (Dreher i Herzfeld 2005: 2). Jednakze jest ona istotna z
punktu widzenia naszego zadania gdyz jest ona uzywana w innych panstwach jako
narzedzie pomocnicze w opracowywaniu strategii antykorupcyjne;.

W celu przetestowania trafnosci szacowania kosztow przy wykorzystaniu
reprezentatywnych danych sondazowych, sprawdzimy, czy panstwa, ktére charakteryzuje
podobny poziom postrzeganej skali korupcji cechujg sie takze podobng proporcjg strat
finansowych. Sprawdzimy, czy podobieistwu w postrzeganym poziomie korupcji
odpowiada podobna proporcja miedzy tgczng wartoscig tapdéwek a PKB danego panstwa.
Dysponujemy danymi z réznych lat, wiec zaktadamy, ze rdznica w czasie nie powinna mie¢
wptywu na wielkos¢ badanej proporcji. W 2009 roku wspoétczynnik CPI dla Grecji
0szacowano na 3,85, dla Meksyku w 2001 na 3,76 ,a dla Polski w 2006 na 3,77. Czy suma
tapowek liczona jako procent PKB réwniez okaze sie podobna?

Koszty petty corruption szacowane przy uzyciu sondazy

W przeprowadzonym w Meksyku w 2001 roku badaniu National Survey on Corruption and
Good Governance analizowano doswiadczenia korupcyjne gospodarstw domowych, a
zdaniem autoréw raportu z badania ,,Udato sie ustali¢, miedzy innymi, jak wiele aktéw
tapownictwa miato miejsce w kraju w ciggu dwunastu miesiecy poprzedzajgcych badanie;
jak wiele pojedyncze gospodarstwo domowe przeznacza na tapdwki w celu zatatwienia
spraw administracyjnych (...)”(National Survey on Corruption and Good Governance: VII-
94). Préba objeta az 13790 respondentéw, poniewaz byta ona zaprojektowana jako
reprezentatywna dla kazdego z regiondw republiki Meksyku. Samo badanie wtasciwe
poprzedzono pilotazem opartym na wywiadach zogniskowanych. Liczbe wreczonych przez
Meksykanow w 2001 roku tapdwek oszacowano na 214 000 000 zas fgczna wartosé
nielegalnych ptatnosci wyniosta 2 300 000 000 dolaréw amerykanskich. Suma ta stanowi
rownowartos¢ 1% PKB Meksyku. Pojedyncze gospodarstwo domowe przeznaczato na
tapéwki okoto 110 dolaréw amerykanskich.

Szeroko zakrojone badania sondazowe, w ktdrych pytano respondentéw o
czestotliwos¢ i o wartos¢ wreczanych tapowek przeprowadza sie w Grecji. Edycja sondazu
w 2008 roku objeta wyjagtkowa obszerng, jak na standardy badan tego typu, prébe 6 000

> http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009_table
® http://transparencymauritius.intnet.mu/cpi2001.htm
7 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006
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Grekéw®. Na podstawie uzyskanych wynikéw dla préby reprezentatywnej, oszacowano
catkowitg warto$é tapowek przekazanych w danym roku w Grecji. llo$é¢ podmiotdow
deklarujgcych uiszczenie w danym roku tapéwki przemnozono przez srednig deklarowang
wartos¢ tapowki. Szacunkowa tgczna wartosé tapdwek przekazanych w Grecji w 2009 roku
wyniosta 787 000 000 Euro, za$ dla danych z 2010 roku — 632 000 000°.

H

Szacowanie kosztow tapownictwa w Polsce na podstawie danych z ,,Barometru korupcji

Do oszacowania wartosci tapéwek dawanych w Polsce w 2006 roku wykorzystamy dane z
raportu Anny Kubiak , Codzienne doswiadczenia korupcyjne Polakéw. Barometr korupcji
2006. Raport z badan” (2006). Badanie zostato przeprowadzone na reprezentatywnej
prébie 950 dorostych Polakéw. Wyniki dla préby bedg ekstrapolowane na catg populacje
dorostych w Polsce. Przyjmijmy, ze jest ich 30 000 000™°.

W badaniu Kubiak z 2006 roku do dawania tapdwek przyznato sie 9% badanych,
jednakze autorka raportu zastrzega, ze ,,istotng zmiang w wynikach z 2006 roku, w
poréwnaniu z poprzednimi latami, jest spadek deklaracji respondentéw o wtasnym udziale
w korupcji — do wreczania tapédwek w 2006 roku przyznato sie tylko 9% badanych (a 1%
odmowit odpowiedzi na to pytanie), podczas gdy w poprzednich latach byto to 14% - 17%.
Moze to Swiadczy¢ zaréwno o faktycznym ograniczeniu ilosci tapdwek wreczanych przez
przecietnych Polakéw, jak réwniez by¢ efektem zmiany klimatu.” (Kubiak 2006: 9). Wobec
tego przyjmijmy, ze liczba 9% jest zanizona o co najmniej 1%. Stosowana przez Kubiak
metoda szacowania wiarygodnosci respondentéw przekonuje, ze w stosunku do swoich
doswiadczen korupcyjnych sg oni nieszczerzy i az 33% respondentow mogto zataic fakt
wreczenia tapowki. Przyjmijmy ostroznie, ze odsetek dorostych Polakéw dajgcych tapdowki
w 2006 roku wynosi 10.

Tych, ktérzy przyznali sie w badaniu do nielegalnych ptatnosci pytano ile razy w
2006 roku wreczali oni tapdwke.

®http://www.transparency.org/publications/newsletter/2009/february_2009/anti_corruption_work/bribes_
in_greece

? http://en.transparency.gr/Content.aspx?page=15

10 Wedtug danych GUS w 2006 roku oséb w wieku 18 lat i wiecej byto w Polsce 29 896 000
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_lu_struktura_ludnosci_01_tablical.xls
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Wykres 7. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kubiak (2006)

Jedna pigta respondentéw wskazata, ze uiscita tapowek pieé lub wiecej. Poniewaz nie
wiemy o ile dokfadniej przekroczono granice pieciu tapdéwek, ograniczymy sie do
ostroznego zatozenia, ze nielegalnych fapéwek byto w ich przypadku wtasnie 5. 8%
respondentow, ktérzy przyznali sie do tapownictwa nie pamietato ile razy wreczato
tapéwke, lub odmdwito odpowiedzi — wobec tego zaktadamy, ze uczynili to przynajmniej
raz. Ponizsza tabela prezentuje proporcje czestosci tapownictwa po wprowadzeniu
powyzszych zatozen.

Czestotliwo$¢ wreczania tapowek w 2006 roku Odsetek
deklarujacych
lraz 41%
2 razy 23%
3 razy 9%
4 razy 6%
5 razy 21%

Tabela 1. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kubiak (2006)

Populacje Polakow, ktérzy w 2006 mogli wreczaé tapdwki szacujemy na 3 000 000.
Sposrdd nich 59% wreczyto wiecej niz jedng tapdwke. Aby oszacowac faczna liczbe
tapoéwek przekazanych w 2006 roku przemnézmy deklarowang czestotliwosé ich wreczania
przez odpowiadajgcy im odsetek populacji przekupujgcych.
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Czestotliwosé¢| Odsetek

wreczania wskazan lloczyn czestotliwosci

fapowek w Szacunkowa ilo$¢ Polakéw wreczania tapdéwek i liczby

2006 roku uiszczajaca dang ilos¢ tapéwek os6b wreczajacych tapowki
1raz 41% 1230000 1230000
2 razy 23% 690000 1380000
3 razy 9% 270000 810000
4 razy 6% 180000 720000
5 razy 21% 630000 3150000
Suma 100% 3000000 7290000

Tabela 2. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kubiak (2006)

Szacunkowa taczna ilos¢ tapowek przekazanych przez Polakéw w 2006 roku wyniosta 7
290 000.

W badaniu, z ktérego czerpiemy dane, pytano takze o wartosci pieniezne
przekazywanych tapowek. Odpowiedzi prezentuje ponizsza tabela.

Deklarowana wartos¢ tapowek

40

30
20 -
B Odsetek deklarujgcych
a
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ponizej 100zt 100-500 500zt powyzej brak
100 zt zt 500zt danych

Woykres 8. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kubiak (2006)

Aby uproscic¢ obliczenia zaktadamy, ze osoby deklarujgce tapowke o wartosci ponizej 100 zt
zapfacity 50 zt, a osoby deklarujgce 100 — 500 zt przekazaty 250. Poniewaz znowu nie
wiemy o ile przekroczono prog 500 zt, ograniczymy go do owej dolnej granicy. Brak
wskazania odpowiedzi moze dotyczy¢ zardwno sum niskich jak i wysokich, przyjmiemy
ostroznie, ze byty to wartosci niskie — 100 zt. Ponizsza tabela prezentuje dane po
zastosowaniu powyzszych zatozen.

Deklarowana wartos¢ Odsetek deklarujacych
50 zt 22
100 zt 43
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250 zt

11

500 zt

24

Tabela 3. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kubiak (2006)

Oszacowang poprzednio taczg ilos¢ fapdwek uiszczonych w 2006 roku mnozymy przez

odsetki wskazan ptatnosci o danej wartosci i przez wartosc¢ tapowki.

Deklarowana Odsetek . ,
.. ) Liczba tapowek
wartosc wskazan . L. L, , L L.
danej wartosci taczna wartosé tapdwek danej wielkosci
50 zt 22 1603800 80190000
100 zt 43 3134700 313470000
250 zt 11 801900 200475000
500 zt 24 1749600 874800000
Suma 100 7290000 1468935000

Tabela 4. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Kubiak (2006)

Szacowana suma tapowek przekazanych w Polsce w 2006 roku wynosi 1 468 935 000 zt.
PKB Polski wynidst w 2006 roku 1 046 600 000 000 a dochody budzetu panstwa polskiego
w 2006 roku siegnety 197 600 000 000 (NIK 2006: 5). Czyli szacunkowa wartos$¢ tapédwek to
okoto 0,7% budzetu panstwa lub 0,14% PKB. Poréwnajmy te dane z wynikami Grecji.

Przychody budzetu tego panistwa w 2009 roku miaty wynies¢ 99 366 000 000 euro przy
260 248 000 000 euro PKB (State Budget 2009). Zas szacowana wartos¢ tapowek osiggneta
w Grecji w 2009 roku 787 000 000 euro, co stanowi 0,79% budzetu i 0,3% PKB.

Okazuje sig, ze proporcja wartosci tapdwek wzgledem PKB osigga te same rzedy

wielkosci.

Koszty korupcji ponoszone przez przedsiebiorstwa

Celowe bytoby przeprowadzenie podobnego sondazu nie na prébie ogdlnopolskiej

populacji obywateli ale na prébie przedsiebiorcédw z danych branz. Przyktadem takiego

badania jest survey przeprowadzony w 2006 roku wsrdd brytyjskich przedsiebiorstw
budowlanych (The Chartered Institute of Building 2006). Prébg objeto 1400
respondentdéw. Jedno z zadawanych im pytan brzmiato: ,,Na ile wycenisz koszty jakie

ponosi Twoja firma z powodu korupcji | naduzyé?”. Podkresimy, ze jest to pytanie o straty

przedsiebiorstwa a nie o wysokos$¢ jego funduszu tapéwkowego. Wadga tak zadanego

pytania jest sugerowanie respondentowi z gory, ze jego firma w ogodle traci z powodu

34




Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

korupcji. Badany nie musiat by¢ tego swiadomy. Istotne jest réwniez to, ze na to pytanie
uzyskano bardzo rézne odpowiedzi:

Koszty korupcji ponoszone przez brytyjskie
przedsiebiorstwa budowlane
25
20

20 -

15 4

10 -

B Odsetek wskazan

5 | I

O .

gf" & %QQQ QQQQ QQQQ 0000 0000
¥ 4 &> 5 > N
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Wykres 9. Opracowanie wtasne na podstawie danych z The Chartered Institute of Building (2006)

Poniewaz respondenci mieli réwniez bardzo rézne zdanie na temat postrzeganego stopnia
rozpowszechnienia korupcji w brytyjskim sektorze budowlanym.

Postrzegany poziom korupcji w
branzy budowlanej
* 43 41
40
30
20 B Odsetek wskazan
10 8 8
. I | N
Bardzo czesta Dos¢ Nie czesta Bardzo
powszechna rzadka

Wykres 10. Opracowanie wtasne na podstawie danych z The Chartered Institute of Building (2006)
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Zwroémy uwage, ze poszczegdlne wskazania wartosci strat wskutek korupcji maja zblizony
poziom, za$ oceny powszechnosci korupcji przypominajg proporcje rozktadu normalnego.
Mozna przyjaé, ze respondenci w duzym stopniu dokonywali oszacowan w oparciu o swoje
wyobrazenie na temat Swiata spotecznego, a nie bazujgc na osobistych doswiadczeniach z
korupcja.

Badajac koszty korupcji ponoszone przez przedsiebiorstwa czy rodziny przy uzyciu
metody sondazowej uzyskuje sie bardziej zblizone wyniki niz przy zastosowaniu
ekonometrycznych analiz szeregdw czasowych. Te ostatnie dajg na tyle rozbiezne
szacunki, ze wcigz pozostajg gtéwnie domeng dyskusji w ramach samych nauk
ekonomicznych. Miedzynarodowe instytucje finansowe, takie jak: Bank Swiatowy czy
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy postugujg sie co prawda oszacowaniami kosztow
korupcji przeprowadzanymi w ten sposéb, lecz pozostaje kwestig nierozstrzygnieta naile
takie oszacowania sg przestanka do konkretnych decyzji administracyjnych, a na ile petnig
one funkcje ideologiczng (Makowski 2008). Natomiast ekstrapolacja danych uzyskanych z
préby w sondazu na populacje moze stac sie narzedziem pomocniczym przy planowaniu
polityki antykorupcyjnej. Wtasnie z taka sytuacjg mielismy do czynienia w przypadku
wspomnianych na poczatku tego podrozdziatu badan meksykanskich.

Szacowanie kosztéw korupcji przy uzyciu danych sondazowych moze miec
zastosowanie praktyczne do planowania polityki antykorupcyjnej na poziomie wybranych
sektoréw, branz czy grup spotecznych, a nie catego panistwa. Co istotne, ewentualna
ewaluacja efektéw wdrozenia danej polityki bedzie poréwnywalna z danymi uzyskanymi w
celach projektowania polityki, ktorej efekty sie ocenia.

Zaprezentowana powyzej metoda szacowania jest utomna gtéwnie z powodu
koniecznosci polegania na danych sondazowych, ktdrych wiarygodnos¢ jest
niewystarczajgco wysoka. Jak wykazata Anna Kubiak za pomocg ,testu orfa i reszki”**
respondenci sg w duzym stopniu nieszczerzy w deklaracjach na temat sowich doswiadczen
z tapownictwem. Kolejng wadg jest duzy btad pomiaru. Mozna prébowac go ograniczyé
poprzez wprowadzenie na poziomie zbierania danych bardziej szczegétowych kategorii
mierzgcych np. czestotliwos¢ tapownictwa, czy wartosé tapdwek. Sama Kubiak podkresla
istotne ograniczenia swoich badan, po pierwsze, w badaniach surveyowych tapownictwa,
gdzie préba odzwierciedla populacje catego spoteczenstwa, dominujg gtéwnie drobniejsze
tapoéwki za pewne utatwienia administracyjne. W badaniu Kubiak najczestszymi tapowkami
sg te uiszczane w stuzbie zdrowia przez osoby starsze i niewyksztatcone (tamze: 24).

" Mechanizm testu wyjaénia Kubiak (2006: 9): ,Na zakoriczenie wywiadu zaprezentowano respondentowi
dwa pytania - jedno drazliwe: powtdrzenie wczesniej zadawanego pytania, czy wreczat fapowke i drugie
neutralne: czy urodzit sie w styczniu. Proszono respondenta, aby jedno z tych pytan nazwat ,orzet”, a drugie
»reszka”. Respondent nie informowat ankietera, ktdre pytanie nazwat ortem, a ktdre reszkg. Nastepnie
dokonano rzutu monetg i — w zaleznosci od wyniku rzutu — respondent odpowiadat na pytanie ,orzet” lub
»reszka”. Respondent mégt odpowiadad tylko TAK lub NIE. Wyliczenie odpowiedzi na pytanie drazliwe opiera
sie na znanej ze statystyk spisu powszechnego proporcji oséb, ktére urodzity sie w styczniu (8%) oraz
znanego prawdopodobienstwa orta lub reszki (50%).”
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Przypomnijmy, ze szacowana byfa wartosc¢ pieniezna tapéwek. Czyli przedmiotem badania
nie byty objete formy korupcji zwigzane z nepotyzmem, czy z sieciami klienteli stycznymi.
Co wiecej, niektére rodzaje nienaleznych korzysci nie sg trudno wyceniane w gotéwce.
Badanie sondazowe na reprezentatywnej grupie Polakow najprawdopodobniej nie
uwzgledni szczegdlnie istotnych form korupcji zwigzanych z dziatalnoscig zorganizowanych
grup interesu. Ujmujac to w kategoriach podziatu na korupcje drobng, administracyjng
(petty corruption) i wielka, polityczng (grand corruption) (Lambsdorff 2005: 5) stwierdzi¢
nalezy, ze badaniach sondazowych catej populacji mierzy sie niemal wytgcznie te pierwsza.
Zdaniem autorki sondazu: ,,Mozna postawic jednak teze, ze w tego rodzaju badaniach, na
probach ogdlnopolskich rzadko trafiamy na osoby silnie ,,zakorzenione” w kulturze
tapéwkowej, gdyz jak pisano wczesniej korupcja ulega koncentracji w wybranych grupach
spotecznych.” (Kubiak 2006: 35). Na podstawie danych z wykrywanych przypadkéw
przestepstw korupcyjnych daje sie zaobserwowac rosnacg role zjawisk typu grand
corruption, pewng profesjonalizacje zespotéw korumpujgcych (Mapa korupcji 2010: 9, por.
Bzymek 2010: 3). Wobec tego dane sondazowe mowigce o korupcji drobnej beda raczej, z
punktu widzenia celdw zadania, traci¢ na wartosci.
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Szacowanie niewymiernych kosztow korupcji

W niniejszej czesci przedstawiamy sposob szacowaniu jakosciowych kosztéw korupcji
bazujacy na analizie wykorzystujgcej modelowanie teoretyczne i dane zastane.
Analizowane przypadki zwigzane sg gtdwnie z kosztami typu nr 4. Jednakze podejscie to
pozwala takze na uchwycenie kosztdw pozostatych typdw.

Niska jakos¢ prawa jako koszt korupcji w procesie ustawodawczym

WspomnieliSmy powyzej, ze podmioty racjonalne bedg inwestowaé zasoby w uzyskiwanie
korzystnych dla nich regulacji prawnych, jesli tylko bedzie to dla nich optacalne. Jest to
zjawisko powszechne w demokracjach rynkowych i najpewniej niemozliwe do petnego
wykorzenienia. Od pogoni za rentg nie sg wolne panstwa Unii Europejskiej, jak i same
struktury unijne. Na przykfad ,,Z raportu Komisji Niezaleznych Ekspertéw wynikato, iz
srodki Wspdlnoty Europejskiej zgromadzone dzieki sktadkom podatnikéw byty
marnotrawione. Komisja Niezaleznych Ekspertéw wskazata, iz okoto 5% z 90 bilionow™
euro stanowigcych roczny budzet Unii Europejskiej w 1998r. zostato
zmarnotrawionych.”(Szulik 2010: 11).

O jakosci funkcjonowania panstwa swiadczy m.in. skala udziatu korupcji w
ksztattowaniu prawa. Czy zamiany w prawie inspirowane dziataniami z zakresu korupcyjnej
pogoni za rentg dotyczg tylko peryferyjnych zmian w prawie, czy moze zagrazajg rdzeniowi
systemu prawnego? Czy wprowadzane regulacje zgodne sg z interesem publicznym, czy
prywatnym? Jesli w procesie ustawodawczym doszto do korupcji, to najprawdopodobniej
dana zmiana wspiera interes prywatny13. Wobec tego zbadanie, jaki odsetek zmian
regulacji wspiera interes publiczny i prywatny pozwoli oszacowaé skale pogoni za rentg w
procesie ustawodawczym.

Zdaniem Wiestawa Staskiewicza, bytego dyrektora Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu (2008) zty stan systemu prawnego w Polsce powodowany jest przez
patologiczny sposéb stanowienia prawa. Jego zdaniem naprawienie tej sytuacji jest
utrudnione, poniewaz dysfunkcjonalny system musiatby zostaé uzyty do zmiany siebie
samego. W ocenie dyrektora Biura Studiow i Ekspertyz: ,,Funkcjonujgcy obecnie model
tworzenia prawa, siegajagcy rodowodem PRL-u, w zasadzie w ostatnim dwudziestoleciu nie
podlegat zmianom. Jest sprawg fascynujgcy, ze w panstwie, w ktérym ciggle prébuje sie
rozlicza¢ przesztos¢, funkcjonuje on nadal (...). Co wiecej, zadna z ekip rzadzacych nawet

2 powinno by¢ w miliardéw, autorzy cytowanego dokumentu najprawdopodobniej pomylili sie w
ttumaczeniu, por. http://aei.pitt.edu/9655/1/31735055264497_1.pdf

B Teoretycznie jednak nie mozna wykluczy¢, iz w procesie reformowania panstwa politycy moga by¢
korumpowani w celu np. przy$pieszenia wprowadzenia reform ograniczajgcych polityczng pogon za rentg
mozliwoscia teoretyczng

38



Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

nie podjeta dyskusji nad jego zmiang”. Heurystyki TWP kazg szuka¢ odpowiedzi na pytanie
o trwatos¢ patologicznych, z punktu widzenia interesu publicznego, mechanizméw
podtrzymujgcych stan opisany przez cytowanego autora w dziatalnosci grup interesu,
ktdre mogty mie¢ motyw i zasoby ku temu, aby dany stan podtrzymywac

W 2008 roku Rzecznik Praw Obywatelskich Janusz Kochanowski przedstawit
(Kochanowski bdw) ,,Projekt ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego” (Biuletyn
RPO 2008), ktérego celem byto zagwarantowanie lepszej ochrony interesu obywatela i
interesu publicznego poprzez uzupetnienie oraz usystematyzowanie istniejgcych juz
regulacji, ktére do tej pory nie tworzyly jednolitego, spdjnego systemu. Wady te
generowaty sytuacje niejasnosci procedur i sporow kompetencyjnych, co wptywato na
jakos¢ funkcjonowania administracji, w tym — tworzyto okazje do naduzy¢. Propagowaniu
dobrych standardow przez RPO nie towarzyszyta niestety adekwatna reakcja organdw
ustawodawczych, ktére mogtyby proponowanym zmianom regulacji nadaé moc
obowigzywania.

Andrzej Zybertowicz (2010) ilustrujgc przypadki politycznej pogoni za rentg w
Polsce wspotczesnej zwraca uwage na powtarzajgcy sie niemoznosé przeprowadzenia tzw.
reform deregulacyjnych, czyli upraszczajacych prawng infrastrukture prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Analizuje on porazki kolejnych formalnych inicjatyw
instytucjonalnych, ktorych celem byta redukcja przepiséw utrudniajgcych gtéwnie
gospodarczg dziatalno$é. Poczgwszy od powotanego w 1997 Zespotu ds.
Odbiurokratyzowania Gospodarki przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow az po
najnowszg Nadzwyczajng Komisje Sejmowa ,,Przyjazne panstwo", zadna z podejmowanych
préb nie przynosita efektdw. Co wiecej, w stosunku do najnowszej z nich dziennikarze
przedstawili przyktady wykorzystywani komisji przez lobbystéw do wprowadzenia regulacji
korzystnych dla swoich firm. Dlaczego, pyta Zybertowicz, mimo braku efektéw, kolejne
ekipy rzgdowe powtarzajg strukturalnie takie same, nie przynoszace efektéow, zatem
nieracjonalne dziatania reformatorskie? Dlaczego instytucje panstwa nie uczg sie na
btedach? Zdaniem Zybertowicza zadna z kolejnych koalicji parlamentarnych (za wyjatkiem
by¢ moze okresu 2005-2007) nie byta gotowa ponies¢ politycznych kosztéow
transakcyjnych zwigzanych z radykalnym naruszeniem status quo, korzystnym dla
wptywowych grup interesu, dla samych politykdw oraz wyzszych urzednikdéw panstwa.
Zaréwno ,,dawca” regulacji jak i jej beneficjent odnoszg korzysci z dziatan z szerokiego
zakresu pogoni za renta.

Krzysztof Rybinski i Monika Lewandowska-Kalina (2011) przeanalizowali ustawy
uchwalone w latach 2006 — 2010 przez Sejm. Badanie ograniczono do regulacji, ktére
miaty wptyw na wolnos¢ gospodarczg i finanse publiczne, czyli takich, ktore zgodnie z
modelem TWP mogg przynosi¢ korzysci jednym grupom kosztem innych. W ciggu
analizowanych czterech lat uchwalono 1221 ustaw spetniajgcych zatozone w badaniu
kryteria, sposrdd nich wyodrebniono do préby 332 dokumenty. Pominieto ustawy nie

39



Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych
kosztow zachowan korupcyjnych

majgce wptywu na finanse publiczne np. nowelizacje kodeksu karnego. Zdaniem autoréw
badania ,,az 90 procent analizowanych ustaw realizuje interesy danej grupy, a tylko 8
procent interes publiczny. Z kolei wsrdd grup interesdw najwiecej ustaw realizowato
przywileje grup spotecznych (57 procent), potem grup biznesowych (30 procent) i na
konicu interesy administracji (15 procent). (...) Jakos¢ prawa uchwalanego w Polsce jest
niska, przepisy sg niestabilne, czego przyktadem jest ustawa o PIT zmieniana ponad 100
razy”(Rybinski i Lewandowska-Kalina 2011).

Autorzy ci konstatujg, ze w polskim procesie ustawodawczym nie istniejg
mechanizmy obronne przez regulacjami wspierajgcymi interesy grupowe kosztem ogétu.

Ustawy majgce wptyw na finanse
publiczne w latach 2006-2010

Interes
publiczny
8%

Interes
grupowy
90%

Wykres 11. Opracowanie wtasne na podstawie danych z Rybinskiego i Lewandowskiej-Kalina (2011)

Jesli 90% uchwalanych przez polski Sejm ustaw realizuje interesy grupowe, to
zgodnie z zatozeniami TWP nalezy przyja¢, ze skala pogoni za rentg w polskim procesie
ustawodawczym osigga poziom, ktédry mozna uznaé za krytyczny. Jesli zmieniajace sie
ekipy rzgdowe nie podejmujg skutecznych zmian w tym zakresie, to znaczy, ze mamy do
czynienia z patologig o charakterze systemowym. Spréobujmy jg dookresli¢ w kategoriach
socjologicznych. Dtugotrwata, niejawna i odporna na zmiany struktura, w ktérej
partycypuje wiele réznych oséb najprawdopodobniej nie moze mie¢ postaci doraznej
zmowy, raczej przybierze ona postac instytucji nieformalnej.

Mozemy zaproponowac hipoteze, ze skala w jakiej ustawodawstwo sejmowe
sprzyja interesom prywatnym, kaze podejrzewac, ze poszczegdlne dziatania z zakresu
politycznej pogoni za rentg w procesie ustawodawczym nie sg kazdorazowo efektem
kalkulacji rachunku ekonomicznego podejmujacych je podmiotow, ale raczej
mechanizmem nieformalnie zinstytucjonalizowanym, nawet zrytualizowanym. Co oznacza,
ze istniejq takie podmioty, ktére podejmujg intencjonalne i racjonalne (co nie znaczy, ze
zawsze w petni Swiadome) dziatania podtrzymujace, utrwalajace ten ukfad instytucjonalny,
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ktory przynosi im korzysci. Oczywiscie konsekwencja tego bedga proby (mniej lub bardziej
skoordynowane) powstrzymywania reform i dziatai naprawczych.

W opracowanym przez Stawomire Wronkowska (2006) Raporcie Rady Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministréw jako wady polskiego prawodawstwa wskazuje sie:
- nadmiar regulacji prawnych,
- niestabilnos¢ prawa,
- niespéjnos¢ unormowan,
- brak przejrzystosci systemu prawnego,
- nisko poziom techniczno-legislacyjny.

Wyzej wymienione wskazniki wad prawodawstwa sg takze symptomami pogoni za
rentg w procesie legislacyjnym:
- to, ze regulacji jest zbyt wiele oznacza, ze istnieje na nie popyt;
- dtugotrwaty brak stabilnosci oznacza, ze najprawdopodobniej lezy on w czyims interesie i
dlatego osoby zdolne do przezwyciezenia niestabilnosci nie majg ku temu wystarczajgcej
motywacji lub/i zasobodw,
- brak spéjnosci prawnej ma miejsce takze wtedy, gdy ustawodawcy kierujg sie
odmiennymi interesami wprowadzajgc zmiany,
- nieprzejrzystos¢ tworzy efekt monopolu wtadzy dla ekspertéw (ktorzy wykraczajgc poza
te role de facto stajg sie jedng z mozliwych, nieformalnych grup interesu, tworzy
przestrzen dla naduzyc,
- staba jakos¢ techniczna prawa oznacza, ze regulacja mogta by¢ generowana ,na kolanie”,
w warunkach pospiechu, bez odpowiedniego nadzoru formalnego.

Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem diagnozy bez konsekwencji (Zybertowicz 2010:
56), ktére wystepuje takze w kontekscie ogdlnych mechanizmdéw korupcjogennych w
naszym kraju: ,,Analizy, prowadzone na podstawie wiedzy posiadanej przez stuzby i
instytucje zajmujace sie profilaktyka i zwalczaniem korupcji, wskazujg na wystepowanie w
dziatalnosci administracji publicznej oraz publicznych podmiotéw gospodarczych wciaz
tych samych nieprawidtowosci systemowych, stwarzajgcych podatny grunt dla zachowan
korupcyjnych” (Mapa korupcji 2010: 90). Co wiecej w dziataniu instytucji statutowo
powotanych do realizowania polityki antykorupcyjnej w trybie audytu stwierdzono
powazne zaniedbania paralizujgce postep catej inicjatywy (Gatkowski i in. 2010: 14).

Mozna podejrzewad, co wymaga dokfadniejszego przebadania, ze korupcja w
procesie ustawodawczym odzwierciedla i wspét-determinuje, takze korupcje w innych
obszarach instytucjonalnych. Na niespdjnosc przepisdw w zakresie dostepu do informacji
publicznej zwracajg uwage m.in. Bogdan Dolnicki i Renata Cybulska (2011). Mimo
obecnosci regulacji gwarantujgcych jawnos¢ funkcjonowania administracji ,,W praktyce
stosowanie norm realizujgcych zasade jawnosci informacji publicznych nastrecza wiele
trudnosci”(tamze: 53). Czy to przyczyna, czy efekt korupcji, czy moze relacja dialektyczna?
Skoro na poziomie tworzenia regut formalnych dochodzi do naduzy¢ na wielka skale, to
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trudno oczekiwac, aby na poziomie stosowania prawa byto inaczej. W tym kontekscie
mniej zaskakujgcy wydaje sie fakt dtugotrwatego ignorowania wymogéw niekaralnosci i
sktadania o$wiadczen majgtkowych w zwigzku z petnieniem niektdrych funkcji w
administracji samorzgdowej (Ptazek 2010: 1). Utomnos$¢ legislacyjna jest rozpoznawana w
strategiach antykorupcyjnych réznych panstw jako jeden z najwazniejszych czynnikéw
inicjujacych korupcje (Bil 2011: 68).

Problem niskiej jakosci prawa i patologicznego mechanizmu jego stanowienia jest
w literaturze przedmiotu zdiagnozowany i opisany. Rozpoznano takze skutki tej sytuacji.
Powrdémy do pytania Staskiewicza — dlaczego kolejne ekipy rzagdowe nie podejmujg préby
reform patologicznych mechanizméw? Model TWP sugeruje odpowiedz, ze podmioty
majace kompetencje do wprowadzenia zmian s3 motywowane przez inne — od wymogow
dobra wspdlnego - zachety, w tym korupcyjne, do zachowywania status quo. Jesli nawet
pojawig sie politycy silnie zmotywowani do reform, to wysoki koszt ich przeprowadzania
moze zniechecac do zmian. Brak inicjatywy urzednikéw odpowiedzialnych za regulacje lezy
w interesie podmiotdéw czerpigcych korzysci ze status quo. Wtasnie to ma na mysli
analizujacy ,,szwedzki cud antykorupcyjny” Bo Rothstein, kiedy stwierdza, ze w rezimie
autorytarnym tatwiej jest wprowadzi¢ reformy antykorupcyjne niz w demokracji, gdyz
dyktator w przeciwienstwie do wiekszosci parlamentarnej nie musi sie az tak obawiac
naciskdw grup interesu (Rothstein 2007: 7). Mozna tu zaproponowac kolejng hipoteze,
ktora gtosi, ze trwatos¢ dysfunkcjonalnego mechanizmu legislacyjnego zgodna jest z logika
stanu rownowagi Nasha. Ma ona miejsce wtedy, gdy stronom rywalizujgcym w danym
polu instytucjonalnym (uczestnikom gry w sensie teorii gier) nie optaca sie podwazac lub
zmieniac zasad rywalizacji (Coleman 2006: 149). Wszyscy istotni uczestnicy gry, czyli ci,
ktdrzy posiadajg wystarczajgce zasoby do wprowadzenia zmiany, subiektywnie postrzegajg
dany stan jako wystarczajgco korzystny i rezygnujg z podejmowania ryzyka jego zmiany.

Zwréémy uwage, ze straty spoteczne w sygnalizowanej powyzej sytuacji dotyczg w
najwiekszym stopniu dwdch wymiardéw. Po pierwsze, interes publiczny traci na transferze
dobra wspdlnego w rece prywatne, po drugie, wypaczeniu ulega obowigzujacy system
prawa. Sg to koszty korupcji oznaczone w naszej typologii numerami4i5. Co z
pozostatymi typami? Powrdémy do hipotezy o nieformalnym zinstytucjonalizowaniu
oficjalnego proces legislacyjny. Na taka instytucje sktadatyby sie pewne zasady okreslajgce
postepowanie dawcdw i biorcéw regulacji (renty korupcyjnej). Oprocz samej tapowki
korumpujgcy muszg takze ponies¢ koszty transakcyjne ex ante, na ktére sktadac sie moze
np. inna tapowka zaptacona w celu dopuszczenia do wiedzy o regutach funkcjonowania
owej nieformalnej instytucji. Anna Kubiak (2006: 18) nazywa takga sytuacje ,tapéwka
pietrowg” — aby kogos skorumpowag, trzeba najpierw zainwestowac ptatnos¢ nieformalna
w zamian za ekskluzywng wiedze na temat nieformalnych regut gry. Dawcy regulacji muszg
zainwestowac swoje zasoby w przygotowanie pewnego sprzyjajgcego kontekstu. Ujmujac
to samo w kategoriach socjologicznych, powiemy, iz korumpowani ptacg okreslong cene,
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chcac stworzy¢ definicje sytuacji akceptowalng otoczenia (dla opinii publicznej, mediéw,
organdw kontroli). Dawca regulacji moze takze byé zmuszony odptacic sie swoim
zwierzchnikom czescig nieformalnej korzysci, bezposrednio lub posrednio (datek na
kampanie wyborczg). Otoczenie spoteczne korumpowanego, jesli nie zostanie
odpowiednio zneutralizowane poprzez np. zaspokojenie roszczen, moze zgtosi¢ sprawe
instytucjom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Te zas prowadzgc dtugotrwate
postepowania angazujgce dziatania wielu oséb takze poniosg (niezaleznie od rezultatéw
postepowania), w ostatecznosci pokrywane przez podatnika, znaczne koszty dziatania w
odpowiedzi na korupcyjng pogon za rentg w procesie legislacyjnym. Dodatkowo,
upowszechnienie sie wiedzy o skorumpowaniu urzednikdw panstwa moze wywotac
spadek zaufania do instytucji publicznych (Mapa korupcji 2010: 89) i w konsekwencji
wzrost przyzwolenia na korupcje wsrod obywateli. Natomiast konkurenci rynkowi
podmiotdéw wykorzystujgcych korupcyjnej pogon za rentg moga dojs¢ do wniosku, ze
korupcja jest dla nich warunkiem koniecznym utrzymania sie na rynku.

Wysoki poziom $miertelnosci na drogach jako koszt korupcji

Polska od lat zajmuje najwyzsze miejsca w europejskich rankingach $miertelnosci na
drogach: ,W Polsce wypadki drogowe to pierwsza przyczyna zgondw mezczyzn do 44 roku
zycia — nadumieralnosc jest trzykrotna w stosunku do Europy zachodniej. W Polsce rocznie
ginie na drogach 150 oséb na milion obywateli, podczas gdy w krajach
najbezpieczniejszych — Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii — 50-60. Wskaznik Smiertelnosci
okotowypadkowej w Polsce wynosi ok. 11 zabitych na 100 wypadkéw, w Europie
Zachodniej $Srednio 4,5/100 wypadkdow” (Goniewicz i Goniewicz 2009: 1). Przyjmijmy, ze
warunki klimatyczne w naszym kraju wptywajgce na utrudnienia w komunikacji drogowej
nie sg istotnie gorsze niz w Niemczech czy w krajach skandynawskich.

Mozna analitycznie wyodrebnié trzy grupy przyczyn wypadkéw na drogach (Symon
2011: 26):

- czynnik ludzki, czyli technika i kultura jazdy,

- stan techniczny pojazdéw,

- jakos¢ infrastruktury drogowe;j.

Jak wykazemy ponizej, wszystkie trzy powyzsze kategorie w znacznym stopniu podlegaja
uwarunkowaniom czynigcym je podatnymi na korupcje.

Vito Tanzi i Hamid Davoodi z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wykazali
na podstawie analizy korelacji statystycznych, ze wysoki poziom korupcji politycznej
powoduje istotny spadek jakosci infrastruktury komunikacyjnej (Tanzi i Davoodi 1997:17-
20). Co wiecej, korupcja wptywa takze hamujgco na rozwdj infrastruktury drogowe;j.
Mniejsza ich podaz wptywa hamujgco na przepustowos¢, co takze przyczynia sie do
wzrostu ryzyka wypadkow.
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Na podstawie danych o stwierdzonych przypadkach korupcji w Polsce Centralne
Biuro Antykorupcyjne opracowato zbiér obszaréw szczegdlnie obfitujacych w naduzycia.
Wsrod nich znajdowaty sie: nadawanie uprawnien komunikacyjnych oraz zezwolenia na
dopuszczanie pojazdéw do ruchu drogowego (Mapa korupcji 2010: 16-17). Jak stusznie
zauwaza Bzymek (2010: 7), stwierdzony w ,Mapie korupcji” podziat pracy i specjalizacja
0s6b odpowiedzialnych za proceder tapownictwa przy zdobywaniu prawa jazdy pozwala
na stawianie tezy o nieformalnym zinstytucjonalizowaniu korupcji w tym obszarze.
Wiasnie procedura zdobywania prawa jazdy jest kluczowym elementem ksztattujgcych
technike prowadzenia i kulture jazdy potencjalnego kierowcy. To, ze Polacy sprowadzajg
najwiecej na Swiecie uzywanych aut i ze w naszym kraju dominujg pojazdy stare™, réwniez
jest zalezne od rozpowszechnienia korupcji, ale raczej posrednio. Za$ optacanie tapdwka
pozytywnego zatatwienia przegladu stanu technicznego pojazdu powoduje zwiekszong
obecnosé na polskich drogach samochodéw w ztym stanie technicznym nie spetniajacych
norm bezpieczenstwa.

Koszt dziatalno$ci antykorupcyjnej

W demokratycznym kontekscie spotecznym — krajowym i miedzynarodowym — w takim, w
jakim znajduje sie od r. 1989 Polska, korupcja rodzi potrzebe przeznaczania pewnej czesci
zasobdw spotecznych na rdzne formy przeciwdziatania korupcji. S to intelektualne zasoby
badaczy, monitorujgcy potencjat medidw i organizacji lll sektora oraz (tu prawdopodobnie
wchodzacy w gre koszt jest zasadniczo najtatwiejszy do oszacowania) zasoby organizacyjne
instytucji publicznych, ktore zajmuja sie (nawet jesli tylko pozorujg) przeciwdziataniem
korupcji. Idzie zaréwno o dziatania czysto edukacyjne, np. wprowadzanie okreslonych
tresci do systemu edukacji publicznej, jak i o ,,twarde” dziatania operacyjne policji i tajnych
stuzb. Im mniejsze zagrozenie korupcjg, w tym wiekszym stopniu wszystkie wchodzgce w
gre rodzaje zasobow mogg by¢ przeznaczanie na rozwigzywanie innych probleméw
spotecznych (np. zwalczanie innych form przestepczosci).

Jednym z takich istotnych spotecznie kosztdw mogg stac sie zagrozenia dla
wolnosci obywatelskich, ktore powstajg wtedy, gdy ze wzgledu na publicznie deklarowang
skale zagrozen korupcyjnych (niezaleznie od ich faktycznej skali), policja, tajne stuzby lub/i
inne wyspecjalizowane agendy panstwa otrzymujg daleko idgce uprawnienia do
pozyskiwania informacji dotyczacych zycia obywateli. W pewnych kontekstach kulturowo-
medialnych zwalczanie korupcji moze prowadzi¢ nadmiernej podejrzliwosci i przeto
negatywnie wptywac na poziom kapitatu spotecznego zaufania.

Dodatkowym kosztem mogg by¢ napiecia miedzy réznymi instytucjami
publicznymi, gdy np. organizacje dedykowane do zwalczania korupcji wyposazane sg w

" http://www.polskieradio.pl/7/104/Artykul/305692,Polacy-sprowadzaja-najwiecej-na-swiecie-uzywanych-
aut
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uprawnienia lub/i zasoby mogacy by¢ przedmiotem zazdrosci ze strony innych agend
panstwa prawa.

Chociaz nalezy przyja¢, iz niekiedy poniesienie tego typu kosztéw, ktdre sg w tej
czesci opracowania omawiane, moze by¢ w petni uzasadnione, w ogdlnym analitycznym
modelu spotecznych kosztow korupcji takze muszg by¢ one uwzglednione.

Niski poziom kapitatu spotecznego jako koszt korupcji oraz jako bariera rozwojowa
Polski

Kapitat spoteczny to, w pewnym uproszczeniu, poziom zaufania w danym otoczeniu
spotecznym. Istniejg liczne badania wskazujace na silng i istotng korelacje miedzy poziomem
kapitatu spotecznego a rozpowszechnieniem korupcji (Lambsdorff 2007: 29). Uwaza sie, ze
kapitat spoteczny jest koniecznym akceleratorem rozwoju cywilizacyjnego. Obniza on koszty
transakcyjne, umozliwia realizacje ztozonych przedsiewzieé¢, wymagajgcych wspotpracy wielu
podmiotéw itp. Jednakze badania empiryczne majgce potwierdzic silng i istotng korelacje
miedzy poziomem zaufania a wzrostem gospodarczym nie dajg jednoznacznych wynikéw.
Obie kategorie - , kapitatu spotecznego” i , korupcji” — zrobity podobng kariere w swiecie
nauki i polityki w latach 90-tych. Poczgtkowo pojawity sie badania sugerujace, ze sg to
uniwersalne i konieczne czynniki rozwoju gospodarczego (Putnam 1995). Trop ten
podchwycity miedzynarodowe instytucje finansowe, politycy i publicysci. Zaczeto
opracowywac programy rozwoju gospodarczego (np. OECD 2001) oparte na badaniach
zwigzanych z korupcja i kapitatem spotecznym. Z czasem zaczety pojawiac sie wyniki badan
podwazajgce uniwersalnos¢ i zasadnosé stosowania tych kategorii (Hjerppe 2003). Okazato
sie, ze zaréwno na poziomie definicji jak i pomiaru tychze zjawisk napotyka sie wiele barier
metodologicznych. Zaczeto w dyskusjach naukowych kwestionowac jednoznacznos¢ zwigzku
miedzy wptywem omawianych kategorii a wzrostem gospodarczym. Okazato sig, ze nie
sposob zignorowad np. przypadkow arabskich panstw zrzeszonych w OPEC. Cechuje je
utrzymujacy sie od lat dynamiczny rozwéj gospodarczy, relatywnie wysoki poziom korupcji i
niski poziom zaufania. Jednakze nie podwaza sie samego wptywu poziomoéw korupcji i
zaufania na warunki sprzyjajgce rozwojowi. Raczej dyskutuje sie site i uwarunkowania
zwigzku niz sam kierunek wptywu.

Bedgc swiadomymi powyzszych zastrzezen zwréémy uwage na stwierdzenia Janusza
Czapinskiego, ktéry jako barierg rozwojowa Polski wskazuje wtasnie zbyt niski poziom
zaufania:

»[Czapinski](...)W poréwnaniach miedzynarodowych bardzo dobrze wida¢, ze przy pewnym
poziomie zamoznosci kapitat ludzki przestaje mie¢ znaczenie, a sprawg kluczowg staje sie
kapitat spoteczny.

[Zakowski] A gdzie jest ten prog?
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[Czapinski] Liczac w dolarach z 2000 r. przejscie fazowe (czyli skokowe) nastepuje pomiedzy
8 a 10 tys. USD PKB na osobe, a wspdtczesna Polska sytuuje sie 7 tys. Znaczy to, iz Polska po
wzbogaceniu sie o mniej wiecej dalsze 20 proc. osiggnie prég rozwoju bazujacego na
dotychczasowych zasobach (gtéwnie na kapitale kulturowym wypracowanym przez
umasowienie od r. 1989 szkolnictwa wyzszego). (...) | wtedy kluczem do dalszego rozwoju
przestanie by¢ to, co kazdy z nas nosi w sobie - wyksztatcenie, zdrowie, indywidualna
sprawnos¢ - a stanie sie to, co jest miedzy nami. Stabo$¢é wiezi spotecznych - brak zaufania,
korupcja, nepotyzm, brak nieformalnych kontaktéw, zamkniecie we wtasnych matych
Swiatach - stanie sie przeszkodg o niezwyktej sile hamowania. (...) Nie przepowiadam
permanentnej recesji. Przewiduje tylko niskie tempo rozwoju. Bez kapitatdw spotecznych do
przodu sie juz nie posuniemy”[Czapinski, 2009].

W raporcie podsumowujgcym najnowszg edycje badania Diagnoza spoteczna (2009)
Czapinski pisze, ze: ,,Pod wzgledem ogdlnego zaufania zajmujemy przedostatnie miejsce
wsrod krajéw objetych badaniem ‘European Social Survey’ (ESS) w 2006 r. (wykres 6.3.1). W
Polsce z opinig, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufac”, zgadzato sie wedtug naszego badania
zaledwie 10,5 proc. respondentéw w 2003 i 2005 r., 11,5 proc. w 2007 r. i 13,4 proc. w 2009
r.,aw ESS w 2006 r. — 15,9 proc. — ponad czterokrotnie mniej niz w Danii i Norwegii, ktore
w ostatnim rankingu jakosci zycia zajety wsrdd 179 panstw odpowiednio 2 i 13 miejsce”
(tamze: 271-272). Przypomnijmy, ze oba panstwa skandynawskie, wedtug réznych indekséw
korupcji, s uwazane za jedne z najmniej skorumpowanych na Swiecie.

W swietle wielu innych ujeé, w tym TWP jest to trafne podejscie. Czapinski jednak w
swoich analizach nie bierze pod uwage wptywu korupcji na poziom kapitatu spotecznego.
Korupcja wspottworzy formy kapitatu spotecznego, ktére okreslane sg mianem brudnego,
perwersyjnego lub ekskluzywnego (zob. Rubio 1997) — obejmujgcego grupy lub srodowiska o
zamknietym albo dos¢ scisle kontrolowanym dostepie. Powstajg obszary enklawowe
cechujace sie znacznie wyzszym od otoczenia spotecznego poziomem wewnetrznego
zaufania, ktére, w sposdb mniej lub bardziej zorganizowany, pasozytujg na zasobach
publicznych (instytucjonalizujg rézne formy tzw. jazdy na gape). Te formy kapitatu
spotecznego sg typowe dla sieci klientelistycznych, ze swej natury nieformalnych, ktére
potrafig dokonywac dystrybucji istotnych zasobdéw z pominieciem oficjalnie obowigzujgcych
procedur (np. przy zamowieniach publicznych).

Dlatego tez strategie od/budowy i pomnazania kapitatu spotecznego (bez czego
potencjat rozwojowy kraju bedzie w istotnych aspektach zablokowany) muszg obejmowac
wprowadzenie przemyslanych polityk antykorupcyjnych jako strukturalnie osadzonego
elementu polityk publicznych (por. Hausner 2008).

Aktualny stan wiedzy z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych uprawnia do
mowienia o istotnym pozytywnym wptywie wysokiego poziomu zaufania na rozwdj
gospodarczy. Podobnie jak w przypadku kosztéw korupcji, tak samo doktadna wartos¢
kosztow braku zaufania jest problematyczna. Jednakze panuje zgoda co do tego, ze wysoki
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poziom zaufania w spoteczenstwie wptywa hamujgco na korupcje co razem przektada sie na
efektywnos¢ funkcjonowania instytuciji.
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Podsumowanie i rekomendacje

Istotnym problemem w badaniu kosztdw zachowan korupcyjnych jest m.in. brak dostepnosci
kompletnych i wiarygodnych danych na temat zjawiska. W opracowaniu ,,Stan korupcji w
Polsce...” (2009: 42, por. Bzymek 2010: 13) sformutowano w podsumowaniu teze, ze brakuje
zunifikowanego systemu gromadzenia informacji o korupcji w Polsce. Ze wzgledu na cele
niniejszego zadania znikome znaczenie prezentujg dane o wartosci nienaleznych korzysci
pochodzace ze statystyk kryminalnych. Mimo stosunkowo duzej wiarygodnos$ci czgstkowej sg
one niereprezentatywne, gdyz odzwierciedlajg one znikomg czes¢ niektérych tylko
nielegalnych zachowan. Juz sam fakt, ze korupcja zostata wykryta, $wiadczy o nizszej
kompetencji przestepczej sprawcow, czyli w danej prébie najprawdopodobniej brakowaé
bedzie szczegdlnie istotnych strukturalnie przypadkdéw grand corruption.

Jesli wiedza o kosztach korupcji potrzebna jest do uprawomocnienia polityki
antykorupcyjnej, to taka funkcje ideologiczng mogg petni¢ oszacowania ilosciowe kosztéw
korupcji publikowane w ratingach miedzynarodowych instytucji finansowych. Jednakze,
koszty korupcji mierzone ekonometrycznie, jesli traktowane dostownie, majg sens wyfgcznie
w miedzynarodowym ujeciu poréwnawczym.

Przeprowadzona analiza sugeruje, ze catoksztatt kosztow sktadajgcych sie na
zachowania korupcyjne pozostaje nieznany. Mozna jednakze, bazujgc na modelu
teoretycznym, analitycznie wyodrebni¢ niektére typy kosztéw, ktdre sg mozliwe do
oszacowania. W odniesieniu do opracowanej we wstepie typologii kosztow korupcji
nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

- badania sondazowe na reprezentatywnych prébach oraz analizy kosztéw korupcji
ponoszonych przez poszczegdlne branze lub grupy umozliwiajg oszacowanie kosztéw
korupcji typu nr 1.

- koszty korupcji typu 2. i 3., czyli ponoszone przez korumpowanych pozostajg w
najwiekszym stopniu nie znane ze wzgledu na brak wystarczajgcej liczby wiarygodnych
danych na temat zachowan funkcjonariuszy angazujacych sie w korupcje. Pionierskie
znaczenie dla rozpoznania tej kwestii majg rozwijane w ostatnich latach teorie
funkcjonowania instytucji nieformalnych (Efendic, Pugh i Adnet 2011; Helmke i Levitsky
2004; Meyer, red. 2008; de Soysa i Jitting 2006; Waldstrgm 2001; Winiecki 2000).

- wspodtczesny namyst teoretyczny kaze sadzié, ze gtéwnym kosztem korupcji
ponoszonym przez spoteczenstwo jest koszt nr 4. Jego ilosciowy wymiar w pewnym
przyblizeniu pozwalajg okresla¢ narzedzia ekonometryczne, jednakze dajg one zbyt rozbiezne
wyniki aby mdéc prawomocnie stwierdzaé doktadniejszy, wymierny charakter tychze strat.
Dlatego bardziej zasadne metodologicznie jest szacowanie powodowanych przez korupcje
strat o charakterze jakosciowym, takich jak analizowana w opracowaniu nadmierna
Smiertelno$¢ na drogach czy niska jakos¢ prawa. To takze istotne choé niewymierne koszty
korupcji typu nr 4.
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- szacowanie kosztéw nr 5. jest domeng instytucji kontrolnych panstwa takich jak np.
Najwyzsza Izba Kontroli czy Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jednakze koszty te ograniczajg
sie do poszczegdlnych przypadkdw korupcji w zwigzku z czym trudno jest ekstrapolowac je
na catg populacje naduzyé. W zwigzku z tym koszty typu nr 5 takze w catosci pozostajg nie
znane.

- koszty typu 6. mogg by¢ szacowane zaréwno iloSciowo jak i jakosciowo. Moga tu by¢
wykorzystywane reprezentatywne badania socjologiczne (np. Czapiniski 2009) jak i studia
przypadkdéw.

- nakfady na dziatalnos¢ antykorupcyjng instytucji panstwa (koszt nr 7) sg najtatwiejsze
do oszacowania gdyz okresla jest suma wydatkéow budzetowych poniesiona przez
poszczegdlne podmioty. Jednakze nalezy je takze traktowad jako swoistg inwestycje. Jesli
koszt funkcjonowania instytucji antykorupcyjnej nie zostatby poniesiony, straty spoteczne i
ekonomiczne mogtyby byc jeszcze wieksze.

Rekomendacje praktyczne

Do czasu ustabilizowania sie na gruncie miedzynarodowych badan poréwnawczych
wystandaryzowanej metody pomiaru kosztéw nielegalnych wymian dla catej gospodarki,
rekomendujemy poprzestanie na analizowaniu, na potrzeby polityki antykorupcyjnej,
kosztéw ograniczonych dla poszczegdlnych branz, sektoréw czy grup.

Sondaze na probach reprezentatywnych sg stosowanym na swiecie narzedziem
pomocniczym stuzgcym do zdobywania danych pomocniczych w celu opracowywania polityki
antykorupcyjnej. Ewentualne wykorzystanie tej metody do szacowania niektérych kosztéw
tapownictwa moze by¢ wykorzystane np. do celdéw ewaluacji skutecznosci polityki
antykorupcyjnej.

Poniewaz jednym ze strukturalnych warunkdéw sprzyjajgcych korupcji jest zjawisko
konfliktu intereséw (niekiedy swiadomie aranzowanego — zob. Wedel 2009), nalezy w
instytucjach publicznych wprowadzaé sprawdzone juz w wielu krajach sposoby zarzadzania
takimi konfliktami (zob. np. ,,Disclosure and management of conflict of interest for advisers”
2005).

W zwigzku z patologiami w procesie ustawodawczym rekomendujemy powotanie
niezaleznej instytucji kontrolujgcej jakos¢ uchwalanego prawa i wyposazenie jej w niezbedne
kompetencje.
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Rekomendacje badawcze

Wiekszos¢ badan empirycznych dotyczy prostych form petty corruption za$ wyzwaniem
badawczym jest analiza zjawisk grand corruption i state capture. Rekomendujemy
rozwazenie zaprojektowania badania analizujgcego te zjawiska w Polsce.

Rekomendujemy zanalizowanie zrédet i uwarunkowan oddziatywania najbardziej
wptywowych grup interesu na proces ustawodawczy w naszym kraju. Szczegdlng uwage
nalezatoby skierowaé na zagadnienia zasobdéw dzieki ktorym grupy sg w stanie wptywac na
regulacje w celu wspierania lub obrony wtasnych intereséw.

Nalezy wypracowac i zastosowac heurystyki rozpoznawania konfliktu intereséw,
zwiaszcza natury strukturalnej (zob. Zybertowicz 2011) jako narzedzie identyfikacji tych sfer
zycia instytucjonalnego gdzie moze wystepowaé koncentracja szczegdlnie wysokich
spotecznych kosztow korupcji.

Rekomendujemy podjecie préby pozyskania do celdw badawczych szczegdétowych
danych o przestepstwach i o przestepcach korupcyjnych bedgcych w posiadaniu witasciwych
instytucji panstwa (Bzymek 2010: 6). Rekomendujemy przeprowadzenie szerzej zakrojonego
badania kryminologicznego, obejmujgcego swym zasiegiem cate minione 20-lecie,
uwzgledniajgcego takze postepowania nie zakoriczone orzeczeniem sgdu (Bil 2011: 25).

Rekomendujemy zbadanie uwarunkowan zachowan politykdéw i innych urzednikéw
panstwowych angazujgcych sie w korupcyjne wymiany. Socjologiczne i ekonomiczne teorie
dziatania instytucji nieformalnych umozliwiajg konceptualizowanie takich zjawisk i ich analize
w zdyscyplinowany analitycznie sposéb.
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ogdlnej teorii spoteczeristwa (FNP 2004) i wspdtautor Zagubiona rzeczywistosé. O spotecznej
konstrukcji obszaru niewiedzy (wspdlnie z Danielem Wicentym - Oficyna Naukowa 2005).
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