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Realizowane zadanie jest cze$Scia Projektu rozwojowego ,,Przeciwdziatanie i
zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu w warunkach bezpiecznego,
przyspieszonego 1 zrdéwnowazonego rozwoju spoteczno — gospodarczego”, stanowiacego
zatacznik nr 1A do umowy 0040/R/T00/2009/07 z dnia 10 lipca 2009 roku.

Celem zadania jest wskazanie obszaru, skali przestgpstw oraz mechanizmow
korupcyjnych majacych miejsce w zyciu publicznym 1 gospodarczym jak tez przedstawienie

ewentualnych kierunkow ewaluacji tego zjawiska.

OBSZARY KORUPCJI

Majac na uwadze konieczno$¢ okreslenia kierunkow realizacji zatozonych celow
nalezy dokona¢ choéby proby zdefiniowania problemu. W dostgpnych opracowaniach
definicja korupcji ujmowana jest roznie (zaleznie od okolicznosci 1 podmiotéw
uczestniczacych w tym procederze), jednakze cecha charakterystyczng omawianego zjawiska
jest pewnego rodzaju uzaleznienie wykonania lub zaniechania przedsigbranego dziatania
przez aktorow zachowan korupcyjnych.

Na potrzebe niniejszych rozwazan postuzono si¢ definicja korupcji zaproponowana
przez organizacje Transparency Inetrnational’, ktora uzyskata brzmienie: ,Korupcja jest
naduzyciem powierzone] wladzy dla uzyskania prywatnej korzysci”. T¢ dos¢ skapa, ale
wymownga definicj¢ nalezy uzupehic¢ stwierdzeniem, iz korupcja jest patologia, czynem
zagrozonym, polegajacym na wykorzystaniu zajmowanego stanowiska lub funkcji dla
osiagnigcia korzysci prywatnych dla siebie lub powiazanej ze sprawca grupy osob.

Wedle stanowiska organizacji, korupcja wywiera zgubne skutki ekonomiczne i spoteczne
poniewaz:
e skazuje miliony ludzi na Zzycie w ubostwie;

e szkodzi demokracji i rzadom prawa;

! Transparency International Polska - jest samodzielnym stowarzyszeniem, akredytowanym jako polski oddziat
Transparency Interantional, ktora rozpoczgla swa dzialalnos¢ w 1998 roku. Celem dzialania organizacji jest
podejmowanie dziatan majacych na celu eliminacj¢ korupcji zardwno z zycia publicznego jak i gospodarczego
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e utrudnia funkcjonowanie handlu krajowego i migdzynarodowego;

e zagraza sprawnej administracji i etyce w sektorze prywatnym;

e mnozy kryzysy spoteczne, ekonomiczne i polityczne;

e zagraza bezpieczenstwu narodowemu i mi¢dzynarodowemu;

e spowalnia rozwoj spoteczny i ekonomiczny;

e przyczynia si¢ do nieodpowiedniego eksploatowania wyrobow naturalnych.

Zdaniem Transparency International najbardziej zagrozonymi obszarami zycia
publicznego sa te sektory, w ktorych wykorzystywane sa pieniadze budzetowe, a wigc
majatek o duzej wartosci materialnej. Do obszardw narazonych na korupcj¢ TI zalicza:

e oSwiatg;

e ochrone zdrowia;

e pomoc spoteczna;

e zamoéwienia publiczne;
o samorzqdyz.

Podobny obszar zagrozen korupcja wskazany zostat w raporcie przygotowanym
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne ,,Mapa Korupcji. Stan korupcji na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez shuzby i organy panstwowe za lata 2004 — 2009.” W
niniejszym opracowaniu wyodrgbniono nastgpujace obszary zycia publicznego zagrozone
kompcjaf:

e administracja panstwowa i samorzadowa;

e stuzba zdrowia i farmacja;

e o$wiata 1 szkolnictwo wyzsze;

e administracja celna i administracja skarbowa;
e instytucje wdrazajace programy unijne;

e organy $Scigania i wymiaru sprawiedliwosci;
e sektor gospodarczy®.

Obszary zagrozone korupcja wskazane zostaty rowniez przez Centrum Badania
Opinii SpolecznejS, wedtug ktorego omawiana przestgpczos¢ wystegpuje przede wszystkim:

e wsrdd politykow i dziataczy partyjnych;

2 http://www.transparency.pl/ti/definicje_korupcji/definicja_korupcji_wedle_TI [12.10.2010 r.]

® Dane dotyczace obszaréw zagrozenia korupcja pochodza z rozpoznania posiadanego przez ABW, CBA, stuzby
podlegte MSWiA (m. in. Policja oraz Straz Graniczna).

* Dane z raportu sporzadzonego przez CBA ,Mapa Korupcji. Stan korupcji na podstawie danych statystycznych
przekazanych przez shuzby i organy panstwowe za lata 2004 — 2009.”

> Fundacja CBOS jest wyspecjalizowanym o$rodkiem prowadzacym reprezentatywne dla spoleczenstwa
polskiego badania sondazowe, dotyczace opinii na temat wszystkich waznych probleméw spoteczno —
politycznych i gospodarczych.
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e w stluzbie zdrowia;

e w urzedach gminnych, powiatowych i wojewdodzkich;
e w sadach i prokuraturze;

e w urzedach centralnych i ministerstwach;

e W Policji;

e w firmach panstwowych;

e w firmach prywatnych;

e w szkolnictwie i nauce;

e w bankach®.

Innym zrédtem okreslajacym obszary zagrozone korupcja jest wynik badania TNS
Osrodek Badania Opinii Publicznej’, wedtug ktérego wskazano $rodowiska pracownicze
narazone na zachowania korupcyjne:

o lekarze;

e sedziowie sportowi;

¢ policjanci;

e urzednicy gminni;

e postowie;

e urzednicy powiatowi;

e urzednicy urzedow wojewodzkich;

e urzednicy ministerstw i urzedow centralnych;
e prokuratorzy;

e sedziowie;

e pracownicy urzedow skarbowychg.

Nastgpnym Zrédlem obrazujacym obszary zagrozone przestgpczoscia korupeyjna jest
,Barometr Korupcji”, ktory jest sondazem wykonanym na zlecenie Fundacji im. Stefana
Batorego. Wedtug niniejszego badania ankietowani Polacy wyodrebnili ponizsze obszary
wystepowania korupcji:

e shluzba zdrowia politycy;

e partie polityczne;

® Dane na podstawie badania CBOS przeprowadzonego w dniach 8-19 kwietnia 2010 roku na grupie 1056 os6b.
" TNS OBOP jest instytutem badania opinii spotecznej w Polsce. Od 1998 roku nalezy do migdzynarodowej
grupy badawczej TNS, ktéra jest jedna z najwiekszych organizacji zajmujacych si¢ komunikacja marketingowa
na §wiecie.

® Dane uzyskane na podstawie badania NTS OBOP przeprowadzonego w dniach 8-14 kwietnia 2010 roku na
grupie 1000 os6b.



e urzednicy panstwowi,

e sady, prokuratura;

e policja;

e urzednicy samorzadowi;
e firmy panstwowe;

o firmy prywatne;

e szkolnictwo i nauka;

e banki®.

Przedmiotem przedstawionych powyzej badan bylo m. in. wskazanie obszaréw
spotecznych szczeg6lnie zagrozonych korupcja. Dokonujac analizy zebranych danych odnosi
si¢ wrazenie, iz wskazane w badaniach obszary sa wspolna cecha wszystkich zestawien.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z wynikami sondazy, poniewaz wskazane obszary sa tymi, ktore
angazuja w zakresie swoich kompetencji $srodki publiczne.

Nieodzownym wydaje si¢ wigc proba znalezienia wspolnych obszaréw zagrozen
bedacych wypadkowa przedstawionych badan. W tym celu dokonano zestawienia
tabelarycznego, w ktorym umieszczono obszary zagrozenia oraz zrddta wskazujace wlasciwe
obszary zagrozenia. Trudno$cia wykonania zestawienia byly zastosowane przez osrodki
badawcze okreslenia, ktore wielokrotnie wskazujac ten sam obszar nazywaty go w odmienny
sposob. Przyktadem takim moze by¢ sektor gospodarczy, ktory pochiania inne wymienione
obszary nazwane korupcja w firmach panstwowych oraz w firmach prywatnych. W tym
przypadku zastosowano kryterium szerszego pojmowania problemu, traktujac wymienione
obszary jako sektor gospodarczy.

Dodatkowa trudnoscia jest z jednej strony zbyt bogate, a z drugiej zbyt skromne
okreslenie danego sektora, gdzie np. okreSlenie obszaru ,,policja” z pewno$cia wypehia
obszar organdow $cigania, a z drugiej strony organem S$cigania jest rowniez urzad
prokuratorski, ktéry w niniejszym zestawieniu potraktowano jako odrgbne kryterium.
Okreslenie organdéw $cigania zarezerwowano instytucji Policji lub innym organom
wykonujacym ustawowe czynnos$ci polegajace $ciganiu sprawcow przestepstw.

W przedmiotowym zestawieniu pojawiaja si¢ roOwniez okreslenia obszardéw, ktore

wymienione zostaty tylko przez jeden osrodek badawczy.

% Raport z Badan, Barometr Korupcji 2007, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008, s.4.



Fundacja im. Stefana
Program CBA Transparency CBOS TNS OBOP Batorego
»Mapa Korupcji” | International »Barometr Korupcji”
OSWIATA X X X X
SLUZBA X X X X X
ZDROWIA
INSTYTUCJE X X X X X
SAMORZADOWE
ADMINISTARCIA X X X X
PANSTWOWA
ORGANY X X X
SCIGANIA
POLITYCY X X
PARTIE X X X
POLITYCZNE
SADOWNICTWO X X
PROKURATURA X X
FIRMY X X X
PANSTWOWE
FIRMY X X X
PRYWATNE
BANKI X X
KORUPCJA W X
SPORCIE
MEDIA X

Na podstawie analizy tabelarycznego zestawienia dokonano ostatecznego wskazania
obszarow narazonych na zachowania korupcyjne, ktorymi sa:
urzedy samorzadowe;
stuzba zdrowia;
urzedy administracji panstwowej;

oswiata;

1

2

3

4

5. organy $cigania;
6. partie polityczne;
7. firmy panstwowe;
8. firmy prywatne;
9

sadownictwo;




10. politycy;

11. prokuratury;

12. banki;

13. korupcja w sporcie;
14. media;

Uzupelieniem, a zarazem potwierdzeniem wypracowanej analizy obszarow
wystgpowania korupcji sa dane statystyczne przekazane przez Krajowe Centrum Informacji
Kryminalnej'®, ktore obejmuja przestepstwa korupcyjne zarejestrowane przez Policje,
Prokurature, Straz Graniczna, Zandarmerie Wojskowa oraz Centralne Biuro antykorupcyjne
w latach 2004-2009. Z niniejszego zestawienia wynika, iz w wymienionych latach dokonano
tacznie 41 265 rejestracji kryminalnych przestepstw korupcyjnych, wsrdéd ktorych:

e 13286 stanowia czyny okreslone w art. 228 kk.;

e 16 202 sa przestgpstwami wypelniajacymi znamiona art. 229 kk.,
e 6272 saprzestepstwami z art. 231§ 2 kk.;

e 3135to czyny z art. 230 Kk.;

e 902 rejestracje dotycza art. 296b kk.;

e 802 notowania odnosza si¢ do art. 230a kk.;

e 509 stanowia czyny art. 296a kk.;

Wskazany powyzej wynik jednoznacznie wskazuje, iz w latach objgtych
zestawieniem przewazajaca ilos¢ rejestracji dotyczy czyndéw wypehiajacych znamiona art.
228 kk. oraz art. 229 kk. Przestgpstwa wymienione w tych artykutach sa tzw. przestgpstwami
urz¢dniczymi polegajacymi na przyjeciu lub wreczeniu korzysSci majatkowej. Wymienione
czyny popelnione moga by¢ przez i wobec osoby begdacej funkcjonariuszem badZ osobeg
pelniaca funkcje¢ publiczna. Tak wiec umiejscowienie obszaru urzgdow samorzadowych,
stuzby zdrowia oraz urzgdow administracji panstwowej na czotowych miejscach zestawienia
ilustrujacego obszary spoteczne narazone na praktyki korupcyjne, wydaje si¢ byc¢
uzasadnione. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz czyny ujgte w art. 228 1 229 kk. nie dotycza
tylko 1 wylacznie pracownikow szeroko pojgtej administracja ale takze policjantow,
funkcjonariuszy Strazy Granicznej czy nauczycieli. Positkujac si¢ danymi przekazanymi

przez organy $cigania do KCIK (umieszczonymi juz w omawianym raporcie CBA ,,Mapa

1% Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK) jest komorka organizacyjna Komendy Gtownej Policji,
ktéra wykonuje zadania w zakresie gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji kryminalnych
bgdacych przedmiotem rejestracji w obszarze: przestgpstw, ich sprawcow oraz przedmiotéw, podmiotow i
rachunkow majacych zwiazek z przestgpstwem.



Korupcji”) mozna stwierdzié, iz procent przestepstw dokonanych przez wymienione grupy
zawodowe jest o wiele mniejszy niz czyny zarzucane urz¢dnikom samorzadowym oraz
administracji panstwowej'.

Korupcja w obszarze administracji rzadowej 1 samorzadowej zwiazana jest z
zakresem przyznanej kompetencji urzedniczej. Podmiotami przest¢pstwa korupcji biernej
czyli sprzedajnosci moga by¢ urzednicy okreslonego organu, a sprawcami przestepstwa
czynnej korupcji, czyli przekupstwa moze by¢ kazdy uczestnik zycia publicznego, ktéry
zainteresowany jest zalatwieniem sprawy. W omawianym obszarze korupcji istnieje szeroki
wachlarz mozliwosci popetienia czynow korupcyjnych. Urzedy administracji panstwowej
(zarébwno szczebla centralnego jak i samorzadowego) sa podmiotami majacymi wptyw na
ksztattowanie polityki gospodarczo-ekonomicznej regionu. To w tych urzedach wydawane sg
pozwolenia, koncesje, decyzje, przydzialy przez urzednikéw, ktérzy wyposazeni sa w
mozliwo$¢ podejmowania przedmiotowych rozstrzygnig¢. W zakresie wskazanych
rozstrzygnie¢ dochodzi do korupcyjnych sytuacji, ktore wywolywane sa zaré6wno przez
petentow jak i1 przez urzednikow.

Inng forma korupcji w sektorze administracji jest prowadzenie przez podmioty
samorzadowe dziatalno$ci gospodarczej poza strefa uzytecznosci publicznej, z naruszeniem
ustawowych ograniczen. Zachowania takie (oprocz korupcji) prowadza do stosowania
praktyk monopolistycznych, zagrozenia wolnosci gospodarczej oraz zasad uczciwej
konkurencji'?.

Naduzycia w stuzbie zdrowia sa tym rodzajem korupcji, ktory wywotuje w
spoleczenstwie pogardg, z powodu postrzegania wymienionej instytucji, jako podmiotu
powotanego do ratowania zdrowia 1 zycia ludzkiego. Korupcja w stuzbie zdrowia to nie tylko
tapéwkarstwo personelu, ale takze naduzycia w rozstrzyganiu zamowien publicznych.

Korupcja personelu medycznego sprowadza si¢ przede wszystkim do zadania ale i
takze przyjmowania korzysci m.in. za: przyjmowanie pacjentOw na oddziaty szpitalne poza
kolejnoscia, wykonywanie zabiegoéw leczniczych oraz kierowanie na rehabilitacje.

Nieprawidtowosci w sektorze stuzbie zdrowia zachodza w wielu placowkach i
zaktadach, do ktorych naleza m.in. szpitale kliniczne oraz zaktady opiekunczo-lecznicze.

Praktyki korupcyjne mogace mie¢ miejsce w szpitalach klinicznych oparte sa o
organizacje badan Klinicznych, przeprowadzanych w tych podmiotach na zlecenie
prywatnych firm, glownie farmaceutycznych. W szpitalach dochodzi do naruszenia procedur

w zakresie zakupOw sprzg¢tu medycznego oraz lekow. Podejmowane przez instytucje

! Dane z raportu sporzadzonego przez CBA ,,Mapa Korupcji, op. cit.
12 www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-spolkach-komunalnych.html [11.11.2010].
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kontrolne (NIK) dziatania wskazuja na niepokojaca zalezno$¢ migdzy udziatem lekarzy w
dochodowych dziataniach klinicznych, wyjazdach zagranicznych oraz konferencjach, ktorych
koszty ponosza firmy prywatne, a ktore to w dalszej kolejnosci sa wykonawcami zadan
przydzielonych przez szpitale, w ramach zamowien publicznych. Kolejnymi
nieprawidlowo$ciami sa wskazania uwidaczniajace brak skutecznego nadzoru i peinej
sprawozdawczo$ci w zakresie sponsorowanych badan klinicznych®™.

Korupcja w obszarze ochrony zdrowia obejmuje rowniez wystawianie fikcyjnych
zaswiadczen lekarskich, na podstawie ktorych osoby pozbawione prawomocnym wyrokiem
Sadu nie odbywaja kar pozbawienia wolnosci z powodu stanu zdrowia, jak tez zaswiadczenia
takie wykorzystywane sa w procederze wytudzania §wiadczen rentowych.

Korupcja w obszarze o$wiaty kojarzona jest przede wszystkim jako przyjmowanie
korzy$ci majatkowych przez nauczycieli réznego szczebla, w zamian za wystawienie
satysfakcjonujacych ocen i zaliczen. Korupcja to takze tapownictwo bedace wynikiem przyjeé
na studia, czy akceptacja proponowanych tematow badawczych. Podobnie jak w innych
sektorach dziatalno$ci publicznej, korupcja w kregach oswiaty dotyka problemu zamowien
publicznych, w ramach ktorych szkoly wypetniaja swoje ustawowe prawa i obowiazki.

Organy $cigania sa obszarem spolecznym, ktory podobnie jak sluzba zdrowia,
zamdwienia publiczne oraz administracja panstwowa, szczegdlnie narazone sa na zagrozenia
jakie niesie za soba korupcja. Czyny korupcyjne dotycza przede wszystkim spraw, ktorych
nastepstwem sa dotkliwe sankcje skierowane wobec sprawcy czynu karalnego. Korzysci
majatkowe wregczane s przede wszystkim w celu: uniknigcia nalozenia mandatu karnego,
odstapienia od czynno$ci administracyjnych, operacyjnych i procesowych oraz w zamian za
informowanie grup przestgpczych o dzialaniach organow $cigania. Korupcja w organach
Scigania dotyczy roéwniez udzielania kontraktow zwiazanych z realizacja zamowien
publicznych.

Korupcja majaca miejsce w kregach politykéw 1 partii politycznych zwigzana jest
przede wszystkim z finansowaniem partii politycznych, finansowaniem kampanii wyborczych
oraz procesem stanowienia prawa. Gloéwnym zarzutem korupcyjnym stawianym politykom
jest uprawianie tzw. dzikiego lobbingu, ktéry wiaze si¢ z procedurami §wiadczacymi za
brakiem transparentno$ci w tworzeniu prawa. Politycy widziani sa takze jako podmioty
biorace udzial w tzw. klasycznej formie korupcji czyli tapdéwkarstwie oraz nepotyzmie.
Nastegpna forma korupcji sklasyfikowana w polskim kodeksie karnym jest korupcja wyborcza,

ktora polega na przekupstwie wyborczym.

3 www.nik.gov.pl/nik-o-korupcji/nik-0-mechanizmach-korupcjogennych-w-szpitalach [11.11.2010].
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Korupcja w mediach identyfikowana jest z podejmowaniem dziatan, polegajacych na
wywieraniu wplywu na dziennikarzy, w ramach ktorego przedstawiciele mediow nie ujawnia
afer korupcyjnych w $§wiecie polityki 1 ludzi wladzy. Omawiana przestgpczos¢ dotyczy
rowniez przypadkow przekupstwa przedstawicieli mediow, ktorzy po otrzymaniu nienaleznej
korzysci sktonni sa przemilcze¢ ,,wrazliwy” temat lub podjac si¢ napisania tekstu o wybrane;j
firmie. Dziennikarzami szczegdlnie podatnymi na korupcje sa przedstawiciele mediow

zajmujacy si¢ motoryzacja, farmaceutykami oraz towarami szybko zbywalnymi',

SKALA KORUPCJI

Podejmujac si¢ proby wskazania skali korupcji nalezy dazy¢ do przedstawienia
obiektywnej oceny problemu, co jest przedsigwzigciem niezmiernie trudnym, a nawet
nieobliczalnym.

Materiat zrodlowy, ktérym postuzono si¢ sporzadzajac przedmiotowe zadanie nalezy
podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszym obszarem sa badania i sondaze okre$lajace percepcje
spoteczna korupcji, a drugim sa dane przekazywane przez organy S$cigania zwalczajace tego
typu przestqpczos’c’.15

Rozpatrujac mierniki korupcji bedace wynikiem danych przekazywanych przez
instytucje zwalczajace korupcj¢ dysponujemy wiedza odnoszaca si¢ tylko do popetlionych
czynow przestgpczych. W tym przypadku wynik rankingu nie przewiduje rzeczywistej skali
zagrozenia korupcja z powodu tzw. ,,czarnej liczby przestepstw”, czyli czyndéw ktore zostaty
popetnione ale nie staty si¢ przedmiotem dochodzenia organdéw $cigania. Z tego tez powodu
owe rankingi uwidaczniaja tylko statystyke przedstawiona przez wymienione instytucje.
Tozsamy poglad wystepuje w literaturze przedmiotu. Grzegorz Makowski w rozprawie pt.
,Korupcja jako problem spoteczny”, przedstawit stanowisko dr. Johana Grafa Lambsdorffa™®
(wypowiedz z 1996 r.), Swiadczace o niemozliwosci obiektywnego zbadania zjawiska
korupcji postugujac si¢ tzw. ,,twardymi danymi” przekazywanymi np. przez policjg czy sady.
Zdaniem Lambsdorffa ocenianie kraju na podstawie rankingu wykrywalnos$ci jest bledem,
poniewaz wspomniany wskaznik wykrywalno$ci daje falszywy obraz rzeczywistosci. To, ze

w danym kraju wystepuje duzy wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw korupcyjnych nie

M. Zaborski, Zagrozenie korupcja w mediach, [w:] Korupcja. Oblicza, uwarunkowania i przeciwdziatanie,
Wyd. Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 2006, s. 167-168.
W tym przypadku nalezy si¢ odnies¢ do danych przekazywanych m. in. przez CBA, ABW, Policje, SG oraz
ZW.
' Dr Johann Graf Lambsdorff- ekonomista z uniwersytetu w Gottingen, tworca Indeksu Percepcji Korupcii.
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przesadza, iz wystgpuje tam wielka skala korupcji, a nawet wigcej, swiadczy¢ to moze o
doskonatej sprawnos$ci walki z korupcja.

Oceniajac  wyniki badan sondazowych stanowiacych podstawe do wskazan
rzeczywiste] skali korupcji spotyka si¢ zarzut, iz sa one efektem wypowiedzi ludzi
reprezentujacych migdzynarodowe korporacje oraz instytucje wplywajace na zycie
gospodarcze i spotecznego, ktére jednak nie przedstawiaja rzeczywistej percepcji korupcji
(spostrzezenia dotycza m. in. badania CPI)*".

Podobne zarzuty przedstawi¢ mozna badaniom przeprowadzanym na reprezentatywnej
grupie osob (np. badania TNS OBOP czy CBOS). W tym przypadku odpowiedzi dotyczace
skali korupcji moga by¢ kreowane w wyniku prowadzanych akcji antykorupcyjnych czy tez
propagowanych projektow rzadowych, ktére u respondentow wywotuja przeswiadczenie o
nagminnym wystgpowaniu zachowan korupcyjnych. Nastgpnym elementem mogacym mieé
wpltyw na odpowiedz ankietowanych sa przekazy medialne, dotyczace realizacji spraw
korupcyjnych.

Przystepujac zatem do proby wskazania skali korupcji w Polsce dokonano prezentacji
wybranych badan sondazowych (o zasiggu migdzynarodowym jakim jest badanie CPI i GCR
jak i o zasiggu regionalnym - Barometr Korupcji, badanie CBOS, TNS OBOP) oraz
odniesiono si¢ do danych przekazanych przez organy $cigania. Prébe syntetycznej
odpowiedzi wskazujacej skale¢ korupcji w Polsce oparto na korealcji migdzy danymi
»migkkimi” (bedacymi wynikiem badan sondazowych), a wspomnianymi wcze$niej
wskaznikami ,,twardymi”. Podejmujac si¢ skonstruowania tego typu zestawienia kierowano

si¢ przekonaniem, iz jest to obiektywny wskaznik dla ukazania skali korupcji w Polsce.

Indeks Percepcji Korupcji (CPI)

Fundacja Transparency International jest autorem projektu ,Indeks Percepcji
Korupcji” CPI, ktore jest badaniem skonstruowanym na wzor indeksow ekonomicznychls.
Indeks oparty jest na wskaznikach pochodzacych z innych badan i indeksow, tj. Global
Competitiveness Report (Swiatowe Forum Gospodarcze), Business Environment and
Enterprise Performance Survey (Bank Swiatowy) oraz Opacity Index (firma audytorska
PricewatehrhouseCoopers), realizowanych na calym Swiecie. CPI nie sumuje ogoélnych

wynikéw indeksu, a jedynie bierze pod uwage niektére z pytan umieszczonych w

7 G. Makowski, Korupcja jako problem spoteczny, Wyd. Trio, Warszawa 2008, s. 38.
'8 Protoplasta CPI bylo badanie prowadzone przez migdzynarodowa organizacje Business International (BI),
ktorego celem byta analiza poziomu ryzyka inwestycyjnego, gdzie jedna ze zmiennych wartosci byta korupcja.
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analizowanych badaniach®. Udzial danego panstwa w badaniu uwarunkowany jest od
przeprowadzenia na jedno terenie trzech roznych badan oraz posiadanie danych z
przynajmniej jednego ogolnokrajowego badania przeprowadzonego na reprezentatywnej
grupie mieszkancow, ktoérych pytano o korupchzo.

Indeks porzadkuje kraje biorac pod uwage stopien percepcji korupcji wsrod
urzednikow publicznych oraz politykéw. Skala postrzeganej korupcji mierzona jest na
dziesigciopunktowej skali. Zgodnie z zalozonymi kryteriami, im wskaznik jest blizszy
wartosci dziesie¢, tym wigksza przejrzysto§¢ 1 znikoma korupcja. Wskazanie wartosci
zblizonej zeru, daje uzasadnione przypuszczenie, iz skala korupcji jest znaczaca. W badaniu
przeprowadzonym w 2009 roku pierwsze miejsce w rankingu przypisano Nowej Zelandii,
ktora osiagnegta wynik 9,4 pkt. Innymi panstwami cechujacymi si¢ przejrzystoscia oraz
wystgpujaca znikoma korupcja byly Dania (9,3), Singapur 1 Szwecja (9,2). Najgorzej] w
rankingu oceniona zostata Somalia (1,1), Afganistan (1,3), Myanmar (1,4) oraz sudan i Irak
1,5. Polska z wynikiem 5,0 pkt. Znalazta si¢ na 49 pozycji.

Wskazujac percepcj¢ korupcji w Polsce nalezy wspomnie¢, iz uzyskany w 2009 wynik
jest najlepszy od 2003 roku, kiedy 6wczesne badania przyniosty naszemu krajowi 64 miejsce.

Polska uwzgledniana jest w badaniu od 1996 roku 1 wtedy sklasyfikowana zostata na
24 miejscu, rok pdzniej zajeta 29 pozycje. Nastgpne lata przyniosty Polsce spadek, ktory
notowany byl do wspomnianego 2003 roku®’.

W dniu 26 pazdziernika 2010 roku opublikowano wynik rankingu CPI, ktory
przeprowadzony zostal w 178 panstwach. Podobnie jak w roku 2009 miano kraju najmniej
zagrozonego korupcja uzyskata Nowa Zelandia, ktora tym razem podzielila si¢ miejscem z
Dania i Singapurem. Panstwa te otrzymaty note 9,3 punktu w skali 10-punktowej. Wedle
rankingu panstwami postrzeganymi za najbardziej skorumpowanymi sa Somalia 1,1 pkt.,
Myanmarl,4 pkt. oraz Afganistan ze wskazaniem 1,4 pkt. Polska w niniejszym badaniu z
wynikiem 5,0 zajela 41 miejsce osiagajac wynik 5.3 punktu. W poréwnaniu z rokiem 2009
nasz kraj zyskat awans o 8 miejsc, co pozwolito na wyprzedzenie Wegier, 1 zajgcie 3 miejsca
wérod panstw postkomunistycznych, ustepujac Estonii i Stowenii®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz percepcja korupcji w Polsce na podstawie CPI

jest warto$cia optymistyczne malejaca.

¥ W 2005 roku do zbudowania CPI wykorzystano 16 zmiennych pochodzacych z réznych migdzynarodowych
sondazy realizowanych przez 13 instytucji i organizacji w 158 krajach na catym $§wiecie.

% G. Makowski, op. cit., s. 36.

?! Dane z raportu sporzadzonego przez CBA ,Mapa Korupcji, op. cit.

22 http://antykorupcja.edu.pl/index.php?mnu=12&id=4631 [14.11.2010].
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Globalny Barometr Korupcji (GCR)

Badanie Global Corruption Barometer (GCB) jest sondazem przeprowadzanym dla
Transparency International przez Instytut Gallupa, w ramach projektu Voice of the People
Survey. Prace Instytutu polegaja na prowadzeniu sondazu oraz na tlumaczeniu
kwestionariusza w kazdym badanym kraju. Dopuszczalnym jest takze, by przeprowadzenie
badania odbylo si¢ przez inne podmioty, ktérym zlecane jest przeprowadzenie sondazu. W
przypadku braku mozliwosci zlecenia przeprowadzenia badan w danym kraju innym
podmiotom, panstwo zostaje wykluczone z przedsiewzigcia. W sondazu wykorzystywany jest
kwestionariusz ztozony najczesciej z pigciu pytan. Respondentom zadawane sa pytania o:
sektor publiczny, ktory ich zdaniem jest najbardziej skorumpowany, ewaluacje zjawiska
korupcji w przysztosci oraz jak rzad w ich kraju walczy z korupcja. Pytania stawiane
badanym sa zarazem tytutami rozdzialdéw Barometru. Sondaz najczgSciej obejmuje okres
dwodch miesigcy. Do badania w kazdym kraju wybierana jest reprezentatywna grupa oséb. W
sondazu biora udzial osoby w wieku powyzej 15 lat. Badanie prowadzone jest poprzez
wykorzystanie kilku metod tj.: bezposrednia rozmowa, rozmowa telefoniczna, czy tez
wypelnienia kwestionariusza, bezposrednio lub przy uzyciu internetu. Uzyskane dane sa
porzadkowane wedlug przyjetego klucza. a nastgpnie sa poddawane analizom.

Badanie Globalnego Barometru Korupcji pozwala na wskazanie tendencji ksztattowanych na
przestrzeni lat.

Badanie wskazuje nadto osobiste doswiadczenia spoteczenstwa z korupcja. W 2009
roku sondaz przeprowadzono na podstawie opinii ponad 73 tysigcy respondentow w 69
krajach i terytoriach. Polska jest wymieniana w niniejszym rankingu od 2003 roku (od
pierwszej edycji).

W 2009 roku 4% Polakéw opowiedziato si¢ za wreczeniem tapowki, badz tez
wskazato, iz wie o udziale w takim procederze innej osoby z krggu rodziny. Omawiajac
wynik badania zauwazono, 1z wskazana liczba jest z pewnos$cia zanizona (poniewaz pytanie
stanowi kwestig¢ drazliwa). W tym przypadku Srednia panstw unijnych wyniosta 5%, a w skali
globalnej omawiany wskaznik ksztattowat si¢ na poziomie 13%.

Badanie zawierato pytanie o oceng zaangazowania rzadu w walke z korupcja. Polacy
w 43% uznali dziatania Rady Ministrow za nieskuteczne, a 21 % pozytywnie ocenito podjete
dziatania antykorupcyjne. Poroéwnujac uzyskane wyniki do rankingdw europejskich i

Swiatowych nalezy zaznaczy¢, iz posiadaja one podobne warto$ci. Ankietowani UE w 56%
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negatywnie ocenili prace rzadu, za§ 24% badanych wskazato na skuteczna walke rzadu z
korupcja.?®

W ramach badania GCR prowadzonego w 2009 roku respondentéw pytano roéwniez o
to:

- ktora instytucje¢ uwazasz za najbardziej skorumpowana,
- jak oceniasz sektor prywatny pod wzgledem stopnia skorumpowania;
- czy w ciagu ostatnich 2 miesi¢cy zadano od ciebie tapowki.

W odpowiedzi 53 proc. ankietowanych uznato sektor prywatny za skorumpowany.
Ponad polowa respondentéw wskazata, ze firmy uciekaja si¢ do tapoéwek, w celu wptywania
na polityke. Dla poréwnania w 2004 roku takiego zdania byto 45 % ankietowanych. Jedna
piata sposrod 69 badanych panstw i regiondow, takich jak Hongkong, Luksemburg czy
Szwajcaria, uznanyty sektor prywatny za najbardziej skorumpowany.

Ankietowani w 50% opowiedzieli sig, za uiszczeniem wigkszych kwot, by firmy byly wolne
od korupcji. Polska ujeta zostata wsrod 10 panstw, w ktorych ten odsetek byt najnizszy i

wynosit mniej niz 30 proc®.

Barometr Korupcji

Barometr Korupcji jest sondazem wykonywanym przez CBOS na zlecenie Fundacji
im. Stefana Batorego. Przeprowadzone badania polegaly m.in. na sondowaniu opinii
przedstawicieli roznych grup zawodowych na temat korupcji w Polsce. Grupami
zawodowymi, ktore zostaly poddane ankiecie byli przedsigbiorcy, postowie oraz
prokuratorzy. Sondaz pozwolit rowniez na okreslenie rankingu najwazniejszych problemow
spotecznych w Polsce®. Ponizej przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych w ramach

projektu Barometr Korupciji.

Barometr Korupcji 2006 r.

W lipcu 2006 roku w ramach Programu przeciw Korupcji przeprowadzono badania
sondazowe zatytulowane ,,Codzienne dos§wiadczenia korupcyjne Polakéw. Barometr Korupcji
2006". Realizacji przedsigwzigcia podjeto si¢ Centrum Badan Opinii Spotecznej na probie
dorostych Polakow (950 os6b). W ramach badania pytano respondentdw o najbardziej
skorumpowane dziedziny zycia spotecznego, jak tez o znaczenie korupcji wsrdd innych

problemow spotecznych. Sondaz ukierunkowany zostat na doglebne rozpoznanie codziennych

% Dane z raportu sporzadzonego przez CBA ,Mapa Korupcji, op. cit.
2 http://www.transparency, op. cit.[04.11.2010].
% Dane z raportu sporzadzonego przez CBA ,Mapa Korupcji, op. cit.
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doswiadczen korupcyjnych Polakow, ich czgstotliwos¢, miejsca i okoliczno$ci wystgpowania

oraz wysokos¢ i rodzaje wreczanych tapowek. Przedmiotem badan byto réwniez poroéwnanie

deklaracji dotyczacych zjawiska korupcji 1 wlasnych zachowan korupcyjnych z roku 2000 i

2006.

W raporcie podniesiono, iz w sondazach socjologicznych terminy badan sa
wyznacznikiem uzyskiwanych rezultatow i ich interpretacji, zwtaszcza w przypadku korupcji,
ktéra jest zjawiskiem budzacym spoteczne kontrowersje oraz stanowiacym przedmiot
dyskursu politycznego, a nawet walki politycznej. Kampania wyborcza z 2005 roku
obfitowata w tresci antykorupcyjne, a walka z korupcja stala si¢ jednym ze standardowych
hasel wyborczych. Aktywno$¢ medialna omawianej problematyki stworzyta wrazenie
wszechobecnosci korupcji w zyciu politycznym i gospodarczym, co w istotny sposob mogto
wptynac¢ na spoteczna oceng zjawiska.

Przeprowadzone badania wskazaty, ze w odczuciu Polakéw, poczawszy od 2001 roku,
poprzez badania w 2005 i 2006 roku, znaczenie korupcji wobec innych probleméw
spotecznych nie uleglo szczegdlnym zmianom (nastapito przesunig¢cie o jedno miejsce w
hierarchii problemu).

W omawianym okresie przeprowadzono badania na réznych grupach spolecznych,
ktére umiejscowity problem korupcji na nizej wymienionych pozycjach rankingu:

- w 2001 roku badaniom poddano ogoélnopolska probg osob, ktora umiejscowita problem
korupcji na szdstym miejscu probleméw spotecznych;

- w 2002 badania skierowane zostaly do urzednikow, ktorzy wskazali korupcj¢ na sibdmym
miejscu rankingu;

- w 2003 roku aktorami badania byli przedsigbiorcy, wobec ktorych zjawisko korupcji jest
waznym problemem spotecznym, gdyz 61% badanych wskazato na jej wystgpowanie, co
pozwolilo umiesci¢ problem korupcji na drugim miejscu zestawienia;

- podobne odczucie zaprezentowali w 2004 roku postowie, wskazujacy omawiane
zagadnienie na trzecim miejscu;

- w 2005 roku instytucj¢ zjawiska korupcji ocenili prokuratorzy, ktorzy umiejscowili
korupcjg na trzeciej pozycji rankingu;

- rowniez w 2005 roku przeprowadzono badania na ogoélnopolskiej grupie osob, wskazujac
omawiany problem na czwartym miejscu;

- w 2006 roku ponownie badanie skierowano do reprezentatywnej grupy osob, a wynik
sondazu pozwolil umiesci¢ korupcje na piatym miejscu problemoéw spotecznych.

W maju 2005 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej przeprowadzono badania (tzw.

Eurobarometr) wsrdd krajow Unii, w ramach ktorych pytano respondentow, czy zgadzaja sie
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z twierdzeniem, ze korupcja jest powaznym problemem w ich kraju. W wyniku sondazu 88%
Polakéw udzielito odpowiedzi twierdzacej, co pozwolito na umieszczenie Polski na siodme;j
pozycji wérod cztonkéw Unii. Najwyzszy procent wskazan wystapit w Grecji 94%, ktora
wyprzedzita Czechy 93%, Wegry 93%, Portugalie 91%, Slowenie 91% oraz Malte 89%.
Najmniejszy wskaznik uznania korupcji za problem spoteczny uzyskany zostat w Finladii
27% 1 Danii 24%. Wskazane panstwa uznawane sa za mniej skorumpowane rowniez w

rankingach prowadzonych przez Transparency International.

Barometr Korupcji 2007 r.

W dniach 1-7 grudnia 2007 roku przeprowadzono badania sondazowe dotyczace
postrzegania korupcji oraz codziennych doswiadczen korupcyjnych. Badanie zrealizowano na
reprezentatywnej losowej probie dorostych Polakéw (870 osob). W podjetym zadaniu zawarto
m. in. pytanie dotyczace znaczenia, jakie badani przypisuja korupcji wérod innych problemow
spotecznych. W uzyskanych odpowiedziach ankietowani umiejscowili korupcje na piatym
miejscu zagrozen spotecznych (44%). Za najwazniejsze problemy spoteczne uznano
zatrudnienie 1 bezrobocie, biedg, przestepczosé, ochrong zdrowia oraz emerytury.

Na podstawie badan przeprowadzonych w 2006 i w 2007 roku stwierdzono, iz
problem korupcji jest problemem waznym, ale nie dominujacym (w obu badaniach uzyskano
wynik 44%). W raporcie dotyczacym przeprowadzonego badania, odniesiono si¢ do wyniku
sondazu z 2003 roku, w ktérym wyraznie wigksze znaczenie korupcji przypisywane bylo
przez przedsigbiorcow oraz parlamentarzystow. Oceniajac ten wynik nalezy przyjac, iz
prowadzony w tamtym okresie intensywny dyskurs polityczny i medialny o korupcji, nie
przetozyt si¢ na wyniki sondazéw, w ktérym omawiany problem spoleczny sklasyfikowany
zostat odpowiednio na czwartym i piatym miejscu.

Omawiane badanie z 2007 roku okresla rowniez dziedziny zycia spolecznego, w
ktorych korupcja wystepuje najczesciej.  Liste otwiera stuzba zdrowia przy 58% wskazaniu,
druga pozycj¢ z wynikiem 44% zajmuja przedstawiciele swiata polityki (politycy, dziatacze
partyjni, postowie 1 senatorowie), w nastgpnej kolejnosci wskazano na: urze¢dy centralne 31%,
sady 1 prokuratury 30%, policj¢ 28%, urzedy gminne i powiatowe 25%, firmy panstwowe
15%, firmy prywatne 9%, szkolnictwo i nauke 3% oraz banki 2 %. W badaniu 10 %
ankietowany udzielito odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”.

W niniejszym przedsigwzigciu poswigcono uwage skali zjawiska korupcji w Swiecie

polityki. Uzyskany wynik w 2007 roku byl wynikiem podobnym do danych z 2006 roku,

% Dane z Raportu z Badan, Codzienne do$wiadczenia korupcyjne Polakéw. Barometr Korupcji 2006, Fundacja
im. Stefana Batorego, Warszawa 2006.
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kiedy politykow i swiat polityki rowniez sklasyfikowano na drugim miejscu rankingu. Tak
wigc skala korupcji w $wiecie polityki wskazata warto§¢ constans. Ciekawym sektorem
prowadzonego przedsigwzigcia bylo pytanie respondentdw o wskazanie najbardziej
skorumpowanej sfery dzialania polityki. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi uzyskano
wynik, w ktérym 18 % ankietowanych wyrazito przekonanie o powszechnym skorumpowaniu
Swiata polityki. W kategorii oceny najbardziej skorumpowanej partii najczgsciej wymieniano
Samoobrong 9,5%, najprawdopodobniej z powodu podejrzenia uwiklania jej dziataczy w
afery korupcyjne. Osoby poddane badaniu w 16 % wyrazily przekonanie o skorumpowaniu
postow 1 senatorow (w 2006 roku 18%-wigc niewielki spadek).

W badaniu z 2007 roku zawarto ciekawe spostrzezenie, ktdre jest niejako
potwierdzeniem tezy o braku obiektywnosci skali badan sondazowych. W swoistego rodzaju
podsumowaniu tej czg$ci badania wyrazono przekonanie, iz wskazanie skorumpowania
Swiata polityki 1 wystgpowanie zjawiska korupcji w Polsce jest ksztalttowane przede
wszystkim w oparciu 0 przekazy medialne, wypowiedzi 0sob publicznych oraz poglady
poszczegblnych partii. Wskazano, iz odpowiedzi ankietowanych nie zostaly oparte na
doswiadczeniach zyciowych lecz na podstawie wymienionych powyzej zroédet. Podbudowa
tego stanowiska sa wyniki dalszego etapu badania, odwotujace si¢ do informacji o osobistych
kontaktach z osobami skorumpowanymi, badajac rozlegto§¢ ,korupcyjnego otoczenia
respondentéw”, w trakcie ktérych uwidoczniono, ze od 2000 roku systematycznie spada

odsetek deklaracji o takich znajomos',ciach27.

Barometr Korupcji 2009 r.

W 2009 roku badanie przygotowane przez Centrum Badania Opinii Spolecznej
podzielone zostalo na dwa etapy: czgs¢ pierwsza ,,Nepotyzm” oraz czg$¢ druga ,,Korupcyjne
doswiadczenia Polakow oraz ich stosunek do tapownictwa”.

Cze$¢ pierwsza ,,Nepotyzm” przedstawia wyniki sondazowe wskazanego zjawiska.
Badajac akceptacje nepotyzmu przedstawiono respondentom zagadnienia dotyczace stosunku
do pracy z rodzing, w ramach ktorych pytano oto, czy lepiej pracowaé z rodzina, czy tez
oddziela¢ zycie zawodowe i osobiste. Uzyskane odpowiedzi wskazuja, iz wigkszo$¢
ankietowanych opowiada si¢ za rozdzialem $rodowiska pracy od rodziny.

Osobom ankietowanym zadano réwniez pytanie o przypadki kiedy nepotyzm jest
zjawiskiem bezwzglednie patologicznym, umieszczajac go w bliskosci z korupcja czy tez
nieuczciwym lobbingiem. 82% ankietowanych jest przekonanych, ze wyzsi urzednicy

panstwowi 1 politycy czgsto stosuja praktyki nepotyzmu zatrudniajac krewnych oraz

% Dane z Raportu z Badan, Barometr Korupcji 2007, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2008.
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znajomych. Ankietowani w 75% opowiedzieli si¢ za nepotyzmem stosowanym przez osoby
prowadzace prywatne firmy.

Wedlug badanych, w Polsce istnieje problem nieuczciwego lobbingu. Prawie trzy
czwarte respondentow (74%) jest zdania, ze politycy i1 urzednicy ulegaja naciskom biznesu,
firm, grup zawodowych lub spotecznych przy zawieraniu kontraktow czy tez rozstrzyganiu
zamoéwien rzadowych.

Wysoki procent ankietowanych (72%) zgadza si¢ z czg¢stym zjawiskiem korupcji,
wsrod wysokich urzednikoéw panstwowych 1 politykéw, ktérzy przyjmuja korzysci za
zalatwienie sprawy.

W projekcie odnajdujemy poréwnanie z pomiarem z 2004 roku, ktére swiadczy o
nieco stabszym postrzeganiu zjawisk korupcji, nepotyzmu i nieuczciwego lobbingu.
Zauwazono, iz w stosunku do kazdej z wymienionych kategorii nastapilo wyraznie
zmniejszenie liczebnosci respondentdéw przekonanych o czgstym wystgpowaniu zjawisk
korupcyjnych. Zanotowane wyniki badania powrécity do poziomu odnotowanego pod koniec
lat dziewieédziesiatych®.

Czg$cia druga rankingu z 2009 roku jest Komunikat Badan CBOS ,,Korupcyjne
doswiadczenia Polakoéw oraz ich stosunek do tapownictwa”. W pierwszych stowach projektu
odnajdujemy informacje, iz zdecydowana wigkszos¢ Polakow (89%) uwaza korupcje jako
powazny problem naszego kraju. Niepokojacym jest stwierdzenie, iz tylko 14% badanych
dostrzega zmniejszenie si¢ od dwoch lat tego zjawiska, a dwukrotnie wigcej ankietowanych
(30%) jest zdania, iz korupcja si¢ rozszerza. Badania przeprowadzone przez CBOS wskazuja
polityke jako najbardziej skorumpowany obszar zycia spotecznego, a w dalszej kolejnosci
takze sadownictwo 1 prokuraturg oraz dziatalnos$¢ urzedow samorzadowych i centralnychzg.
Przedmiotem niniejszego badania bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace
osobistych doswiadczen Polakow z korupcja oraz wskazanie ich stosunku do tapownictwa.

Podjete sondaze pozwolity przyjaé stanowisko, iz w badanym okresie 15 % ogotu
respondentéw znato osoby biorace tapowki, co jest stanowiskiem zbieznym z wynikiem
uzyskanym w 2008 roku. W odniesieniu do badania z 2000 roku odsetek ankietowanych
opowiadajacych si¢ za znajomos$cia 0sob bioracych tapowki zmalat niemal o potowe (z 29%).
W 2009 roku az 83 % rodakow bylo zdania, Ze nie zna osobiscie nikogo przyjmujacego
tapowki. Tak wigc przeprowadzone badanie wskazato, iz w ostatnich latach zmniejszylta sig

liczba os6b deklarujacych znajomos$¢ z osobami przyjmujacymi tapoéwki.

%8 Dane z Komunikatu Badan, Nepotyzm, CBOS, Warszawa 2009.
% Dane pochodza z komunikatu CBOS ,,Opinia spoteczna o korupcji” wykonanego w kwietniu 2009 roku.
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Istotnym dla zobrazowania skali korupcji jest wynik badania, ktory jest odpowiedzia
na pytanie: czy kiedykolwiek probowano wrgczy¢ Panu (i) tapowke, czy tez nie? W
omawianym zakresie 7% ankietowanych udzielito odpowiedzi, ze przynajmniej raz w zyciu
znalazto si¢ w sytuacji, w ktorej probowano jej wreezy¢ nienalezng korzysé. Jak wskazano w
analizie badania, wynik ten jest zblizony do wyniku z 2001 roku i utrzymuje podobna warto$¢
do 2009 roku.

Nastepnym badaniem, waznym dla wskazania skali korupcji byt sondaz dotyczacy
udzielenia odpowiedzi o wrgczaniu przez ankietowanych tapoéwek. W tym zakresie liczba
0s0b opowiadajacych si¢ za takim zachowaniem zmniejszyta si¢ w 2006 roku (spadek z 15%
do 9%) . Na podstawie badania opracowano poglad, iz w ciagu ostatnich lat (badanie odbylto
si¢ w 2009 roku) co jedenasty Polak (9%) znalazt si¢ w sytuacji, w ktorej byt zmuszony daé
tapowke.

Z sondazu wynika ponadto, iz od 2006 do 2009 roku nie zmienit si¢ odsetek osob
przyznajacych si¢ do dawania tapdéwek, a wyraznie w tym czasie zmniejszyla si¢
czestotliwos¢ tego procederu. Z 15% do 4 % zmniejszyta si¢ liczba 0sob, ktorzy wskazali, iz
w omawianym okresie wreczali tapowki wigcej niz pigé razy, a jednoczesnie z 33% do 49%
przybyto przypadkéw jednorazowego wreczenia nienaleznej korzySci.

Od roku 2007 o 2 punkty, czyli z 3% do 5% wzrosta liczba osob, ktére w latach 2007
— 2009 znalazly si¢ w sytuacji, kiedy probowaty wreczy¢ tapowke, ale odmowiono im jej
przyjecia. Przedmiotem badania byla rowniez analiza odpowiedzi, w ktorych ankietowani
przyznali, iz wrgczyli lapowke, a pomimo tego nie zatatwili okre§lonej sprawy. W tym
przypadku sytuacja taka dotyczy marginalnej ilosci badanych, bo zaledwie 2%.

W ramach podjgtego badania ankietowani w 58% przyznali, ze ludzie sami daja
tapowki, poniewaz oczekuja by ich sprawe witasciwie zatatwiono, a 31% respondentow stoi
na stanowisku, iz fapowki sa wymuszane przez osoby kompetentne do zalatwienia sprawy.

Przedstawiany projekt dostarczyl rowniez informacji w zakresie oceny zjawiska
przez ankietowanych, ktorzy w 82% wskazali, ze tapowka jest zawsze 1 wszgdzie niemoralna,
77% badanych sadzi, iz na potgpienie zastuguja zarowno bioracy jak i1 wrgczajacy tapowki.
Dwie trzecie 0sob (66%) bioracych udzial w sondazu stwierdza, ze ludzie bioracy tapowki sa
ludZmi nieuczciwymi, a ponad potowa domaga si¢ dla lapéwkarzy kar wigzienia. Badani w
49% stwierdzili, ze nie przekupili by nikogo nawet wowczas, gdyby zmuszata go do tego
sytuacja. Istotnym jest, iz taka sama grupa oséb o$wiadczyla, ze obecna sytuacja zmusza do
korumpowania, a 47% ankietowanych uwaza, iz lapéwek nie przyjmuja tylko te osoby,

ktorym nikt ich nim nie proponuje.
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W podsumowaniu badania podniesiono, iz skala dos$wiadczen korupcyjnych w
polskim spoteczenstwie jest znacznie mniejsza niz postrzegany zakres problemu korupcji w
Polsce. Wskazano, ze od kilku lat odsetek 0so6b przyznajacych si¢ do wrgczania nienaleznych
korzys$ci utrzymuje si¢ na stalym poziomie, ktéry jest o wiele nizszy niz pod koniec lat
dziewigcédziesiatych czy w pierwszych latach tego wieku. Optymistycznym symptomem sa
wskazania o coraz mniejszej skali wreczania prezentdw lub pieniedzy za zalatwienie sprawy
oraz coraz mniejsza znajomos¢ osob przyjmujacych tapowki.

Innym optymistycznym wskazaniem jest istotny spadek ilosci respondentéw
przekonanych, ze sytuacja w naszym kraju zmusza do wreczania tapowek. Ankietowani
wyrazili nadto przekonanie, ze ludzie czgsto sami napedzaja skalg korupcji sadzac, iz przez
wreczenie tapowki ich sprawa zostanie zatatwiona w lepszy sposob™.

Podsumowujac wyniki badan sondazowych, nalezy mie¢ na uwadze, iz tego typu
sondaze odzwierciedlaja jedynie spoteczna percepcje omawianego zjawiska, a nie faktyczny
rozmiar korupcji w Polsce, dlatego tez wskazanie realnego zagrozenia ta przestepczoscia,
oparte zostato na danych udostgpnionych przez instytucje zajmujace si¢ zapobieganiem i

zwalczaniem omawianego zjawiska.
Dane przekazane przez stluzby i orany panstwowe zwalczajace korupcje.

W czeéci opracowania poswigconej obszarom wystgpowania korupcji w Polsce
powolano sig juz na informacjg przekazang przez Krajowe Centrum Informacji Kryminalne;j,
wedle ktorej w latach 2004-2009 podmioty uprawnione do $cigania przestgpczosci
korupcyjnej dokonaly tacznie 41 265 rejestracji informacji kryminalnych dotyczacych
przestgpstw korupcyjnych. Starajac sig¢ ukazac¢ skalg problemu przedstawiono ponizej wyniki
prac poszczegolnych organow i stuzb, w ten sposob by ukaza¢ wzrost lub spadek notowanej

przestgpczosci korupcyjne;.

Policja

Dane przedstawione przez Policj¢ odnosza si¢ m.in. do liczby wszczgtych i1
zakonczonych postepowan przygotowawczych w sprawach o korupcje. Zrodlem danych jest
system TEMIDA, ktory przeznaczony jest do przetwarzania informacji o prowadzonych

postgpowaniach przygotowawczych.

% Dane z Komunikatu Badan, Korupcyjne doéwiadczenia Polakow oraz ich stosunek do fapownictwa, CBOS,
Warszawa 2009
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Z uzyskanych informacji wynika, iz w 2009 roku Policja wszczeta 2132 postepowania
przygotowawcze dotyczace przestgpczosci korupcyjnej, z czego zakonczono 2586. W latach
2004-2009 funkcjonariusze =zainicjowali tacznie 12002 tego rodzaju postgpowan,
prowadzonych na terenie catego kraju.

Ponizej przedstawiono liczbe wszczgtych 1 zakonczonych — postgpowan

przygotowawczych w sprawach o korupcje prowadzonych przez Policje w latach 2004-2009.

LATA WSZCZETE ZAKONCZONE
2004 1339 1564
2005 1553 1943
2006 2295 2348
2007 2472 3123
2008 2211 2632
2009 2132 2586

Obserwujac dane w poczatkowej czesci tabeli wnioskowac nalezy, ze od 2004 do 2007
roku nastapil znaczacy wzrost prowadzenia tego typu spraw. Jednakze w ostatnich dwoch
latach liczba spraw o korupcje prowadzonych przez Policj¢ posiada warto§¢ spadkowa.
Dokonujac podsumowania danych przekazanych przez Policj¢ nalezy wnioskowac, iz skala
korupcji w Polsce jest spadkowa, po burzliwym wzroscie w latach 2004-2007.

W jurysdyke;ji stuzb policyjnych lezy takze §ciganie przestgpczosci korupcyjnej, ktorej
sprawcami sa funkcjonariusze Policji. Zadaniem tym obarczone jest Biuro Spraw
Wewngtrznych Komendy Gtéwnej Policji. Z przekazanych przez Biuro danych wynika, iz
skala popetianych przez funkcjonariuszy Policji przestgpstw korupcyjnych wyraza
zauwazalng tendencj¢ spadkowa. Apogeum korupcji w szeregach Policji odnotowano w 2007
roku, kiedy podejrzewano o popehienie przestgpstwa sprzedajnosci 155 funkcjonariuszy. W
roku nastgpnym wskazanie dotyczylo juz tylko 68 policjantow. W 2006 roku odnotowano
liczbg 43 funkcjonariuszy. Policjanci podejrzewani byli rowniez o popelnienie przestgpstwa
przekupstwa. W tym zakresie w 2009 roku odnotowano wzrost, poniewaz w 2006 roku
ranking dotyczyl 4 policjantow, w roku 2007 okreslono liczbg 9 funkcjonariuszy, a w 2009
wskazano na 15 osob. Wzrost dotyczy takze czynow okreSlonych w art. 231 kk.
(niedopetnienie obowiazkow stuzbowych lub przekroczenie uprawnien), jednak wskazania

dotycza marginalnej liczby policjantéw.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2009 roku funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zaangazowani
byli w prowadzenie 92 $ledztw w sprawach o korupcje, w ramach ktérych zakonczono 50
spraw przeciwko 99 podejrzanym osobom. Dane przekazane przez ABW wskazuja, iz w
latach 2004-2009, wszczgto 306 postgpowan przygotowawczych, z ktorych 280 zostato
zakonczonych.

Podobnie jak w przypadku danych przedstawionych przez Policj¢ dokonano

zestawienia, w ktorym zobrazowano ilo$¢ prowadzonych tego typu spraw z rozbiciem na lata.

LATA WSZCZETE ZAKONCZONE
2004 52 18
2005 55 48
2006 75 52
2007 47 54
2008 47 58
2009 30 50

Wynik sporzadzonego zestawienia kaze sadzi¢, iz w okresie trzech ostatnich lat ilo$¢
zakonczonych postgpowan przygotowawczych oscyluje na podobnym poziomie (sprawy
zakonczone), co wskazuje na rownowage skali opisywanej przestgpczosci. Rozbieznos¢ w
tym zakresie przedstawiaja warto$ci obrazujace wszczgcie postgpowan o korupcjg, ktore
obrazuja, iz w 2009 roku nastapit istotny spadek (w poréwnaniu z poprzednim rokiem jest to

spadek o 20 postgpowan, z 50 na 30).

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Przekazane przez CBA dane informuja o prowadzeniu przez Biuro w 2009 roku 244
Sledztw dotyczacych spraw korupcyjnych, w tym postgpowania wszczgte wyrazaty wartosé
127 sledztw.

Ponize] przedstawione zestawienie obrazuje skal¢ prowadzonych przez CBA

postgpowan o korupcje, w latach 2006-2009.
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LATA WSZCZETE ZAKONCZONE
2006 8 0

2007 55 10

2008 91 46

2009 127 120

Przedstawione zestawienie wskazuje, iz w okresie od 2006 roku (od powstania Biura)
do 2009 roku odnotowano wyrazny wzrost zardéwno wszczetych jak i zakonczonych
postgpowan przygotowawczych. Odpowiednio w 2006 roku wszczeto 8 postgpowan, a w
2009 roku przedstawiono liczb¢ 127. Podobnie jest z postgpowaniami zakonczonymi,

ktérych w 2006 roku nie byto, a w 2009 roku odnotowano 120 zakonczonych $ledztw.

Straz Graniczna

W 2009 roku funkcjonariusze Strazy Granicznej wszczgli 56 postgpowan
przygotowawczych w sprawach o korupcje, ktorych 52 zostaly zakonczone skierowaniem
aktu oskarzenia przeciwko 53 podejrzanym. Skalg prowadzenia spraw korupcyjnych przez SG

w latach 2005 — 2009 obrazuje ponizsza tabela.

LATA WSZCZETE ZAKONCZONE
2005 134 118

2006 153 163

2007 129 122

2008 66 71

2009 56 52

Uzyskane informacje wskazuja na istotny spadek wszczgtych jak 1 zakonczonych
postgpowan przygotowawczych powadzonych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, co
kaze sadzi¢, iz skala przestgpstw korupcyjnych bedacych w zainteresowaniu SG wyraza
tendencj¢ spadkowa.

W gestii Strazy Granicznej lezy takze $ciganie korupcji, majacej miejsce w szeregach
tej formacji. W tym zakresie odnotowano wyrazny spadek liczby funkcjonariuszy i

pracownikow cywilnych Strazy Granicznej podejrzewanych o praktyki korupcyjne, poniewaz
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w roku 2004 ranking okreslal liczbg¢ 120 funkcjonariuszy, a w roku 2009 nie odnotowano
zadnej osoby.

Udostegpnione dane wskazuja takze na ogromny spadek liczby funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, ktorym przedstawiono zarzuty korupcyjne. W 2006 roku  wskazano 42
funkcjonariuszy, w roku 2007 - 45 os6b, w roku 2008 —13, a w roku 2009 wskazano jedynie 1
osobe.

Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw

W zakresie zapobiegania i zwalczania przest¢pczosci korupcyjnej, funkcjonariusze
Wywiadu Skarbowego prowadza czynnosci operacyjno $ledcze, ktorych efektem jest
przekazanie materiatow do prokuratury, celem wszczecia postgpowania skarbowego. W
latach 2004-2008 skierowano do organoéw prokuratury 44 wnioski dotyczace wymienionej
przestgpczosci. W wyniku przekazanych wnioskow prokuratura wszczela 43 postgpowania,
z ktorych 34 zostaly zakonczone.

W 2009 roku Wywiad Skarbowy prowadzit szereg czynnosci operacyjno —S$ledczych,
w wyniku ktorych sporzadzono 18 wnioskéw o kontrole skarbowa, 2 wnioski o kontrole
resortowa, 6 informacji o nieprawidtowosciach, ktoére przekazano do innych instytucji oraz
skierowano zawiadomienie o popelnieniu przestgpstwa, na podstawie ktoérego wszczeto

sledztwo.

Komenda Gléwna Zandarmerii Wojskowej

Zandarmeria Wojskowa zajmujaca si¢ wykrywaniem przestepstw i wykroczen (w tym
dotyczacych korupcji) popelnianych przez zolnierzy Wojska Polskiego, dokonata w latach
2004-2009, wszczecia 400 postepowan przygotowawczych w sprawach o korupcje, z ktorych
349 zostalo zakonczonych. Z analizy danych dostarczonych przez ZW wynika, iz nastapil
wyrazny wzrost przestgpczosci korupcyjnej popetnianej przez osoby zwiazane z Wojskiem

Polskim, czego dowodem jest ponizsze zestawienie.

LATA WSZCZETE ZAKONCZONE
2004 39 38
2005 53 45
2006 62 47
2007 81 42

24




2008 82 94

2009 83 83

Istotnym dla okreslenia skali korupcji w Polsce (na podstawie tzw. twardych danych”)
wydaja si¢ by¢ informacje przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Centralny
Zarzad Stuzby Wigzienne;.

W celu zobrazowania omawianej skali dokonano zestawienia tabelarycznego
uzyskanych informacji wskazujacych jednoznacznie, iz w tym przypadku skala korupcji
wyraza ogromng warto$¢ wzrostowa.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przekazato informacje dotyczace prawomocnych

wyrokow skazujacych za przestgpstwo korupcyjne, ktore wyrazaja nastgpujace wartosci:

LATA LICZBA PRAWOMOCNIE
SKAZANYCH

2004 1527

2005 1918

2006 2134

2007 2641

2008 3086

Dane przekazane przez Centralny Zarzad Stuzby Wigzienne;j:

LATA LICZBA OSADZONYCH
2004 28

2005 48

2006 85

2007 160

2008 423

2009 426

Dane przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Centralny Zarzad Stuzby

Wiegziennej sa nader istotne, poniewaz ukazuja ,,produkt finalny” shuzb 1 instytucji
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zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci korupcyjnej 1 z tego wzgledu wydaja si¢ by¢
wiasciwym materiatem do okreslenia skali korupcji w Polsce.

Majac na uwadze okreslenie problemu w Polsce, na podstawie danych przekazanych
przez instytucje 1 stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem przestgpczosci korupcyjnej, dokonano
zestawienia obrazujacego rozwdj tego typu zachowan przestepczych. Analiza zebranych
informacji nie przynosi jednak ostatecznego rozwiazania, z uwagi na réwnoznaczne
wskazanie tendencji wzrostu jak i spadku zachowan korupcyjnych. Odwolujac si¢ do
wczesniejszego stwierdzenia, iz dane przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej sa warto$ciami nadrzednymi, wypracowano stanowisko

przemawiajace za wzrostem zachowan korupcyjnych w Polsce.

INSTYTUCJE WZROST SPADEK
POLICJA X
ABW X
CBA X

SG X
WYWIAD SKARBOWY X
ZW X

MINISTERSTWO X
SPRAWIEDLIWOSCI

CEZNTALNY ZARZAD X

SEUZBY WIEZIENNE]

MECHANIZMY KORUPCJI

Przestgpstwo  korupcji oraz zachowania okoto korupcyjne sa zjawiskami
kryminogennymi, cechujacymi si¢ brakiem ofiar oraz wystgpowaniem przemocy fizycznej. W
czynach tego rodzaju, trudno jest wskaza¢ sprawce czy poszkodowanego z uwagi na to, iz
obie strony sa zainteresowane popelnieniem przestgpstwa (przestepstwo korupcji moze by¢
rowniez wynikiem wymuszania okreslonego zachowania).

Dla zaistnienia przestgpstwa korupcji nie jest waznym, czy doszto do przekazania
nienaleznej korzy$ci, ani tez jaki miata ona wymiar. Korzy$cia moze by¢ zardwno kwota 20

71, jak 1 suma 2 mln. ztotych. O zaistnieniu omawianego przestepstwa decyduja okolicznos$ci
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jego popeltnienia, ktore jednoznacznie wskazywaty beda na element uzaleznienia wykonania
czynno$ci od uzyskania korzysci.

Mechanizmem korupcji jest zatem okreslony sposob dziatania, ktéry zdeterminowany
jest poprzez zachowania polegajace m.in. na: akceptowaniu, wstrzymywaniu, odmawianiu,
zaniechaniu, czy tez odmawianiu. Wystapienie wymienionych zachowan zaleze¢ bgdzie od
nastgpujacych czynnikow:

e aktorOw przestepstwa,;

e okolicznosci czynu;

e przedmiotu zainteresowania Sprawcow;
e wymiaru finansowego;

e zaleznoSci;

® 7Znajomosci;

e powiazan;

e mozliwosci.

Oczywistym jest, iz wskazane czynniki nie stanowia S$cistego zbioru zachowan
towarzyszacych przestgpczosci korupcyjnej. Jak juz wcze$niej wspomniano omawiana
przestgpczos¢ charakteryzuje spojnos¢ dzialania aktorow przestepstwa. Stan taki
spowodowany jest obopodlna chegcia uzyskania korzysci. Z jednej strony przedsigwzigcia
wystepuje funkcjonariusz publiczny, osoba petniaca funkcje publiczna Iub inna osoba, ktora z
mocy prawa witadna jest do podejmowania decyzji, a z drugiej strony osoba pragnaca w jak
najkorzystniejszy dla niej sposob zatatwi¢ swoje sprawy. Tak wigc mozna wskazaé, iz
wspoOlnym elementem stron jest:

e pragnienie zalatwienia sprawy;

e uzyskanie korzysci;

e utrzymanie w tajemnicy faktu korupcyjnej umowy;

e zapobiezenie uzyskania zrodlowych srodkow dowodowych o popelnieniu czynu, przez
organy $cigania.

Schemat popelniana przestgpstw korupcyjnych oparty bedzie rdéwniez na stabosciach
systemu zarzadzania panstwem, ktory generuje okoliczno$ci stanowiace podatny grunt
popelniania tego rodzaju przestgpstw. Zatem mechanizmy korupcji sa takze
odzwierciedleniem przyczyn jej powstawania. W podsumowaniu projektu ,,Mapa Korupcji”,
sporzadzonego przez CBA wskazano, iz do przyczyn korupcji nalezy zaliczy¢ czynniki

instytucjonalne oraz czynniki spoteczne.

27



W ramach czynnikoOw instytucjonalnych, mechanizm zachowan korupcyjnych

polegat bedzie na:

dotarciu przez osoby lub grupy osoéb zainteresowanych ztozeniem korupcyjnych
propozycji do urzednika, w ktérego regku jest nadmiar kompetencji oraz posiada
dowolnos¢ podejmowania decyzji;

wykorzystaniu braku precyzyjnie okre$lonej osobistej odpowiedzialno$ci urzg¢dniczej, co
w przeswiadczeniu urzednika ochroni go od ewentualnych sankcji karnych, a z drugie;j
strony zacheci do korupcyjnej postawy;

wykorzystaniu faktu ignorowania sporzadzania dokumentacji i sprawozdawczos$ci, co z
kolei powoduje brak formalnego uzasadnienia podejmowania decyzji;

budowaniu przeswiadczenia o braku dostatecznych kompetencji komorek audytu
wewngtrznego, z powodu ztej organizacji pracy oraz niewystarczajacej obsady kadrowe;j.
wykorzystywaniu nieréwnosci w dostgpie do informacji, co powoduje mozliwosé
korzystania z przywilejow jedynie osobom, ktére maja indywidualne metody
uzyskiwania stosownych informacji.

Rozpatrujac przyczyny korupcji, w zakresie czynnikéw spotecznych, mechanizm

korupcji ukierunkowany zostanie, w taki sposob by:

wzbudzi¢ przeswiadczenie, iz dochody z przestgpstwa korupcji skierowane sa zaré6wno do
korumpowanego jak i do korumpujacego;

wykorzysta¢ argument braku reakcji spoteczenstwa na sytuacje konfliktu interesow u
osoby petniacej funkcje publiczna, w zwiazku z wykonywanymi przez nig czynnos$ciami
stuzbowymi, jak roéwniez ignorowanie takiego zjawiska przez wspolpracownikow i
przetozonych funkcjonariusza publicznego;

wykorzysta¢ spoteczne przyzwolenie przyjmowania korzysci majatkowych;

korzysta¢ z solidarnoséci $rodowisk zawodowych, w ktorych korupcja jest zjawiskiem

akceptowanym.

Ksztattowanie mechanizmu korupcji zalezy réwniez od stopnia jej zorganizowania.

Wigkszos¢ przypadkéw korupcji opartych jest o prosty mechanizm, polegajacy na transakeji

wreczenia-przyjecia. W takich przypadkach pieniadze, rzeczy lub inne korzysci osobiste

wrgczane s3 bezposrednio osobie korumpowanej, po czym nastgpuje realizacja uzgodnionych

warunkéw (np. przyjecie osoby na oddziat szpitalny, lub odstapienie przez funkcjonariusza od

nalozenia mandatu karnego).
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Opisywany proceder nabiera cech komplikacji w przypadku braku bezposredniego
dotarcia do osoby wiadnej do zatatwienia sprawy. Realizacja zamierzonego celu prowadzona
jest wowczas za posrednictwem innego uczestnika procederu,® ktory posiada naturalne
dotarcie do takiej osoby. Posrednikiem moze by¢ osoba zwiazana rodzinnie z urzednikiem,
jak rowniez moga ja laczy¢ relacje kolezenskie lub tez roznego rodzaju zaleznosci, ze
stuzbowymi wilacznie.

Kolejnym etapem sa czyny korupcyjne, w przypadku ktorych sprawcy podejmuja
wszelkie czynnosci, w celu zamaskowania przestepczego procederu. Realizacja
wspomnianych przedsigwzie¢ polegata bedzie na poszukiwaniu mechanizmow, ktore
uniemozliwia bezposrednie wskazanie zarowno bioracego jak i wreczajacego nienalezne
korzysci. Sposobami maskowania korzy$ci majatkowych i osobistych sa np. przypadki
udzielania korzys$ci w postaci wycieczek zagranicznych, atrakcyjnych kontraktow, udzielenia
zaméOwienia na wykonanie prac czy dostaw lub tez poprzez ukrycie tapowki w wystawianych
dokumentach platnosci. Przekazywane korzysci majatkowe coraz rzadziej wyrazone sa w
kwotach pienigznych przekazywanych z re¢ki do reki. W realiach powszechnej $wiadomosci o
sprawnosci organdw §cigania zajmujacych si¢ przestgpczoscia korupcyjna, formy
przekazywania korzysci oparte beda o konta bankowe czy karty kredytowe, ktérych
dysponentami sa osoby nie zwigzane bezposrednio z przestgpstwem korupcji.

Innym rodzajem korupcji sa czyny, ktore moga zosta¢ popelione przez okreslone
podmioty. Przestgpstwa tego rodzaju wymagaja spelnienia specyficznych warunkow,
koniecznych dla zaistnienia omawianego przestgpstwa. Czyny takie popelniane sa przez
osoby lub instytucje, ktoérych udzial w przedsigbranym zadaniu uzalezniony jest od wymagan
ustawowych. Doskonatym przypadkiem wspomnianego przestgpstwa sa czyny zwiazane z
procesem udzielania zaméwien publicznych, w ktérych nie wszyscy moga sta¢ si¢ strona
zamoOwienia, a tym samym by¢ sprawca korupcji. W tym przypadku mechanizm korupcji
polegal bedzie na zastosowaniu kryterium, wedtug ktorego zapewnione zostanie wylonienie z
gory okreslonego oferenta (jednym ze sposobow jest np. sporzadzenie specyfikacji, w ramach
ktorej tylko jeden podmiot bgdzie w stanie spetni¢ jej wymagania).

Uczestnikami powyzej omawianych procederOw moga by¢ zaréwno osoby fizyczne
jak 1 przedstawiciel podmiotéw gospodarczych. Zupetnie inny obraz mechanizmoéw korupcji
zawarty jest w sposobie postgpowania zorganizowanych grup przestgpczych. Podstawowym
celem dziatalnos$ci grup przestepczych jest osiagnigcie jak najwigkszego zysku. Jednym z

elementow sprzyjajacych osiaganiu zamierzonego celu jest korupcja. W zaleznosci od rodzaju

81 Czyn taki wypelnia znamiona platnej protekcji lub tez przy spetnieniu okreslonych warunkéw, platnej czynnej
protekcji)
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podejmowanych przestepczych przedsiewzig¢ korumpowanie odbywa si¢ na zasadzie
obopolnej zgody lub na zasadzie wymuszen, zastraszen czy tez szantazu. Tego rodzaju
mechanizmy korupcji oparte sa na przemocy, ktéra wyrazona moze by¢ wobec osoby wtadne;j
do podejmowania decyzji. Wyrazem wspomnianej przemocy moga by¢ np. nagrania
swiadczace o wczesniejszych korupcyjnych praktykach urzednika, nagrania z agencji
towarzyskiej, dokumenty, w ktorych osoba poswiadczyla nie prawde lub popetnita wczedniej
innego rodzaju przestgpstwo, a w skrajnych przypadkach grozby karalne skierowane
przeciwko takiej osobie lub cztonkow jej rodziny.

Osoba przyjmujaca tapowki (funkcjonariusz publiczny, osoba pelniaca funkcje
publiczna lub inna osoba, ktora z mocy ustawy wiladna jest do podejmowania decyzji) nie
zawsze jest strong wobec ktorej kierowane sg korupcyjne propozycje. Mechanizmy korupcji
oparte sa rowniez o procedery, w ktorych osoba taka sktada oferty omawianego przestepstwa.
Oferty te moga polega¢ na wzajemnym domoéwieniu si¢ ale wielokrotnie sa to tez zadania
okreslonego zachowania, w ktorych urze¢dnik zada nienaleznych korzysci, a nie dostosowanie
si¢ do ,,zalecen” skutkuje niemozliwos$cia zatatwienia sprawy. Drastycznymi przyktadami sa
zachowania polegajace na zadaniu korzysci przez lekarzy np. za przyjgcie osoby na oddziat
szpitalny lub wykonanie zabiegu medycznego majacego wplywa na zdrowie i zycie ludzkie.
Innym przyktadem takiego postgpowania sa urzednicy, w gestii ktorych lezy podejmowanie
decyzji o istnieniu lub zaprzestaniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktora jest zrédlem

utrzymania wielu rodzin.

Kierunki rozwoju i ewaluacji korupcji

Analizujac tre$¢ niniejszego opracowania nasuwa si¢ spostrzezenie, iz korupcja jest
nieodlacznym elementem obszaru spolecznego, gospodarczego oraz ekonomicznego Polski.
Skala omawianego zjawiska kaze sadzi¢, iz w najblizszym okresie korupcja nadal bedzie
czgscia zycia publicznego. Dane przedstawione przez instytucje zajmujace si¢ $ciganiem
przestgpczosci korupcyjnej informuja o wszechobecnosci tego zjawiska. Podejmowane przez
panstwo dziatania legislacyjne nie ograniczyty skali korupcji, a wrgcz odwrotnie. Z danych
przekazanych przez Wymiar Sprawiedliwos$ci wynika, iz w ostatnim okresie nastapit wyrazny
wzrost 0sob skazanych za popetnienie przestgpstwa korupcji.

Istniejace nadal w spoleczenstwie przekonanie o mozliwosci ,korzystnego”
zalatwienia sprawy, sklania do dalszego rozwoju tego zjawiska. Z analizy danych

przekazywanych przez shuzby i instytucje badawcze wynika, iz nie odnotowuje si¢ nowych
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kierunkéw wystgpowania korupcji. Tak wigc korupcja nadal ,,uprawiana” bedzie przez
jednostki w wymiarze incydentalnym, ktorym towarzyszyly beda klasyczne formy
przekazywania tapowek oraz odnotowywane beda przypadki zakamuflowanego, niejawnego
sposobu dziatania jednostek oraz zorganizowanych grup przestepczych, zainteresowanych
korupcja.

O prognozie przemawiajacej nad rozkwitem korupcji $wiadczy¢ moze obserwacja
ewaluacji zjawiska na catlym $wiecie. Korupcja jest nieodlacznym elementem walki
gospodarczej wielu panstw, przyczyna upadku gospodarki krajowej (Grecja) oraz
przedmiotem potyczek politycznych.

Z pewno$cia omawiane zjawisko ewaluowato bedzie w kierunku maksymalnego
uznania okre$lonych zachowan nie jako czynu zabronionego, lecz czynu nagannego moralnie,
a z tego zarzutu nic nie wynika. Tak wigc zjawisko korupcji (korporacyjnej, instytucjonalne;j)
uwidaczniane bedzie tylko i wylacznie na potrzeby walki polityczno-gospodarcze;j.

Wyznaczenie kierunku i1 ewaluacji korupcji zalezalo bedzie od intratnosci jej
stosowania. Sektorem takim bedzie z pewno$cia obszar zwiazany z zamodwieniami
publicznymi, poniewaz jest on dystrybutorem $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu
panstwa oraz funduszy unijnych.

W podsumowaniu nalezy wskazaé, iz praktyki korupcyjne obecne beda w sferze
publiczno — spoteczno - politycznej dotad, dopoki korupcja bedzie optacalna. Jak wynika z
analizy przypadku, podejmowane przez panstwo przedsigwzigcia nie przelozyly si¢ na
eliminacj¢ korupcji. W zakresie walki z korupcja dokonano nowelizacji kodeksu karnego,
wyposazono organy S$cigania w instrumenty walki z korupcja, instytucje pozarzadowe
prowadzity na szeroka skalg projekty informujace o szkodliwos$ci zjawiska, a pomimo tego
zjawisko nadal obecne jest realiach Zycia codziennego. Zadne z panstw nie pozbyto sie tego
problemu, lecz podejmowane sa sukcesywnie skuteczne dziatania, w celu jego ograniczenia.
Wydaje si¢ by¢ logicznym, iz zaprzestanie praktyk korupcyjnych moze nastapi¢ w przypadku
nieoplacalnosci podejmowania ryzyka takiego dzialania, a to z kolei moze nastapi¢ m. in.
poprzez stosowanie zasad przejrzystosci dziatania sfery publicznej oraz ograniczenie

nadmiernych uprawnien decydentow.

opracowat:

Jacek Bil
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