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ZADANIE NR 8 (PODZADANIE 8.8)
»BADANIA POROWNAWCZE NAD POLITYKA ANTYKORUPCYJNA”

Realizowane zadanie jest cze$cia Projektu rozwojowego ,,Przeciwdziatanie i
zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej 1 terroryzmu w warunkach bezpiecznego,
przyspieszonego 1 zrdwnowazonego rozwoju spoleczno — gospodarczego”, stanowiacego
zatacznik nr 1A do umowy 0040/R/T00/2009/07 z dnia 10 lipca 2009 roku.

Celem zadania jest przeprowadzenie badania poréwnawczego nad polityka
antykorupcyjna. Zakresem badania objeto wybrane panstwa, w ktorych realizowane sa

dzialania zmierzajace do zapobiegania oraz zwalczania korupcji.

Polityka antykorupcyjna
Zalozenia przeciwdziatania korupcji staja si¢ uzyteczne pod warunkiem rzeczywistej
woli (politycznej) podjetych w tym zakresie przedsigwzig. Obserwowane deklaracje
antykorupcyjne nasilaja si¢ przede wszystkim w wyniku walki przedwyborczej, a
podejmowane przez politykoOw rzetelne dziatania w kierunku eliminacji tego zjawiska sa
blokowane lub niszczone przez ich oponentéw. Polityka antykorupcyjna ksztattowana winna
by¢ nie tyko przez politykow, lecz réwniez (a nawet przede wszystkim) przez spoteczenstwo.
Prof. Susan Rose Akerman w ksiazce pt. ,,Korupcja 1 rzady” wskazata, iz warunkiem
sprzyjajacym reformom antykorupcyjnym jest dtugotrwata presja spoleczna skierowana na
politykow oraz istnienie silnego przywddcy 1 koalicji powstalej ponad podziatami
politycznymi®.
Polityka walki z korupcja realizowana przez rzady panstw oparta zostata na
czterech podstawowych filarach:
1. skuteczne $ciganie i karanie zjawisk korupcyjnych — jest zadaniem, ktére spoczywa na
agendach 1 instytucjach rzadowych posiadajacych uprawnienia do prowadzenia czynnosci

operacyjnych i procesowych w celu zwalczania korupcji;

! G. Kopinska, Korupcja, jej zakres i metody ograniczania [w:] Program Przeciw Korupcji. Sciagawka dla lidera
Lokalnej Grupy Obywatelskiej, Fundacja Batorego, Warszawa 2004, s. 23-24.



2. prewencja - rozumiana jako stanowienie skutecznego (anykorupcyjnego) prawa, czyli
aktywnos$¢ wtadzy ustawodawczej;

3. efektywne stosowanie prawa — realizowane przez wladze wykonawcze wysokiego
szczebla, w ramach sprawnych systemow kontroli wewngtrznej instytucji;

4. edukacja spoteczna — realizowana przez instytucje spoteczne, organizacje, fundacje oraz

przez wladze ustawodawcza i wykonawcza’.

Prowadzac badanie porownawcze skoncentrowano si¢ na analizie przepisow karnych
oraz na przyjetych programach strategii antykorupcyjnej w wybranych panstwach.
Poréwnanie wskazanych sektorow badawczych jest adekwatne z zatozeniami opisanej
powyzej polityki antykorupcyjnej.

Trudnoscia w realizacji zadania bylo okre§lenie panstw, ktore nalezy objac
badaniem. Ostatecznie zdecydowano, iz pafnstwami tymi beda: Rosja, Czechy, Stowacja,
Niemcy, Lotwa, oraz Estonia.

Poczatkowo badanie skierowane miato by¢ na kraje kulturowo podobne do siebie
(jak i do Polski) lecz finalnie zainteresowaniem obj¢to takze kraje, ktore w odmienny sposob

postrzegaja warto$¢ dobra wspolnego, co z pewnoscia czyni to przedsigwzigcie ciekawszym.

I. FEDERACJA ROSYJSKA

Zgodnie z przyjetym kryterium, analiz¢ zadania rozpoczgto od przedstawienia
uregulowan antykorupcyjnych zawartych w Kodeksie karnym®. Przepisy karne dotyczace
korupcji w rosyjskim kodeksie karnym ujete zostalty w dwoch rozdziatach: w rozdziale 23
dotyczacym korupcji w sektorze gospodarczym oraz w rozdziale 30 okreslajacym

przestgpstwo korupcji urzedniczej.

Rozdzial 30. Przestepstwa przeciwko panstwu, interesie stuzby publicznej i

ushug w samorzadach.

2 Ibidem, s. 15-16.
¥ Kodeks karny Federacji Rosyjskiej z dnia 13 czerwca 1996 roku N-FZ, przyjety przez Dume Panstwowa w
dniu 24 maja 1996 roku.



Art. 285. Naduzycie wladzy”,

Przestgpstwo naduzycia wladzy moze zosta¢ popelnione przez urz¢dnika
posiadajacego nadane mu uprawnienia, ktory podejmuje dziatania skierowane przeciwko
prawom i interesom prawnym oséob, organizacji lub prawnie chronionym interesom
spoleczenstwa oraz panstwa. Za popetnienie czynu grozi kara grzywny do osiemnastu tysigcy
rubli lub grzywna okreslona w wymiarze wynagrodzenia i innych dochodow, ktore mogltby
uzyskaé sprawca W oOKresie sze$ciu miesigcy, kara pozbawienia prawa do zajmowania
niektorych stanowisk lub praktyki niektorych rodzajow dziatalno$ci przez okres pigciu lat,
kara aresztu na okres czterech do sze$ciu miesiecy, lub pozbawienia wolnosci na okres
czterech lat.

W ustepie drugim omawianego artykutlu ustawodawca przewidzial podwyzszenie kar
za przestgpstwo naduzycia wladzy wobec osob pehiacych funkcje publiczna w urzedzie
Federacji Rosyjskiej, urzedzie stanu Federacji Rosyjskiej, a takze osoby bedacej szefem
wiadz lokalnych. Podwyzszenie kar przewidziane zostalo rowniez w trzecim ustgpie, w
przypadku popetnienia czynu, ktory pociagatby za soba powazne konsekwencje”.

W przyjetej regulacji prawnej urzednikami sa osoby, ktore na stale lub czasowo
wykonuja funkcje reprezentacyjne, organizacyjne 1 zarzadzania administracyjnego i
gospodarczego w: organach panstwowych, organach samorzadu terytorialnego, instytucjach
miejskich, Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (oraz inni zolnierze oraz przedstawiciele
formacji wojskowych Federacji Rosyjskigj).

Katalog 0s6b petiace funkcje publiczne w Federacji Rosyjskiej obejmuje:

e o0soby zajmujace stanowiska okreslone w Konstytucji Federacji Rosyjskiej;

e 0soby wymienione w federalnych ustawach konstytucyjnych;

e osoby zajmujace urzedy powotane na podstawie Konstytucji lub ustawy z zakresu

Federacji Rosyjskiej;

e osoby posiadajace mandat do bezposrednich uprawnien wykonawczych organow
panstwa, przyznany na podstawie Konstytucji lub Ustawy;

e urzednicy stuzby cywilnej;

* Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej z dnia 16 pazdziernika 2009 roku ,,Praktyka
Sadowa w przypadkach naduzycia wladzy”, podkresli¢ nalezy, iz przy podejmowaniu decyzji dziatania lub
zaniechania dziatania, dotyczacego art. 285 Kodeksu karnego, sprawca kieruje si¢ subiektywnym aspektem
przestgpstwa, przez ktory nalezy rozumie¢ pragnienie zapewnienia egoistycznych interesow. Zachowanie
sprawcy zwigzane jest z nepotyzmem, karierowiczostwem czy tez chgcia ukrycia wlasnej niekompetencji.

® Kodeks Karny Federacji Rosyjskiej, op. cit.



e urzednicy i pracownicy samorzadow (nie bedacy oficerami), ktorzy podlegaja
odpowiedzialnosci karnej na podstawie 1 w przypadkach szczegdétowo okreslonych
artykutach rozdziatu 30 kodeksu karnego;

e urzednicy zagraniczni oraz urzednicy publiczni organizacji miqdzynarodowychﬁ.

Art. 290. Przyjecie lap()wki7.

Przestepstwo przyjecia korzysci majatkowej ma miejsce jesli urzednik sam, badz za
posrednictwem innej osoby (agenta) przyjmuje tapowke w postaci pieniedzy, papierow
wartosciowych, innego mienia lub innych korzysci. Postgpowanie urzednika moze polegac na
dzialaniu lub zaniechaniu, a przyjecie korzysci majatkowej nastepuje w przypadku kiedy
osoba faktycznie posiada wladzg¢ urzednika lub posiada uprawnienia do dziatania lub
zaniechania, w zamian za przyjecie tapowki.

Sankcja za popelnienie wymienionego czynu jest kara grzywny w wysokosci od stu
tysiecy rubli do po6t miliona rubli, pozbawienie wynagrodzenia lub innych dochodéw, ktore
sprawca mogiby osiagna¢ w okresie od jednego roku do trzech lat oraz kara pozbawienia
wolnosci do pigciu lat, jak roéwniez zakaz piastowania odpowiednich stanowisk lub
wykonywania okreslonych rodzajow dziatalnosci przez okres do trzech lat.

Jezeli przyjecie tapowki zwigzane jest z nielegalnym dzialaniem lub zaniechaniem
dziatania, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech do siedmiu lat oraz orzeka
si¢ zakaz pelnienia pewnych stanowisk lub wykonywania okreslonej dziatalnosci
gospodarczej do lat 3.

W przypadku przyjgcia korzySci majatkowej przez osoby petniace funkcje publiczne
w Federacji Rosyjskiej lub w urzedzie stanu Federacji Rosyjskiej, a takze petniac funkcje
szefa samorzadu terytorialnego, nastgpuje zaostrzenie kary pozbawienia wolnos$ci na okres od
pigciu do dziesigciu lat oraz zakaz petnienia okre§lonych stanowisk i wykonywania wskazanej
dziatalnosci gospodarczej do 3 lat.

Zaostrzenie kary w przypadku popetnienia omawianego czynu nastepuje nadto, jezeli
przestgpstwo popelnione zostalo przy wspdtpracy z zorganizowana grupa przestgpcza oraz

tapowka wyraza warto$é ,,duzej skali™®.

® http://base.garant.ru/10108000/3 1/#2030 [tlumaczenie wlasne].

" Pelny obraz kwalifikacji karnej przestepstwa przekupstwa ujety zostat w Orzecznictwie Sadu Najwyzszego
Federacji Rosyjskiej z dnia 10 lutego 2000 roku N 6 ,,Praktyki sadowe w sprawach przekupstwa i przekupstwa
handlowego”, w ktorym odniesiono si¢ do norm prawych zapewniajacych prawidlowe i jednolite stosowanie
przepisdw prawa okreslajacego odpowiedzialnos$¢ za tapownictwo i przekupstwo.



Art. 291. Przekupstwo.

Zgodnie z regulacja kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej czyn ten moze zostaé
popelniony osobiscie lub za posrednictwem innej osoby, w przypadku przekupienia
funkcjonariusza publicznego. Sankcjami za przekupstwo jest kara grzywny w wysokosci do
dwustu tysigcy rubli lub pozbawienie wynagrodzenia lub innych dochodow mozliwych do
osiagnigcia przez sprawce w okresie osiemnastu miesigcy, jak tez praca poprawcza na okres
od roku do dwoch lat lub kara aresztu w wymiarze od trzech do sze$ciu miesigcy, jak tez kara
pozbawienia wolnosci do lat o$miu.

Podwyzszenie sankcji za popelnienie omawianego czynu nastgpuje w zwiazku z
przekupieniem funkcjonariusza publicznego, w celu popelnienia przestgpstwa. W tym
przypadku sprawca podlega karze grzywny od stu tysigcy rubli do p6t miliona rubli lub
pozbawienia innych dochodow mozliwych do osiagnigcia przez sprawcg w okresie od
jednego roku do trzech lat lub karze pozbawienia wolno$ci do lat osmiu.

Regulacja kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej przewiduje tzw. klauzule
niekaralnosci w stosunku do osoby, ktora wreczyta korzy$¢ majatkowa, a ktora nastgpnie
dobrowolnie poinformowata agencjg, ktora ma prawo do prowadzenia czynno$ci karnych w

tym zakresie®.

Art. 293. Zaniedbanie'

Ustawodawca okreslil, iz czynem zaniedbania jest niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowiazkow stluzbowych (takze w sluzbie wojskowej), ktére spowodowato
powazne szkody lub istotne naruszenie prawa i interesow prawnych oséb lub organizacji
prawnie chronionych interesow spoteczenstwa lub panstwa.

Za popelnienie wymienionego przestgpstwa grozi kara grzywny w wysokosci do stu
dwudziestu tysiecy rubli lub pozbawienia wynagrodzenia lub innych dochodéw na okres

jednego roku, lub przymusowe roboty na okres od stu dwudziestu do stu osiemdziesigciu

® Duza kwota to kwota tapowki wyrazona w pieniadzach, papierach warto$ciowych lub innymi aktywami
opiewajacymi na sumg ponad 150 tys. rubli.

® Kodeks Karny Federaciji Rosyjskiej op. cit.

10 Art. 293 k.k. FR mozna poréwna¢ do art. 321 k.k. RP, ktory okresla zachowanie sprawcy jako przekroczenie
uprawnien badz niedopetienie obowiazkow stuzbowych. Artykut ten traktowany jest w literaturze jako czyn o
znamionach korupcyjnych.



godzin, praca poprawcza w okresie od szesciu miesigcy do roku oraz kara pozbawienia

, . .. 11
wolnos$ci do trzech miesigcy .

Rozdzial 23. Zbrodnie przeciwko interesowi stuzby dla organizacji handlowych i
innych®.
Art. 201. Naduzycie wladzy.

Podobnie jak w rozdziale 30 Kk. FR ustawodawca odnidst si¢ do przestgpstwa
naduzycia wiladzy, ktore polega na wykorzystywaniu przez osobg pelniaca stanowisko
kierownicze w organizacji handlowej nadanych jej uprawnien, w celu uzyskania korzysci dla
siebie 1 innych oséb, lub spowodowanie przez ta osobe szkod dla praw i intereséw prawnych
obywateli lub organizacji lub prawnie chronionych intereséw spoteczenstwa lub panstwa.

Sankcjami obowigzujacymi za naruszenie omawianego przepisu sa: kara grzywny w
wysokosci do dwustu tysigcy rubli lub pozbawienia wynagrodzenia lub innych dochodow,
ktore moglby osiagnaé sprawca w OKresie osiemnastu miesigcy, przymusowe roboty w
wymiarze od stu osiemdziesi¢ciu do dwustu czterdziestu godzin, prace poprawcze w okresie
od jednego roku do dwoch lat, areszt w okresie od trzech do sze$ciu miesigcy lub kara
pozbawienia wolnosci do lat czterech.

Jezeli w wyniku popetnienia omawianego przestgpstwa powstaty powazne nastgpstwa,
ustawodawca przewidziatl podwyzszenie sankcji karnych na: kare grzywny do kwoty jednego
miliona rubli lub rownowartos$ci kwoty wynagrodzenia lub innych dochodéw, ktore sprawca
mogltby osiagna¢ w okresie do pigciu lat, pozbawienie wolnosci do dziesigciu lat, zakaz
zajmowania okreslonych stanowisk lub prowadzenie niektérych rodzajow dziatalnosci do lat
trzech™.

Osobami podlegajacymi odpowiedzialno$ci karnej sa osoby: pelniace funkcje
kierownicze w organizacjach komercyjnych, organizacjach non-profit, organizacjach
pozarzadowych, sprawujace funkcje w organach samorzadu terytorialnego oraz w
panstwowych lokalnych agencjach rzadowych.

Ustawodawca zaznaczyl, iz §ciganie omawianego przestgpstwa odbywato si¢ bedzie

na wniosek lub za zgoda instytucji, w przypadku szkody powstatej w organizacji handlowe;j

1 Kodeks Karny Federacji Rosyjskiej op. cit.

12 Przepisy korupcyjne w rozdziale 23 mozna rozpatrywaé w kontekscie korupcji gospodarczej ujetej w art. 296a
polskiego kodeksu karnego.

3 Kodeks Karny Federacji Rosyjskiej op. cit.



(podmiocie gospodarczym), ktéra nie jest przedsigbiorstwem panstwowym lub

komunalnym™.

Artykul 204. Przekupstwo gospodarcze.

O przestepstwo korupcji w sektorze gospodarczym oskarzona moze by¢ osoba, ktora
wrecza korzysci majatkowe w postaci pienigdzy, papierow wartosciowych lub innych
aktywow, osobie wykonujacej obowiazki zarzadu organizacji biznesowych, lub innych, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania w interesie dawcy (osoby wregczajacej korzys¢
majatkowa).

Sankcjami grozacymi za popelnienie powyzszego przestgpstwa sa: grzywna do stu
tysiecy rubli lub grzywna wymierzona w wysokos$ci osiagnigtego wynagrodzenia lub innych
dochodéw mozliwych do osiagnigcia przez sprawce w okresie osiemnastu miesigey,
pozbawienie prawa do zajmowania niektdrych stanowisk 1 wykonywania okre§lonego rodzaju
dziatalnosci przez okres dwoch lat oraz kara pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Ustawodawca przewidzial zaostrzenie kary za popelnienie wskazanego powyzej
przestgpstwa w sytuacji spisku lub dzialania zorganizowanej grupy. W tym przypadku karg
grzywny okreslono na kwote trzystu tysigcy rubli lub na warto$¢ rowna uzyskanemu
wynagrodzeniu lub innych dochodéw mozliwych do uzyskania przez sprawce w okresie
dwoch lat, kare ograniczenia wolnosci do czterech lat, karg¢ aresztu od trzech do szeSciu
miesigcy lub karg pozbawienia wolnosci do lat czterech.

Zakres odpowiedzialnoséci karnej obejmuje réwniez sprawcoéw, ktorzy przekupuja
osoby pelniace funkcje kierownicze w organizacjach handlowych 1 innych podmiotach
gospodarczych. Szczegolnej kwalifikacji karnej podlegaja osoby, ktore dokonuja niniejszego
przestgpstwa dziatajac w spisku lub w ramach zorganizowanej grupy, badz w przypadku
kiedy czyn popetniony jest w zwiazku z wymuszeniem. Katalog sankcji w tym przypadku
przewiduje: karg¢ pozbawienia wolnosci od lat siedmiu do dwunastu z grzywna do miliona
rubli lub rownowarto$ci kwoty wynagrodzenia lub innych mozliwych do osiagnigcia
dochodéw w okresie pigciu lat oraz pozbawienie prawa do zajmowania okreslonych

stanowisk lub wykonywania niektorych dziatalnosci gospodarczych przez trzy lata.

1 http://base.garant.ru/10108000/31/#2030 [09.02.2011r.].
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Podobnie jak przy przekupstwie ujetym w rozdziale 30, odniesiono si¢ do klauzuli
niekaralno$ci obejmujacej osoby, ktore dobrowolnie zglosity fakt przekupstwa organom

. . . 15
uprawnionym do wszczgcia postgpowania karnego.

Strategia antykorupcyjna Federacji Rosyjskiej

w swietle regulacji prawnych oraz programow rzadowych.

Rzad Federacji Rosyjskiej opracowat szereg aktow prawnych odnoszacych si¢ do
walki z korupcja. Kregostupem podejmowanych w tym zakresie dziatan jest niewatpliwie
Ustawa federalna, w sprawie zwalczania korupcji, ktora wyznaczyla kierunek

przedsigbranych dziatan antykorupcyjnych w Rosji.

Ustawa federalna

w sprawie zwalczania korupcji®.

Przedmiotem niniejszej ustawy jest wskazanie podstawowych zasad walki z korupcja
oraz ram prawnych i instytucjonalnych na rzecz zapobiegania korupcji, jej zwalczania,
ograniczenia lub likwidacji skutkow przestgpstw korupcyjnych.

W ustawie zdefiniowano pojgcia tj.: korupcja, kontrola korupcji, walka z korupcja,
srodki prawne walki z tym zjawiskiem czy tez podstawowe kryteria walki z korupcja.

Korupcjg okreslono jako naduzywanie wiladzy, przekupstwo, przyjmowanie tapowek,
przekupstwo handlowe lub wykorzystywanie niezgodnie z prawem zajmowanego stanowiska,
w celu uzyskania korzySci w postaci pienigdzy, kosztownosci lub innego mienia lub ushug o
charakterze niematerialnym, innych praw majatkowych dla siebie Iub 0sob trzecich.

Kontrola korupcji jest dziatalnoscia federalnych organow wiladzy panstwowe;,
organéw wiadzy panstwowe] podmiotow Federacji Rosyjskiej, wtadz lokalnych, instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, oraz organizacji i osob dzialajacych w ramach nadanych im

uprawnien, podejmowana w celu zapobiegania korupcji oraz eliminowania przyczyn korupcji.

15 Kodeks Karny Federacji Rosyjskiej op. cit.
16 Ustawa federalna w sprawie zwalczania korupcji z dnia 25 grudnia 2008 roku N 273-FZ.



Walka z korupcja rozumiana jest jako rozpoznawanie, zapobieganie, likwidowanie

oraz wykrywanie i $ciganie przestgpstw korupcyjnych, w celu zminimalizowania i likwidacji

skutkéw przestepstw korupcyjnych.

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi walke z korupcja sa:

Konstytucja Federacji Rosyjskiej'’;

federalne ustawy konstytucyjne;

og6lnie uznane zasady i normy prawa migdzynarodowego oraz umowy
migdzynarodowe;

ustawy federalne i inne prawa federalne;

prawne akty normatywne Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

akty prawne rzadu Federacji Rosyjskiej;

normatywne akty prawne innych organéw federalnych;

przepisy prawne wiadz publicznych Federacji Rosyjskiej i gminnych aktéw

prawnych.

Podstawowe kryteria walki z korupcja oparte sa na zasadach:

uznania i promocji ochrony podstawowych praw 1 wolnosci cztowieka i
obywatela;

legalnosci;

jawnosci 1 otwartosci instytucji publicznych i samorzadowych;

nieuchronnosci kary za przestgpstwa korupcyjne;

wszechstronnego wykorzystanie $rodkow  politycznych, instytucjonalnych,
edukacyjnych, spotecznych, ekonomicznych, prawnych, specjalnych i innych;
pierwszenstwa stosowania srodkéw zapobiegawczych;

wspotpracy panstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji

migdzynarodowych i poszczeg6lnych osob.

W mysl wspolpracy miedzynarodowej w dziedzinie zwalczania korupcji Federacja

Rosyjska postgpuje zgodnie z umowami mig¢dzynarodowymi FR 1 w oparciu o zasadg

wzajemnosci wspoOtpracy w zwalczaniu korupcji wraz z panstwami obcymi 1 ich organami

Scigania i1 stuzbami specjalnymi, jak rowniez z organizacjami migdzynarodowymi. W tym

zakresie strony prowadza czynno$ci majace na celu:

" Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta zostata w ogélnonarodowym referendum, w dniu 12 grudnia 1993r.
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e ustalenie podejrzanych (oskarzonych) o popelienie przestgpstwa korupcji, ich
lokalizacji i1 lokalizacji innych os6b zaangazowanych w popetnienie przestgpstw
korupcyjnych;

e ustalenie mienia uzyskanego w wyniku popetnienia przestepstw korupcyjnych;

e zapewnienie  odpowiednich  érodkow  do  przeprowadzenia  badan
kryminalistycznych;

e wymiang informacji na temat walki z korupcja;

e koordynowania dziatanh w celu zapobiegania i zwalczania korupcji.

Prezydent Federacji Rosyjskiej okresla gtéwne kierunki polityki panstwa w sprawie
zwalczania korupcji, sprawuje nadzor nad federalnymi wladzami wykonawczymi, ktore
wykonuja czynno$ci w sprawie zwalczania Korupcji.

Zgromadzenie Federacji Rosyjskiej® zapewnia opracowanie i przyjecie ustaw
federalnych w sprawie zwalczania korupcji oraz sprawuje nadzor nad dziatalnoscia wiadz
wykonawczych i ich kompetencjami.

Rzad rosyjski wyznacza zakres dzialania federalnych organow wtadzy wykonawczej,
w zakresie prowadzenia walki z korupcja. Wiadze federalne organow wiadzy publicznej
Federacji Rosyjskiej 1 wladz lokalnych prowadza walke z korupcja w ramach swoich
uprawnien.

W celu koordynacji dziatan federalnych organy wiadzy wykonawczej'®, organy
wykonawcze podmiotdw Federacji Rosyjskiej 1 wladz lokalnych, realizujac polityke
antykorupcyjna rzadu (zgodnie z decyzja prezydenta Federacji Rosyjskiej), moga tworzy¢
jednostki do walki z korupcja sktadajace si¢ z przedstawicieli wtadz federalnych, wiadz
panstwowych oraz z innych osob. Organy koordynujace zwalczanie korupcji dziataja na
podstawie przygotowanych dekretow oraz instrukcji rzadu Federacji Rosyjskiej, ktore
uzyskuja akceptacje Prezydenta Federacji Rosyjskie;.

Rosyjski Prokurator Generalny i podlegli mu prokuratorzy korzystajac z nadanych

im uprawnien zaangazowani sa w koordynowanie prac: Ministerstwva Spraw Wewnetrznych

18 Zgromadzenie Federalne jest podmiotem dwuizbowym, ktéry dzieli sie na: Dume Panstwowa (Izba Nizsza)
oraz Rade Federacji (Izba Wyzsza).

Y Organem wiladzy wykonawczej jest rzad Federacji Rosyjskiej, na czele ktorego stoi premier, ktory
powotywany jest prezydenta (po uzyskaniu zgody Dumy). Cztonkowie rzadu mianowani sg przez prezydenta na
wniosek premiera. Przedstawicielem regionalnej wtadzy wykonawczej jest przewodniczacy regionu,
powotywany przez rzad regionalny, a mianowany przez prezydenta — Ustawa Federalna z dnia 6 pazdziernika
1999 roku N-184-FR. Czes¢ 111 art. 7
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Federacji Rosyjskiej, Agencji Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, organéw celnych Federacji
Rosyjskiej 1 innych organdéw $cigania zajmujacych si¢ zwalczaniem korupcji.

W artykule dotyczacym $rodkéw zapobiegania korupcji wymieniono kluczowe

dziatania podejmowane w celu eliminacji tego zjawiska:

1. budowanie publicznej postawy antykorupcyjnej;

2. tworzenie aktow prawnych z uwzglednieniem zasad antykorupcyjnych;;

3. przedstawienie zgodnie z prawem wymagan kwalifikacyjnych dla obywateli
ubiegajacych si¢ o stanowiska lub uslugi panstwowe lub komunalne, jak tez
weryfikacja w (okre$lony sposob) informacji przedtozonych przez te osoby;

4. osobe zajmujaca stanowisko panstwowe lub komunalne, znajdujace si¢ w
normatywnym wykazie aktow prawnych Federacji Rosyjskiej, zwalnia si¢ lub
stosuje inne $rodki odpowiedzialnosci karnej, w przypadku gdy przekaze ona
nieprawdziwe lub niepelne informacje na temat swoich dochodow, aktywow i
zobowiazan materialnych;

5. mianowanie urzednika wladz federalnych, organow rzadowych Federacji
Rosyjskiej oraz samorzadu terytorialnego na wyzsze stanowisko stuzbowe,
uzaleznione bgdzie od skutecznego i1 egzekwowania przez niego przepisOw prawa;

6. rozwdj kontroli antykorupcyjnej prowadzonej przez parlament i instytucje
publiczne.

Gléwnymi dzialaniami organdéw panstwowych podejmowanymi w celu poprawy

skuteczno$ci w walce z korupcja sa:

1. jednolita polityka panstwa w dziedzinie zwalczania korupcji;

2. wspolpraca migdzy organami $cigania i innymi agencjami rzadowymi jak i

organizacjami publicznymi w zakresie zwalczania korupcji?°;

% podmiotem odpowiedzialnym za zapewnienie wspolpracy miedzy organami $cigania, a innymi agencjami
rzadowymi i organizacjami pozarzadowymi jest m. in. Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktéore w ramach swoich
kompetencji wladzy wykonawczej odpowiedzialne jest za opracowanie i wdrozenie krajowej polityki i regulacji
prawnej w dziedzinach: regulacji prawnej, rejestracji organizacji non-profit, w tym organizacji
migdzynarodowych i zagranicznych, organizacji pozarzadowych, organizacji spolecznych, partii politycznych i
organizacji religijnych. Ministerstwo odpowiada réwniez za regulacje prawne dotyczace dzialalnosci prawnikdéw
1 notariuszy, panstwowej rejestracji dokumentoéw stanu cywilnego, zgodnosci dziatalnosci sadu z obowiazujaca
procedura i wykonywaniem orzeczen sadowych i wyrokow innych agencji oraz odpowiada za egzekwowanie
prawa, monitorowanie i nadzorowanie organizacji non-profit, w tym oddzialéw organizacji migdzynarodowych
non-profit, organizacji pozarzadowych, organizacji spotecznych, partii politycznych i organizacji religijnych jak
1 dziatalno$¢ prawnikow i notariuszy.
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3. przyjecie srodkow prawnych, administracyjnych i innych majacych na celu
zachgcenie urzednikdw oraz obywateli do bardziej aktywnego udzialu w
zwalczaniu korupcji, tworzac negatywny stosunek do publicznych zachowan
antykorupcyjnych;

4. usprawnienie systemu 1 struktury panstwa oraz mechanizméow kontroli spotecznej
nad ich dziatalnoscia;

5. wprowadzenie standardow antykorupcyjnych, to jest wustalenie dla
odpowiedniego sektora (np. administracji miejskiej) jednorodnego systemu
zakazOw, ograniczen oraz zezwolen, w celu zapewnienia korupcji w danej
dziedzinie;

6. ujednolicenie praw i ograniczen, zakazéw 1 obowiazkoéw ustalonych dla
pracownikow panstwowych, a takze osob peklniacych funkcje publiczne w
Federacji Rosyjskiej;

7. zapewnienie powszechnego dostgpu do informacji o dziataniach rzadu
federalnego, wtadz panstwowych Federacji Rosyjskiej oraz samorzadu
lokalnego;

8. zapewnienie niezalezno$ci mediow;

9. Scisle przestrzeganie zasad niezaleznosci sadéw i nieingerencji w kwestie
reformy wymiaru sprawiedliwosci;

10. poprawa organizacji organdéw S$cigania oraz innych organéw ,regulujacych”
walke z korupcja®;

11. poprawa $wiadczenia ustug panstwowych i komunalnych;

12. stosowanie zasady przejrzystosci, uczciwej konkurencji i obiektywizmu w
zakresie skladania zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi, ktére
$wiadczone sg na rzecz panstwa lub potrzeb komunalnych;

13. usunigcie nieuzasadnionych ograniczen, zwlaszcza w dziedzinie dziatalnos$ci
gospodarczej;

14. usprawnienie zarzadzania majatkiem skarbu panstwa lub gminy ( w tym

udzielanie pomocy publicznej i komunalnej);

L W zakresie poprawy organizacji organéw $cigania istotna role odgrywa Federalna Stuzba Wiezienna, ktéra
jest federalnym organem wladzy wykonawczej odpowiedzialnej m. in. za egzekwowanie prawa, kontrolg i
nadzor w zakresie wymierzania kary.
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15. wzrost ptac 1 ubezpieczen w sektorze pracownikow panstwowych i
komunalnych;

16. wzmocnienie wspdlpracy miedzynarodowej”> i rozwdj skutecznych form
wspotpracy organdéw Scigania 1 stuzb specjalnych, jednostek wywiadu
finansowego i innych wlasciwych organdéw, z organami innych panstw i
organizacji miedzynarodowych, w zwalczaniu korupcji oraz konfiskaty mienia
uzyskanego z przestgpstwa korupcji;

17. wzmocnienie kontroli w zakresie skarg wnoszonymi przez obywateli i osoby
prawne;

18. zmniejszenie liczby pracownikéw panstwowych 1 komunalnych, przy
jednoczesnym nacisku za zatrudnianie os6b wykwalifikowanych, posiadajacych
specjalistyczna wiedzg;

19. zwigkszenie odpowiedzialnosci witadz federalnych, witadz panstwowych
Federacji Rosyjskiej, wladz samorzadowych i urzednikow za nie podjgcie

. , .. .. ..2
dziatan, w celu eliminacji korupcji®®,

Ustawa naktada na osoby zajmujace stanowiska panstwowe i komunalne (wymienione
w wykazie sporzadzonym przez normatywne akty prawne Federacji Rosyjskiej) do
przedstawienia pracodawcy (lub jego przedstawicielowi) informacji na temat jego (oraz
wspotmatzonka i matoletnich dzieci) dochodéw, majatku oraz zobowiazan o charakterze
materialnym. Nie zastosowanie si¢ osoby do spetnienia wymienionego obowiazku przyczyni¢
si¢. moze do zwolnienia go z zajmowanego stanowiska Ilub pociagnigcie go do
odpowiedzialnos$ci karnej lub dyscyplinarnej, zgodnie z prawem Federacji Rosyjskie;.

Obowiazkiem urzednika panstwowego 1 komunalnego jest powiadomienie
pracodawcy (lub jego przedstawiciela), prokuratorow i innych organoéw $cigania, O
wszystkich przypadkach, w ktorych nastapito sktonienie go do popetnienia przestgpstwa

korupcji. Nieprzestrzeganie przez urzednika niniejszego obowiazku spowodowaé moze

22 Wspolpraca miedzynarodowa Rosji ksztaltowana jest przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w ramach
wykonywanej wladzy wykonawczej, odpowiedzialnej za opracowanie i wdrozenie krajowej polityki i regulacji
prawnych w stosunkach migdzynarodowych.

“% Ustawa Federalna w sprawie zwalczania korupcji, op. cit.
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zwolnienie z zajmowanego stanowiska w stuzbie panstwowej lub komunalnej oraz
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej zgodnie z prawem Federacji Rosyjskiej”.

Ustawodawca odnidst si¢ réwniez do regulacji dotyczacych konfliktu intereséw,
majacego miejsce w sytuacji, w ktorej interes osobisty (bezposrednio lub posrednio)
pracownika zatrudnionego w sektorze panstwowym lub komunalnym, wplywa lub moze mie¢
wplyw na prawidlowe wywiazywanie si¢ z nalozonych obowiazkéw stuzbowych.

W celu zapobiegania i rozwiazywania konfliktow intereséw urzednik musi podjaé
kroki, w celu uniknigcia potencjalnego konfliktu. Obowiazek spoczywa roéwniez na
przedstawicielu pracodawcy, ktory dowiedziawszy si¢ o sytuacji konfliktowej zobligowany
jest do podjecia srodkow, w celu zapobiezenia lub rozwiazywania konfliktu.

Zapobieganie 1 rozwigzywanie konfliktow moze wywota¢ zmiang oficjalnego
stanowiska pracownikéw urzedowych lub komunalnych, bgdacych strona konfliktu. Zmiany
te przeprowadzane beda w okreslony sposob do czasu eliminacji konfliktu.

Ustawa wymienia ograniczenia natozone na urz¢dnikéw, podejmujacych zatrudnienie
w organizacjach komercyjnych i nie komercyjnych, ktorzy wczesniej zatrudnieni byli na
stanowiskach w stuzbach panstwowych lub komunalnych. Przedmiotowe ograniczenie
obowiazuje w okresie dwoch lat od daty rozwigzania umowy o pracg w sektorze publicznym.

Odpowiedzialno$¢ za popelnienie przestgpstwa korupcji ponosi obywatel rosyjski,
obcokrajowiec jak 1 bezpanstwowiec, na podstawie prawa karnego, cywilnego i
administracyjnego. Popetnienie czynu korupcyjnego moze takze spowodowaé poniesienie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskie;.

Odpowiedzialnos$¢ karna za przestgpstwo korupcji ponosza takze osoby prawneZ5.

Dekret w sprawie Narodowej Strategii Antykorupcyjnej i Zwalczania Korupcji na lata
2010-2011.

Majac na uwadze silniejsze zapobieganie 1 zwalczanie korupcji wladze federalne,

inne agencje rzadowe, wladze Federacji Rosyjskiej, wladze lokalne, instytucje spoteczenstwa

2 Wzmiankowana odpowiedzialno$¢ moze byé przestanka do zastosowania regulacji karnych ujetych w art. 285
K. k. Federacji Rosyjskiej.
% Ustawa Federalna w sprawie zwalczania korupcji, op. cit.
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obywatelskiego oraz inne organizacje, wypracowaly wspolna strategi¢ antykorupcyjna, na

mocy ktorego zwrocono sig o:

1.
2.
3.

b)

f)

zatwierdzenie Narodowej Strategii Walki z Korupcja;

poprawe Narodowego Planu Przeciw KorupcjiZG;

sporzadzenie przez Szefa administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
przewodniczacego Rady ds. zwalczania korupcji (raz w roku), Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, raportu w sprawie propozycji realizacji Narodowego Planu
Antykorupcyjnego na lata 2010-2011.

Szefowie federalnych organdéw wykonawczych, 1 innych organéw panstwowych:

podejma skuteczne $rodki zapobiegania i rozwiazywania konfliktow intereséw w
stuzbie publicznej;

majac na uwadze Krajowa Strategi¢ Antykorupcyjna i Narodowy Plan
Przeciwdzialania Korupcji w latach 2010-2011, zobowiazani zostali do
wykonania przez dniem 1 czerwca 2010 roku planoéw, dotyczacych
odpowiednich wynikéw jakie maja zosta¢ osiagnigte w walce z korupcja przez
federalne wtadze wykonawcze 1 inne agencje rzadowe;

zapewnia odpowiednia kontrolg realizacji dziatan w ramach planu;

zadbaja o terminowe dostosowanie plandéw, zgodnie z krajowym planem
zwalczania korupcji w danym okresie;

udziela pomocy mediom, w zakresie podejmowanych dzialan antykorupcyjnych
przez wlasciwe wtadze federalne i inne agencje rzadowe;

podejma dziatania dotyczace organizacji szkolen antykorupcyjnych urzednikow
panstwowych.

zgodnie z art. 2 ustawy federalnej z dnia 11 stycznia 1995 roku nr 4-FZ ,, O Izbie
Obrachunkowej Federacji Rosyjskiej”, przedstawione zostana wyniki dziatan
monitorujacych przedsigwzigcia antykorupcyjne;

zaoferowanie Izbie Spotecznej Federacji Rosyjskiej, 1zbie Handlowej Federacji
Rosyjskiej, rosyjskiej organizacji publicznej, Stowarzyszeniu rosyjskich
prawnikoéw, partiom politycznym, organizacjom samorzadowym, organizacji

publicznych przemyslowcoéw 1 przedsigbiorcom 1 innym organizacjom

% Narodowy Plan Przeciw Korupcji zatwierdzony zostat przez Prezesa Federacji Rosyjskiej 31 lipca 2008 roku

Nr Pr-1568.
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spotecznym, wspdlnych dzialan na rzecz budowania negatywnego stosunku

spoteczenstwa do korupcji.

Krajowa Strategia Walki z Korupch27.

Zgodnie z Krajowym Planem Zwalczania Korupcji (z dnia 31 lipca 2008 roku) Rosja
ustanowila ramy prawne przeciwko korupcji, ktére przyjete zostaly przez odpowiednie
osrodki organizacyjne, w celu zapobiegania korupcji oraz wzmocnienia dziatan w zakresie
egzekwowania prawa i jej eliminacji.

Wskazano, iz pomimo podjgcia adekwatnych $rodkéw, korupcja nadal powaznie
utrudnia normalne funkcjonowanie wszystkich uktadow spotecznych, utrudniajacych
spoteczna transformacj¢ 1 modernizacj¢ gospodarki narodowej. Korupcja budzi w rosyjskim
spoteczenstwie powazne zastrzezenia i nieufno$¢ do instytucji publicznych oraz tworzy
negatywny wizerunek Rosji na arenie migdzynarodowe;.

Analiza dzialan antykorupcyjnych podjetych przez instytucje panstwowe i
publiczne® wskazywala na konieczno$¢ stworzenia krajowej strategii zwalczania korupcji,
ktora ukierunkowana zostala na ciagle doskonalenie systemow organizacyjnych,
ekonomicznych oraz prawnych.

Krajowa Strategi¢ Antykorupcyjna opracowano:

a) w oparciu o analizg sytuacji zwiazanych z rdéznymi przejawami korupcji w

Federacji Rosyjskiej;

b) na podstawie ogdlnej oceny skutecznosci istniejacych  o$rodkow
antykorupcyjnych;

c) biorac pod uwage $rodki antykorupcyjne uwzglednione w konwencji Narodow
zjednoczonych przeciwko korupcji, Konwencji prawa karnego o korupcji i w
innych mi¢dzynarodowych instrumentach prawnych;

d) srodki majace by¢ wdrozone w Narodowej strategii przeciwdziatania korupcji,

musza by¢ uwzglednione takze w ustawodawstwie Federacji rosyjskiej, w

%" Krajowa Strategia Walki z Korupcja zatwierdzona zostata przez Prezydenta w dniu 13 kwietnia 2010 roku Nr
460.

% Dotyczy dziatan podejmowanych na podstawie ustawy federalnej z dnia 25 grudnia 2008 roku Nr 273-FZ w
sprawie zwalczania korupcji.
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krajowym planie walki z korupcja, w planach federalnych wtadz wykonawczych.
Zwalczanie korupcji winno opiera¢ si¢ na ogolnie przyjetych zasadach i
normach prawa migdzynarodowego w dziedzinie podstawowych praw i wolnosci
0s0b, zgodnie z unormowaniami Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz

Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturowych.

Celem zwalczania korupcji na szczeblu krajowym jest eliminacja przyczyn i

warunkow, ktére powoduja korupcje w rosyjskim spoleczenstwie. Droga do osiagnigcia

zamierzonego celu jest dziatanie polegajace na ustanowieniu stosownych norm prawnych i

instytucjonalnych ram dla walki z korupcja oraz tworzenie ustaw i decyzji administracyjnych,

ktore przyczynia si¢ do ograniczenia zachowan korupcyjnych.

Do podstawowych zasad Narodowej Strategii Antykorupcyjnej nalezy:

a) zapewnienie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w walce z korupcja;

b) zwigkszenie skutecznosci rzadu federalnego, organéw panstwowych, organdéw
wladzy panstwowej podmiotow Federacji Rosyjskiej i samorzadu terytorialnego,
w zakresie zwalczania korupcji;

c) wprowadzenie w dziatalnos¢ wiladz federalnych, innych agencji rzadowych,
wiladz publicznych Federacji Rosyjskiej technologii ,,self-innowacje”, ktoéra
polega na zwigkszeniu obiektywnosci 1 przejrzystosci przyjgcia aktow prawnych
w Federacji Rosyjskiej, jak réwniez zapewnienie wzajemnej komunikacji
elektronicznej pomigdzy obywatelami, a podmiotami $wiadczacymi ustugi
publiczne;

d) poprawa systemu rachunkowosci wlasnosci panstwowej 1 ocena ich
skutecznoécizg;

e) likwidacja korupcjogennych czynnikoéw utrudniajacych tworzenie sprzyjajacego
otoczenia dla rozwoju inwestycji;

f) poprawa procedur zamoéwien panstwowych i komunalnych poprzez rozszerzenie

organizowania przetargbw publicznych w formie elektronicznej, jak tez

? poprawe rachunkowosci i finanséw panstwowych zapewnia Ministerstwo Finansow Federacji rosyjskiej, ktore
jest agencja federalna, odpowiedzialng w ramach swoich kompetencji za opracowanie i wdrozenie krajowej
polityki i regulacji prawnych, w zakresie: budzetu, podatkow, ubezpieczenia, waluty, bankowosci, wydatkow
rzadowych, audytu, rachunkowosci i sprawozdan finansowych, przerobu i przetwarzania metali szlachetnych, i
kamieni szlachetnych, cta, okreslenia wartosci celnej towaréw i $rodkow transportu, pracy emerytalnych
programow inwestycyjnych, gier hazardowych oraz zwalczania prania pienigdzy i sponsorowania terroryzmu.
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utworzenie sprawnego systemu federalnego, w celu kontroli wydajnosci
zamowien rzadowych;

g) rozwdj systemu prawnej edukacji spoteczenstwa;

h) zmiana prawa cywilnego;

i) dalsze rozwijanie ram prawnych do walki z korupcja;

J) uwidocznienie optat zwiazanych z postgpowaniem urz¢dniczym w Federacji
Rosyjskiej oraz rozstrzyganie konfliktu interesow;

K) poprawa ustug w zakresie stuzb federalnych wladz wykonawczych i innych
agencji rzadowych, w celu zapobiegania korupcji oraz innych przestgpstw;

I) okresowe monitorowanie dziatan, podjetych w celu zapobiegania i zwalczania
korupcji w catym kraju jak i w poszczeg6lnych regionach;

m)poprawa egzekwowania prawa przez organy S$cigania i sady w sprawach
zwiazanych z korupcja;

n) poprawg efektywnosci egzekucji;

0) przygotowanie instytucjonalne i prawne dla monitorowania  terminowego
wykonywania decyzji zgodnie z regulacjami przewidzianymi przez prawo
federalne, akty Prezydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu Federacji Rosyjskiej,
federalnych wtadz wykonawczych, innych agencji rzadowych, wladz Federac;ji
Rosyjskiej 1 lokalnych aktow prawnych, jak réwniez ujetych do wykonania w
decyzjach Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej;

p) poprawe antykorupcyjnych aktow prawnych, projektow ustaw i rozporzadzen;

g) wzrost wynagrodzen i emerytur w sektorze panstwowym oraz samorzadowym;

r) rozpowszechnianie zakazow, ograniczen 1 obowiazkéw antykorupcyjnych
ustanowionych przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej przez osoby petniace
funkcje publiczne, w tym przez przedstawicieli najwyzszych wiladz;

s) poprawe jakosci ksztatcenia specjalistow, w zakresie zwalczania korupcji;

t) poprawe¢ rachunkowos$ci 1 sprawozdawczosci finansowej zgodnie =z
migdzynarodowymi standardami;

u) efektywniejszy udziat Federacji Rosyjskiej, w  zakresie wspotpracy
migdzynarodowej dotyczacej zwalczania korupcji, oraz w razie potrzeby, w celu
zapewnienia wsparcia innych panstw w zakresie szkolenia specjalistow oraz

badania przyczyn i skutkow korupcji.
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Narodowa Strategia Zwalczania Korupcji realizowana przez wladze federalne®, inne

agencje rzadowe, wiladze publiczne Federacji Rosyjskiej, samorzady lokalne, instytucje

spoleczenstwa obywatelskiego oraz przez organizacje i osoby winna by¢ wdrazana:

a)
b)
c)

d)

f)
9)

h)

podczas tworzenia i realizacji budzetéw na wszystkich poziomach;

poprzez podejmowanie kwestii zatrudnienia;

w zakresie realizacji prawa inicjatywy ustawodawczej 1 prawnych dzialan
Federacji Rosyjskiej i przepisow lokalnych;

poprzez szybkie wdrazanie i realizacje:

aktow prawnych federalnych agencji rzadowych i wtadz publicznych Federacji
Rosyjskiej — zgodnie z wymaganiami prawa federalnego, w sprawie zwalczania
korupciji;

aktow prawnych organéw wiadzy panstwowej Federacji rosyjskiej — zgodnie z
wymogami federalnych przepiséw ustawowych 1 wykonawczych rzadu
federalnego, w sprawie zwalczania korupcji;

komunalnych aktéw prawnych — zgodnie z wymogami federalnych przepiséw
ustawowych i wykonawczych agencji federalnych oraz wykonawczych
przepisow organdw wladzy publicznej Federacji Rosyjskiej, w sprawie
zwalczania korupcji.

poprzez monitorowanie ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej, kontrolg dziatan w
ramach krajowego planu zwalczania korupcji w danym okresie, kontrolg planéw
federalnych wtadz wykonawczych 1 innych wladz Federacji Rosyjskiej w
zakresie podjetych przedsiewzig¢¢ antykorupcyjnych;

poprzez zapewnienie nieuchronnosci kar za korupcjg;

poprzez udzielanie pomocy mediom w szerokim i obiektywnym relacjonowaniu
sytuacji w dziedzinie zwalczania korupcji;

poprzez aktywne angazowanie si¢ w dziatania na rzecz walki z korupcja partii
politycznych, stowarzyszen publicznych 1 innych instytucji spoleczenstwa

obywatelskiego®".

%0 Do agencji federalnych nalezy zaliczé m. in.: Stuzby Wywiadu, Federalna Stuzbe Bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej, Federalng Stuzbg Kontroli, Federalng Stuzbg Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Federalna
Shuzbe Celna, czy tez Federalna Stuzbg Rynkéw Finansowych.

%! Krajowa strategia walki z korupcja, op. cit
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Narodowy Plan Przeciwdzialania Korupcji w latach 2010-2011%

W celu realizacji ustawy federalnej z dnia 25 grudnia 2008 roku w sprawie

zwalczania korupcji 1 wdrozenia Krajowej Strategii Zwalczania Korupcji Rzad Federacji

Rosyjskiej, Prezydium Rady Prezydenckiej Federacji Rosyjskiej do walki z korupcja w

ramach swoich kompetencji podjat dziatania polegajace na:

a)

b)

d)

zapewnieniu w 2010 roku $rodkéw na sprawne funkcjonowanie komisji (w
sprawie zwalczania korupcji)®, zgodnie z wymogami urzedowego postgpowania
urzednikow panstwowych Federacji Rosyjskiej 1 rozwigzywania konfliktu
interesow. Jednocze$nie przewidziano ewentualne wiaczenie do komisji
przedstawicieli instytucji publicznych, kombatantow, rad gmin, utworzonych
przez wiladze federalne organow wykonawczych, pracownikéw Kancelarii
Prezydenta Rosyjskiej Federacji Stuzby Publicznej i Zasoboéw Ludzkich oraz
rzad federacji Rosyjskiej ;

zagwarantowanie przeprowadzenia spotkan szefow dziatdéw personalnych
federalnych wtadz wykonawczych i1 okreslenie glownych dzialan na rzecz
zapobiegania korupcji i innych przestepstw oraz rozpatrzenie organizacji prawa
federalnego (w sprawie zwalczania korupcji), w nawigzaniu do dekretéw
Prezydenta Federacji Rosyjskiej i planu krajowego (patrz. Krajowej strategii
walki z korupcja);

organizacji centralnych szkolen 1 zapewnienie rozwoju zawodowego urz¢dnikow
federalnych, ktorych obowiazki obejmuja udziat w programie zwalczania
korupcji;

opracowywanie wytycznych w szkoleniu w zakresie zwalczania korupcji.

Rzad Federacji Rosyjskie;j:

a) zapewni dalsze finansowanie dziatalnosci:

%2 Narodowy Plan Przeciwdziatania Korupcji z dnia 31 lipca 2008 roku Nr Pr-1568, zmieniony zostat dekretem
Prezydenta Federacji Rosyjskiej w dniu 13 kwietnia 2010 roku Nr 460.

® W ramach Izby Spolecznej Federacji Rosyjskiej, realizujacej zadania polegajace na kontrolowaniu
dziatalno$ci organow $cigania, stuzb bezpieczenstwa i reformy sadownictwa, powotano Komisj¢ do zwalczania

korupcji.
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tworzenia i stosowania innowacyjnych rozwiazan, ktore zwigkszaja
obiektywno$¢ 1 przejrzystos¢ aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej, prawa
miejscowego 1 decyzji administracyjnych, jak rowniez w zapewnieniu
obywatelom 1 organizacjom mozliwosci dostepu elektronicznego w dziedzinie
swiadczenia ustug publicznych.

tworzenia wielofunkcyjnych punktow (centréw), w celu zapewnienia
obywatelom i organizacjom dostgpu do ustug panstwowych i komunalnych;
zamieszczania na odpowiednich stronach internetowych decyzji sadow
powszechnych i sadow arbitrazowych;

pomocy panstwa w rozpowszechnianiu i powielaniu programéw radiowych i
telewizyjnych na temat edukacji prawnej;

polegajacej na przekwalifikowaniu i szkoleniu federalnych urzednikéw, ktérych
obowiazki obejmuja udzial w zwalczaniu korupcji, a takze opracowywanie

wytycznych, w sprawie zwalczania korupcji;

b) podejmie dziatania:

polegajace na doskonaleniu szkolnictwa wyzszego i ksztatcenia podyplomowego
w zakresie prawa, ze szczegolnym naciskiem na rozwdj standardow panstwowej
oswiaty szkolnictwa wyzszego oraz mozliwosci realizacji programoéw
szkolnictwa wyzszego 1 ksztalcenia podyplomowego w zakresie prawa;

majace na celu sporzadzenie wykazu rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, co do
ktorych istniat bedzie obowiazek powiadomienia o podjgciu takiej dziatalnosci;
w celu poprawy nadzoru nad funkcjonowaniem federalnych organow
wykonawczych §wiadczacych ustugi publiczne;

polegajace na praktycznym zastosowaniu mechanizmu rotacji pracownikow

stuzy cywilne;j;

C) zapewni przeprowadzenie badan majacych na celu wskazanie poziomu korupcji

w Rosji 1 skutecznos¢ podejmowanych dziatan antykorupcyjnych;

d) opracuje i wdrozy $rodki:

niezbgdne do ulepszenia mechanizmu tworzenia i funkcjonowania 0s6b
prawnych;

prowadzace do poprawy zarzadzania w spotkach akcyjnych;
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- potrzebne do zniesienia ustaw 1 przepisOow w zakresie funkcjonowania
podmiotow gospodarczych, ktore sa bezwzglednie powielane;

- niezb¢edne do zmniejszenia ilosci informacji podlegajacych obowiazkowi
wlaczenia do dokumentéw zatozycielskich, w celu utatwienia i uproszczenia
procedur zwiazanych z rejestracja podmiotu gospodarczego;

- potrzebne, w celu zapewnienia wilasciwej ochrony praw uczestnikéw obrotu
gospodarczego (korporacyjnego);

- pomocne, w celu poprawy odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu organizacji
komercyjnych i non-profit za szkody wyrzadzone przez takie osoby , w sytuacji
konfliktu interesow z udzialem akcjonariuszy i wspolnikow;

- niezbedne dla zapewnienia systematycznego monitorowania skutecznosci
wykorzystania $rodkow finansowych budzetu federalnego, przeznaczonych na

realizacje przedsigwzi¢¢ antykorupcyjnych;

e) konieczne dla okreslenia wskaznikow oceny efektywnosci: zarzadzania
majatkiem panstwowym 1 komunalnym, wdrazania rozdzialu uprawnien
pomigdzy witadze federalne, wladze panstwowe Federacji Rosyjskiej, samorzadu
terytorialnego w procesie zarzadzania tym majatkiem oraz wprowadzenie
odpowiedzialnosci administracyjnej urzednikow w przypadku naruszenia prawa
rosyjskiego w zakresie zarzadzania nieruchomo$ciami panstwowymi i

komunalnymi®*.

Szef Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz Przewodniczacy Prezydium Rady
Antykorupcyjnej przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej:
a) przyczynia si¢ do rozpatrzenia przez Rade Antykorupcyjna kwestii:
- dotyczacych oceny dziatan organéw sadowych oraz Wydzialu (do walki z
korupcja) Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej;
- efektywniejszego wykorzystania srodkow finansowych budzetu federalnego;
- dzialalno$ci organdéw rzadowych Federacji Rosyjskiej oraz cztonkoéw dystryktu

federalnego Dalekiego Wschodu, w zakresie walki z korupcja;

i Narodowy Plan Przeciwdziatania Korupcji, op. cit.
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organizowania walki z korupcja w administracji samorzadowej, przez wiladze
publiczne Federacji Rosyjskiej Syberyjskiego Okregu Federalnego;

rozwoju antykorupcyjnych regulacji prawnych;

prawnego wsparcia dziatan antykorupcyjnych w urzedach miejskich;

w sprawie przyznania S$rodkow, na wdrozenie przepisow antykorupcyjnych
zawartych w Konwencji Narodéw Zjednoczonych (przeciwko korupcji);
szkolenia urzednikow federalnych, ktorych obowiazki obejmuja walke z
korupcja;

organizacji monitorowania przedsigwzig¢ antykorupcyjnych;

budowania antykorupcyjnej postawy w spoteczenstwie rosyjskim;

udzialu  Federacji  Rosyjskiej ~w  migdzynarodowych  dziataniach
antykorupcyjnych;

eliminacji z zycia publicznego warunkow sprzyjajacych rozwojowi korupcji;

b) odpowiedzialni sa za:

przygotowanie projektow aktow prawnych w zakresie zwalczania korupcji, jak
rowniez okreslenie zasad przeprowadzania kontroli przez uprawnione organy;
zapewnienie funkcjonowania oficjalnej strony internetowej Administracji
Prezydenta Rosji zgodnie z ustawa federalna z dnia 9 lutego 2009 roku ,,0
zapewnieniu dostgpu do informacji o dziatalnosci organdw panstwowych 1
samorzadu terytorialnego”. Zamieszczone dane dotyczy¢ maja m. in. informacji
na temat dochodéw oraz majatku o0sob pelniacych funkcje publiczne w
Administracji Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Informacje te zamieszczone bgda
zgodnie z dekretem prezydenckim z dnia 18 maja 2009 roku Nr 561, ustawami
federalnymi, aktami Prezydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu Rosji i1 rosyjskiej
Administracji Prezydenta;

przygotowanie propozycji w zakresie poprawy regulacji prawnych ograniczen,
zakazéw 1 obowiazkdéw zwiazanych z wymina oséb piastujacych stanowiska

publiczne w Federacji Rosyjskiej, w tym wyzszych urzednikéw panstwowych;

c) monitorowanie realizowania zatozen Krajowego Planu Zwalczania Korupcji, w

tym przedstawienie raz w roku przez przewodniczacego Rady Prezydenckiej ds.
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zwalczania korupcji. sprawozdania z wykonania planu wraz z propozycjami

usprawnienia dziatalnoéci antykorupcyjnej™.

Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej:

a)

b)

d)

przedstawi w rocznym raporcie stan prawa i porzadku w Federacji Rosyjskiej, ze
szczegblnym uwzglednieniem kwestii zwiazanych z zapobieganiem i
zwalczaniem korupciji;

zobliguje prokuratorow Federacji Rosyjskiej, do wzmocnienia nadzoru nad
wykonywaniem przepisOw, w sprawie zwalczania korupcji;

informowal begdzie co sze$¢ miesigcy prezydium Federacji Rosyjskiej o
postgpach w sprawie przeciwdzialania i zwalczania korupcji;

zbada stan wiedzy antykorupcyjnej jaka posiadaja funkcjonariusze organdéw
cigania Federacji Rosyjskiej, a w razie potrzeby podejmie odpowiednie kroki ,
w celu jej poprawy. Efektem prac bedzie sprawozdanie opracowane do dnia 1

pazdziernika 2011 roku, w ktorym zawarte zostana wyniki kontroli®®,

Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej i prokuratorzy podlegli:

a)

b)

podejma $rodki w celu poprawy nadzoru nad dziatalno$cia operacyjna oraz
dochodzeniowa organéw zajmujacych sig zapobieganiem oraz walka z korupcja.
Z wynikoéw czynnosci kontrolnych sporzadzone zostanie sprawozdanie (do dnia
1 pazdziernika 2011 roku);

wzmocniony zostanie nadzor nad:

przestrzeganiem rosyjskiego ustawodawstwa przy procedurach dotyczacych
dysponowania majatkiem pafistwa, w tym przy rozstrzyganiu zamdéwien na
roboty budowlane, dostawy 1 ushugi, ktore wykonywane maja by¢ na rzecz
skarbu panstwa;

przestrzeganiem przez szefow: federalnych agencji rzadowych, wiadz

publicznych Federacji Rosyjskiej oraz wiadz gmin rosyjskiego ustawodawstwa w

* Ibidem.

% Sporzadzone sprawozdanie przedktadane jest Prezydium Rady Prezydenckiej Federacji Rosyjskiej ds.
przeciwdziatania korupcji.
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sprawie zapobiegania 1 rozwigzywania konfliktow interesow w stuzbie
publicznej;

- przestrzeganiem prawa Federacji Rosyjskiej przez organizacje, osoby prawne i
przedsigbiorcow indywidualnych;

€) z wykonanych czynnosci (uwzglednionych w punkcie ,,b”) sporzadzone zostanie
sprawozdanie, ktore przekazane zostanie prezydium Rady Prezydenckiej
Federacji Rosyjskiej ds. przeciwdziatania korupcji przed dniem 1 wrze$nia 2011
roku;

Prokuratura Generalna Federacji Rosyjskiej:

a) wraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych Federacji  Rosyjskiej,
Ministerstwvem Sprawiedliwo$ci oraz Federalna Stuzba Bezpieczenstwa dokona
przegladu stosowania prawodawstwa cywilnego, regulujacego zwrot mienia
uzyskanego w wyniku popelnienia przestgpstwa na terytorium Rosji, ktore
ulokowane zostato w innym panstwie. Wyniki prac przedstawione zostana w
sprawozdaniu, ktére przedlozone zostanie do dnia 1 wrzesnia 2011 roku
Prezydium Rady Federacji Rosyjskiej ds. przeciwdziatania korupcji;

b) wspolnie =z  Ministerstwem  Sprawiedliwoséci,  Ministerstwem — Spraw
Zagranicznych, Ministerstwem Finanséw oraz innymi zainteresowanymi
wladzami federalnymi rozwazone zostanie uczestnictwo Federacji Rosyjskiej w
procedurze zwrotu skradzionych aktywow, przewidzianej przez Bank Swiatowy
oraz Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych (termin realizacji okreslono do dnia
1 grudnia 2010 roku);

C) wspdlnie z zainteresowanymi wladzami federalnymi dokonany zostanie przeglad
praktyk :

- ustawodawstwa cywilnego i administracyjnego Federacji Rosyjskiej, w
odniesieniu do odpowiedzialnosci 0os6b prawnych, w imieniu ktorej lub na rzecz
ktorej dokonano przestepstwa Korupcji;

- ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej za
przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, majace miejsce w

miedzynarodowych transakcjach krajowych®.

3 Narodowy Plan Przeciwdziatania Korupcji, op. cit.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci Federacji Rosyjskiej:

a)

b)

d)

zobowigzane zostalo do opracowania propozycji walki z korupcja, ktora
przedstawiono Prezydium Rady Prezydenckiej Federacji Rosyjskiej ds.
przeciwdziatania korupcji ( z terminem do dnia 1 pazdziernika 2010 roku);
przygotuje przy udziale Prokuratury Generalnej Federacji Rosyjskiej,
federalnych wtadz wykonawczych, instytucji akademickich oraz innych
instytucji spotecznych wnioski, w sprawie okreslenia ram instytucjonalnych i
prawnych, okres$lajacych monitorowanie procesu $cigania sprawcow, w celu
zapewnienia terminowej;

realizacji przyjecia ustawy federalnej 1 innych aktow prawnych Federacji
Rosyjskiej wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka;

realizacji decyzji w przypadkach przewidzianych przez prawo federalne, akty
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, rzadu Federacji Rosyjskiej, federalnych wiadz
wykonawczych, wtadz Federacji Rosyjskiej oraz przepiséw lokalnych;
podsumuje przedsigwzigcia organizacyjne, doswiadczenia oraz prawodawstwo
Federacji Rosyjskiej odnoszace si¢ do walki z korupcja. Podsumowanie z
odpowiednimi wnioskami przekazane zostanie Prezydium Rady Prezydenckiej
Federacji Rosyjskiej ds. walki z korupcja, do dnia 1 listopada 2011 roku;
zapewni wspolnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zainteresowanymi
federalnymi organami agencji panstwowych i1 wtadz federalnych, Izba Handlowa
Federacji Rosyjskiej, rosyjskimi organizacjami publicznymi, ,,Stowarzyszeniem
rosyjskich prawnikdw” oraz organizacjami pozarzadowymi, przy wsparciu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych:

przeprowadzenie w Federacji Rosyjskiej przez przedstawicieli innych krajow
szkolen antykorupcyjnych;

organizacj¢ migdzynarodowych seminariow na temat ,,zapobiegania 1 walki

korupcja” z uwzglednieniem do§wiadczen krajowych i miqdzynarodowychgg.

® 1bidem.
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Ministerstwo Spraw Wewngetrznych wspolnie z Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
dokonaja przegladu praktyk, podejmowanych w zakresie ochrony oséb prawnych oraz w
aspekcie udzielania pomocy organom przy identyfikacji oraz zwalczania korupcji.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Federalna Stuzba Bezpieczenstwa oraz Komisja
Sledcza Prokuratora Federacji Rosyjskiej podejmie $rodki, w celu wzmozenia identyfikacji
zachowan korupcyjnych oraz w celu zbadania zgodno$ci prowadzonych spraw karnych o
korupcje z prawami cztowieka i wolnosci obywateli.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej podejmie dziatania w celu:

a) zapewnienia wraz z zainteresowanymi federalnymi wladzami wykonawczymi
aktywnego 1 praktycznego udziatu Federacji Rosyjskiej w miedzynarodowych
dziataniach antykorupcyjnych;

b) zapewnienia dostgpu do raportow sporzadzonych przez migdzynarodowe
organizacje zajmujace si¢ zwalczaniem korupcji, ktérych merytoryczna
zawarto$§¢ poréwnana zostanie z dzialaniami podejmowanymi przez Federacjg
Rosyjska, w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji (m.in. w ramach ustawy
federalnej ,,w sprawie zwalczania korupcji”);

C) przedstawienia do dnia 1 czerwca 2011 roku mozliwosci podpisania
Cywilnoprawnej Konwencji o Korupcji z dnia 4 listopada 1999 roku, jak tez
zobrazowanie konsekwencji wprowadzenia niniejszej konwencji do systemu
prawnego Federacji Rosyjskiej;

Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego dokona oceny zgodnosci regulacji prawnych
Federacji Rosyjskiej z postanowieniami Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko
Korupcji 1 innymi umowami mig¢dzynarodowymi, w sprawie zamoOwien publicznych,
rachunkowosci, audytu oraz sprawozdawczosci finansowe;.

Ministerstwo Edukacji i Nauki Federacji Rosyjskiej wspdlnie z Ministerstwem
Spraw Zagranicznych zbadaja doswiadczenia innych krajow w walce z korupcja, w celu
wdrozenia edukacyjnych programow antykorupcyjnych.

Przedstawiciel Prezydenckiego Pelnomocnika Federacji Rosyjskiej, dokona w
okrggach federalnych Federacji Rosyjskiej analizy podejmowanych przez wtadze publiczne

dziataf, zmierzajacych do zapobiegania korupcji w samorzadzie lokalnym.
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Grupa robocza Prezydium Rady Prezydenckiej Federacji Rosyjskiej ds. zwalczania
korupcji przygotuje wnioski, w sprawie wdrozenia regulacji, zawartych w Konwencji

Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji®.

Il. REPUBLIKA CZESKA.

Przepisy karne dotyczace korupcji umieszczone zostaly w rozdziale dziesiatym
czeskiego kodeksu karnego® zatytutowanego ,,Przestepstwa przeciwko dziedzinie polityki
publicznej”. Rozdzial podzielono na trzy cze¢sci:

- cze$¢ pierwsza ,,Przestgpstwa przeciwko wykonywaniu wladzy publicznej i

funkcjonariuszy publicznych”;

- czg$¢ druga ,,Przestgpstwa urzednikow”;

- cze$¢ trzecia ,,Przekupstwo”.

Regulacje prawne odnoszace si¢ bezposrednio do zachowan wyczerpujacych
znamiona przestgpczosci korupcyjnej zawarto w czesci drugiej oraz w czesci trzeciej
rozdziatu. W zakresie przestgpstw urzedniczych (czgs$¢ druga) wyodrgbniono w § 329 czyn
naduzycia uprawnien przez funkcjonariuszy publicznych oraz w § 330 czyn zwiazany z
zaniedbaniem urzgdniczym.

Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego zwiazane jest ze
spowodowaniem szkody lub tez polega na zwigkszeniu nienaleznej urzednikowi korzysci.
Popelnienie przez urzednika omawianego czynu zwigzane jest z wykonywaniem nadanych
mu uprawnien, w sposob sprzeczny z przyj¢tymi regulacjami prawnymi. Kara za popelnienie
tego przestgpstwa jest pozbawienie wolnosci do lat trzech. Ustawodawca przewidziat forme
kwalifikowana czynu*', w przypadku popetnienia przestepstwa o znacznych rozmiarach lub w
przypadkach wywotujacych powazne zaklocenia w dzialalno$ci rzadowej, samorzadu
terytorialnego, sadu lub organu wiadzy publicznej*. W kodeksie karnym okreslono nadto

karg pozbawienia wolnosci w wymiarze od lat pigciu do dwunastu, w przypadku popelnienia

% Ibidem.
“0 Ustawa nr 40/2009 Kodeks karny, zastapiono stary Kodeks karny z 1961 roku.
*L'W tym przypadku przewidziano kare pozbawienia wolnosci od dwéch do dziesieciu lat.

Ustawodawca przewidzial podwyzszenie kary takze w przypadku popehienia czynu jezeli przestgpstwo
skierowane jest przeciwko narodowosci, przekonaniom politycznym, wyznaniowym ale takze przeciwko
zaktoceniu dziatalnosci osoby prawnej lub fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
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omawianego czynu, ktory popetliony by byt na duza skal¢ lub wywotal szkod¢ w tym
rozmiarze.

Czyn zaniedbania urzedniczego wymieniony w § 330 okre$la zachowanie urzednika,
ktory dopuscit by si¢ razacego zaniedbania w wykonywanych czynnos$ciach. Za popetnienie
tego czynu sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do jednego roku lub zakazu.

Podobnie jak przy przestepstwie naduzycia uprawnien ustawodawca przewidziat
formy kwalifikowane czynu. Podwyzszenie kary w wymiarze do trzech lat pozbawienia
wolnosci przewidziane jest w przypadku popelnia czynu, ktéry spowodowat by powazne
zakldcenia w dziatalnos$ci rzadowej, samorzadu terytorialnego, sadu lub wtadzy publicznej jak
tez w przypadku zaktdcenia dziatalnosci osoby prawnej lub fizycznej prowadzacej dziatalnosé¢
gospodarcza oraz w przypadku spowodowania znacznej straty.

Czg$¢ trzecia omawianego rozdzialu poswigcona jest przekupstwu. W § 331
odniesiono si¢ do przestgpstwa przyjecia tapowki. Ustawodawca okreslit, iz przestgpstwo to
moze popetni¢ osoba, ktora osobiscie lub za pomoca innej osoby udziela lub sktada obietnice
udzielenia korzysci majatkowej. Za popelnienie czynu przewidziano kar¢ pozbawienia
wolnos$ci do lat trzech. Zaostrzenie kary do o$miu lat pozbawienia wolno$ci nastgpuje w
przypadku popelnia czynu, ktérego skutkiem jest uzyskanie znacznej korzysci, a w sytuacji
uzyskania znacznej korzyS$ci sprawca podlega karze do jedenastu lat pozbawienia wolnosci.

W § 332 ujeto przestepstwo korupcji czynnej. Ustawodawca okreslit, iz czyn ten
popelniony moze zosta¢ przez osobg sktadajaca propozycjg¢ lub obietnicg tapoéwki, w zwiazku
z zamowieniami uzytecznosci publicznej, za co moze zosta¢ wymierzona kara do dwoch lat
pozbawienia wolnosci oraz kara grzywny.

Pozbawienie wolnosci na okres od jednego roku do sze$ciu lat, przepadek mienia lub
grzywna moze zosta¢ nalozona na sprawcg, ktory popetnia przestgpstwo korupcji powodujace
znaczne szkody lub wywotujace szczegdlne powazne konsekwencje lub popetnione zostato
przeciwko funkcjonariuszom publicznym.

Przestepstwo tapownictwa posredniego okreslone w § 333 popelni¢ moze osoba,
ktéra w ramach wykonywanych uprawnien urzednika zada lub przyjmuje tapéwke rowniez za
posrednictwem wspdlnikow lub w inny sposob. Za popehienie tego czynu przewidziano karg

pozbawienia wolnosci do trzech lat*,

* Kodeks karny Republiki Czeskiej, Ustawa nr 40/2009 Cool. Kk.
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Strategia rzadu Republiki Czeskiej w walce z korupcja na lata 2006-2011.

Rzadowa strategia walki z korupcja skonstruowana zostata na trzech filarach:

1.
2.
3.

zapobieganie;
przejrzystosc;

kara.

Majac na uwadze stworzenie $rodowiska spolecznego, eliminujacego mozliwo$¢

popelniania przestgpstw o zabarwieniu korupcyjnym okreslono w ramach trzech filaréw cele i

srodki sprzyjajace osiagnigciu zamierzonego efektu.

ETAP | - ZAPOBIEGANIE

W celu ograniczenia zachowan korupcyjnych podjeto srodki zmierzajace do:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

zminimalizowania regulacji ze strony panstwa;

uproszczenia prawodawstwa poprzez zwigkszenie przejrzystosci procesu
legislacji;

zmniejszenia redystrybucji sSrodkow przyznawanych przez panstwo i bardziej
efektywnej kontroli nad wydatkowaniem srodkéw z budzetéw publicznych,
uproszczenia 1 przyspieszenia formalnosci we wszystkich urzedach i instytucjach
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych;

ograniczenia liczby specjalnych zasad proceduralnych i stworzenia warunkoéw
dla stosowania jednolitej procedury administracyjnej;

unikania nadmiernego obciazenia biurokratycznego obywateli i samorzadow
lokalnych;

wyrownania elektronicznej 1 papierowej formy komunikacji pomigdzy
obywatelami, urzgdami oraz innymi organami;

wspoétdzialania z profesjonalnymi organizacjami, w celu promowania etycznych
praktyk w roznych dziedzinach Zycia spotecznego i tworzenia w spoteczenstwie

atmosfery do walki z korupcja;
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h)

)

wzmocnienia odpornosci administracji publicznej na korupcj¢ poprzez szkolenia
1 jasne okreslenie odpowiedzialnosci za przyjete rozwiazania,

realizacji edukacji antykorupcyjnej dzieci i mtodziezy w systemie edukacji w
placowkach przedszkolnych i1 szkolnych;

stosowania zasady dywersyfikacji odpowiedzialno$ci w podejmowaniu decyzji i

procesu zatwierdzania.

Réwnoczesnie przyjeto zasade publicznego potgpiania udowodnionych przypadkéw

korupcji. Wzmocniona winna by¢ $wiadomos$¢ spoleczna wilasciwego postgpowania w

przypadku uzyskania wiedzy lub podejrzen o korupcjg. Systematycznie nalezy zwigkszac

przekonanie o sensownos$ci ochrony przed korupcja. W zwiazku z tym nalezy:

a)

b)

f)

9)

wprowadzi¢ obowiazek wdrozenia konsultacji spotecznych (przez internet) przy
wprowadzaniu przysztych przepisow;

przeprowadza¢ co dwa lata kontrolg wszystkich obowiazujacych przepisow, w
celu uniknigcia nadmiernej biurokracji, a w przypadku jej stwierdzenia podjecie
krokéw do jej usunigcia, w tym mozliwe jest uchylenie niektorych przepisow
ustawowych;

przygotowa¢ si¢ do kazdego wniosku legislacyjnego, w celu oceny skutkéw
regulacji;

wprowadzi¢ zmiany do przepisow Regulaminu Izby Deputowanych, w celu
wykonania poprawek;

wypracowaé jednolita 1 zrozumiala forme¢ komunikacji (pisemnej lub
elektronicznej) pozwalajaca na sktadanie w formie elektronicznej dokumentow,
ktore nastgpnie wykorzystywane beda przez inne wiasciwe organy;
przeprowadza¢ audyty wewngtrzne, ukierunkowane na dziatania antykorupcyjne,
podejmowane na wszystkich szczeblach administracji;

przy tworzeniu atmosfery walki z korupcja, wzia¢ pod uwage zawodowe kodeksy

etyczne.

Rzad zobowiazany jest do ustalenia zasady statej oceny wszystkich przepisow

prawnych, w zakresie uniknigcia korupcji, klientelizmu i protekcjonizmu. Przy tworzeniu

nowego prawa lub zmianie juz istniejacego, nalezy wzia¢ pod uwage konieczno$¢ eliminacji

wszystkich zagrozen korupcyjnych. Informacje o wynikach audytu antykorupcyjnego musza

by¢ zawarte w sprawozdaniu, w ktorym okreslone zostanie ewentualne zagrozenie
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korupcyjne, wynikajace z przyjecia nowych aktow prawnych. W przypadku stwierdzenia
takiego zagrozenia, nalezy poda¢ jakie zasoby beda wykorzystywane w celu eliminacji lub
ograniczenia.

Nalezy rowniez znacznie ograniczy¢ losowe 1 nieprzewidywalne przyjmowanie
poprawek parlamentarnych i senackich, ktéore powinny by¢é wprowadzone na zasadach

zgodnych z przyjeta procedurq44.

ETAP Il - PRZEJRZYSTOSC

Rzad przyjmie za glowny trzon dziatan antykorupcyjnych maksymalny i nie
skregpowany system kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych i spoleczenstwa, w
zakresie wykorzystania $§rodkéw publicznych. System taki winien by¢ wolny od zarzutow i
podejrzen oraz musi zawiera¢ narzedzia gwarantujace spoteczenstwu najbardziej dostgpne i
wiarygodne rozwigzania. W zwiazku z tym nalezy zapewni¢:

a) przejrzysto$¢ systemu dystrybucji  $rodkow pochodzacych z budzetow

publicznych;

b) przejrzystos¢ zamowien publicznych, zwigkszenie przejrzystosci  w
podejmowaniu decyzji rzadu 1 zapewnienie dostgpnosci informacji na temat
wyboru 1 udzielania zamowien publicznych;

C) uproszczenie procedur administracyjnych i znaczne wzmocnienie przejrzystosci
1 spdjnosci;

d) tworzenie programéw operacyjnych w ramach informatyzacji panstwa;

e) stworzenie warunkéw do spotecznej kontroli nad dziataniami urzednikow i ich
stosunkow wlasno$ciowych w okresie ich kadencji;

f) ustalenie zasad lobbingu;

g) mozliwo$¢ monitorowania przez obywatela procesu zalatwiania jego sprawy
przez urzad;

h) rozszerzenie mozliwosci kontroli publicznej nad wlasnoscia gmin i samorzadow

lokalnych;

“ Zatacznik do uchwaly rzadu Republiki Czeskiej z dnia 25 pazdziernika 2006 roku nr 1199, w sprawie
okreslenia strategii walki z korupcja na lata 2006-2011.
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i) uproszczenia procedury sktadania skarg w przypadku podejrzenia korupcji w

administracji publicznej.

W celu realizacji omawianych przedsiewzig¢, nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na:

a) zaproponowanie przejrzystego i jednolitego  sposobu  przedstawienia
wydatkowania $rodkow z budzetu publicznego;

b) przyjecie nowej ustawy o zamoéwieniach publicznych, w tym podjgcie kwestii
licencjonowania akt 1 udostgpnienia wszelkich informacji na temat zbycia
wlasnosci publicznej 1 zaméwien publicznych, w celu wykluczenia mozliwosci
powotywania si¢ na tajemnice handlowa;

c) analizg¢ wszystkich regut proceduralnych oraz przepiséw ustaw szczegdlnych pod
katem dostosowania postgpowania administracyjnego, a nastgpnie przygotowanie
projektu legislacyjnego, zawierajacego jednolita procedur¢ postgpowania
administracyjnego;

d) podjecie krokow, w celu pelnego ujawnienia przyznawania ,,matych zamoéwien”
za pomoca internetu lub za posrednictwem e-zamowien;

e) utworzenie specjalnego telefonu antykorupcyjnego, za pomoca ktorego mozna

bedzie zglasza¢ skargi publiczne 1 podejrzenia co do dziatalnosci rzadu®.
ETAP Il - KARY

Policja Republiki Czeskiej 1 inne instytucje zajmujace si¢ zwalczaniem korupcji
musza wykaza¢ bardziej aktywne i spojne reagowanie na informacje uzyskane od obywateli
na temat popetnia przestgpstwa korupcji. Celem podejmowania wszystkich procedur i
srodkow jest zwigkszenie 1 przyspieszenie dziatan, w prowadzonych sprawach korupcyjnych.
Rzad gwarantuje rygorystyczne, apolityczne i profesjonalne badanie spraw prowadzonych w
zwiazku z podejrzeniami popelnienia zarzutéw korupcyjnych.

W celu zwigkszenia skutecznosci postgpowan karnych prowadzonych w sprawach o
korupcje, konieczne jest stworzenie wyspecjalizowanych organéw sadowych. Kazdy kto
popelni czyn zabroniony winien zosta¢ ukarany. Prewencyjne oddziatywanie prawa karnego

winno zosta¢ wzmocnione poprzez zwigkszenie kar za korupcje.

*® Ibidem.
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Majac na uwadze osiagnigcie zamierzonych celow, nalezy podja¢ nastepujace

dziatania:

a)

b)

f)

9)

powotanie specjalnego s¢dziego do spraw korupcji w Sadzie Najwyzszym oraz
utworzenic specjalnej jednostki specjalizujacej si¢ w prowadzeniu spraw
korupcyjnych, w tym spraw o korupcj¢ wsrod urzednikow, korupcje zwiazang z
zamoOwieniami publicznymi i innymi waznymi dziataniami w tym zakresie;
uzupetnienie personelu technicznego oraz wzmocnienie wyspecjalizowanej
jednostki policji, koncentrujacej si¢ na walce z korupcja;

wprowadzenie tak zwanego ,Srodka przeciw korupcji” z naciskiem na
wykrywanie i identyfikacje korupciji;

wprowadzenie wyzszych kar za popelnienie czynu korupcyjnego;
zaproponowanie przepisow prawnych, w ktoérych osoby skazane za korupcjg, w
zwiazku z zamowieniami publicznymi, beda zawsze obok kary pozbawienia
wolnosci lub grzywny ponosity kar¢ dyskwalifikacji zawodowej. W niektorych
powaznych przypadkach moze by¢ orzeczony przepadek mienia;

wprowadzenie przepisOw, zgodnie z ktéorymi osoby skazane za korupcje
(zwiazana z zamoOwieniami publicznymi 1 przetargami) pozbawione prawa
udzialu w procedurach zwigzanych z zamowieniami publicznymi. Kara
orzeczona bgdzie przez sad na czas okreslony;

stworzenie warunkéw prawnych dla wzmocnienia odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy  publicznych, w  oparciu o zasad¢ rozszerzonej
odpowiedzialnosci funkcjonariuszy publicznych za szkody, w wysokosci jakie

one przyniosiy46.

II1I. REPUBLIKA SLOWACIJI.
Kodeks karny Republiki Slowackiej47 opisuje zachowania korupcyjne w § 328-331 —

sprzedajnos¢, oraz 332-335- przekupstwo.

Przyjmowanie lapowek

“®Ibidem..

" Kodeks karny Stowacji ustawa nr 300/2005 z dnia 20 maja 2005r., wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2006

roku.
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W § 328 stowackiego kodeksu karnego opisano zachowanie sprawcy przestgpstwa
korupcji biernej, przypisane osobie, ktdra bezposrednio lub przez posrednikéw uzyskuje dla
siebie lub innej osoby korzysci majatkowe, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
zwiazanego z obowiazkami wynikajacymi ze stosunku pracy, statutu zawodowego lub
petionej funkcji, za co podlega karze pozbawienia wolnosci od lat dwoch do lat pigciu. Jezeli
czyn wymieniony powyzej popelniono w zwiazku ze stosowaniem ,cigzkich praktyk
konkurencyjnych”, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat trzech do lat o$miu.
Kolejne podwyzszenie kary (od lat siedmiu do lat dwunastu) przewidziano w przypadku, gdy
czyn wymieniony w ustgpie pierwszym popetniony zostat na duza skalg.

Ustawodawca w § 329 odniost si¢ do przestepczosci korupcyjnej popetnionej w
zwiazku z rozstrzyganiem zamowien publicznych. W ramach omawianej regulacji, sprawca
przestgpstwa jest ten , kto wptywajac na rozstrzygnigcie zamowienia publicznego przyjmuje
sam lub przez posrednika korzysci majatkowe, badZ obietnicg takiej korzys$ci, za co podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat trzech do lat o$miu. Jezeli sprawca dopuszcza sig
popelnienia tego przestepstwa jako funkcjonariusz publiczny, podlega karze pozbawienia
wolnosci od lat pigciu do lat dwunastu lat. W ustgpie trzecim wzmiankowanego paragrafu
zaznaczono, 1z podwyzszeniu odpowiedzialnosci karnej w wymiarze od lat dziesigciu do lat
pigtnastu podlega sprawca, ktory dopuszcza czynu na duza skalg.

W § 330 ujeto przestepstwo sprzedajnosci zagranicznego funkcjonariusza
publicznego. Przyjeta regulacja wskazuje, iz  sprawca tego przestgpstwa moze by¢
funkcjonariusz publiczny, ktory bezposrednio lub przez posrednika przyjmuje dla siebie lub
innej osoby korzy$¢ majatkowa (lub osobista) lub obietnice takiej korzysci, w zwiazku z
wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych, za co moze by¢ wymierzona kara pozbawienia
wolnos$ci od lat pigciu do lat dwunastu. Zaostrzenie kary nastgpuje w przypadku popelnienia
czynu zabronionego w wielkim rozmiarze, ktdry zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci
od lat dziesigciu do lat pigtnastu.

Z godnie z § 331 o przestgpstwo przyjecia tapowki moze by¢ oskarzona osoba
peliaca funkcj¢ cztonka zagranicznego Zgromadzenia Parlamentarnego, s¢dziego lub
urzednika sadowego organu migdzynarodowego uznanego przez Stowacje lub jako pracownik
migdzynarodowej organizacji lub instytucji, ktora za popetnienie tego rodzaju czynu podlega

karze pozbawienia wolnosci od lat pigciu do lat dwunastu. Jezeli sprawca dopuscil sig
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popehienia czynu, wywotujacego szkode w wielkich rozmiarach, sprawca podlega karze

pozbawienia wolnosci od lat dziesigciu do lat pigtnastu.

Przekupstwo

W § 332 cytowane] ustawy okre§lono przestepstwo korupcji czynnej, ktorego
sprawca jest ten, kto bezposrednio lub za posrednictwem innej osoby wrecza tapdéwki albo
obiecuje wreczyC nienalezne korzysci, w zwiazku z podjeciem lub zaniechaniem dziatan
przez osobg¢ uprawiona, naruszajac zobowiazania wynikajace ze stosunku stuzbowego lub
wykonywanej funkcji, za co moze by¢ orzeczona kara pozbawienia wolnosci do lat trzech.

Jezeli sprawca dopuszcza si¢ opisanego czynu z uwzglednieniem praktyk
konkurencyjnych, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat trzech do lat pieciu. W
przypadku popetnienia czynu powodujacego szkodg w wielkich rozmiarach, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od lat czterech do lat dziesigciu.

Kolejnym rodzajem przekupstwa jest czyn okreSlony w § 333, ktory popetniony
moze zosta¢, w zwiazku z zamdwieniami publicznymi. Ustawodawca okreslit, iz sprawca
moze by¢ osoba, ktéora sama badz za posrednictwem innej osoby wrecza lub sklada
propozycje wrgczenia korzy$ci majatkowej osobie, majacej wplyw na rozstrzygnigcie
zamoOwienia publicznego, za co podlega karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesigcy do
lat trzech. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu wobec funkcjonariusza publicznego, podlega
karze pozbawienia wolno$ci od lat dwoch do lat pigeiu. Podwyzszenie kary za omawiane
przestgpstwo nastgpuje takze w przypadku popetnienia czynu na duza skalg, za co sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat pigciu do lat dwunastu.

Analogicznie jak przy przestepstwie sprzedajnosci, tak i w przypadku czynu
przekupstwa, odpowiedzialno$ci karnej podlegaja osoby petniace funkcje zagranicznego
funkcjonariusz publicznego lub popelniajace przestgpstwa za posrednictwem takiego
funkcjonariusza (§ 334) oraz przez, lub za posrednictwem czlonka zagranicznego
Zgromadzenia  Parlamentarnego, sedziego lub  urzednika  sadowego  organu
migdzynarodowego uznanego przez Stowacje lub jako pracownika migdzynarodowej
organizacji lub instytucji (§ 335 K.k).

Za przestgpstwa korupcyjne uznawane sa rdwniez zachowania ujgte w § 261-263
Kodeksu karnego, ktore okreslaja dzialania niezgodne z prawem 1 szkodzace interesom

finansowym spoteczenstw europejskich.
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Przestepstwami zbieznymi z omawiana kategoria sa rOwniez dziatania niezgodne z
prawem polegajace na manipulacji przy zamowieniach publicznych i1 przetargach, ktore
zawarte zostaty w § 266 art. 3 Kodeksu karnego.

Przy omawianiu katalogu przestgpstw korupcyjnych nie sposodb nie wspomnie¢ o
zachowaniach polegajacych na naduzywaniu uprawnien funkcjonariusza publicznego.

Wskazane zachowania wymienione zostaly w § 326 art. 3 i 4 K.k,

Stowacki Program Walki z Korupcja®

Celem stowackiego programu walki z korupcja jest ograniczenie korupcji w
sektorze zycia publicznego oraz gospodarczego panstwa. Szczegodlna uwage skierowano na
zapobieganie i zwalczanie korupcji w dziedzinie wykorzystywania §rodkow publicznych.

Korupcja postrzegana jest jako btad systemowy, ktéry powstal w wyniku braku
formalnych zasad prawnych, ktére regulowaé¢ winny aktywnos$¢ sektora publicznego w
zapobieganiu praktykom korupcyjnym. Podjecie walki z korupcja moze by¢ skuteczne tylko
wtedy, gdy jest poprzedzone okresleniem jego przyczyn. W wyniku przeprowadzonej analizy
zachowan korupcyjnych w Slowacji, jak tez biorac pod uwageg migdzynarodowe
doswiadczenia w zapobieganiu korupcji, zidentyfikowano przyczyny wystgpowania
omawianego zjawiska.

Wspomnianymi przyczynami korupcji sa niepowodzenia rynkowe oraz btedy majace
miejsce w rzadowych regulacjach interwencyjnych, jak tez istnienie monopolu (np. energia
elektryczna lub dostep do informacji). Szczegdlne znaczenie na rozwoj tego typu zachowan
ma uznaniowo$¢ podejmowania decyzji, przewaga popytu nad podaza oraz procesy
redystrybucji. Uznaniowo$¢ decyzji urz¢dniczej wptywa negatywnie na sposob zalatwiania
spraw przez obywateli. W toku podejmowania decyzji urzgdniczych ogromna rolg odgrywaja
niejasno okreslone kryteria postgpowania, ktore inicjuja tego rodzaju przestgpstwa.

Inna przyczyna korupcji sa niedoskonale przepisy formalne. Istnienie jasnych,
formalnych i przejrzystych zasad (dotyczace wszystkich) pozwoli na wlasciwa interpretacje
prawa. Brak transparentnosci przepisow prawa prowadzi do wywolania sytuacji
korupcyjnych. Istnienie klarownych zasad prawnych pozwoli na podj¢cie skutecznej walki z

korupcja.

48
Ibidem.
“ Narodowy Plan Walki z Korupcja przyjety zostat przez rzad Stowacji w czerwcu 2000 roku.
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Kolejnymi przyczynami korupcji jest niepelne wdrozenie i egzekwowanie przepiséw
i mechanizmow kontroli. Istnienie niskiej efektywnosci systemow kontroli wewngtrznej
prowadzi do zachowan korupcyjnych. Powodem takich zachowan moze by¢ brak
zainteresowania W sprawie poprawy systemu oraz wykrywania niepozadanych zjawisk na
wszystkich szczeblach zarzadzania.

Nieodzownym elementem korupcji jest zjawisko nieformalnych uktadow, ktére na
trwale przyjgte zostato jako wzoér zachowan, tradycji i nawykow spoleczenstwa. Powigzania
pomigdzy osobami posiadajacymi wplyw na podejmowanie decyzji spotykaja si¢ z
powszechna tolerancja.

Brak przejrzystosci oraz korupcja przektada si¢ na znaczne ostabienie gospodarki
oraz wywoluje negatywny wplyw na inicjowanie inwestycji zagranicznych istotnych dla
wzrostu gospodarczego panstwa, czym:

1. powoduje zagrozenia i problemy w sferze transakcji, ktore wynikaja z braku
przekonania potencjalnych inwestoréw w prawidtowos¢ funkcjonowania
systemu panstwa;

2. narusza zasad¢ rownoSci wobec prawa, co z kolei zaktoca wzory
prawidlowego postgpowania;

3. sprzyja poszukiwaniu nieuprawnionego zysku oraz zachowaniom korzystnym
dla osob, ktore posiadaja tzw. ,,uktady”;

4. zakloca konkurencjg;

5. sprzyja podejmowaniu niewtasciwych decyzji, ktére prowadza do
optymalnego wykorzystanie zasobow;

6. zmniejsza konkurencyjno$¢ stowackiej gospodarki, w poroéwnaniu z
gospodarkami innych panstw, w ktérych dominuje wigksza przejrzystosé
zycia spotecznego 1 gospodarczego oraz odnotowuje si¢ mniejsza ilos¢
zachowan korupcyjnych;

7. jest istotnym czynnikiem kryminogennym, wywierajacym szczeg6lne
znaczenie w kontekS$cie rozwoju przestgpczos$ci zorganizowanej oraz
zjawiska prania pienigdzy;

8. prowadzi do utraty spotecznego zaufania do panstwa;

9. zacheca do stworzenia niedemokratycznych struktur wiadzy.
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Stowacki program antykorupcyjny przewiduje nastepujace zatozenia walki z
korupcja:
1. polityczne;
2. kontroli spotecznej 1 §wiadomosci spoteczne;;

3. projektu skutecznos$ci i wsparcia instytucjonalnego;

Dziatania w ramach walki z korupcja musza wynika¢ z wyraznej woli politycznej.
Walka z korupcja jest procesem dtugoterminowym, ktory oparty musi by¢ na dziataniach
systemowych. W celu osiagnigcia zamierzonego efektu nalezy dazy¢ do konsensusu
spotecznego na temat znaczenia i wykorzystywania instrumentéw walki z korupcja.

Istotnym kierunkiem podejmowanych dziatan antykorupcyjnych jest wypracowanie
wspolnego stanowiska opozycji 1 koalicji rzadowej, w sprawie ustalenia wtasciwych narzedzi
do walki z korupcja. Najbardziej skuteczne byloby publiczne zobowiazanie przedstawicieli
polityki, do realizacji programu zwalczania korupcji.

Pozadanym sposobem wywierania antykorupcyjnej presji na urzednikow
panstwowych jest poddanie ich postgpowania pod oceng opinii spotecznej. Transparentnos¢
podejmowanych decyzji urzedniczych spowoduje uruchomienie kontroli i $wiadomosci
spotecznej ukierunkowanej na dziatalno$¢ instytucji publicznych. Nieodzowna role w tym
zakresie odgrywaja media oraz stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe, ktore prowadza
kontrolg publiczna nad funkcjonowaniem sytemu panstwowego.

Narodowy program walki z korupcja nie powinien generowa¢ dodatkowych i
zbednych kosztow np. w postaci wprowadzania dodatkowych — nowych instytucji
biurokratycznych. Dla skutecznej realizacji projektu potrzebne jest funkcjonowanie jednostki
centralnej, ktora odpowiedzialna begdzie za prawidlowe dzialanie programu oraz oceng
realizacji Krajowego Programu na Rzecz Walki z Korupcja. Powodzenie w przeciwdziataniu i
zwalczaniu korupcji uzaleznione jest od aktywnos$ci panstwa i catego spoteczenstwa. W tym
zakresie musza by¢ formutowane 1 konsekwentnie wykonywane dziatania antykorupcyjne,
ktore realizowane beda nie tylko przez rzad i administracje publiczng ale takze poprzez
monitorowanie i wywieranie presji przez media i organizacje pozarzadowe.

Dziatania rzadu powinny polegaé na:

e powotaniu grupy ekspertow, w sktad ktoérej stanowili beda przedstawiciele

rzadu (z wszystkich ministerstw), sedziéw, prokuratorow, policji, organow
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kontroli, izby handlowej, przedsigbiorstw, stowarzyszen, organizacji
pozarzadowych oraz mediow;

koordynowaniu dziatan antykorupcyjnych;

sporzadzeniu planu zawierajacego harmonogram dzialan legislacyjnych,
wdrazanie przepisow 1 ich egzekwowanie w obszarze zapobiegania,
wykrywania i karania korupcji;

organizowanie seminariow 1 warsztatow z udzialem ekspertow z
odpowiednich dziedzin;

dokonaniu publicznego zobowiazania walki z korupcja;

informowaniu opinii publicznej o realizacji programu.

Dziatania sektora pozarzadowego ukierunkowane powinny by¢ na:

monitorowanie dzialan rzadu;

wspotprace w organizowaniu warsztatow szkoleniowych, majacych na celu
omawianie strategii antykorupcyjnej;

agresywna kampani¢ mediow publicznych, w zwigkszeniu wrazliwo$ci na
problemy zwiazane z korupcja;

zapewnienie nienaleznego doradztwa i1 doswiadczenia.

Zasady walki z korupchSO.

Narodowy program walki z korupcja jest projektem otwartym. Oznacza to, ze bgdzie

on regularnie uzupelniany o nowe pola i poddawany ocenie, w zakresie uwzglednienia

nastgpujacych kryteriow:

czy nadal istnieja podstawy do prowadzenia projektu (czy korupcja nadal jest
obecna w zuciu publicznym i1 gospodarczym kraju);

czy opinia spoteczna posiada dostgp do informacji o programie (w
szczegblnosci do informacji o wynikach badanh opinii publicznej i zmian w
indeksie percepcji korupcji — CPI).;

czy system walki z korupcja obciazony jest biurokracja;

%0 7asady i kierunki walki z korupcja okreslono w 2003 roku.
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e czy program nie powoduje zmniejszenia funkcjonalno$ci administracji
panstwowej;

e czy istnieja inne (mniej kosztowne) srodki do realizacji osiagnigcia celow.

Sukces programu zalezy od okreslenia kolejno$ci podejmowania dziatan. Przy
planowaniu przedsigwzi¢¢ uwzgledni¢ nalezy rozwiazania, ktoére pozwola rozpoczaé pracg od
najbardziej problematycznych obszarow. Rozwiazanie nieprawidtowosci w obszarach
najbardziej] narazonych na korupcje jest koniecznym etapem do podjecia dalszych
przedsigwzig¢ antykorupcyjnych. Pierwszoplanowe dziatania obejmuja przede wszystkim:

e budowg $wiadomosci prawnej 1 zwigkszenie wrazliwo$ci na postgpowanie korupcyjne;

e zwigkszenie przejrzystosci wladzy poprzez ustanowienie jasnych zasad decyzyjnych;

e uproszczenie i usunigcie z zycia publicznego niepotrzebnych barier administracyjnych;

o zwigkszenie przejrzystosci w dziedzinie polityki, zwlaszcza w kwestii finansowania partii
politycznych oraz konfliktéw interesow;

e poprawe skutecznosci mechanizmoéow kontroli.

Jednym z najbardziej skutecznych srodkoéw do walki z korupcja jest rygorystyczne
przestrzeganie zasad przejrzystosci zycia publicznego. Przedsigwzigcia antykorupcyjne
powinny by¢ ukierunkowane na inicjowanie dzialan zmierzajacych do powszechnego
informowania obywateli, zwtaszcza w zakresie decyzji publicznych oraz o wykorzystywaniu i
rozdysponowaniu $rodkow publicznych. Nieodzowna rolg¢ w informowaniu opinii publiczne]
odgrywaja media, ktore sa najsilniejszym sojusznikiem w walce z korupcja. Darmowy 1 jak
najszerszy dostgp do informacji przektada si¢ na skuteczne eliminowanie zachowan
korupcyjnych oraz znacznie zwigksza mozliwos¢ wykrycia takich zachowan. Wszelkie
decyzje publiczne moga by¢ udostgpniane w formie biuletyndéw, czy tez za pomoca medidw
oraz internetu. Tre$ci przekazywane za pomoca Internetu tworza nieograniczong mozliwos¢
dostepu do informacji. Tego rodzaju przekaz wiaze si¢ z niskimi kosztami oraz zapewnia
maksymalne zwigkszenie przejrzystosci dziatan publicznych. Udostgpnianie informacji za
pomoca internetu wymaga uruchomienia proceséw kontrolnych, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zwigzanego z ochrona danych osobowych.

W procesie walki z korupcja nalezy zwroci¢ uwage na etyczna postawe wiladzy
publicznej. Etyka jest niezbednym elementem oceniania i kontroli. Parlament winien podjac

dziatania konieczne do przyjecie zasad etycznych dla wszystkich segmentéw wiadzy
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publicznej . Na tej podstawie nalezy opracowac kodeksy etyki, ktore okreslalyby sankcje za
nieprzestrzeganie takich zasad.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na ograniczenie zachowan korupcyjnych jest
eliminacja barier administracyjnych dla przedsigbiorcéw oraz obiektywizm w podejmowaniu
decyzji. Korupcja pojawia si¢ zawsze tam, gdzie firma prywatna lub obywatel uzyskuje
nieprzejrzysta informacj¢ dotyczaca dziatalnosci instytucji panstwach, zwlaszcza w zakresie
dostepu do funduszy panstwowych.

Barak transparentnosci dziatan urzedniczych prowadzi do podejmowania
subiektywnych decyzji, ktore z kolei przektadaja si¢ na uznaniowo$¢ przy udzielaniu licencji,
koncesji, kredytow oraz dotacji rzadowych. Zachowania takie prowadzi¢ moga do wywolania
przypadkéw korupcji. W celu ograniczenia wskazanych zachowan urzednicy administracji
centralnej zobowiazani bgda do opracowania szczegdtowego wykazu wszystkich licenci,
koncesji, zezwolen, kredytow, dotacji i skladek, ktore udzielane sa przez centralny organ
rzadowy, lub organy lokalne. Do wykazu dotaczona zostanie informacja wskazujaca
odpowiedzialny wydziat, personel oraz kryteria, zasady i procedury podejmowania decyzji.

Najbardziej skutecznym $rodkiem walki z korupcja jest stworzenie sytuacji, w ktorej
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie decyzji administracyjnej poinformowana zostanie o jasnych
kryteriach i warunkach przyznawania takich decyzji. Tozsame zasady obowiazywa¢ powinny
przy procesie wyboru kandydatdow na okreslone stanowiska w sektorze administracji
publicznej. W przypadku braku $rodkéow dla zapewnienia wystarczajaco jasnego 1
przejrzystego wyboru kandydata, nalezy zastosowa¢ ramy prawne obowigzujace w systemie
zbiorowego podejmowania decyzji, przy zachowaniu zasad postgpowania administracyjnego
tj. skutecznos¢, wydajnos¢. Wszystkie informacje zwiazane z procedura wyboru musza by¢
podane do publicznej wiadomosci.

Konieczne jest ustanowienie jasnych standardow w zakresie polityki personalnej, w
tym zasad dotyczacych: przyjmowania nowych pracownikow, mianowania na stanowiska
kierownicze w drodze otwartego wyboru dobrze zdefiniowanych warunkow i1 mozliwosci
kontroli, wyrazne oddzielenie funkcji polityczne itp.

Kluczowym warunkiem skutecznej walki z korupcja jest ograniczenie decyzyjnos$ci
(subiektywnej) urzednikéw oraz wypracowanie wytycznych dla pracownikow administracji

publicznej. Musi by¢ jasne, kto powinien podejmowac i odpowiada¢ za podjete decyzje.
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Obszarem szczegoOlnie narazonym na korupcje jest sektor zaméwien publicznych.
We wrzesniu 1999 roku wprowadzono Ustaweg o zamowieniach publicznych, ktora reguluje
m.in. mozliwo$¢ monitorowania ofert przez ,,0soby trzecie” tzw. niezalezne instytucje.
Ustawa nie okre$la dostateczne procedur zwiazanych ze sprzedaz 1 dzierzawa mienia
publicznego, co stanowi podatny grunt dla powstawania zjawisk korupcyjnych.

W celu zapewnienia przejrzystosci procesu udzielania zamowien publicznych oraz w
celu wyeliminowania ewentualnych zachowan korupcyjnych oddzial Transparenty
International Stowacja przygotowat nizej wymienione zasady sktadania ofert:

e podanie do wiadomosci dostatecznie wczesnie kryteriow wyboru ofert;

podane kryteria wyboru musza by¢ jednoznaczne;

metodologia oceny oferty musi by¢ jasna, zaréwno dla kandydatow jak i
zamawiajacego;

e organizowanie spotkan informacyjnych dla oferentow;

e podanie nazwisk przedstawicieli ustawowych organéw publicznych, ktorzy
zatwierdzili warunki;

e podanie do publicznej wiadomosci ostatecznego wyboru wraz z uzasadnieniem;

Dziatalno$¢ przedsigbiorstw panstwowych oparta jest na dysponowaniu majatkiem
publicznym, co z kolei rodzi wysoki stopien ryzyka zachowan korupcyjnych. Sposobem na
ograniczenie korupcji w tym sektorze jest prywatyzacja tego typu dziatalno$ci panstwowej, w
ktorej prywatni wilasciciele zainteresowani sa legalnym rozwojem podmiotu. W celu
zapobiezenia konfliktom interesow mogacych mie¢ miejsce w relacjach pomigdzy
menadzerami, a cztonkami zarzadu i rad nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa, Narodowy
Fundusz Wiasnos$ci zobowiazany bgdzie do informowania wlasciwych ministrOw o postgpach
prywatyzacyjnych realizowanych w podleglych im sektorach panstwa.

W przedsigbiorstwach, ktore pozostaty w rekach panstwa nalezy wzmocni¢ kontrolg
oraz wdrozy¢ system osobistej odpowiedzialno$§¢ cztonkow podmiotu (dyrektorzy,
cztonkowie rady nadzorczej), ktorych dziatanie moze wywota¢ szkod¢ w funkcjonowaniu
instytucji. Powotanie 0sob na stanowiska kierownicze, w podmiocie nalezacym do Skarbu
Panstwa polega¢ powinno na ustaleniu klarownych kryteriow, opartych na kompetencjach
zawodowych, niezaleznie od przynalezno$ci politycznej, pokrewienstwa czy tez wigzi

przyjazni.
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Prywatyzacja powinna by¢ procesem jawnym, w ramach ktorego nalezy
obowiazkowo ujawni¢ wszystkie istotne informacje dotyczace przeksztalcen tych
przedsigbiorstw.

Istotnym elementem skutecznej walki z korupcja jest stosowanie zasady
przejrzystosci operacji finansowych. Konieczne jest rozszerzenie sprawozdawczos$ci bankow 1
innych instytucji finansowych, w zakresie informowania o transakcjach podejrzanych®.
Podjecie monitorowania transakcji finansowych jest konieczne, w celu zwalczania korupcji
oraz przestgpstwa prania pieniczdzy.52

Walka z korupcja w zyciu politycznym jest bardzo wazna nie tylko w Stowacji, ale
tez w innych krajach. Rozwdj korupcji w tym sektorze wplywa na zycie spoteczne kraju.
Srodkiem, ktéry moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia korupcji w polityce jest ustawa o
finansowaniu partii politycznych®, w mysl ktérej:

e dokonywana bedzie staranna kontrola finansowania partii politycznych, przede

wszystkim poprzez ujawnianie przyjmowania prezentOw i sponsoringu;

e publikowane bgda przez kazda parti¢ polityczng regularne sprawozdania

finansowe;

e nakladane bgda sankcje finansowe za naruszenie dyscypliny finansowej partii

politycznej;

e przekazywane begda informacje o przypadkach naduzywania wiladzy przez

politykow, w szczegolnosci o przypadkach korupcji;

e zapewniona zostanie przejrzysto$¢ finansowania partii politycznych z budzetu

panstwa;

Powodzenie dziatan antykorupcyjnych musi by¢ wsparte przez skuteczna kontrole
mechanizmow aparatu panstwowego. Najwyzszy Urzad Kontroli jako Organem kontroli
panstwowe] sprawowat bedzie funkcj¢ audytora. Dziatalno$¢ Urzedu powinna skupiaé sig¢ na
ocenie efektywnosci 1 skutecznosci systemu kontroli wewngtrznej oraz na $cislejszej
wspotpracy z innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi 1 krajowymi zajmujacymi si¢

przeciwdziataniem i zwalczaniem korupcji.

*! Omawiane regulacje ujete zostaly w Ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.
%2 Przestepstwo prania pieniedzy zawarte jest w art. 299 polskiego Kodeksu karnego.

® Finansowanie partii uregulowane jest w ustawie o ograniczeniu wydatkow partii i ruchéw politycznych na
propagande przed wyborami do Rady Narodowej.
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Istotna rol¢ w zakresie przejrzystosci dziatalnosci instytucji panstwowych odgrywaja
o$wiadczenia majatkowe sktadane przez wysokich urz¢dnikéw rzadowych, ktoére powinny
by¢ jawne i dostepne dla opinii publiczne;j.

Waznym 1 ciekawym pomystem zaczerpni¢gtym z doswiadczenia Wloch jest
powolanie niezaleznego prokuratora ds. korupcji. W tym zakresie nalezy okresli¢ zakres,
metody pracy i odpowiedzialno$¢ prokuratora oraz kierowanego przez niego zespotu. Zespot
taki musi posiada¢ kwalifikacje zawodowe oraz legitymowac si¢ uczciwo$cia moralna.
Wedlug zalozen programu prokurator ds. korupcji nie podlegatby Prokuratorowi
Generalnemu ani Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, lecz odpowiadalby przez rzadem i
Parlamentem.

Bazujac na doswiadczeniu krajow, w ktorych korupcja wystgpuje na niskim
poziomie, zwrdcono uwagg na Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory jest niezalezna
apolityczna instytucja. W ramach walki z korupcja Rzecznik winien otrzymywac skargi i
informacje od obywateli sktadane na zachowania korupcyjne, ktére nastgpnie przekazywatby
uprawnionym organom. Zaangazowanie Rzecznika w program walki z korupcja wywolane
jest stanowiskiem, iz spoleczenstwo obdarzy wigkszym zaufaniem niezalezny instytut, niz
panstwowe instytucje $ledcze.

Organy $cigania takie jak Policja, prokuratury czy tez sady sa gltéwnymi filarami
walki z korupcja. Ich aktywny udziat w eliminacji tego zjawiska musi by¢ oparty na
podstawowych zasadach prawa. Prowadzenie efektywnej walki z korupcja zalezy od
uzyskiwania, zbierania i wykorzystywania informacji. W tym celu nalezy:

e przeprowadzi¢ szczegOlowa analiz¢ skutecznosci lub nieefektywnosci
istniejacych metod zapobiegania, $cigania i karania za przestgpstwa korupcji;

e ustanowi¢ grupg ekspertow we wszystkich organach egzekwowania prawa,
ktérych zadaniem bgdzie omoéwienie zasad lepszego stosowania prawa, w tym
podjecie niezbednych srodkéw do jego wprowadzenia oraz inicjowanie zmian
legislacyjnych;

e Ministerstwo  Sprawiedliwosci we  wspotpracy z  Ministrem  Spraw
Wewngtrznych opracuja zasady wykorzystania instytucji agenta specjalnego, w
sprawach o korupcje. W tym zakresie nalezy zapewni¢ $rodki eliminujace
naduzywanie wymienionej instytucji;

e wprowadzi¢ nagrody dla pracownikoéw, ktérzy ujawniaja korupcje;
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w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia korupcji, nalezy w ramach
prowadzonych czynnos$ci $ledczych zagwarantowa¢ dostep do danych osob
fizycznych i prawnych;

e wprowadzi¢ sankcje za nieterminowe lub niezgodne z prawda przekazanie
raportéw, do ktérych zlozenia instytucje sa zobowiazane (np. informacje na
temat transakcji finansowych dokonanych powyzej okre§lonej kwoty);

e dokona¢ zmian w kodeksie karnym, pod katem zwigkszenia kar za przestgpstwa
korupcyjne;

e utworzy¢ specjalna jednostke prokuratury do walki z korupcja (o ktorej
wspomniano juz w opracowaniu);

e wprowadzi¢ i rozpowszechni¢ specjalistyczne metody do walki z korupcja, w
celu jej efektywniejszego zwalczania;

o dcisle przestrzega¢ regulacji przyjetych w zarzadzeniu Ministra Spraw

Wewngtrznych w sprawie projektu zapobiegania korupcji w Policji oraz wsrod

pracownikow Ministerstwa Spraw Wewnqtrznych54;

Sposobem na wyeliminowanie korupcji z sektora zamodwien publicznych jest
stworzenie rejestru tzw. ,.czarnej listy”, czyli osob, ktorzy skazani zostali za dokonanie
przestgpstw korupcyjnych. Osobom takim odmawiana bgdzie mozliwo$¢ sktadania ofert na
wykonanie wszelkich przedsigwzigé finansowanych ze $rodkow publicznych®.

Jednym z najwazniejszych $rodkow przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym
jest wprowadzenie karnej odpowiedzialno$ci os6b prawnych. W tym zakresie nalezy postuzy¢
si¢ regulacjami migdzynarodowymi, ktore przyjgte zostaty przez inne paﬁstwa%.

Efektywnym sposobem prowadzacym do zapobiegania omawianego zjawiska jest
edukacja antykorupcyjna, ktora skierowana winna by¢ do funkcjonariuszy Policji,
przedstawicieli rzadu, sadow 1 organizacji pozarzadowych.

Wymiar sprawiedliwo$ci odgrywa istotna rolg¢ w zwalczaniu przestgpczosci

korupcyjnej. Z tego tez wzgledu nalezy podja¢ dzialania, ktére polegaja na:

> Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie projektu zapobiegania korupcji w Policji oraz wérod
pracownikow Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, nr 25 z dnia 16 sierpnia 1999 roku.

> Podobne regulacje ujete zostaty w polskiej ustawie Prawo Zaméwien Publicznych z dnia 29 stycznia 2004

roku.

% Przyktadem omawianej regulacji jest np. Prawnokarna Konwencja o Korupcji sporzadzona w Strasburgu w

dniu 27 stycznia 1999 roku.
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1. konieczno$ci  wyeliminowania korupcji majacej miejsce w wymiarze
sprawiedliwosci;

2. zaangazowaniu sedziéw w walke z korupcja.

W zwiazku z tym pozadanym jest wykonanie nast¢pujacych czynnosci:

e przyjecie kodeksu etyki sadowej z jednoczesnym publicznym zobowiazaniem
si¢ do jego przestrzegania;

e zwigkszenie przejrzystosci funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci
(w tym decyzje dotyczace rekrutacji, naboru, awansu i spraw dyscyplinarnych
sedziow);

e przeprowadzenie reformy administracji i finansowania organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci ( wzmocnienie roli samorzadow w tym zakresie);

e zwigkszenie efektywnos$ci pracy sadow;

e uproszczenie przepisOw proceduralnych prawa karnego, cywilnego oraz
handlowego;

e zwigkszenie kontradyktoryjnosci postgpowania;

e zmiang harmonogramu prac s¢dziow;

e publikacje merytorycznych wyrokéw Trybunatu w Internecie;

e ustalenie kar za podejmowanie btednych (sprzecznych z prawem) decyzji.

Cecha charakterystyczng zachowan korupcyjnych jest istnienie nieformalnych zasad
oraz (niestety) stosunkowo wysoki poziom spotecznej tolerancji dla korupcji. Stworzenie w
spoteczenstwie przekonania o szkodliwosci jakie niesie za soba korupcja jest kluczem do
podjecia skutecznych dzialan antykorupcyjnych. Sposobem podjgcia wspomnianej inicjatywy
jest utworzenie sojuszu catego narodu (stowackiego) w walce z korupcja, w ktorym
uczestniczy¢ bedzie rzad, parlament, organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele sektora
biznesu.

Szczegblowymi propozycjami zapobiezenia nieformalnym ukladom i1 zburzenia
tolerancji dla korupcji sa:

e podnoszenie $wiadomosci prawnej 1 $wiadomosci obywateli na temat zagrozen

jakie niesie za soba korupcja (za pomoca srodkdw masowego przekazu);
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e budowanie mechanizméw samooczyszczenia w sektorze prywatnym (poprzez
izby handlowe, stowarzyszenia zawodowe 1 organizacje pozarzadowe);

e prowadzenie edukacji publicznej na szczeblu lokalnym;

e zlozenie publicznego zobowiazania do wdrozenia kodeksu etycznego
urzednikow, sedzidw itp.;

e wprowadzenie do szkot nauczania o korupcji, w tym o jej przyczynach, skutkach
i zapobieganiu;

e publikowanie instrukcji na temat przeciwdziatania korupcji;

e publikowanie wynikow badan na temat korupcji,

e zwigkszenie wrazliwosci spolecznej na problemy korupcji (poprzez sztuke);

e publikowanie postepdéw realizacji Narodowego Programu Walki z Korupcja;

e wzrost $wiadomosci prawnej obywateli.

Integralna czescia efektywnej walki z korupcja jest aktywne uczestnictwo organizacji
pozarzadowych, stowarzyszen oraz niezaleznych mediow, realizowane poprzez:
e monitorowanie postepow walki z korupcja;
e przyczynianie si¢ do ksztalcenia opinii publicznej na temat korupciji;
e uczestniczenie 1 wykonywanie analiz jako niezalezny ekspert;

e wspieranie pozytywnych inicjatyw w walce z korupcja.

Organizacje pozarzadowe bgda dwa razy w roku dokonywaly oceny realizacji
Krajowego Programu Zwalczania Korupcji. O jej wynikach informowaty beda opinig
publiczng oraz odpowiedzialne bgda za przedstawienie pomystow prowadzacych do poprawy
programu.

Niezalezne instytucje powinny w trakcie realizacji zamoéwien publicznych
monitorowac przestrzeganie zapisOw ustawy o zamowieniach publicznych, zwlaszcza w
samorzadzie lokalnym i na szczeblu rzadowym oraz wpltywaé na prowadzenie aktywnej
polityki nowych pomystow dotyczacych ewentualnych zmian.

Organizacje tego typu moga skutecznie wptywac na zmniejszenie korupcji w ramach

realizacji programow pomocowych tj. PHARE, SAPARD. Nalezy zaznaczyé¢, iz same
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organizacje takze moga by¢ podatne na korupcje. Zatem podmioty te winny wykazywac si¢
wysokim stopniem przejrzystosci procedur.

Wolne media, tak jak i organizacje pozarzadowe odgrywaja istotna role w
przypadkach ujawniania korupcji i naduzy¢ wtadzy. Podobnie jak w przypadku organizacji
pozarzadowych, media moga by¢ narazone na korupcje. W celu zapobiezenia tego rodzaju
przestgpczosci w mediach koniecznym jest:

e stworzenie warunkow, ktore zminimalizuja mozliwos$¢ korupcji w mediach;

e stworzenie i przestrzeganie kodeksu etyki dziennikarzy;

e promowanie konkurencji w mediach, w celu zapobiezenia monopolizacji;

. L - . 1,57
e przejrzystosé stosunku wiasnosci w mediach®’.

IV. Republika Lotewska.

Przepisy karne dotyczace korupcji zawarto w rozdziale czternastym kodeksu
karnego zatytutowanym ,,Przestepstwa popetnione w stuzbie wtadzy panstwowej”

W sekcji 316 niniejszego kodeksu zdefiniowano pojgcie funkcjonariusza
publicznego, ktorym jest przedstawiciel wladzy panstwowej, jak rowniez kazda osoba, ktora
na stale lub czasowo wykonuje obowiazki panstwowe lub w lokalnych stuzbach
porzadkowych, jak tez osoba posiadajaca prawo do wykonywania wszelkich funkcji w
zakresie nadzoru, kontroli, badan oraz dysponowania finansowymi §rodkami panstwowymi
lub samorzadowymi.

Funkcjonariuszami publicznymi sa rowniez: Prezydent, cztonkowie Sejmu, premier,
cztonkowie Rady Ministrow, jak tez przedstawiciele instytucji panstwowych, ktorzy zostali
wybrani lub powotani na stanowiska szefow samorzadu terytorialnego, ich zastgpcow i
dyrektorow wykonawczych.

Za funkcjonariuszy publicznych uwaza si¢ takze urzednikow panstwowych, ktérzy
sa zagranicznymi funkcjonariuszami publicznymi oraz czlonkami zagranicznych zgromadzen
publicznych  (instytucje ustawodawcze 1 wykonawcze), urzednikow organizacji

migdzynarodowych, cztonkow migdzynarodowych zgromadzen parlamentarnych.

% Dane z Narodowego Programu Walki z Korupcja Republiki Stowackiej.
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Przyjmowanie lapowek.

Przestgpstwo korupcji biernej okreslone zostato w sekcji 230 k.k. Sprawca tego
czynu jest osoba (funkcjonariusz panstwowy), ktora dopuszcza si¢ przyjecia tfapowki, to jest
celowego, nielegalnego przyjecia oferty przedstawiajacej warto$¢ materialng lub korzys¢ w
innej postaci, w zamian za zaniechanie lub dziatanie podjete w interesie dawcy lub oferenta
tapoéwki, jak tez interesu innych oséb, w zwiazku z wykorzystaniem swojego oficjalnego
stanowiska. Za popelienie wymienionego przestgpstwa sprawca podlega karze pozbawienia
wolos$ci do lat odmiu oraz orzeczona moze zosta¢ konfiskata mienia.

Jezeli przyjgcie tapowki zwigzane bylto z jej wymuszeniem, lub jesli popetnione
zostato przez grupe oséb, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat o$miu do lat

pigtnastu oraz konfiskacie mienia.

Posrednictwo w przekupstwie.

Przestgpstwo ujete w sekcji 322 k.k., jest posredniczeniem w korupcji.
Zachowanie sprawcy polega na podjeciu si¢ posrednictwa w przekazaniu tapowki jej
adresatowi, ktora otrzymat od dawcy, jak tez na kojarzeniu tych osob. Za popetienie
wymienionego czynu sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat szesciu.

W przypadku ponownego popelnienia omawianego przestgpstwa lub gdy
sprawca jest funkcjonariusz publiczny ustawodawca przewidzial podwyzszenie kary

pozbawienia wolnos$ci na okres od trzech do dziesigciu lat.

Dawanie lapowek.

Zgodnie z regulacja sekcji 232 k.k., przestgpstwa fapownictwa czynnego moze
dopusci¢ sig osoba, ktora wregcza korzysci w postaci materialnej badz korzys$ci innego rodzaju
osobiscie lub przez posrednikéw urzednikowi panstwowemu, W celu wykorzystania
zajmowanego przez urz¢dnika stanowiska, w sposob korzystny dla dawcy, oferenta lub w
interesie innych os6b. Za popetnienie wymienionego czynu sprawca podlega karze

pozbawienia wolnos$ci do lat szesciu.
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W przypadku ponownego popelnienia omawianego przestepstwa lub gdy
sprawca jest funkcjonariusz publiczny lub popetnione zostato przez grupg oséb, ustawodawca

przewidzial podwyzszenie kary pozbawienia wolnosci na okres od pigciu do dwunastu lat™.

Strategia antykorupcyjna

Lotewska polityka zwalczania oraz zapobiegania zachowaniom korupcyjnym oparta
zostala na wytycznych ,,Narodowej Strategii Prewencji Antykorupcyjnej oraz Zwalczania
Korupcji w latach 2004 — 2008”. Program ten podzielono na osiem rozdzialow:
wprowadzenie;
przedstawienie obecnej sytuacji;
okreslenie problemow w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji;
podstawowe zasady zapobiegania i zwalczania korupciji;
mechanizmy zapobiegania korupciji;

IS T o A

okreslenie przedsigwzig¢ na rzecz osiagnigcia celow zwiazanych z
zapobieganiem i zwalczaniem korupcji;

7. niezbedne $rodki do walki z korupcja;

8. uzasadnienie podejmowania dalszych dziatan realizowanych w ramach krajowego

planu zapobiegania i zwalczania korupcji.

Narodowa Strategia Zapobiegania i Zwalczania Korupcji przyjeta na lata 2004-2008
obejmowata wykonanie zatozen w dwoch etapach. Etap pierwszy polegat na wskazaniu
rzeczywistej skali problemu w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji. W drugim etapie
przewidziano wypracowanie rozwigzan, ktore prowadzi¢ maja do skutecznych i prawnych
dziatah urzednikow, podjgtych na rzecz przeciwdzialania kompcjisg.

Strategie¢ okreslono jako dokument Srednioterminowej polityki przyjetej na okres
pigciu lat. Udoskonalenie polityki antykorupcyjnej podyktowane byto zmiana w sposobie
zwalczania 1 zapobiegania korupcji w Republice Lotwy60. Proponowane rozwiazania
programowe oparte zostaly (poza kryterium $rodkéw karnych) na rozstrzygnigciach
antykorupcyjnych w sektorach finansow publicznych, spraw zagranicznych, spraw

wewnetrznych oraz w  wielu innych dziedzinach polityki panstwa. Dokumentami

%8 http://www.vp.gov.lv/doc_/Criminal_Law.htm.[17.04.2011r.].
%9 Zatozenia strategii antykorupcyjnej Lotwy.
% poprzedni program na rzecz Zapobiegania i Zwalczania Korupcji przyjety zostat przez Rzad Lotwy w 2000r.
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odnoszacymi si¢ do polityki walki 1 zapobiegania korupcji sa: Koncepcja Bezpieczenstwa

Narodowego, Koncepcja wynagrodzen sedziow i sadownictwa, Koncepcja e-administracji

Lotwy oraz Strategia reformy administracji panstwowej na lata 2001-2006.

Dziatalnos¢ antykorupcyjna w Lotwie prowadzona jest od 1995 roku, kiedy weszta

w zycie Ustawa o Zapobieganiu Korupcji. W 1998 roku Rada Ministrow zatwierdzita

Program zapobiegania Korupcji, ktory zawieral niezbgdne srodki, w zakresie zapobiegania

oraz walki z korupcja.

Pozytywnymi wynikami osiagni¢tymi w ramach programu sa:

wdrozenie systemu sktadania i kontroli o§wiadczen majatkowych;

zapewnienie publicznego dostepu do majatkowych deklaracji urzednikows;
wypracowanie instytucjonalnego systemu na rzecz zapobiegania i zwalczania
korupciji;

poprawa wspotpracy migdzynarodowej w zakresie zapobiegania korupcji;
wypracowanie regulacji prawnych dla zaméwien publicznych (panstwowych i

samorzadowych).

Negatywnymi symptomami nieprawidtowego zapobiegania i walki z korupcja sa:

opozniony rozwdj systemu instytucjonalnego na rzecz zapobiegania i zwalczania
korupciji;

niekompletne regulacje prawne w sprawie finansowania partii politycznych i
stowarzyszen politycznych;

niepetna kontrola stanu majatkowego;

opoznione opracowanie nowego kodeksu postgpowania karnego;
niewystarczajaca poprawa organizacji pracy Policji (poprawa ochrony
informatorow);

brak publicznej informacji w zakresie orzeczen sadowych;

niski poziom wprowadzania i stosowania standardow etycznych w administracji
panstwowej;

niewystarczajaca informacja i edukacja spoteczenstwa, w zakresie zapobiegania i

zwalczania korupcji.
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Jednym z probleméw w zakresie zapobiegania i1 zwalczania Kkorupcji jest
finansowanie partii politycznych, ktore reprezentuja rézne grupy interesoOw. Pilna potrzeba
uzyskania przez nie srodkdw finansowych przektada si¢ na uzaleznianie decyzji politycznych
od uzyskiwania pewnych interesow gospodarczych.

Podobne zagrozenia niesie za soba nieuprawnione korzystanie z zasobow
panstwowych i komunalnych. Sytuacje takie maja wywieraja negatywny wplyw na
zamowienia publiczne, korzystanie z pozyczek skarbu panstwa, czy tez kredytow i gwarancji.
We wskazanych przypadkach urzednicy uzalezniaja podjecie decyzji od mozliwosci
korzystania z zasobow panstwowych i komunalnych, co w naturalny sposob wywoluje
konflikt interesow.

Walka z korupcja wymaga poprawy skutecznos$ci organéw $cigania. Na uwage
zashuguje stanowisko opowiadajace si¢ za proporcjonalnoscia ptac, tzn. uzaleznienie
wynagrodzenia od naktadu pracy i ryzyka korupcji. Zauwazono, iz techniczne wyposazenie
organOw $cigania jest niewystarczajace do prowadzenia efektywnej walki z korupcyjna.

Mozliwos¢ uzyskiwania finansowania réznorodnych projektow ze $rodkow Unii
Europejskiej wymaga nie tylko zapewnienia mozliwo$ci otrzymywania funduszy, ale takze

wprowadzenia skutecznej kontroli nad przydzielaniem i wykorzystywaniem takich srodkow.

W ramach strategii wyodregbniono podstawowe zasady zapobiegania i zwalczania
korupcji, ktorymi sa:
e przestrzeganie i stosowanie zapisOw ustawowych;
e neutralno$¢ polityczna;
e systematyczne i kompleksowe podejscie do walki z korupcja;
e nieuchronno$¢ odpowiedzialnosci karnej urzednikow panstwowych 1

przedstawicieli podmiotow gospodarczych.

Zalozenia programu przewiduja, iz w ramach zapobiegania i zwalczania korupcji
uzyskane zostana nastepujace wyniki:
e pewno$¢, iz wladza polityczna bedzie wykorzystywana do realizacji celéw
narodowych i zwigkszenia prestizu panstwa na arenie migdzynarodowe;j;
e zmniejszenie wpltywu szarej strefy w gospodarce panstwa i zabezpieczenie

uczciwe] konkurencji w dziedzinie przedsigbiorczosci;

54



e zapobiezenie defraudacji majatku panstwa 1 gmin, a takze uzyskanie
migdzynarodowej pomocy;

e wzrost dobrobytu spoteczenstwa;

e umocnienie zaufania do wtadzy panstwowej i podstawowych zasad demokracji;

e skuteczna kontrola stanu majatkowego;

e wysoki poziom prawnej $wiadomosci spoteczenstwa..

Zatozenia omawianej Strategii okreslaja kierunki dziatan na rzecz osiagnigcia celow
przedsigwzig¢ antykorupcyjnych., ktore przewiduja:
e kierunki dziatania na rzecz zapobiegania i1 zwalczania korupcji w sektorze
polityki:

- wzmocnienie kontroli finansowania partii politycznych 1 stowarzyszen

politycznych, w celu zapobiegania i zwalczania wywolywania niepozadanego

wpltywu na decyzje publiczne przez osoby prywatne lub przedstawicieli grup

ekonomicznych;

- poprawa mechanizmow kontrolnych nad dziatalno$cia finansowa partii i

stowarzyszen;

- rozwoj systemu (legalizacja lobbingu), w ktorym proces decyzyjny oparty bedzie

na zasadach rOwnosci, otwartosci 1 przejrzystosci;

e kierunki dzialania na rzecz zapobiegania 1 nielegalnego wykorzystywania
wlasnosci publiczne;j:

- poprawa regulacji prawnych, w zakresie zapobiezenia kradziezy mienia
panstwowego;

- wzmocnienie kontroli nad wydatkami mienia panstwowego i komunalnego;

- poprawa kontroli nad systemem udzielania zamdéwien publicznych;

- zapewnienie = przeprowadzania  audytow  wewnetrznych  dotyczacych
wykorzystania srodkow panstwowych 1 komunalnych;

- zagwarantowanie przejrzystosci budzetu panstwowego i budzetow komunalnych;

e dziatania na rzecz wzmocnienia kontroli nad uzyskiwanymi przychodami:

- poprawg aktow prawnych w zakresie funkcjonowania administracji publicznej, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem utworzenia systemu kontroli nad przychodami os6b

fizycznych (w tym urzednikow), a takze stworzenie odpowiedniego systemu kar;

55



- poprawa kontroli stanu majatkowego 0so6b fizycznych (dotyczy o$wiadczen

majatkowych sktadanych przez osoby zobowiazane do przedktadania niniejszego

zestawienia);

- zapobieganie legalizacji srodkow bedacych owocami popetnionego przestgpstwa;

dzialania na rzecz poprawy skuteczno$ci dziatan wykrywczych, w sprawach o

przestepstwa korupcyjne:

- poprawa funkcjonowania Biura ds. Zapobiegania i Zwalczania Korupcji oraz

innych instytucji, zajmujacych si¢ tego typu przestgpczoscia;

- udzielenie gwarancji socjalnych (podwyzek wynagrodzenia) dla pracownikéw

instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przestepczosci korupcyjne;j ;

- zapewnienie ochrony §wiadkow informatoréws;

- poprawa $rodowiska biznesowego 1 rozwdj odpowiedzialno$ci prawnej za

popetnienie przestepstw korupcyjnych;

wzmocnienie wspOtpracy migdzynarodowe;j

kierunki dziatania dla zapewnienia prawidlowego przydzielania i dysponowania
funduszami z Unii Europejskiej i migdzynarodowych instytucji:

zapewnienie prawidlowych mechanizméw kontroli 1 nadzoru urzg¢dnikow
panstwowych nad alokacja funduszy przekazywanych przez Uni¢ Europejska 1
instytucje 1 organizacje migdzynarodowe oraz kontrol¢ nad procesem
przyznawania wymienionych funduszy;

zapewnienie 1 poprawg wspotpracy migdzy Lotwa a Europejskim Urzgdem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

kierunki dziatan na rzecz zapewnienia 1 poprawy wewngtrznych systemow
zwalczania korupcji w instytucjach panstwowych i komunalnych:

wykluczenie sytuacji powodujacych konfliktéw interesow w instytucjach
panstwowych i komunalnych;

wprowadzenie konkretnych kryteriow wyboru pracownikow administracji
panstwowej 1 komunalnej, w celu zmniejszenia korupcji;

wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontroli wewngtrznej w instytucjach
panstwowych i komunalnych, z nalezytym uwzglgdnieniem sadow, prokuratury i

Policji;
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- wzmocnienie przestrzegania zasad etyki w instytucjach panstwowych i
komunalnych;

» dziatania na rzecz zwigkszenia antykorupcyjnej §wiadomosci prawnej urzednikow
panstwowych oraz spoleczenstwa:

- edukacja urzednikow panstwowych i1 przedstawicieli sektora prywatnego, w
odniesieniu do zapobiegania i zwalczania korupcji;

- udziat spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji, a takze osiagnigcie wysokiej
polityki spdjnosci w podejmowanych przedsigwzigciach antykorupcyjnych;

- informowanie spoteczenstwa o zagrozeniach jakie niesie za soba korupcja,
prawach i obowiazkach os6b fizycznych, wymaganiach w celu zapobiegania
konfliktom intereséw i przestrzegania norm etycznych w instytucjach;

- prowadzenie badan i analiz dotyczacych zakresu i przejawu korupcji.

Za realizacj¢ Krajowej Strategii Antykorupcyjnej odpowiada Biuro ds. Zapobiegania
i zwalczania Korupcji, ktore zobligowane zostalo do corocznego przedstawiania Radzie
Ministrow sprawozdania, zawierajacego informacje na temat (do dnia 1 grudnia)podjgtych

przedsiqwziqc'm.

V. Republika Estonska.

Przepisy karne dotyczace korupcji umieszczone zostaly w rozdziale siedemnastym
kodeksu karnego® zatytulowanym ,,Przestgpstwa przeciwko funkcjonowaniu administracji
publicznej”

W § 288 zawarto definicjg ,,urz¢dnika”, ktdrego okreslono jako osobg, ktéra peni
stanowisko w agencji rzadowej, panstwowe] lub lokalnej oraz osobg pelniaca funkcje
kierownicze na podstawie przyznanych uprawnien. Urzgdnikiem jest nadto osoba, ktora
kieruje podmiotem posiadajacym osobowo$¢ prawna lub dziata w imieniu takiego podmiotu,

pod warunkiem, iz podmiot posiada uprawnienia i obowiazki wskazanego uprzednio

®! Dane na podstawie wytycznych Narodowej Strategii Prewencji Antykorupcyjnej oraz Zwalczania Korupcji w
latach 2004 — 2008.
82 Kodeks karny, uchwalony 6 czerwca 2001 roku (TR I 2001,61, 364), wszedt w zycie 1 wrzesnia 2002 roku.
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urzednika oraz przestgpstwo zostalo popelnione w ramach dziatalnosci gospodarczej
odpowiedniej osoby fizycznej lub prawnej. Urzednikami sa rowniez osoby petniace funkcje w
urzednicze w panstwach obcych oraz organizacjach migdzynarodowych.

W § 293. ust. 1 K. k. ustawodawca odnidst si¢ do przestepstwa przyjmowania
gratyfikacji (patrz fapowek), ktorego dopusci¢ si¢ moze urzednik zgadzajacy si¢ na przyjecie
korzy$ci, w zamian za podjecie lub zaniechanie dzialan zgodnych z prawem. Sprawca za
popeknienie tego czynu podlega karze pienigznej lub karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ust. 2. Jezeli czyn ten popetniony zostat co najmniej dwa razy, czy tez poprzez
zadanie gratyfikacji lub przez grupg osob, sprawca podlega kaze pozbawienia wolnos$ci do lat
pigciu .

Ust. 3. W przypadku popelnienia czynu przewidzianego w ustepie 1 i 2 przez osobg

prawna, sprawcy wymierzana jest kara pieni¢zna.

Przyjmowanie lapowek § 294 ust. 1.

Przestgpstwo to popelni¢ moze urzednik, ktory zgadza sie na obietnice przyjecia
korzysci lub taka korzys¢ przyjmuje, w zamian za dziatania niezgodne z prawem, polegajace
na podjgciu lub zaniechaniu wykonania obowiazkéw do ktérych wykonania byt zobowiazany.

Ust. 2. Jezeli czyn ten popelniony zostat co najmniej dwa razy, czy tez poprzez
zadanie tapowki lub przez grupe osob, sprawca podlega kaze pozbawienia wolnosci do lat
dwoch do lat pigciu.

Ust. 3. W przypadku popelnienia czynu przewidzianego w ustgpie 1 przez osobg
prawna, sprawcy wymierzana jest kara pienigzna.

Ust. 4. W przypadku popelnienia czynu przewidzianego w ustegpie 2 przez osobeg
prawna, sprawcy wymierzana jest kara pieni¢zna lub rozwiazanie obowiazkowe (rozwiazanie
stosunku pracy).

Ust. 5. Do przestgpstwa przewidzianego w tym rozdziale, sad naktada rozszerzona
konfiskatg aktywow lub mienia uzyskanego w wyniku popelnienia przestgpstwa.

Przygotowanie do otrzymania gratyfikacji.
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Zgodnie z § 295 ust.l kk., organizowanie otrzymania gratyfikacji jest karalne i
zagrozone kara pieni¢zna lub kara do jednego roku pozbawienia wolnosci.

Ust. 2. Jezeli ten sam czyn zostat popetniony co najmniej dwu krotnie, lub poprzez
wykorzystanie stanowiska stuzbowego, sprawca podlega karze pieni¢znej lub karze do trzech

lat pozbawienia wolnoSci.

Organizacja lapowki.

W mysl § 296 ust. 1 k.k. przygotowanie do przestepstwa korupcji jest karalne i
zagrozone kara pieni¢zna lub kara pozbawienia wolnos$ci do roku.

Ust. 2. Jezeli ten sam czyn zostal popelniony co najmniej dwu krotnie, lub poprzez
wykorzystanie stanowiska stuzbowego, sprawca podlega karze pieni¢znej lub karze do trzech
lat pozbawienia wolnosci.

Ust. 3. jezeli dzialania przewidziane w ustgpie 1 lub 2 zostaly popelnione przez

osobg prawna, sprawca podlega karze pieni¢zne;j.

Dawanie lapowek

Ustawodawca w § 298 ust. 1 K.k. okreslit, iz osoba wrgczajaca korzy$¢ majatkowa
lub sktadajaca obietnice takiej korzysci, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat
pieciu.

Ust. 2. Jezeli ten sam czyn popeklniony zostal co najmniej dwukrotnie, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od lat dwoch do lat dziesigeiu.

Ust. 3. Jezeli dziatania przewidziane w ustgpie pierwszym popetnione zostaty przez
osobg prawna, sprawca podlega karze pieni¢znej.

Ust. 4. Jezeli dzialania przewidziane w ustgpie drugim popelnione zostaty przez

osobg prawna, sprawca podlega karze pienigznej lub rozwiazaniu obowiazkowemu.
Naruszenie wymogow dotyczgcych zamowien publicznych § 300.

Urzednik, ktéry tworzy nieuzasadnione preferencyjne warunki lub przysparza

korzysci dla uczestnika przetargu lub w inny sposob narusza wymagania dotyczace zamowien
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publicznych i1 tym samym powoduje znaczne szkody wlasnosci, podlega karze pieni¢znej lub

karze pozbawienia wolnosci do jednego roku.

Naruszenie ograniczen proceduralnych § 300. 1
Jezeli sprawca ma $wiadomo$¢, iz swoim zachowaniem narusza ograniczenia
antykorupcyjne dotyczace zamowien publicznych, podlega karze pienig¢znej lub karze jednego

roku pozbawienia wolnosci.

Konfiskata mienia § 301.
Sad moze, zgodnie z § 83 niniejszego kodeksu stosowac konfiskat¢ przedmiotu,

ktéry byt bezposrednim celem popetnienia przestepstw wymienionych w § 293-299°%,

Strategia antykorupcyjna

Estofiska Strategia antykorupcyjna przyjeta na lata 2008-2012%* ukierunkowana
zostatla na ograniczenie i zapobieganie korupcji, zarowno w sektorze publicznym jak i w
sektorze prywatnym oraz na wypracowanie wzrostu $wiadomos$ci spotecznej na temat
zagrozen jakie niosa za soba zachowania korupcyjne.

Przyjeto, 1z korupcja wptywa destrukcyjnie na funkcjonowanie sektora publicznego,
bezpieczenstwa narodowego oraz powoduje nierowne traktowanie osoOb, co wplywa
negatywnie na zasady uczciwej konkurencji. Omawiana przestgpczo$¢ prowadzi do
zahamowania rozwoju gospodarczego panstwa.

Szczegdtowymi celami strategii sa:

e zapobieganie korupcji w sektorze prywatnym i publicznym;

e unikanie konfliktow interesow pracownikow sektora publicznego oraz

wzmocnienie walki z korupcja;

e promowanie zachowan etycznych;

e zapobieganie korupcji w samorzadach;

e zapobieganie korupcji w stuzbie zdrowia;

63 1
Ibidem.

® Strategia zwalczania korupcji na lata 2008-2012 przyjeta zostata przez Rzad Estonii w dniu 3 kwietnia 2008

roku.
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e zapobieganie korupcji w zakresie ruchu drogowego (uzyskiwanie prawa jazdy
oraz rejestrowanie pojazdow);
e zapobieganie korupcji w finansowaniu partii politycznych;

e poprawa Scigania przestgpstw korupcyjnych.

Program strategii zgodny jest z Zarzadzeniem Rzadu nr 388 z dnia 23.08.2007 roku
oraz oparty zostal na Rozporzadzeniu nr 302 z dnia 12.12.2005 roku, ktéry zawierat
rozwigzania w  zakresie opracowania, uzupeilnienia oraz wdrozenia procedur
antykorupcyjnych.

Opracowanie strategii spowodowane zostato wyczerpaniem S$rodkéw realizowanych
w ramach wczesniejszych przedsigwzie¢ antykorupcyjnych. Przy planowaniu nowej strategii
positkowano si¢ migdzynarodowymi regulacjami dotyczacymi zapobiegania i zwalczania
korupciji.

W programie antykorupcyjnej strategii panstwa na lata 2004-2007, pod koniec 2007
roku w rozdziale zatytutowanym ,,Bezpieczenstwo wewngetrzne programow koalicji rzadowe;j
na lata 2007-20011” wprowadzono § 14, w ktoérym przewidziano zmiany w Strategii
zwalczania korupcji polegajace na:

1. Opracowaniu wytycznych dla rozwoju polityki karnej — do 2010 r., w celu ustalenia i

okreslenia jednolitych zasad polityki karnej;

2. Opracowaniu przez koalicj¢ rzadowa programdéw antykorupcyjnych na lata 2007-20011.

Zgodnie z pkt 13-15 rozdziatu ,,bezpieczenstwa wewngtrznego”, rzad powinien:

a) podjac kroki, w celu zapobiegania i zwalczania korupcji, w tym:

- przyjecie nowej ustawy antykorupcyjne;j;

- opracowanie nowej formy oswiadczen majatkowych, dostgpnych w formie elektronicznej;

- przyznanie szefom instytucji panstwowych i samorzadowych uprawnien do Zadania od
pracownikow przedstawienia o$wiadczen majatkowych. Odmowa przedstawienia takiego
dokumentu, moze stanowi¢ podstawe¢ do rozwiazania umowy o prace lub stosunku
stuzbowego;

b) dokona¢ aktualizacji strategii antykorupcyjnej, pod katem wprowadzenia dodatkowych

srodkoéw zapobiegania korupcji;

c) wprowadzi¢ obowiazek nadzoru policji nad przestgpczoscia korupcyjna, w celu zbadania

praktyk korupcyjnych.
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3. Opracowaniu Planu Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Celem Planu jest wytworzenie sytuacji, w ktorej zaré6wno instytucje publiczne, jak i
instytucje prywatne zaangazowane bgda w zapewnienie bezpieczenstwa ludzi i ich
wlasnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz zagwarantowanie zdolno$ci panstwa w
przypadku zaistnienia klesk zywiotowych.

4. wdrozeniu praktyk antykorupcyjnych ujetych w Prawno-karrnej Konwencji o Korupcji®
oraz przedsiewzigé¢ opracowanych przez GRECO ( Grupe Pafistw Przeciwko Korupciji)®;

5. Stosowania zapisow Konwencji o Zwalczaniu Przekupstwa Zagranicznych
Funkcjonariuszy Publicznych w Migdzynarodowych Transakcjach Handlowych67, w celu
wspierania uczciwej konkurencji i rozwoju gospodarczego.

6. Respektowania zapisow Decyzji ramowej Rady Europy z dnia 22 lipca 2003 roku nr
2003/568/WSIiSW, w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym, w celu
zapewnienia odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwo korupcji czynnej i biernej,
zarOwno w obszarze publicznym jak i prywatnym;

7. Przestrzegania regulacji ujetych w Konwencji Narodow Zjednoczonych Przeciwko

Korupcji®®, z uwagi na fakt, iz regulacja ta zawiera wszystkie najwazniejsze aspekty walki z

korupcja tj.: zapobieganie korupcji w sektorze publicznym i1 prywatnym, kryminalizacjg

korupcji, rozwdj, propagowanie i1 wspieranie mi¢dzynarodowej wspoOtpracy w walce z

korupcjaf’g.

Wdrazanie, monitorowanie oraz zmiany w strategii.

W  procesie wdrazania 1 realizacji rzadowego programu antykorupcyjnego
uczestnicza  przedstawiciele ~ Ministerstwa  Sprawiedliwo$ci,  Ministerstwa  Spraw
Wewngetrznych, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Spraw Socjalnych, Ministerstwa
Gospodarki i Komunikacji, Kancelarii Panstwa, Estonskiej Izby Przemystowo-Handlowej,
organizacji spotecznych oraz organizacji migdzynarodowych (Transparency International).

W celu uzyskania przegladu dziatan etapoéw realizacji Strategii, opracowany bedzie

coroczny raport. W tym celu kazde z wlasciwych ministerstw (Ministerstwo Spraw

® prawnokarna Konwencja o Korupcji sporzadzona w Strasburgu dia 27 stycznia 1999 roku.

% GRECO- Grupa Panstw Przeciwko Korupcji powolana zostata w 1999 roku przez Rade Europy. Sprawdza,
czy dziatania panstw cztonkowskich sa zgodne z antykorupcyjnymi standardami Rady.

¢ Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa Zagranicznych Funkcjonariuszy Publicznych w Miedzynarodowych
Transakcjach Handlowych sporzadzona zostala w Paryzu w dniu 17 grudnia 1997 roku.

% Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogélne
Narodow Zjednoczonych w dniu 31 pazdziernika 2003r.

% Strategia zwalczania korupcji na lata 2008-2012, op. cit.
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Wewngetrznych, Ministerstwo Spraw Socjalnych, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo
Gospodarki i Komunikacji) oraz Kancelaria Stanu, przedstawia stan realizacji dzialan w
swoich obszarach Ministerstwu Sprawiedliwo$ci, do dnia 15 stycznia kazdego roku. Na
podstawie dostarczonych danych sporzadzony zostanie raport, ktory zatwierdzony bedzie
przez rzad nie pdzniej niz w marcu kazdego roku.

Strategia bedzie zmieniana i uaktualniana w razie zaistnienia takiej potrzeby oraz co
najmniej raz w roku przed planowaniem budzetu panstwa. Propozycje dostosowania Strategii
przedktadana bedzie rzadowi wraz z rocznym sprawozdaniem.

Kancelaria Stanu 1 poszczegélne ministerstwa przedtoza do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci (do dnia 1 lutego 2013r.) sprawozdania z podjetych dziatan
antykorupcyjnych.  Nastgpnie ~ Ministerstwo  Sprawiedliwosci ~ sporzadzi  raport
podsumowujacy, ktory przedtozony zostanie do dnia 31 maja 2013 roku Rzadowi Estonii, w

celu jego zatwierdzenia™.

V1. Republika Federalna Niemiec.

Niemiecki Kodeks karny™ rozréznia przekupstwo (tapownictwo czynne) oraz
sprzedajnos¢( korupcjg bierna). W przypadkach o mniejszej wadze ustawodawca przewidziat
mozliwo$¢ odstapienia od wymierzenia kary. Przekupstwo jest nielegalne 1 ma miejsce tylko
w przypadku czynu popetnionego w sektorze publicznym.

W ramach Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (UWG)™ wyrézniono
przestgpstwo ,,przekupstwa pracownikow” ale ze wzgledu na utrudnione i skomplikowane
zebranie §rodkéw dowodowych oraz ze wzgledu na niskie zagrozenie kara (maksymalnie do
roku pozbawienia wolnosci), organy $cigania rzadko skltaniaja si¢ do przedstawienia zarzutow
na podstawie tego przepisu.

Kodeks karny w § 11 okre$la, iz funkcjonariuszem publicznym jest kazdy, kto

zgodnie z prawem niemieckim:

" Ibidem.

™ Kodeks karny Republiki Federalnej Niemiec (StGB) z dnia 13 listopada 1998 roku. Ostatnia modyfikacja
ustawy miata miejsce w dniu 16 marca 2011 roku.

"2 Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z dnia 03.07.2004 roku. W dniu 3 marca 2010 dokonano
zmiany ustawy, celu wdrozenie dyrektywy 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2006
toku, dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez firmy konsumenckie na rynku
wewngtrznym. Ustawa ma chroni¢ konsumentow i innych uczestnikdw rynku przed nieuczciwa konkurencja.
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a) jesturzednikiem stuzby cywilnej lub sedziego;

b) zostal wybrany do organu wiadzy publicznej lub innych agencji lub zostaty
zlecone mu obowiazki w administracji publicznej;

C) jestsedzia,

d) wykonuje szczegdlne obowiazki $wiadczenia ustug publicznych, nie bedac

funkcjonariuszem publicznym.

Przestepstwo korupcji biernej okresla § 331 k.k. Sprawca jest funkcjonariusz w
stuzbie publicznej, ktory za wypetnienie funkcji publicznej zada korzysci badz przyjmuje jej
obietnice dla siebie lub innej osoby. Za popelnienie przestepstwa ustawodawca przewidziat
karg pozbawienia wolnosci do lat trzech lub karg grzywny.

Sprzedajnos¢ ujeta w § 332 k.k. odnosi si¢ do przestgpstwa popetnionego w zwiazku
z pelnieniem funkcji publicznej z naruszeniem obowiazkéw stuzbowych. Sprawca jest
funkcjonariusz publiczny, ktéory zada korzysSci lub przyjmuje obietnice korzysci jako
Swiadczenie wzajemne za minione lub przyszie dziatania w ramach wypehienia przez niego
funkcji publicznej z naruszeniem obowiazkow. Sprawcy moze zosta¢ wymierzona kara
pozbawienia wolnosci od sze$ciu miesigcy do lat pigciu, a w przypadkach mniejszej wagi
karg pozbawienia wolnosci do lat 3 lub kare grzywny.

Wymierzenie kary pozbawienia wolnos$ci od roku do dziesigciu lat, przewidziane jest
za popelnienie przestgpstwa sprzedajnosci, majacego miejsce w przypadku popetnienia go
przez sgdziego, ktory zada korzysSci lub przyjmuje obietnice takiej korzysci dla siebie lub
osoby trzeciej, w zamian za to, ze odstapit lub moze odstapi¢ w przysziosci od
przeprowadzenia czynno$ci sadowej (badz przeprowadzi¢ ja w sposob korzystny dla
sprawcy), czym narusza natozone na niego obowiazki sadowe. W przypadkach mniejszej
wagi sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od sze$ciu miesigey do lat pigciu.

Przestepstwo wreczenia korzysci majatkowej ujeto w § 333 k.k.,, w mysl ktorego
sprawca oferuje, obiecuje lub wrecza funkcjonariuszowi publicznemu lub osobie trzeciej
korzy$¢ za wykonanie obowiazkow wynikajacych z petnienia funkcji publicznej. Sprawca
podlega odpowiedzialnosci karnej w postaci pozbawienia wolnosci do lat trzech albo karze

grzywny.
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Kazdy kto wrecza lub obiecuje udzieli¢ korzy$ci majatkowej sedziemu lub osobie
trzeciej, w zamian za odstapienie lub korzystne rozstrzygnigcie czynnosci sadowej, podlega
karze pozbawienia wolnos$ci do lat pigciu lub karze grzywny.

Nastepna forma tapownictwa jest przekupstwo zwiazane z naruszeniem obowiazkow
stuzbowych, ktére zawarte zostato w § 334 k.k. Dziatanie sprawcy polega na oferowaniu lub
ztozeniu obietnicy udzielenia korzysci funkcjonariuszowi publicznemu, osobie o
szczegblnych obowiazkach shuzby publicznej lub Zotierzowi Federalnych Sit Zbrojnych, lub
dla osoby trzeciej, w zamian za minione lub przyszte dziatanie w ramach sprawowanej przez
niego funkcji publicznej, z naruszeniem obowiazkow shluzbowych. Za popehienie tego

przestepstwa sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od trzech miesiecy do pigciu lat™.

Strategia antykorupcyjna

Ustroj administracyjno-polityczny Niemiec oparty jest na funkcjonowaniu panstw
zwiazkowych (landéw), ktére maja swdj wiasny rzad i parlament oraz posiadaja szerokie
kompetencje legislacyjne. Z tego tez wzgledu nie odnotowano istnienia wspolnej strategii
antykorupcyjnej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w poszczegdlnych landach wypracowano
zatozenia dotyczace programow antykorupcyjnych.

Republika Federalna Niemiec to 16 panstw czlonkowskich. Na potrzebg
prowadzonego badania przedstawiono list¢ landow, ktore odniosty sie (badz nie) do
przedstawienia zatozen strategii antykorupcyjnych”.

1. Baden — Wiirtemberg — brak informacji o strategii;

2. Bayern — brak informacji na temat strategii;

3. Berlin — strategia antykorupcyjna oparta jest na trzech filarach: dziataniach
prokuratury i przedstawicieli LKA™., Centralnego Biura do walki z Korupcja
oraz migdzyresortowej grupy roboczej umiejscowionej w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci. W ramach prowadzonych dzialan grupa robocza zbiera sig

kilka razy w roku i dokonuje przegladu wytycznych dotyczacych oceny

® Kodeks karny Republiki Federalnej Niemiec (StGB), op. cit.

™ M. G. Lohe, Korupcja w Niemczech, Pordwnanie zasobow instytucjonalnych w krajach zwiazkowych,
Transparency International - Odziat Niemcy, Berlin 2009.

" Przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych funkcjonuje Panstwowe Biuro Sledcze Landeskriminalamt (LKA),
ktore jest czgscia policji panstwowej, zajmujace si¢ powaznymi przestgpstwami np. przestgpczoscia
zorganizowana.
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zagrozenia, proponuje dalsze szkolenia 1 przeprowadzanie audytow
wewngtrznych.

Brandenburgia - posiada zintegrowana strategi¢ antykorupcyjna, ktora obejmuje
Sciganie oraz profilaktyke w zapobieganiu zjawisk korupcyjnych. Urzednicy
informowani sa o zagrozeniach korupcja oraz o sposobie zachowania w
przypadku wystapienia propozycji korupcyjnej, dzigki czemu mozliwym jest
podjecie czynnosci, w celu eliminacji takiego zjawiska, co wplywa na
zniechecenie dziatan potencjalnego przestepcy.

Brema — Senat Bremy juz w latach dziewig¢dziesiatych wdrozyl S$rodki
zapobiegawcze Ww postaci czynno$ci kontrolnych 1 $cigania zachowan
korupcyjnych. Elementy strategii antykorupcyjnej obejmuja:

regulacje administracyjna z 2001 roku, podjeta w celu zapobiegania i zwalczania
korupcji w administracji publicznej na terenie Wolnego Hanzeatyckiego Miasta
Bremy, ktéora zawiera zasady administracyjne dotyczace przyjmowania
»prezentow”’;

utworzenie audytu wewnetrznego w celu zapobiegania korupcji ;

wprowadzenie zasad mianowania urzednikow stuzby cywilnej (ustawa o stuzbie
cywilnej);

podjecie koordynacji nad zasadami dyrektywy ramowej w s prawie sponsoringu,
reklamy, darowizn oraz dotacji;

Hamburg — strategia zwalczania korupcji oparta jest na tzw. ,.trzech filarach”:
filar pierwszy, audyt wewngtrzny prowadzi dziatania ukierunkowane na analizg
ryzyka wystapienia zachowan korupcyjnych oraz zwraca uwagg na znaczenie
prowadzenia nadzoru przez przetozonych;

filar drugi, realizuje zadania edukacji i szkolen dla kierownikdéw i pracownikéw
administracji publicznej oraz odpowiada za rozpowszechnienie informacji
antykorupcyjnej w spoteczenstwie (za posrednictwem stron internetowych);

filar trzeci nazwany ,,rygorystycznym $ciganiem” prowadzony jest przez Biuro
Dochodzen Wewngtrznych (DIE), w ramach ktérego prowadzone sa czynnosci
wykrywcze w sprawach o korupcjg. Podejmowane dzialania antykorupcyjne
oparte sa o wymiang informacji pomigdzy DIE, Policja, administracja

podatkowa oraz audytorami wewngtrznymi. W ramach podejmowania
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

wspolnych przedsiewzi¢¢ ukierunkowanych na zapobieganie oraz zwalczanie
korupcji organizowane sa pod przewodnictwem DIE spotkania przedstawicieli
prokuratury, Departamentu Przestgpstw Gospodarczych w LKA, wiadzy
sadowej, wladz administracyjnych, Agencji Ochrony Srodowiska oraz Urzedu
Skarbowego, w celu podejmowania wiazacych decyzji w sprawie polityki
antykoruupcyjne;j.

Hessen — brak informacji na temat strategii;

Mecklenburg — Vorpommern- ze wzgledu na niewielka liczbe stwierdzonych
przypadkéw korupcji, nie przewidziano opracowania strategii antykorupcyjne;j;
Dolna Saksonia- strategia zwalczania korupcji ukierunkowana zostata na
podjecie dziatan zmierzajacych do:

centralizacji wymiany informacji w zakresie egzekwowania prawa;
zaangazowanie wszystkich funkcjonariuszy do walki z korupcja;

zapobieganie zagrozeniom korupcji w administracji;

wypracowanie kodeksu postepowania w administracji.

Nadrenia Poéinocna- Westfalia — brak informacji o strategii antykorupcyjnej;
Rheinland- Pfalz - brak informacji o strategii antykorupcyjnej;

Saarland - brak informacji o strategii antykorupcyjnej;

Saksonia - brak informacji o strategii antykorupcyjnej;

Saksonia- Anhalt - brak informacji o strategii antykorupcyjnej;
Schleswig-Holstein - brak informacji o strategii antykorupcyjnej;

Turyngia — strategia antykorupcyjna realizowana jest przez policje w ramach
programu z 2007 roku pod nazwa ,,koncepcja catkowitej kontroli przestgpstw

gospodarczych i korupcji’®.

® M. G. Lohe, Korupcja w Niemczech, op. cit.
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Podsumowanie

Dokonujac analizy przedstawionych dziatan w zakresie zwalczania i zapobiegania
korupcji nalezy wskazaé, iz znaczacy wptyw na ich specyfike wywarly migedzynarodowe
regulacje prawne tj. Konwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, Prawnokarna
Konwencja o Korupcji czy tez Konwencja o Zwalczaniu Przekupstwa Zagranicznych
Funkcjonariuszy Publicznych.

Wszystkie poddane badaniu strategie odnosza si¢ do koniecznosci podjecia dziatan
ograniczajacych mozliwos$¢ inicjowania zachowan korupcyjnych. Ogromna rolg przypisuje
si¢ budowaniu §wiadomosci spolecznej o zagrozeniach jakie niesie za soba korupcja. W tym
zakresie proponowana jest szeroka edukacja, kierowana zar6wno do oséb narazonych na
zachowania korupcyjne jak i do kazdego odbiorcy komunikatéw publicznych.

Omowione programy opowiadaja si¢ za podjgciem zdecydowanych dziatan
wykrywezych dotyczacych $cigania tego rodzaju przestgpczosci. Wielokrotnie zwrdcono
uwagg na konieczno$¢ udoskonalenia sytemu organow $cigania.

Odpowiedzialno$¢ za wdrozenie i realizacj¢ rozwiazan antykorupcyjnych natozono
przede wszystkim na organy panstwowe, ktore powinny by¢ wsparte dziataniami organizacji
pozarzadowych, w tym migdzynarodowych. Przewidziana aktywno$¢ panstwa opowiada sig
za modernizacja niesprawnego funkcjonowania sektorow publicznych.

Z przeprowadzonego porownania wynika, 1z prowadzenie rzetelnej polityki
antykorupcyjnej powierzono przede wszystkim ministerstwom odpowiedzialnym za porzadek
spraw wewngtrznych 1 administracji. Do aktywnego udzialu w realizacji zalozen
programowych zaproszono rOwniez przedstawicieli ministerstw: finansow, zdrowia,
sprawiedliwosci, ochrony $rodowiska czy tez edukacji, na ktorych nalozono odrgbne
obowiazki, tworzace logiczna calo$¢ zaproponowanych rozwiazan antykorupcyjnych.

Do czynnikéw inicjujacych zachowania korupcyjne zaliczono przede wszystkim brak
transparentnosci funkcjonowania organdéw panstwa, konflikt interesow, utomnos¢ legislacyjna
oraz przenikanie wptywu $wiata biznesu do realiow polityki. Proponowane rozwiazania
skupiaja si¢ na upublicznieniu decyzji podejmowanych przez panstwo, zardwno na szczeblu
centralnym jak i samorzadowym, ograniczenie bezpodstawnej decyzyjnosci urzedniczej,
kontroli osiaganego majatku przez osoby petlniace okreslone funkcje publiczne oraz na

odizolowaniu wptywu biznesu na decyzje polityczne.
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Przedstawione w opracowaniu regulacje kodeksow karnych, dotyczace przestgpstw
korupcyjnych, uwidaczniaja zbiezna polityke karna tych panstw. Kwalifikacje prawne
przestepstw korupcyjnych wydaja si¢ by¢ posadowione na tych samych kryteriach.

Jacek Bil
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