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Wstep

1. Pogcie ,korupcji” wywodzi st z jezyka tachskiego. ,Corruptio” oznacza zepsucie,
przekupstwo, sprzedajio Zgodnie z definicj zaproponowasn przez BankSwiatowy
.Korupcja jest naduywanie stanowisk publicznych dla egania prywatnych korZgi”;
w opracowaniach Najwygzej Izby Kontroli wyodgbnia sé: korupcg w urzdzie, korupacg
polityczna oraz korupej gospodarcz. Korupcja wizana jest z demoralizacipotecza.
Zjawisko korupcji traktowane jest jako pomeg problem spoteczny (gdywiaze sk
z destrukci spotecznego zaufania), polityczny (poniéwaniszczy wiag w Ssens
demokratycznego uczestnictwa) i ekonomiczny (prggyiac sk do powanych strat
w gospodarce. Korupcja wygtujaca w strukturach administracji publicznejaz@na jest na
0go6t zeswiadomym omijaniem 4dz tamaniem obowizujacego ju prawa w celu oggniecia
nielegalnych korzici przez funkcjonariuszy publicznytiNa gruncie obowizujacego prawa
polskiego pajcie ,korupcja” posiada legaindefinicjc na gruncie ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjn§nW mygl art. 1 ust. 3 tej ustawy ,Korupg;
W rozumieniu ustawy, jest obiecywanie, proponowamiezczanie,zadanie, przyjmowanie
przez jalgkolwiek osole, bezpadrednio lub pérednio, jakiejkolwiek nienalanej korzyci
majtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub igkolwiek innej osoby, lub
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich kokzyw zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub wkiw dziatalndci gospodarczej.”

W przepisach polskiego prawa nie waije pogcie ,przepiséw antykorupcyjnych”.
Pomimo jednak tega,e zwrot ten nie wywodzi siz zadnego aktu prawnego, to jednak jest
sformutowaniem powszechnie zywanym tak przez przedstawicieli doktryny jak
i w orzecznictwie sdowym. Powszechna zatem w tym zakresie praktyk@&ylagje do
postugiwania si okreleniem ,przepisy antykorupcyjne”. Do grupy tychzepisow — jak
sama nazwa wskazuje — zaliézyalezy wszystkie normy prawne, ktorych celem jest
zapobieganie, zwalczanie czy sankcjonowanie zachdda&atar i zanieché) o charakterze

korupcyjnym.

Zasadniczymi cho nie jedynymi - aktami prawnymi zawiegaymi przepisy

antykorupcyjne &

1 7. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, W. Misij, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski geady prawne
funkcjonowania terytorialnej admnistracji publicgmeRP” w: Samorzd Terytorialny, 1-2/2002, s. 69

2 por. C. Trutkowski ,Przejrzysty sama Podecznik dobrych praktyk” (red. C. Trutkowski), Wydaietwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, ss. 7-8

®Dz. U. Nr 104, poz. 708 ze zm.



ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdze gminnyn,
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sardzie powiatowym,
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sarzie wojewodztwg

P w0 P

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniowpdzenia dzialalrfgi
gospodarczej przez osoby pefre funkcje publiczne

W literaturze podkrda sk, ze ,Wskazan tu regulagt nalezy umiesci¢ w kontekécie tych
regulacji prawnych, ktore twogz moéwiac szeroko - instytucjonalne gwarancje bezstréaino
0os6b zatrudnionych w instytucjach publicznych n@aowych, czy - jeeli chodzi
o administragj - tak’e samorzdowych). Regulacje takieasw obecnej dobie czy
oczywistym i stanows uznany standard przyy w paistwach demokratycznych.

Szeroko rozumianym celem po#ggych instytucji jest zapobieganie konfliktowi
pomidzy interesem publicznym, jaki powinien dyprzez osoby okje powyszymi
regulacjami realizowany w codziennej Ahie, a ich ewentualnym interesem prywatnym:
zapobigenie angaowaniu s¢ takich oséb w sytuacje i relacje mygg zaréwno podwac ich
osobisy uczciwa¢, jak tez autorytet organdw patwa - a przez to ostalBizaufanie opinii
publicznej do jego prawidiowego funkcjonowania. WEfeten uzyskuje si poprzez
wykluczenie maliwosci wykonywania przez osoby zajmagg takie funkcje dziatalroi
gospodarczej - samodzielnie lub wraz z innymi osubaa take wykonywania pracy na
rzecz podmiotéw prowadeych tak dziatalng¢. Ponadto, poprzez wadzenie maliwosci
uzyskiwania przez takie osoby kofzy maptkowych pochodzcych od podmiotéw, wobec
ktorych podejmuj okreslone rozstrzygnicia. Narzdziem tego ostatniego jest
w szczegolngéci kontrola stanu majkowego, dokonywana przez sktadanie tzéwiadcze
majtkowych.

Regulacje powssze dotyka istotnego problemu zwzanego z funkcjonowaniem
aparatu pastwowego (administracji publicznej, organéw kontrelymiaru sprawiedliwéci),
jakim jest problem korupcji. Jakkolwiek poje to jest najoZciej kojarzone
z przyjmowaniem przez osoby upomgone do zatatwianie okinych spraw korzici
majtkowych w zamian za rozstrzygeie okré&lonej sprawy we wskazany sposob, to -
patrzic nieco szerzej - zjawisko korupcji tma scharakteryzowgako tak nieprawidtowadé
w dziataniu okrélonej instytucji (przede wszystkim - publicznej)toka polega na

przedktadaniu interesu prywatnego (vgystiacego w imieniu tej instytucji funkcjonariusza

* tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.
® tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592 ze zm.
® tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590 ze zm.
" tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 216, poz. 1548 ze zm.



lub podmiotu, z ktérym acza go okrélone relacje) nad interes tej instytucji (interes
publiczny). Powysze praktyki stanowi istotne zagrezenie z punktu widzenia réwac
obywateli wobec prawa, albo - mé&wiscislej - wobec stosowania prawa, do czego powotana
jest administracja lub inne organyngéwa (w szczegoldoi - sady). Ich skutkiem jest
bowiem niezasadne uprzywilejowanie niektorych paataw wobec innych. Nieréwié taka
moze dotyczy przedstbiorcow kedacych konkurentami. St tez problem korupcjidczy sk

z problemem ochrony wolnej i uczciwej konkurencjigdry przedsibiorcami - ché
generalnie ma on znacznie szersze znacZenie.

Generalnie stwierdzi nalezy, iz przepisy antykorupcyjne adresowang @&o 0sOb
petniacych funkcje publiczne. Jednoémée zaden obowizujacy przepis prawa nie zawiera
definicji legalnej takiej osoby. Niemniej jednak @vzecznictwie gdowym podgto proke
okreslenia, czym jest ,funkcja publiczna”. W opiniia@u Najwyzszego ,funkcja publiczna”
jest kategod prawry scisle zwiazam z zakresem dziatania wiadz publicznych whgiavie.
Podstawa normatywna wykonywania tej funkcji dkoea jest przede wszystkim
w Konstytucji jako ustawie zasadnicZejZdaniem tego &lu ,Funkcja" wiaze sk
Z przeznaczeniem, celem, zakresem dziatania, aptsobem, czy form w jakiej st ono
urzeczywistnia. Wyktadnia gramatyczna przemawi@maza postrzeganiem goja "osoby
petniacej funkcg publiczry”, uwzgkdniapcym przede wszystkim przedmiot udzielonych jej
kompetenciji. (...) Funkcja publiczna polega na adstiowaniu, rozporgzaniu majtkiem
publicznym, podejmowaniu decyzji w sferze publigznieb ich przygotowywaniu
(L. Gardocki: Prawo karne, Warszawa 2001, s. 2B8ikrala sk roOwniez, ze za szerszym
rozumieniem znamienia "osoby peajoej funkci publiczry” przemawiag stosunkowo cgste
sytuacje, gdy w realizacji wkich zada publicznych biog bezpdrednio udziat lub wptywaj
na podejmowane w ich zakresie decyzje (opinie, eftgpy) osoby nie dlace
funkcjonariuszami publicznymi (O. Gérniok, w: O. Bk, S. Hoc, S. Przyjemski: Kodeks
karny. Komentarz, t. Ill, s. 243, Gikk 1999).%°

2. Niniejszeopracowanie zostato podzielone na dwie gxi. Pierwsza ocz¢ dotyczy
ograniczé antykorupcyjnych w administracji samadowej, za druga w administraciji
rzadowej, w gdownictwie powszechnym i administracyjnym oraz pneiurze, a tate

w odniesieniu do parlamentarzystow, policjantowrazsmkow.

8 S. Koroluk Glosa do wyrokuaBlu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., | PK 107/02, GBf- Orz.,
2005/3/17

° Uchwata z dnia 18 gaziernika 2001 r., | KZP 9/01, Wokanda 2002/3/8

1% tamze



Z uwagi na licznie wyspujace podobigéstwa w antykorupcyjnym prawodawstwie
samoradowym i pozostatych sferach dziatakoo publicznej, w sposob szczegotowy
przedstawiono regulacje antykorupcyjne w jednostkeamorzdu terytorialnego, ktére na
zasadzie analogi zachowgktualnd¢ takze w odniesieniu do pozostatych sfer publicznych.
W konsekwencji powiszego, celem uniknigcia podwojnego omawiania przepisow
tozsamo regulugcych te same zagadnienia, w drugiej €&ci niniejszego opracowania
znajduja sie liczne odestania do agci pierwszej, zawierapcej omowienie tych samych

zagadnier antykorupcyjnych w polskim prawodawstwie.



Czes¢ pierwsza

Ograniczenia antykorupcyjne
w jednostkach samoradu terytorialnego
z wykazaniem ich mankamentow
prawnych



|. Oswiadczenia maptkowe oraz pozostate fwiadczenia i informacje

1. Podstawa prawna

W aktualnym stanie prawnym podstaprawra, z ktérej wynika obowizek sktadania
oswiadczeéh maptkowych oraz pozostatych swiadczér i informacji na gruncie prawa
samorzdu terytorialnego zawierajprzepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sanuziz
gminnynt?, ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowyny, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samadzie wojewddztwd (zwane dalej ustawami samatpwymi)
oraz ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracoastiksamormowych’. Oswiadczeniom
i informacjom g bowiem pdwigcone:

X art. 24h — 24| ustawy o samadzie gminnym,

X art. 25¢c — 25¢g ustawy o0 samaxizie powiatowym,
X art. 27¢ — 27¢g ustawy o samauizie wojewodztwa,
X

art. 30 — 34 ustawy o pracownikach samdmvych.

2. Podmioty zobowhzane do skiadania éwiadczai i informacji

Ustawowy obowqzek skitadaniasviadczé i informacji zostat natzony:
a) obligatoryjnie:

X W gminie na podstawie art. 24h oraz art. 24j ustavgmorzdzie gminnym na: radnych,
wojta, zaspce wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierdvwangminnej jednostki
organizacyjnej, osab zaradzapca i cztonka organu zagdzapcego gmina osoly
prawry oraz osoby wydage decyzje administracyjne w imieniu wojta,

X W powiecie na podstawie art. 25c oraz art. 25ewysta samorzdzie powiatowym na:
radnych, czlonkow zagelu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powikiterownika
powiatowej jednostki organizacyjnej, osobzaradzapca i czionka organu
zarzadzapcego powiatow osoly prawry oraz osoby wydafe decyzje administracyjne
w imieniu starosty,

X W wojewOdztwie na podstawie art. 27¢ oraz 27ewgit@ samorzdzie wojewddztwa na:
radnych, czlonkéw zasdu wojewddztwa, sekretarza wojewddztva skarbnika

wojewodztwa, kierownika wojewodzkiej jednostki onggacyjnej, osob zarzadzapca

1 tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.
12 tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1592 ze zm.
13 tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1590 ze zm.
14Dz. U. Nr 223, poz. 1458

15 tylko w zakresie éwiadczenia majkowego



i czlonka organu zasrzapcego wojewOdzk osoly prawry oraz osoby wydage
decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojentda;
b) fakultatywnie:

X w urzedach marszatkowskich oraz wojewoddzkich samdozvych jednostkach
organizacyjnych, w starostwach powiatowych oraz iptowych jednostkach
organizacyjnych, w urzdlach gmin, jednostkach pomocniczych gmin oraz
gminnych jednostkach i zaktadach katbwych, biurach (ich odpowiednikach)
zwigzkéw jednostek samardu terytorialnego oraz zaktadow batowych
utworzonych przez te zwzki, biurach (ich odpowiednikach) jednostek
administracyjnych  jednostek samagum terytorialnego —  pracownicy
samoradowi zatrudnieni na uezlniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych oraz pracownicy zatrudnieni na stanowikkadoradcow
i asystentow.

Ponizej omowione zostante podmioty, ktérych sytuacja prawna w zakres@s@ivania
wzgledem nich przepiséw antykorupcyjnych medoudzé watpliwosci.

A.
Z grona podmiotéw ustawowo zobowjzanych do skiadania éwiadczer majatkowych
oraz pozostatych éwiadczen i informacji w atpliwos$¢ budzi pojecie ,kierownika
jednostki organizacyjnej’ gminy, powiatu i wojewddzwa.
W doktrynie i w orzecznictwie w ey sposob oceniane jest pap samorzdowej jednostki
organizacyjnej. Zasadniczy problem sprowadza d tego, czy za gmian powiatova
i wojewddzlg osole mozna uznd tylko podmiot nieposiadagy osobowséci prawnej, czy te
atrybut osobowsri prawnej pozostaje bez znaczenia. Ustalenie psmgy kwestii
determinuje odpowied na pytanie, kto jest kierownikiem samgupwe] jednostki
organizacyjnej, a zatem kogo obejmujswoim zakresem samadowe przepisy
antykorupcyjne, w tym w szczegokwoy, kogo dotyczy obowzek ziazenia édwiadczenia
majatkowego oraz pozostatychwiadcze i informac;ji?

Zasygnalizowane wgpliwosci wynikaja przede wszystkim z braku legalnej definicji
gminnej, powiatowej 1 wojewodzkiej jednostki orgaacyjnej. Przepisy ustaw
samoradowych poza tymze nie definiug tych pogé wykazup sie ogromnym nietadem
terminologicznym. Uwaga ta dotyczy w szczegétiastawy o samonzizie gminnym oraz
ustawy o samorgizie powiatowym. Pierwsza z wymienionych ustaw wgia bowiem
nastpujace kategorie pef:

1. jednostka organizacyjna (art. 9 ust. 1),
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2. jednostka organizacyjna gminy (art. 24f ust. 2 ad, 24h ust.1, 3 i 5, art. 24j ust. 1,
art. 24k ust. 1 3, art. 47. ust. 1),

3. gminna osoba prawna ( art. 9 ust. 2, art. 98aljistraz

4. gminna jednostka organizacyjna (art. 18 ust. 29Qkt. ,h”, art. 18a ust. 1, art. 24a
ust. 1, art. 30 ust. 2 pkt 5, art. 33 ust. 1).

W ustawie 0 samosggzie powiatowym mowa natomiast o:

1. jednostka organizacyjna (art. 6 ust. 1, art. 1280lkt ,i”, art. 24 ust. 4),

2. powiatowej osobie prawnej (art. 25b ust. 3, 4 a%, 25c¢ ust. 1, art. 25c ust. 3 pkt 3,
art. 25c ust. 51 13, 25e ust. 1, art. 25f ustktl?p art. 25f ust. 3, 25h ust. 1, art. 46 ust.
1,213, art. 49),

3. powiatowe]j jednostce organizacyjnej (art. 16 ustart. 23 ust. 2, art. 25, art. 56 pkt
4),

4. jednostce organizacyjnej powiatu (art. 25b ust43art. 25c ust. 1, art. 25c ust. 3 pkt
3, art. 25c ust. 51 13, art. 25e ust. 1, art.&8f 1 pkt 2, art. 25f ust. 3, art. 25h ust. 1,
art. 32 ust. 2 pkt 5, art. 33, art. 33b pkt 2, a3Bt.ust. 2, art. 36 ust. 11 2, art. 38 ust. 2,
art. 48 ust. 2, art. 53 pkt 1),

5. samoradowej jednostce organizacyjnej (art. 46 ust®.2)

Powstaje pytanie, jaka zachodzi relacja p@lny tymi pogciami? Rozwaenia wymaga
w szczegOInéci to, czy pogcie ,jednostka organizacyjna gminy” oznaczdp samo co
.,gminna jednostka organizacyjna” oraz czy gminnaobas prawna jest jednostk
organizacyjn. Wyjasnienie tych kwestii jest istotne dla stwierdzercay osoby kierujce
wszystkimi wymienionymi podmiotami mapbowizek sktadania @wiadczéh magtkowych
oraz pozostatychswiadcze i informaciji, skoro w art. 24h ust. 1 i w art. 24t. 1 i 2 ustawy
0 samorzdzie gminnym jest mowa o kierowniku jednostki orgawcyjnej gminy oraz
0 osobie zamzapce] gminm osoly prawry, za& osoba kierujca gminm jednostlg
organizacyja nie zostata w tym przepisie wymieniona. Podobaiecr przedstawia ina
gruncie ustawy o samadzie powiatowym, ktora art. 25c ust. 1 oraz are 2&resuje wprost
do kierownikow jednostek organizacyjnych powiatunia do kierownikow powiatowych
jednostek organizacyjnych.

1 W art. 46 ust. 2 ustawy o samguzie powiatowym mowa m.in. o samadowych jednostkach
organizacyjnych, ktérym ustawy wprost nadégki status, czyli o jednostkach, ktére w konkyetnprzepisie

ustawowym zostagjokreilone jako powiatowe osoby prawne. W aktualnym stgmawnym jednostki takie nie
istnieja
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Najszerszy zakres znaczeniowy §p@ao wymienionych pa¢ ma ,jednostka
organizacyjna”. Wynika to z ogolnie zakienego celu, w jakim podmiot ten zostaje
utworzony. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o saaurie gminnym jednostkorganizacyja
gmina mae utworzy w celu wykonywania zada Brak konkretyzacji tych zadadaje
podstaw, by stwierdzt, ze utworzona przez gmgnjednostka organizacyjna me® by
powotana zaréwno do realizacji zadatasnych jak i zleconych. W art. 9 ust. 1 ustawacka
nie przesdza te o formie organizacyjno — prawnej jednostki organignej, sid tez mazna
przyja¢, iz jest ona dowolna. A zatem Rgoje ,jednostka organizacyjna” obejmuje swoim
zakresem zarowno jednostki posiagdaj osobow&: prawry jak i nie magce tego przymiotu.
Przykladem gminnej jednostki organizacyjnejdbie zatem zaréwno szkota podstawa jak
i miejski csrodek pomocy spotecznej czy gminny dom kultury psiadagce osobowsd
prawny instytucje kultury typu muzeum miejskie, teatr ddjlarmonia. Podobnie rzecz ma
si¢ z jednostkami organizacyjnymi powiatu. Kategadx tworzy zarowno powiatowy usd
pracy, powiatowy zaed drég, szkota ponadgimnazjalna, biblioteka powiato poradnia
psychologiczno — pedagogiczna, dom pomocy spot¢cayedom dziecka jak i samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotne;j.

Wskazane nigistosci terminologiczne dotyee jednostek organizacyjnych zachguotz
w ustawie 0 samoggzie gminnym i w ustawie o sama@dzie powiatowym nie wyspuja
w trzeciej ustawie samagdowej. Ustawa o samadzie wojewddztwa, w odniesieniu do
jednostek organizacyjnych konsekwentnie postuguje wytacznie sformutowaniem
~wojewodzkich samorgowych jednostek organizacyjnych” oraz ,wojewodikiosob
prawnych”. Niemniej jednak pegie ,wojewodzkiej samorglowej jednostki organizacyjnej”
byto przedmiotem analizyadowej. W wyroku z dnia 26 lipca 2004 r. WojewddZxid
Administracyjny zwrocit uwag na brak ustawowe] definicji tego goja. Sid ten podkréit,
7€ przepisy ustawy o samadzie wojewodztwa (art. 8 ust. 1, art. 18 pkt 19fliart. 41 ust. 2
pkt 6, art. 43 ust. 3, art. 45 ust. 1, art. 47 Bpbznaczaj, ze pogcie wojewddzkiej jednostki
organizacyjnej jest pegiem szerokim, obejmagym zaréwno wojewoddzkie samadowe
jednostki organizacyjne, jak i wojewodzkie osobwawne oraz inne podmioty tworzone na
podstawie przepisow ustawy przez wojewodZfwo Wojewoddzkimi - jednostkami
organizacyjnymi § zarowno podmioty nieposiadap przymiotu osobowici prawnej jak

i posiadajce osobow prawry. Do pierwszej grupy zalicZynalery zaklady budetowe,

171 sa/op 115/04, OWSS, 2005/2/47
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o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 gospodarce komunaligja take
jednostki sektora finansdéw publicznych, o ktérycbwa w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych tj. jednostki budetowe, zaklady bugtowe i gospodarstwa
pomocnicze. Przykladowa g0 szkoty artystyczne, publiczne zaktady ksztakemplacowki
doskonalenia nauczyciélj wojewédzkie urady pracy’, wojewoddzkie zarmly drog? i inne.
Jednostkami organizacyjnymi posiagajmi osobowé¢ prawry sa spétki z ograniczom
odpowiedzialnécia albo spétki akcyjne utworzone na podstawie artuslawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunafha)ojewddzkimi jednostkami organizacyjnymi
posiadagcymi osobow&¢ prawra mogr by¢ wojewodzkie osoby prawne. Ustawa
0 samorzdzie wojewoddztwa w art. 47 ust. 2 stanoxd,poza wojewddztwem, wojewodzkimi
osobami prawnymi g samorzdowe jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyzna
wprost taki status. Przyktadem takiej osoby prawjegt wojewodzki érodek ruchu
drogowegd®. Jest to osoba prawna tworzona przez hmojewddztwa, po uzgodnieniu
z ministrem wtaciwym do spraw sportu. Do zatlasrodka naley organizowanie egzaminow
panstwowych sprawdzagych kwalifikacje os6b ubiegagjych sé o uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz kieagyych pojazdami. @odek mae wykonywa inne zadania
z zakresu bezpiecastwa ruchu drogowego. Nadzor nadramkiem sprawuje zasd
wojewddztwa. Wojewddzk osola prawry jest take osoba prawna, ktéra e by
utworzona na podstawie @thnych ustaw wycznie przez wojewddztwo. Przyktadem takiej
osoby prawnej, utworzonej na podstawie cbaej ustaw$’, jest kolumna transportu
sanitarnego, dla ktorej organem zsjlcielskim jest sejmik wojewodztwa. Zadaniem tej
wojewodzkiej jednostki organizacyjnej astugi transportu sanitarnego oraz ustugi polgmgaj
na pozostawianiu w gotowo do wykonywania tego przewozu oraz na zabezpreaze
tacznaici bezprzewodowej. Kolumna transportu sanitarneggigga wpisowi do Krajowego

Rejestru §dowego. Z chwi wpisania do rejestru uzyskuje osobdwprawry. Do kategorii

18Dz, U. 1997 Nr 9, poz. 43 ze zm.

19Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

20 art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 13 zdaiernika 1998 r. Przepisy wprowadmsg ustawy reformape
administracg publiczry (Dz. U. 133, poz.872 ze zm.)

L art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 premociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyz(J. Nr
99, poz. 1001 ze zm.)

%2 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.ogakh publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2007, Nrfd&z. 115
ze zm.)

2Dz U.Nro poz. 43 ze zm.

24 70b. art. 116 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca/ 19®rawo o ruchu drogowym (tekst jedn. 2005 DzNU
108, poz. 908 ze zm.)

25 tj. ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladagieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 14zp89) —
zob. art. 70a ust. 4
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wojewodzkich oséb prawnych zaligzyez mozna instytucje kultury posiadaje osobowgt
prawn, dla ktérych organizatorem jest wojewddztwo nptrg opery, operetki, filharmonie,
orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, bib&&t, domy kultury, ogniska artystyczne,
galerie sztuki oraz fwodki bada i dokumentacji w rénych dziedzinach kultufy.
Wojewddzk, osoly prawry maze by takze fundacja. Nie jest natomiast wojewodzisoln
prawra stowarzyszenie wojewOdztw, gdyest ono utworzone przez wojewddztwa, a nie
wojewddztwo, jak stanowi art. 47 ust. 2 in fineavgy 0 samorazie wojewddztwa. Do
kategorii wojewddzkich os6b prawnych nalezaliczy¢ takze samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnéy'.

Na watpliwosci i kontrowersje, jakie wiza Sie z pogciem ,jednostki organizacyjnej”
zwraca uwag A. Szewc. Autor ten analizag problem na gruncie ustawy o samylze
gminnym twierdzi,ze ,semantycznie rzecz ujmigj za jednostk taka nalezatoby uwaaé
kazda struktue organizacyjn utworzory przez gmig lub do niej przynalena, niezaleénie do
statusu prawnego takiej jednostkis@slej — od tego, czy ma ona osobaérawry, czy jest
jej pozbawiona), jak réwnieod jej statusu wkasgoiowego. Tymczasem gdy chodzi o status
prawny, obserwujemy w przepisach niekonsekwenitygvanie tego pajcia w szerszym lub
wezszym znaczeniu. W szerszym obejmuje siim zarOwno gminne osoby prawne
(z wylaczeniem gminy jako takiej), w azszym tylko jednostki nieposidaie osobowgxi
prawnej (jednostki i zaktady badtowe gminy). Tymczasem sprawa nie jest bagatelda,
przyjecia bowiem takiego lub innego rozumienia tej nazalezy wiele rzeczy®.

W tym kontekscie koniecznym jest powotanie wyroku gdu Najwyzszego z dnia
28 lutego 2006 r?® w ktérym zostalo przyjete, ze nie § tozsame znaczeniowo pefia
ustawy: ,jednostka organizacyjna gminy”, ,gminna ooba prawna’ oraz ,gminna
jednostka organizacyjna”.

W opinii Sadu Najwyzszego ,jednostk organizacyja gminy” jest podmiot realizagy
zadania publiczne, ktéry w odndieniu od gminnej jednostki organizacyjnej nie posi
osobowdci prawnej. Przyjmujc, ze brak osobow&ei prawnej stanowi Kkryterium
odr&niajace jednostk organizacyja gminy od gminnej jednostki organizacyjnej ugna

nalezy, iz jednostkami organizacyjnymi gminy &omunalne zakilady budtowe, o ktorych

26 por. art. 2, art. 9 i art. 14 ust. 1 ustawy z dia padziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalngci kulturalnej (tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 13, p&23 ze zm.)

21 podobnie K. Bandarzewski w: ,Komentarz do ustawgamoradzie wojewddztwa” (red. P. Chmielnicki),
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2005, s. 250

2 A, Szewc, G. Yy Z. Plawecki ,Samord gminny. Komentarz”., Dom Wydawniczy ABC 2005wydanie,
ss. 98-99

29| PK 189/05, OSNP, rok 2007, nr 5-6, s. 63
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mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospEd&omunalnéf, a take jednostki
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w w#az dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznyéh tj. jednostki budetowe, zaktady bugtowe i gospodarstwa
pomocnicze. ZdaniemaBu Najwyszego cech istotmy jednostek organizacyjnych gminy,
poza brakiem osobowo prawnej, jest m.in. toze nie mog one prowadzi dziatalngci
gospodarczej wykraczgjej poza zadania o charakterzgteczndci publicznej?. Swiadczy
o tym, w opinii §du, art. 9 ust. 2 ustawy o samgzie gminnym, Ktory nie wymienia
jednostek organizacyjnych gminyss@d podmiotéw mogrych prowadzi taka dziatalnge,
atake art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej stagmywize ,Dziatalngé wykraczajca
poza zadania o charakterzeyteczndci publicznej nie mge by prowadzona w formie
zaktadu budetowego”. Przyktadem takiej jednostki organizacyjest przedszkole, szkota
podstawowa oraz gimnazjifh gminny grodek pomocy spoteczri&j miejski zarad drég>

i inne. Jednostki organizacyjne gminy pomimo swojegganizacyjnego wyodbnienia ze
struktur gminy dziataj w jej imieniu i na jej rachunek.aSne okrélane mianem jednostek
petniacych funkcg stationis municipft.

W omawianym wyroku & Najwyzszy wskazujc na wyranie - jego zdaniem-
rozbiezne znaczenie pef ,gminna jednostka organizacyjna’ i ,jednostka arigacyjna
gminy”, jako przyktad gminnej jednostki organizawgj podat samodzielny publiczny zakfad
opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 35b ustaavginia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (dalej powolywanej jako ,ustawazoz”)*’, odmawiajc jednoczénie
takiemu zakladowi przymiotu gminnej osoby prawngiomimo ze jego organem
zatazycielskim jest gmina. Uzasadmiagj swoje stanowisko g8 Najwyzszy wskazat,ze
zgodnie z ustaw z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki wtoe] gmina mae

utworzye, przeksztat@ i zlikwidowa¢ publiczny zaktad opieki zdrowotnej na podstawie

30z, U. 1997 Nr 9, poz. 43 ze zm.
31Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
32 Celem zada o charakterze ayteczndci publicznej jest bizace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
ggtrzeb ludnéci w drodzeswiadczenia ustug powszechnie dgstych

art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 7 wém@ 1991 r. o systemigswiaty (tekst jedn. Dz. U. 2004 Nr 256, poz. 2572
ze zm.)
3% art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pompolesznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.)
3 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.ogakh publicznych (tekst jedn. Dz. U. 2007, Nr{®z. 115
ze zm.)
36 2ob. postanowienie z dnia 9 kwietnia 1993 #di® Apelacyjnego, | ACz 200/93, OrzecznictwadBw
Apelacyjnych rok 1993, Nr 11, poz. 76; podobnie einwale Sdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1993 r., IlI
CZP 160/92, Orzecznictwoa8u Najwyzszego Izba Cywilna rok 1993, Nr 6, poz. 102; pakzé¢ wyrok z dnia
25 czerwca 1997 r.g8u Apelacyjnego, | ACa 87/97, OSA w Lublinie rokdl® Nr 4, poz. 24, s. 59

37 tekst jedn. Dz. U. 2007, Nr 14, poz. 89
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uchwaly widciwego jej organu (art. 8 ust. 1 pkt 3 i art. 38prawnieniu temu odpowiada
regulacja ustawy o samadzie gminnym o podejmowaniu uchwat przez ¢ragminy
0 utworzeniu gminnej jednostki organizacyjnej (&@. ust. 2 pkt 9 lit. h). W tym znaczeniu
samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej wzaay jest za gminn jednostlk
organizacyja. Sad Najwyzszy podkrélit jednak, ze nie kady publiczny zaktad opieki
zdrowotnej utworzony przez gndmrma osobowst prawry (art. 35 ustawy 0 zoz) i stanowi
odrebny od niej podmiot prawa (art. 33 k.c.). Zdaniema&Najwyzszego to odrénienie ma
na celu przedstawienie innej (prawnej i organizaeyjrelacji pomgdzy utworzonym przez
gmine samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowaqtrigpry posiada osobowo
prawry i oddzielenie go od publicznego zaktadu opiekiondrtnej, stanowicego jednosik
organizacyja gminy, ktéry takiej osobowsti prawnej nie posiada (jej jednostkudzetona
lub zaktad bugetowy). Sid Najwyzszy stant na stanowiskuze naley rozr&nia¢ publiczne
zaktady opieki zdrowotnej utworzone przez geniffednostle samoradu terytorialnego),
ktére ¢ samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdromajtposiadajcymi osobowéé
prawra, od publicznych zaktaddéw opieki zdrowotnej, ktgeg nie maj. Te pierwsze &
gminnymi jednostkami organizacyjnymi, jednak nigjednostkami organizacyjnymi gminy.
Te drugie stanowijednostki organizacyjne gminy i miesgie rOwniez W szerszym pegiu
gminnej jednostki organizacyjnej.

Ocenie 3du Najwyszego w omawianym wyroku podlegata rowniewentualnéé
zakwalifikowania samodzielnego publicznego zaktagieki zdrowotnej jako gminnej osoby
prawnej. d Najwyzszy podkrélit, ze gminna osoba prawna jest gogm wezsSzym ni
jednostka organizacyjna (art. 9 ust. 1 i ust. 2wgto samorgdzie gminnym). Punktem
wyjscia w ocenie tej kwestii byt dlaaBu Najwyzszego art. 24h ust. 1 ustawy o samdeze
gminnym. Zdaniem &lu Najwyzszego, po pierwszezyte w tym przepisie pegie gminnej
osoby prawnej nie nmi@ by rozumiane inaczej, Aito samo pa@jcie w podstawowym dla
przedmiotu sprawy art. 9 ust. 2 ustawy. Po wtokeys w podanej systematyce jednostek
organizacyjnych gminy wynikagej z ustawy (art. 9 i dalsze) odnda st gminm jednostk
organizacyja od gminnej osoby prawnej, to jest to podziat gozhy, w ktérym publiczne
zaktady opieki zdrowotnej tworzone przez gmimie stanowq gminnych oséb prawnych,
a tylko gminne jednostki organizacyjne lub jednosiiganizacyjne gminy, w zatacsci od
ich formy organizacyjno — prawnej. Samodzielny sy zaktad opieki zdrowotnej nie jest
wigc gminry osolay prawry. O osobowéci prawnej decyduje ustawa (art. 33 i 35 k.c.)n@
to znaczenieze dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki wdtoej wynika ona

z ustawy o zoz (art. 35b ust. 3). Natomiast przymiko,gminna” dla osoby prawnej i brak jej
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definicji w systemie prawa, wskazuje tu — co nagjrsemantycznie — na zates¢ osoby
prawnej od gminy i odnosi giniewatpliwie do spotki z udzialem gminy dziagiej na
podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o goamadkomunalnej. Skutkiem dokonania
takiej oceny paj¢ wyskpujacych w ustawie o samadzie gminnym jest wyrok 4slu
Najwyzszego, w ktérym zostato stwierdzonge kierownik samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej nie ma obawku zlazenia dwiadczenia magkowego, o ktorym
mowa w art. 24h tej ustawy. W konsekwencji nie deiygo take pozostate przepisy
antykorupcyjne wynikajce z ustawy o samadzie gminnym.

Odnosac sk do przedstawionego wyrokw@u Najwyszego wskazanalery, iz spotkat
sic on ze zdecydowanie krytycznymi uwagami przedst@vicdoktryny. Zdaniem
A. Rzeteckiej — Gil negagej zarébwno tegjak i uzasadnienie tego wyroku a®b Najwyzszy
swoim rozstrzygniciem przyczynia si do skomplikowania i tak ju niejasnych relaciji
pomiedzy przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 zakiadach opieki zdrowotnej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89), a ustawgrza 8 marca 1990 r. o samauizie
gminnym (...).Po drugie: jest przykladem na#e,nie zawsze w procesie interpretacji prawa
zalazenie racjonalngi i konsekwencji ustawodawcy, przy zastosowandyfee literalnych
metod wyktadni - prowadzi do prawidtowych wniosk8t Autorka ta stwierdzita tate, i
.Brak jest podstaw do d#hicowania wys{pujacych na gruncie ustawy gminnej poj
"gminnej jednostki organizacyjnej" oraz "jednostkganizacyjnej gminy", tym samym brak
jest podstaw do "odmawiania” samodzielnemu pubéoam zakiadowi opieki zdrowotnej
prowadzonemu przez gmirtbycia” zaréwno jednostkorganizacyja gminy, jak i gmina
jednostls organizacyja. Brak jest roéwnie¢ podstaw do "odmawiania® samodzielnemu
publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej prowadzongmeez gmig "bycia" gminra osola
prawra. Na tle kdacego przedmiotem rozstrzygonia w glosowanym orzeczeniu SN
przepisie art. 24h ust. 1 ustawy gminnej termadtjostka organizacyjna gminyzyy jest
w swoim "waskim" ujeciu, czyli nie obejmuje gminnych oséb prawnychs{aduje z nim
bowiem zwrot "gminna osoba prawna"). Samodzielnplipany zakiad opieki zdrowotnej
prowadzony przez gmé¢n- jest gmina osola prawry, tym samym ohjty jest zakresem
podmiotowym przepisu art. 24h ust. 1 ustawy gnjinDgrektor sp zoz-u, jako osoba
zarmadzapca gminm  osola prawrs ma wkc obowiazek zioenia @wiadczenia

majatkowego™®. Podobne stanowisko zaprezentowalizeainni przedstawiciele doktryfy

38 Glosa do wyroku z dnia 28 lutego 2006 r., || PKOIS, LEX/el. 2007
39 Glosa do wyroku z dnia 28 lutego 2006 ., Il PKAB, LEX/el. 2007
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Taki poghd zostat te wyrazony w orzecznictwie gglowym. Przyktadowo Naczelnya&
Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2006"rwskazat,ze ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej ledaca ustaw szczegola w stosunku do ustrojowych ustaw samoiavych nie
réznicuje uprawnié jednostek samosdu terytorialnego, ktére utworzyly publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, a zatem dyspoaupne w odniesieniu do publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej takimi samymi kompetencjami.

Oznacza to,ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotneyarzony (ladz
przegty) przez powiat, jest jednostlorganizacyja powiatu ledaca jednoczénie powiatovy
osoky prawry. Podobnie przyt rowniez Wojewodzki Sd Administracyjny w wyroku z dnia
18 listopada 2005 % jednoznacznie uzngj utworzony przez powiat zakltad opieki
zdrowotnej za powiatoyv jednostk organizacyjn. Zdaniem tego &lu ustawodawca
w ustrojowym akcie prawnym dotygzym powiatu ayt pojemnego okrdenia ,powiatowa
jednostka organizacyjna”, odrywagj sk od jej struktury i statusu prawnego, istnienia lub
braku osobowsti prawnej. Tez Wojewddzkiego gdu Administracyjnego wsparty réwrie
unormowania dotyexe zada powiatdw oraz instrumentow prawnych &aych do ich
realizacji. W omawianym przypadku chodzito przedszystkim o art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 samorzdzie powiatowym, wedtug ktérego powiat wykonuje @ékvne ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresienpofi i ochrony zdrowia. W tym fe
celu powiat mae tworzy jednostki organizacyjne i zawi€éramowy z innymi podmiotami
(art. 6 wust. 1 ustawy o0 samadzie powiatowym). Charakterystyczne zdaniem
Wojewddzkiego $du Administracyjnego jest przy tymze ,w przywotanym przepisie
ustawodawca nie narzucit powiatowi bezwziylie obowazujacej formy i struktury
organizacyjnej, ktéra miataby siy¢ realizacji zada publicznych, pozostawia w tym
zakresie odpowiedni wybdér samemu powiatowi. Tak@niazanie cechuje racjonalizm, gdy
to podmiot zobowizany do wykonywania przypisanych mu zadaublicznych powinien
rozwazy¢ i zadecydowd, ktéra z dopuszczalnych przez prawo form organipgch (osoba
prawna czy teinna struktura organizacyjna, np. jednostkazetolva lub zaklad bustowy)
bedzie najwidciwsz z punktu widzenia zasad racjonalnego dziatanigkidy wybor taki

bedzie ograniczony lub wgtzony, a to ze wzgtlu na szczegdlne postanowienia zawarte

40 A, Wierzbica ,Glosa do wyrokugdu Najwyzszego z 28 lutego 2006 r., Il PK 189/05” w: ,PrzglgPrawa

Publicznego”, nr 2, 2008 r., A. Wierzbica §@iadczenie majkowe kierownika SPZOZ-u” w: Wspdlnota,
nr 43/2007, ss. 44-45, M. Bator, Jzddlzyk ,Obowiazek sktadania é@wiadczéh maptkowych — wybrane

problemy praktyczne”, NZS 2007/1/2

1|1 OSK 439/06, ONSA i WSA rok 2007, nr 2, poz. 51225
2|1 SA/Wr 221/05, OSS, rok 2006, nr 1, poz. 13
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w odrebnych regulacjach (np. w ustawie z dnia 20 grudSig6 r. o gospodarce komunalnej -
Dz. U. 1997 Nr 9 poz. 43 ze zm., czy t&@ ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakfadach
opieki zdrowotnej - Dz. U. Nr 91 poz. 408 ze zndgzeli zatem do katalogu ponadgminnych
zada publicznych powiatu naky takze promocja i ochrona zdrowia, samas asstawa
ustrojowa nie okrda, jakie jednostki mina tworzy w celu realizacji tych zada
(poprzestajc na ogoinym sformutowaniu - jednostki organizaeyjrto w kwestii wiéciwej
formy i struktury organizacyjnej, kt@rpowiat mae sk posteyé przy wykonywaniu tych
zada, naley siegna¢ do unormowa okreslajacych jednostki organizacyjne tworzone w
takim celu. Zestawienie przywotanych regulacji 2. & ust. 1 ustawy o0 samadzie
powiatowym pozwala wnioskowa ze w celu wykonywania ponadgminnych zada
w zakresie promocji i ochrony zdrowia powiaty motyvorzy¢ publiczne zakiady opieki
zdrowotnej, ktére - mimo posiadania osobéeioprawnej - lkeda niewatpliwie naleze¢ do
"jednostek organizacyjnych” w rozumieniu art. 6. dstistawy o samogdzie powiatowym”.
Wojewddzki Sd Administracyjny dokonag analizy art. 23 ust. 2 ustawy 0 samoze
powiatowym zwrdcit take uwag, iz ,proba zawzenia stosowania tego przepisu tylko do
powiatowych jednostek organizacyjnych nieacgch osobowsgci prawnej nie mge st osta
nie tylko dlategoze ustawodawca nie czyni takiego razr@nia, ale i z tego wzedlu, ze
trudno bytoby wskaza racjonalne argumenty uzasadec®g zastosowanie unormomva
antykorupcyjnych wzgldem podlegacych nadzorowi i kontroli powiatu jednostek jedynie
z uwagi na form organizacyja (w tym istnienie lub brak osoboww prawnej)”. Zdaniem
Wojewddzkiego &du Administracyjnego ,bytby to jutylko krok do obejcia ustawowych
zakazOw d4czenia stanowisk i funkcji poprzez wybér ,dogodsig]” w danej sytuacji
struktury organizacyjnej i postanie s¢ przy wykonywaniu zadapublicznych powiatu np.
osoly prawry zamiast jednostk niemajca takiego przymiotu”. Uznaf samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej za powiatpwosolg prawra w rozumieniu art. 46 ustawy
0 samorzdzie powiatowym, Wojewddzki #8 Administracyjny wskazatze naley ona do
kregu powiatowych jednostek organizacyjnych (,powiagowsoby prawne” s bowiem
w podzbiorem w zbiorze ,powiatowych jednostek ofigaayjnych”, gdy oprocz tych osob
znajdup sie tu takze jednostki organizacyjne nieposiagd osobowgci prawne)).
Uzasadnigjc taki poghd Wojewodzki Sd Administracyjny podkrdit, ze ,mienie powiatu
(ti. wkasna¢ i inne prawa matkowe nabyte zarbwno przez powiat, jak i inne pooviae
osoby prawne) dzieli si migdzy powiat a inne osoby prawne (art. 46 ust. 1 vugta
0 samorzdzie powiatowym). Powiat jest w stosunkach cywilraapnych podmiotem praw

i obowiazkéw, ktére dotycz mienia powiatu nienamcego do innych powiatowych osob
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prawnych, te zaz kolei % samodzielnymi podmiotami mienia powiatowego niefgiego
do powiatu. Wskutek przggia przez powiat zaktadu opieki zdrowotne], wypasego
dotychczas w mienie pochage z funduszu gestwowego, nagpito jednoczénie wiaczenie
tego mienia do zasobow funduszu mienia powiatow&ym tez publiczny zaklad opieki
zdrowotnej, jako podmiot wydzielonej gzi mienia powiatowego, stat ¢sirowniez

powiatowg osola prawry w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy o samdeie powiatowym®?.

W konkluzji stwierdzi ¢ nalezy, iz przepisy wszystkich trzech ustaw samdvych
tj. ustawy o samomzlzie gminnym, ustawy O samagzie powiatowym oraz ustawy
o samorzdzie wojewoddztwa & nad wyraz lakoniczne tym zakresie dogman
samorzadowych jednostek organizacyjnych. Stargpwne jedynieze w celu wykonywania
zada jednostka samogdu terytorialnego miae tworzy jednostki organizacyjne orae jest
to wylaczna whdciwosé organu stanowtego jednostki samagdu terytorialnegd'. Ogélne
brzmienie powotanych ustaw daje podstawdo stwierdzenia,ze samorzadows jednostka
organizacyjna jest kazdy podmiot utworzony przez rade gminy, rade powiatu czy sejmik
wojewodztwa w celu wykonywania zada publicznych jednostki samorzdu
terytorialnego, abstrahujac od formy organizacyjno — prawnej tego podmiotu, kora
pozostaje zatem bez znaczenia. Dotyczy to tak przymiotu osobowdci prawnej,
o ktérej zadna z ustaw samorgdowych w kontelkécie jednostek organizacyjnych nie
wspomina. Jednostk organizacyja jest podmiot nieddacy organem pastwowym
(urzedem), ani organem samadu, powotany do wykonywania zadapublicznych
i uprawniony do nawizywania stosunkéw adminstracyjnoprawnych Jednosthka jest
wyposaona w zespot skladnikbw osobowych (personel) i zaegch w celu realizacji
powierzonych jej zada publicznych danej jednostki samadn terytorialnegt. Czsto
spotykan forma jednostki organizacyjnej jest zaktad publicznyzyvaany administracyjnym.

Odnoszac powyzsze uwagi do przepisow antykorupcyjnych, w tym swiadczen
majatkowych oraz pozostatych éwiadczai i informacji stwierdzié nalezy, iz przymiot
osobowdci prawnej, podobnie jak forma organizacyjno — prawa samorzdowej
jednostki organizacyjnej pozostaje zatem bez znacam w kontekscie stosowania tych
przepisow. A zatem wszystkie osoby kiergre podmiotami utworzonymi przez organ

stanowigcy jednostki samorzdu terytorialnego w celu realizacji zada jednostki

3 tanve

“art. 9 ust. 1i art. 18 ust 2 pkt 9 lit. h ustawgamorzdzie gminnym, art. 6 ust. 1 i art. 12 pkt 8 liustawy
0 samorzdzie powiatowym, art. 8 ust. 1 i art. 18 pkt 19fliistawy o samoezizie wojewddztwa

45 por. wyrok Wojewddzkiego g8lu Administracyjnego z dnia 22 marca 2006 r., IN/\&r 585/05, ONSA
i WSA, rok 2006, Nr 6, poz. 174, ss.164-165
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samorzdu terytorialnego s kierownikami samorzadowych jednostek organizacyjnych,

do ktérych stosuje s¢ przepisy antykorupcyjne.

B.
Z grona podmiotéw ustawowo zobowjzanych do skiadania éwiadczer majatkowych
oraz pozostatych éwiadczen i informacji w atpliwos$é budzi pojecie ,0soby
zarzadzajacej’ i ,cztonka organu zarzadzajacego gminm, powiatowa czy wojewodzlg
osoly prawng”.

Pod pogciem osoby zarglzapcej i czionka organu zasdzapcego gming, powiatovg
czy wojewbdzlk osoly prawryp rozumie s¢ osoby, ktére jednoosobowo lub w ramach
organdw kolegialnych kiergj biezaca dziatalngcia podmiotow, ktdrym przepisy prawa
przyznaj osobowd¢ prawra. Nie chodzi tu zatem o osoby, ktore uczestpiwe wszelkich
organach takich podmiotéw (np. kontrolnyth)Z punktu widzenia obowkku sktadania
oswiadczenia magkowego oraz pozostatychiwiadcze i informacji obogtna jest podstawa
prawna bycia osaebzarzadzapca i cztonkiem organu zagdzapcego samorglowa 0soly
prawn. Funkcje te mog by¢ petnione przez indywidualnie oznaczone osoby zamwa
podstawie umowy cywilnoprawnej, jak i kontraktu redrerskiego czy innej umow

Kolejnym pogciem wystpujacym w ustawach samaowych ,gminna, powiatowa
i wojewoOdzka osoba prawna”. Na brak ustawowej dgfirsamoradowej osoby prawnej,
zostalo zwrécone w wyroku Naczelnegad8 Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006%r.
NSA stwierdzit,ze ,formutowanie kryteriow wyrgniajacych gminne osoby prawne zostato
pozostawione praktyce i orzecznictwu, a gminne pgmiawne maj wigcej samodzielni
niz powiatowe i wojewddzkie osoby prawne”. Za krytesigrozniajace gminm osolz prawry
Sad uznat wystpowanie funkcjonalnych, mgkowych i organizacyjnych poazan tej osoby
Z gmim.

Gminne osoby prawnea spodmiotami, ktére - jak sama nazwa wskazuje - guizgi
osobowd¢ prawry i realizup zadania publiczne. Ceghwvyrdzniajaca gminne osoby prawne
jest maliwos¢ prowadzenia przez nie dziataktd gospodarczej wykraczgi poza zadania
o charakterze ayteczndci publicznej. Wynika to z ustawy o gospodarce koainej, ktéra

przewiduje, ze spotki z ograniczan odpowiedzialnécia albo spotki akcyjne, ktére po

46 1. Ptonka, t. Ciszewski ,&wiadczenia majtkowe bez tajemnic” w: Gazeta Samada i Administracji,
Infor, Poradniki, nr 13, s. 2

47 por. D. Bibiak — Kowalska, Z. Majewski, A. Piskorz — iRyOsoby zobowizane do sktadaniaswiadcze
majatkowych” w: Wspolnota, wydanie monograficzne, nf788, 11 marca 2006. s. 2

81 osk 439/2006, ONSA i WSA rok 2007, Nr 2, po4, 5. 225
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spetnieniu warunkéw wynikagych z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej amog
prowadzé¢ dziatalng¢ poza sfeg uzyteczndci publicznej. Stanowi o tym réwniert. 9 ust. 2
ustawy o samorgdlzie gminnym, zgodnie z ktérym gminna osoba prawmae prowadz
dziatalng¢ gospodarcz wykraczagca poza zadania o charakterzeyiecznaci publicznej
wytacznie w przypadkach oksienych w odebnej ustawie, tj. ustawie o gospodarce
komunalnej.

Gminm osola prawry jest przede wszystkim sama gmina. Analogicznieigtowa osola
prawny jest przede wszystkim sam powiat,s as0jewodzk osola prawra wojewddztwo
Kwestia sporna w doktrynie pozostaje sprawa dotycgca tego, czy gmina wzgbnie
gminy, powiat badz wojew6dztwo musa byé¢ jedynymi wiascicielami majatku osoby
prawnej, by osole taka kwalifikowa¢ jako samorzdowa osole prawng. Ustalenie tego,
jaki podmiot nalezy uznaé za gminm osole prawnga jest szczegodlnie istotne z punktu
widzenia ograniczé antykorupcyjnych, w tym skfadanych @gwiadczenr majatkowych
oraz pozostatych éwiadczen i informacji. Przygcie bowiem,ze samorzdowsa osoly
prawny jest tylko taki podmiot, w ktérym caty kapitat nmzharakter komunalny ¢ozie
oznacza, ze obowazek zi@enia dwiadczenia magkowego nie dotyczy osoéb, ktére
reprezentyjc gmirg, powiat czy wojewodztwo uczestnicav mieszanych strukturach osob
prawnych, czyli takich, w ktérych poza jednostkassimorzdu terytorialnego wysgpuja
rowniez inne, niekomunalne podmioty.

Liczna grupa przedstawicieli doktryny gojem ,,gminnej, powiatowej czy wojewoddzkiej
osoby prawnej” obejmuje tylko takie podmioty, w iktéh odpowiednie jednostki samadu
terytorialnego maj 100% udziatéw, nie Zawszelkie osoby prawne, w ktorych jednostki te
uczestnicz. Stanowisko takie prezentuje T. Dybowski wskaeyjiz ,tylko te jednostki
organizacyjne magby¢ kwalifikowane jako komunalne, ktérych caty kapital charakter
mienia komunalnegd®. Zdaniem A. Deloff- Biatek i G. WyszogrodzkiegogZyminm, osol;
prawm poza gmin nalezy uzn& te osoby prawne, ktére zostaty utworzone przezngmi
w stosunku do ktorych jedynie gmina lub gminy marawa wilasn&ci (wynikajace
z udziatdéw, akcji lub wktadow w kapitatowych spodka handlowych lub spétdzielniach).
W sytuacji, gdy gminie lub gminom nie przystugupgga¢ praw witasnéci, podmioty te nie

mog zost& uznane za gminne osoby prawtfe’Zdaniem M. Stahl ,spétka prowagtza

O Dybowski ,Mienie komunalne” w: A. Piekara, ZidWwiadomski (red.) Samaad terytorialny. Zagadnienia
administracyjne, Warszawa 1998, s. 268

° A. Deloff- Biatek, G. Wyszogrodzki ,Powierzenie damia o0 udzielenie zamdwienia publicznego
w kontelécie relacji medzy jednostk samoradu terytorialnego a spdtkkomunaln” w: Finanse komunalne,
4/2007, s. 50-51
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dziatalng¢ komercyjry, w ktorej nawet jeden udziat (akcja), stangwyi niewielki utamek
catego kapitatu, naly do innych nt gminna lub inna komunalna osoba prawna podmiotéw,
nie kedzie uznawana za komunalmsoly prawry’>’. Takie stanowisko prezenujakze

A. Modras? C. Bansiski, M. Kulesza i D. Szaftski®’, K. BandarzewsRf. Podobnie
przyjmuje st w orzecznictwie. W uzasadnieniu uchwatly z dniamdrca 1995 r> Sad
Najwyzszy stwierdzit,ze tylko w wypadku, gdy gmina agaby cal@¢ kapitatu akcyjnego
nalezatoby spotk akcyjm uzna za odebna komunalma osole prawn.

Czes¢ przedstawicieli doktryny stoi na stanowiske, dla uznania okéonego podmiotu
za samorgzdowa osole prawra wystarczy posiadane w niej przez jedn@ssamorzdu
terytorialnego lub inny podmiot komunalnyekszasci udziatow (akcji). Zdaniem J. Jagody
za komunalne osoby prawne powinnylznane take takie podmioty, w ktérych jednostka
samoradu terytorialnego posiada przynajmniejeegj nz potowe (ponad 50%) kapitatu
zaktadowego lub akcji. Do komunalnych oséb prawngekba te zaliczy takie podmioty
wyposaone w osobow&t prawry, w ktérych wekszas¢ udziatéw (akcji) nalgy do innych
podmiotéw komunalnychi. Podobne stanowisko prezentuje A. Szewc opowiagasi za
,SZerokim rozumieniem tego pmja, obejmujcym wszelkie spotki — tale o kapitale
mieszanym — w ktérych jednostki samaita terytorialnego posiadgponad 50% kapitatu
zakltadowego (udziatéw lub akcj)” Réwniez zdaniem T. Rabskiej do zakwalifikowania
danej osoby prawnej do kategorii gminnych oséb psah wystarcza wktad kapitatowy
przenosacy 50% udziatéw lub akcfl. Podobne stanowisko zhjUrzedu Zamoéwidé
Publicznych, w opinii ktérego spétki, w ktoérych gmai ma ponad 50% udziatow, traktowane

sq jako komunalne jednostki organizacyjhe

1 M. stahl ~Ekspertyza w sprawie podmiotow podlegggh kontroli Najwyszej Izby Kontroli” w: Specjalne
posiedzenie Kolegium Najwgzej Izby Kontroli péwigcone sytuacji prawnej podmiotéw podlegajch
kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli, s. 19, www.nik.gov.pl
2 A. Modras .Status spotki komunalnej dwietle przepiséw prawa administracyjnego” w: Samdrz
Terytorialny 2004/7-8, s. 61
3 c. Banagiski, M. Kulesza, D. Szaffaki ,Ustawa o0 gospodarce komunalnej. Komentarz Zepisy
towarzysace”, Warszawa 1997, s. 52 i n.

K. Bandarzewski w: ,Komentarz do ustawy o samdere gminnym” (red. P. Chmielnicki), wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007482-423
5|1l CzP 6/95, OSN 1995, nr 5, poz. 72, podobnieQZP 140/91, OSN C 1992, nr 6, poz. 109, zobzedak
wyrok NSA z dnia 15 palziernika 1993 r., | SA 1925/92, ONSA 1994, nrdzpl49
N Jagoda w: ,Ustawa o samguizie powiatowym. Komentarz” (red.) B. Dolnicki, 2ydanie, Wolters
Kluwer 2007, ss. 68-69
> A Szewc, G. Yy, Z. Plawecki ,Samord gminny. Komentarz”., Dom Wydawniczy ABC 2005w{danie,
s. 100
°8 T Rabska .Zakaz prowadzenia dzialaciqgospodarczej” w: Wspdlnota, 1993, nr 21
59 ~Wspélnota” 1996, nr 21, s. 6.
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Jeszcze inne stanowisko prezentuje S. Dudzik w$k@zue Kkryterium uznania
okreslonego podmiotu za komunalnosolz prawra musi stanowd zapewnienie gminie
realnych maliwosci podejmowania decyzji w najumiejszych kwestiach dotygzych tego
podmiotu. W przypadku spétki z ogranicaoadpowiedzialnécia udziat gminy w kapitale
zakladowym winien wynogico najmniej dwie trzecie, gav spoétce akcyjnej udziat gminy
w kapitale akcyjnym winien wynasihie mniej n trzy czwarté,

Odnoszc przedstawione pogidy do samoradowych przepisow antykorupcyjnych
wydaje sk, iz na potrzeby stworzonych w tym zakresie przez ustawdawc zakazow
i ograniczen, za gminmg osole prawng uzna¢ nalezy taki podmiot, w ktorym jednostka
ta posiada samodzielnie lub gcznie z innymi komunalnymi podmiotami ponad 50%
kapitatu zaktadowego (udziatébw lub akcji). O takiej woli ustawodawcgwiadczye mog
inne przepisy antykorupcyjne zawarte w ustawachoszzdowych. Przykladowo w art. 24
ust. 2 ustawy o samamzie gminnyni® ustawodawca nakazuje funkcjonariuszom
samoradowym zobowazanym do z sktadaniaswiadczeér maptkowych ziayé pisemn
informacg o fakcie zatrudnienia madnka albo rozpoezia swiadczenia przez niego pracy
lub wykonywania czynnii zarobkowych na innej podstawie w spotkach hangiti
potozonych na terenie gminy, w ktorej funkcjonariusz eamdowy petni funkeg, o ile
w spoétkach tych co najmniej 50% udzialdbw lub akpjpsiadaj jednostki samowdu
terytorialnego. Przepis ten zdaje giatem przeglza, ze za gmina osolz prawry uzn&
nalery taki podmiot, w ktérym jednostka ta posiada sanwdie lub hcznie z innymi
komunalnymi podmiotami ponad 50% kapitalu zakladgove(udziatow lub akcji).
Stanowisko to zachowuje patnaktualné¢ w odniesieniu do powiatowych oraz
wojewddzkich o0s6b prawnych. Innym argumentem przeiajacym za stuszniia
prezentowanego paglu s m.in. przepisy ustawy z dnia 18 Zoziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpéstwa pastwa z lat 1944-1990
oraz tréci tych dokumentd@. Zgodnie z art. 4 pkt 40 tej ustawy obamek zlazenia tzw.
oswiadczenia lustracyjnego zostat expressis verlisznay na cztonka zagdu oraz cztonka
rady nadzorczej w spotce handlowej z udziatem jethiccamorzdu terytorialnego, w ktorej
udziat jednostki samosdu terytorialnego przekracza 50 % kapitatu zakiaggoviub 50 %

liczby akcji. Wydaje si zatem,ze & zasad co najmniej 50% udziatu jednostki samgia

®0 5. pudzik .Dziatalné¢ gospodarcza samaidu terytorialnego. Problematyka prawna”, Zakamyt288,
s. 125

61 odpowiednio w art. 25e ust. 2 ustawy o0 sanrdzie powiatowym oraz w art. 27e ust. 2 ustawy o@azie
wojewodztwa

62tekstjedn. Dz. U. 2007 Nr 63, poz. 425 ze zm.
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terytorialnego w majku spoétki prawa handlowego nale analogicznie zastosowa
w odniesieniu do pozostatych kwestii dotycych samorgdowych osob prawnych. Poza tym
zawezenie stosowania przepiséw antykorupcyjnych, w tyrkladania éwiadczé
majtkowych, tylko do os6b prawnych, w ktorych mieniecatasci jest komunalnym bytoby
w praktyce bardzo proste do ofma. Zbycie chocizby jednego udziatu (akcji) np. na rzecz
podmiotu komercyjnego oznaczatoby uragtatusu gminnej osoby prawnej. Poza tym,
uznanie za ,gminne” tylko oséb prawnych ze 100%atkggm gminy czy gmin (wynikajce
z udziatdéw, akcji lub wktadow w kapitatowych spdtka handlowych lub spétdzielniach)
doprowadzitoby do zdecydowanego zaenia kegu podmiotow, do ktorych stosujegsi
ograniczenia z uwagi na wykorzystywanie mienia @=iki samorzdu terytorialnego
I 0siaganie z tego tytutu korZgi.

Konkluduj ac, stwierdzi jednak nalezy, iz z uwagi na zasygnalizowane rozriesci
w doktrynie kwestia dotyczca tego, jaki podmiot uznaje si na potrzeby przepisow
antykorupcyjnych za gminna, powiatowg i wojewddzka osoke prawna nalezy wprost
uregulowa¢ w obowiazujacych przepisach prawa.

C.

Z grona podmiotéw ustawowo zobowjzanych do sktadania éwiadczei majatkowych
oraz pozostatych éwiadczea i informacji w atpliwos$¢é budzi pojecie ,0soba wydapca
decyzje administracyjne w imieniu wéjta, starostymarszatka wojewoédztwa”.

Przepisy ustaw sameaidowyct® stanowd, iz obowhzek zl@enia Gwiadczenia
i informacji map ,,0soby wydajce decyzje”, a nie ,0soby upowdone do wydawania
decyzji”. Literalne brzmienie przepisbw mae sugerow# wigc, iz samo upowanienie
konkretnej osoby przez wojta, starosg czy marszatka wojewodztwa do wydawania
decyzji administracyjnych nie rodzi jeszcze obowizku skiadania dwiadczenia.
Obowigzek ten, zgodnie z dostownym brzmieniem przepiswgtaje zatem dopiero z chwil
wydania pierwszej decyzji administracyjnej, a niehavila uzyskania upowanienia do jej
wydania. W praktyce jednak samo upawianie do wydawania decyzji administracyjnych
jest traktowane jako okoliczé®zobowhnzujaca do ztagenia gwiadczenia magkowego przez
osolz upowaniona. Kwestia ta powinna jednak wprost wynikat z obowgzujacych

przepiséw prawa.

63 tj. art. 24h ust. 1 ustawy o samauizie gminnym, art. 25c ust. 1 ustawy o samdzie powiatowym i art. 27¢
ust. 1 ustawy o samaydzie wojewddztwa
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Odnoszc sk do momentu powstania upoavaenia do wydawania decyzji, o ktérych
mowa powye] podkrgli¢ nalezy, iz nie koniecznie &dzie to data sposdzenia
upowanienia. Miarodajne w omawianym zakresie jest bowiskuteczne d@czenie
upowanienia pracownikowi {dz chociaby poinformowanie go o tej okoliczéd ustnie czy
tez moment éwiadczenia pracownika o przgiu kompetencji do wydawania decyzji. Nie
ulega watpliwosci, ze data powstania upowrdenia musi by pewna i obiektywna. Wydaje
sig, ze wiaciwym jest stwierdzenie,zi upowanienie uznaje si za doeczone osobie,
z chwila, gdy doszto do niej w takie sposale, mogta si zapozna z jego trécia.

Czas trwania upowaienia jest oba@jny z punktu widzenia obowiku ztazenia
oswiadczenia magkowego.

Odnoszac sk do kwestii dotyczcej sktadania @wiadczéh maptkowych oraz
pozostatych éwiadczeé i informacji przez osoby wydae decyzje administracyjne na
gruncie przepisOw ustawy o samadzie gminnym wskazanalery, iz z art. 24h wynika
jednoznacznie,ze ziazenie dwiadczenia magkowego oraz pozostatych swiadcze
i informacji jest obowizkiem adresowanym tylko do tych osob, ktore wydagcyzje w
imieniu wéjta. Obowizku ziazenia @wiadczenia czy informacji nie mgjzatem osoby
wydajce decyzje w sprawach indywidualnych z zakresu adhtnacji publicznej w swoim
imieniu. Przykladem takiej osoby jest kierownik ¢da stanu cywilnego czy iekierownik
gminnej jednostki organizacyjnej, adv organ wykonawczy jednostki pomocniczej
upowaniony przez rag gminy do zatatwiania indywidualnych spraw z zakragministracji
publicznej na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy omszdzie gminnym. Stanowisko to nie
budzi watpliwosci w doktrynie. Potwierdzit je m.in. Wojewoda todzlstwierdzajc
w rozstrzygn¢ciu nadzorczym z dnia 29 gdziernika 2008 r.ze ,Jako organ stanowgy rada
gminy zostata obdarzona kompetenago ustanawiania innego organu ¥vdisvego do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu admiaggt publicznej ni ustawowo
okreslony. Zlecenie nasgpuje w formie uchwaty rady gminy, ktéra stanowirddto
przekazania kompetencji do wiadczego dziataniapbldgstawie tej uchwaty kompetencja do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu admiaggt publicznej przenosi sina inny
organ, a kompetencje traci organ ustawowo ugoveay. Organy jednostek upowr@onych
wydaja decyzje we wtasnym imienfi’ Ten sam organ nadzoru prakj ze ,Kierownik
gminnego érodka pomocy spotecznej upomeony uchwad rady gminy do prowadzenia
postpowania w sprawach dotygzych dhenikéw alimentacyjnych d&dzie wykonywat

54 ON-1-0911/425/08, Lex nr 492852
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przekazane zadania z ustawy o pomocy osobom upvaymi do alimentéw w imieniu
whasnym, a nie w imieniu woéjta gminy”’ Podobne stanowisko zi\Wojewoda Dolnélaski
W rozstrzygngciu nadzorczym z dnia 3 grudnia 2008 r.

Od zasady ustalonej w art. 39 ust. 4 ustawy o0 szgdpie gminnym, z ktorej wynika
m.in., ze rada gminy mie upowani¢ kierownika jednostki organizacyjnej do wydawania
decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu adnacg publicznej istnigy wyjatki.
Zgodnie bowiem z art. 110 ust. 7 ustawy z dnia ca 2004 r. o pomocy spotecAiej
~WOjt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierakowi osrodka pomocy spotecznej
upowanienia do wydawania decyzji administracyjnych wywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej maleych do widciwosci gminy”. Odnoszac powy:sze do
kwestii dotycacej skladania @wiadczéh maptkowych oraz pozostatych swiadcze
i informacji przyp¢ nalery, iz kierownik agrodka pomocy spotecznej ma obgmek ich
ztozenia tylko z jednego tytutu, tj. z uwagi na petngefunkciji kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej. Nie gy na nim obowizek ztazenia dwiadczenia magtkowego w zwazku
z wydawaniem decyzji administracyjnych, pomirm® upowanienie do tego otrzymuje od
wojta, a nie od rady, poniewalecyzji tych nie wydaje w imieniu wojta lecz w iniu
wiasnym. Pogld taki prezentowany jest taé&w doktrynié&®,

Niektorzy przedstawiciele doktryny siojna stanowisku, zi wytaczenie spod
obowiazku skfadania @wiadczéh maptkowych oraz pozostatychswiadczeé i informacji
kategorii 0sob posiadgych upowanienie do wydawania decyzji administracyjnych odyra
gminy, stosownie do art. 39 ust. 4 ustawy o0 sapttmiz gminnym, jest przeoczeniem
ustawodawc$’.

Zagadnienie zwjzane z udzielaniem upowden do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach indywidualnych wynikgich z ustawy o pomocy spotecznej
zostalo inaczej uregulowane w samgizie powiatowym. W m§l art. 112 ust. 5 ustawy

0 pomocy spotecznej ,W indywidualnych sprawach kresau pomocy spotecznej nadeych

% ON-1-0911/424/08, Lex nr 492864
6 NK.11.0911-4/644/08, Lex nr 492680

67 tekst jedn. Dz. U. 2008 Nr 115, poz. 728 ze zm.

®8 7daniem R. Kdziory ,Upowanienie udzielone przez radyminy kierownikowi grodka pomocy spoteczne;j
nie jest petnomocnictwem do dziatania w jej imieniale ma charakter przepisu kompetencyjnego,
przenosacego kompetengj ustawowo przypisan wojtom (burmistrzom) na kierownikasmdka pomocy
spotecznej. Z chwil udzielenie tego upowaienia kierownik érodka pomocy spotecznej peti funkcj
administracji i wydaje decyzje we wiasnym imieni, nie w imieniu rady gminy, ckkoto ona udziela
upowanienia.” w: ,Kodeks pogpowania administracyjnego” edycja pierwsza, C. leclB Warszawa 2004,
s. 429

91, Sierzputowski, P. Sitniewski ,Upowaieni do wydawania decyzji” w: Wspélnota, nr 5/689arca 2004,
S. 44
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do wiaciwosci powiatu decyzje administracyjne wydaje stardsta z jego upowaznienia
kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie iiipracownicy centrum upowaieni na
wniosek kierownika”. W odrinieniu od regulacji prawnych oboagiujacych w tym zakresie
w gminie, w samorgizie powiatowym upowanienie przez staraskierownika powiatowego
centrum pomocy rodzinie do wydawania decyzji niest jmbowazkowe. Poza tym
okoliczna¢, iz upowanienie takie zostanie udzielone nie pozbawia starkempetencji do
wydawania decyzji administracyjnych w tym samymreale. Odni& sigc jednak nalgy do
tego, w czyim imieniu upowaiony przez starostkierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie wydaje decyzje. Zagadnienia tego nie nggudrzepisy ustawy o pomocy spotecznej,
w szczegblnéci zas powotany art. 112 ust. 5. Taki stan prawny dajedspavwe do
stwierdzenia, 4 kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie ¢ wprawdzie
Z upowanienia starosty wydaje w imieniu wlasnym decyzje madstracyjne
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spoleicamleacych do wihdciwosci
powiatu. Niemniej jednak pamte¢ naleey o ogolnej zasadzie wynikgjej z art. 38 ust. 2
ustawy 0 samorglizie powiatowym, zgodnie z ktprstarosta mie upowani¢ m.in.
kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu dodawania w jego imieniu decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administragjpligznej naleacych do widciwosci
powiatu. Powstaje zatem pytanie, czy w art. 112 fusistawy 0 pomocy spotecznej rapsd
przeoczenie poleggge na braku dookékenia,  decyzje wydawane asw imieniu
upowaniajacego do tego starosty, czyli zgodnie z ogohasad z art. 38 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie powiatowym? Wydaje gize odpowied na powysze pytanie powinna by
twierdzaca. Potwierdzeniem powvgzego mee by poghd prezentowany w orzecznictwie
Naczelnego &lu Administracyjnego, zgodnie z ktorym ,ustawa &ggina nie eliminuje
wszystkich przepisow o charakterze ogolnym, alkotydas¢puje te przepisy ogolne, ktérych
tres¢ zostata odmiennie uregulowana w ustawie szczegéh®rzyjé wicc naley, iz skoro
generalnie wisciwy do wydawania decyzji administracyjnych jetresta, to okoliczni iz
moze on upowani¢ do tego take inny podmiot nie skutkuje ani utgattej kompetencji ani
tym bardziej zmias wtasciwosci organu. Jest to bowiem tzw. dekoncentracja wgnana’*
Stanowisko takie prezentuje tak Cz. Martysz twierdc, ze ,Udzielenie upowanienia do
wydawania decyzji i innych aktéw w imieniu organjako czynné¢ charakterze

wewrgtrznym sprawia,ze organy te w istocie rzeczy nie tgaswoich kompetencji do

0 wyrok Naczelnego f&lu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 1994 r.} 8a/417/94, OSP, 1996 r., nr 5,

o0z. 101

1 zob. B. Adamiak »TOK instancji przed organami samdu terytorialnego” w: Samosgd Terytorialny, 1991,
nr,9,s.4
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wydawania tych aktow. Pomimo zatem udzielonego woignia do wydawania
okreslonego rodzaju decyzji, magz tego zakresu réwniedecyzje wydawd "> Autor ten
podkrela réwniez, ze ,Bez wzgédu na to, kto kdzie wydawat decyzje w zakresie
udzielonego mu przez starestipowanienia, dziata bedzie na jego rachunek i na jego
odpowiedzialné, co ma ten skutele starosta dmizie zwhzany decyzjami wydanymi z jego
upowanienia™>.

Odnoszc powysze kwestie do obowzku sktadania éwiadczéd maptkowych oraz
pozostatych éwiadczéd i informacji przyp¢ nalery, iz upowanienie kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie do wydawaniaydg administracyjnych skutkuje
konieczndcia ztozenia dwiadczenia magkowego oraz pozostatychwiadczé i informacji
zar6wno z tytutu petnienia funkcji kierownika jedski organizacyjnej jak iz uwagi na
posiadanie statusu osoby wyglagj decyzje administracyjne w imieniu starosty.

Zasadnicz podstaw prawry do dekoncentracji kompetencji starosty w zakresjdawania
decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu adniacgi publicznej stanowi art. 38 ust. 2
ustawy o samoezlzie powiatowym. Z przepisu tego wynika upowanienie do wydawania
decyzji administracyjnych z upowsienia starosty mie otrzyma wicestarosta, poszczegolni
cztonkowie zarzdu powiatu, pracownicy starostwa, powiatowychzifuinspekcji i stray
oraz kierownicy jednostek organizacyjnych powiatéli chodzi o pracownikow starostwa
oraz pracownikéw powiatowych i, inspekcji i stray wskaza nalezy, iz upowanienie
mogy uzyska@ tylko osoby zatrudnione na podstawie stosunku ypracwylaczeniem
cywilnoprawnych form powierzenia wykonywania pracy.

Analogiczry jak w samorzdzie powiatowym podstaw prawra do dekoncentracji
kompetencji marszatka wojewddztwa w zakresie wydasavadecyzji w sprawach
indywidualnych z zakresu administracji publicznejarowi art. 46 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie wojewoddztwa. Marszatek wojewodztwa zaoupowani¢ wicemarszatkow,
pozostatych cztonkéw zardu wojewddztwa, pracownikOw wdu marszatkowskiego oraz
kierownikdw wojewoédzkich samogdowych jednostek organizacyjnych do wydawania
w jego imieniu decyzji administracyjnych w sprawadhdywidualnych z zakresu
administracji publicznej.

Kierownik samorzdowej jednostki organizacyjnej upoivaony przez wojta, starast

czy marszatka wojewddztwa do wydawania decyzji was@ch indywidualnych z zakresu

2¢cz. Martysz w: G. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matindeks posgpowania administracyjnego. Komentarz”,
tom 1l, Zakamycze 2005, s. 605

Bz Martysz ,Podpis jako istotny element decygjirénistracyjnej’ w: Miscellanea luridica, t. 1, Ty 2002,
s. 116
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administracji publicznej nie jest uprawniony do waenienia pracownikow kierowanej przez
siebie jednostki do wydawania decyzji administraggh w imieniu wojta, starosty czy
marszatka wojewddztwa. Podstawy prawnej ku temwaje w szczegélroi art. 268 k.p.a”
Przepis ten pozwala jedynie na upawianie pracownika jednostki organizacyjnej do
zatatwiania spraw w imieniu kierownika jednostkrylt spraw tego kierownika, a nie tych
ktore kierownikowi powierzyt np. marszalek wojewéda. Oznacza toze nielgdacy
kierownikami pracownicy samagdowych jednostek organizacyjnych niedh sklada
oswiadczeéh maptkowych, gdy nie maj podstaw prawnych do wydawania decyzji
administracyjnych w imieniu wojta, starosty czy smatka wojewodztwa. g podmiotow,
ktére mog by¢ upowanione do wydawania decyzji administracyjnych na gtadie
art. 39 ust. 2 ustawy o samadzie gminnym, art. 38 ust. 2 ustawy o samdrze
powiatowym i art. 46 ust. 2 ustawy o samgizie wojewddztwa jest bowiem zamigyi>.
Odnotowa warto, ze w orzecznictwie pojawit si poghd dopuszczary rozszerzaica
wyktadnic art. 38 ust. 2 ustawy o samadzie powiatowym. W postanowieniu z dnia
5 czerwca 2003 r. 48 Najwyzszy opowiedziat gi za maliwoscia udzielenia przez star@st
upowanienia do wydania w jego imieniu decyzji adminisiyjmej zastpcy kierownika
jednostki organizacyjnej na podstawie powotanegaepisu ustawy 0 Ssamaadzie
powiatowym. Uzasadnigg powysze @d Najwyzszy stwierdzit,ze ,wyrazone stanowisko
jest wyrazem odégia od nadmiernego formalizmu (...), ma walor praggozny, odpowiada
bowiem potrzebontyciowym (...). Logiczn tego konsekwengjjest maliwos¢ udzielenia
przez starost (prezydenta miasta na prawach powiatu) uponemia zasipcy kierowanej
jednostki administracyjnej do zafatwiania w jegoidmu indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznef®. Akceptacja takiego stanowiska oznaczathy, nia zastpcy
kierownika jednostki organizacyjnej spoczywa ohbgmek ziawenia dwiadczenia
majtkowego. Przytoczony pogl Sadu Najwyzszego nie uzyskat aprobaty przedstawicieli
doktryny'”.

“ tekst jedn. Dz. U. 2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.
& por. wyrok NaczelnegoaBu Administracyjnego z dnia 16 listopada 20001rSA 1303/00, www.legalis.pl
%11 CKN 158/01, OSNC, rok 2004, nr 7-8, poz. 127136

7 zdaniem K. Bandarzewskiego takie stanowiskduSNajwyszego prowadzi do domniemania kompetencji
w zakresie administracji. Zdaniem tego autora jei& to wowczas dzialanie na podstawie i w zakrpsiava,
skoro zaden przepis nie stanowi dla organu administraocfispawy prawnej do upowmienia innej osoby
petniacej okrelona funkcje w administracji do wydawania decyzji administramgygh. Art. 38 ust. 2 ustawy
0 samorzdzie powiatowym (tak jak i art. 268a k.p.a. oraaviemane porozumienia 0 przekazaniu zad®
wykonania) stanowi wytek od zasady wydawania decyzji administracyjnytep organ administracji mggy
upowanienie w ustawie. W przeciwnym wypadku powotaneepigy bylyby zkdne.” w: ,Komentarz do
ustawy o samorglzie powiatowym” (red.). P. Chmielnicki, WydawniaiwPrawnicze LexisNexis, Warszawa
2005, s. 226
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Obowigzkiem skitadania @wiadczéh maptkowych oraz pozostatychéwiadcze i informacji
moa by¢ objeci pracownicy powiatowych shb, inspekcji i stray tj. komendy powiatowej
Policji (zob. uwagi na s. 227), powiatowego inspeiktu nadzoru budowlanego oraz
powiatowej komendy Ratwowej Stray Pazarnej (zob. uwagi na s. 230). Przestank
warunkupca powstanie takiej powinrci bedzie upowanienie tych oséb przez starest
(atakze prezydenta miasta na prawach powiatu) do wydawanijego imieniu decyzji
w sprawach indywidualnych z zakresu administragpligznej. Obowizek ten — inaczej fi
w przypadku powiatowych jednostek organizacyjnych maze dotyczy¢ nie tylko
kierownikow powiatowych sttb, inspekcji i stray, ale take pozostatych osob zatrudnionych
w tych strukturach. Wynika to wprost z art. 38 @stistawy o samogdzie powiatowym. Nie
zastuguje zatem na aprob@oghd wyrazony w literaturze przedmioffinegujcy mazliwosé
upowanienia przez starast pracownikdbw powiatowych shb, inspekcji i stray do
wydawania w jego imieniu decyzji administracyjnydilozliwos¢ zaistnienia obowvgizku
ztozenia Gwiadczenia magkowego oraz pozostatychswiadczeéd 1 informacji przez
kierownikdw powiatowych sittb, inspekcji istray negup D. Babiak — Kowalska,
Z. Majewski i A. Piskorz — Ry°. Autorzy ci wskazuj, ze ,art. 25c ustawy 0 samazie
powiatowym okréla katalog osob zobowzanych do sktadaniaswiadczér maptkowych.
W przepisie tym nie zostali wymienieni kierowniciuzb, inspekcji i stray. Nie mana
potraktow& ich rowniez jako kierownikow powiatowych jednostek organizawygh. Ich
status prawny jest bowiem catkowicie odmienny(...godnie z ustawami reguhgymi
dziatanie stab, inspekcji istray, ich kierownicy posiadaj samodzielne kompetencije.
Decyzje wyda wigc w imieniu wkasnym, nie Zaz upowanienia starosty”. Odnose sk do
przedstawionego poglu, nie sposdb odmoéwiracji argumentom wskazigym zaréwno na
zamknety katalog podmiotow, ktére wymienia art. 25¢ usgasvsamorzdzie powiatowym
jak i na odmienny status prawny powiatowychzbiuinspekcji i stray od powiatowych
jednostek organizacyjnych. Nie dma jednak wykluczg sytuacji, w ktérej starosta
pracownika kierownika powiatowe] sy, inspekcji czy strey do wydania w jego — czyli
starosty - imieniu decyzji administracyjnej. Upaneenie takie bdzie dawato podstawdo
wydania decyzji w sprawie indywidualnej z zakresimanistracji publicznej pozostgjej
wytacznie w zakresie kompetencji, ktore przystagajargcie. W takiej bowiem sytuacji

upowaniony pracownik powiatowej shby, inspekcji adz strazy bedzie zobowazany do

8, Ba, B. Dolnicki, J. Korczak, P. lisowski, M. Maciejakl. Miemiec, W. Miemiec w: ,Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz”, (red. J. 8pKolonia Limited 2001, s. 386
9 Oswiadczenia majkowe” w: Wspdlnota, wydanie monograficzne, nr B&711 marca 2006, s. 3
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ztozenia édwiadczenia magkowego oraz pozostatychéwiadczeé i informacji jako osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty.

D.

Zagadnieniem nieuregulowanym w obowgzujacych przepisach jest take to, czy osoby
zasgpujace podmioty, do ktOrych stosuje s przepisy antykorupcyjne — w tym
dotyczace dwiadczar majatkowych oraz pozostatych éwiadczai i informacji — sa objete
zakresem podmiotowym tych przepisowChodzi tu w szczegdélsoi o osoby wykonujce
prag na podstawie umowy O prazawartej z nimi z uwagi na koniecadozastpstwa

innego pracownika w czasie jego usprawiedliwionephecnéci w pracy.

3. Przedmiot cdwiadczenr majatkowych

Oswiadczenie magkowe dotyczy majtku osobistego oraz mgku obgtego matenska
wspolndgcia maptkowa. Przepisy ustaw samaaowych nie precyzyj czy chodzi w nich
o wspoéIndg¢ ustawows czy umown. Wydaje s¢ wiec, ze w awiadczeniu majtkowym
nalezy wymieni dane dotycae tej wspolnéci, ktéra istnieje w dacie skladania tego
oswiadczeni&’. Osoba sktadaga Gwiadczenie majkowe jest zobowizana okréi¢ w nim
przynalenos¢ poszczegolnych sktadnikow m#§owych, dochodow i zobowzan do majitku
odrebnego i majtku obgtego matenska wspélnacia maptkowa. Wynika to z art. 24h ust. 2
ustawy o samoezlzie gminnym, art. 25c ust. 2 ustawy o samdzie powiatowym i art. 27¢
ust. 2 ustawy o samaydzie wojewddztwa.
Kwestia wywotujaca najwigcej kontrowersji przy skfadaniu oswiadczea majatkowych
(a tym samym rozbienosci w praktyce) jest ustalenie, czy w swiadczeniu tym nalery
wykazywaé takze dochody wspoétmatonka pozostapcego w matenskiej wspolngci
majatkowej. Sprawa ta ma niebagatelne znaczenie dla prawidiowsgpdnego z prawid
wypetnienia édwiadczenia. Ustosunkowag sk do przedmiotowej kwestii konieczne staje si
zatem przeanalizowanie oba&ujacych w tym zakresie przepisow prawa.

W pierwszej kolejnéci niezlzdne jest ustalenie zakresu @oj,majatek odebny”
i ,majatek wspolny”. Zwroty te zostaly zaczerpt@ do wszystkich trzech ustaw
samoradowych z art. 32 i art. 33 Kodeksu rodzinnego iephczegd”, ktérym pocawszy

od 20 stycznia 2005 r. nadano inne brzmi®niowa tré¢ przepiséw Kodeksu rodzinnego

80 por. S. Ptaek w: Komentarz do ustawy o sammizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3,
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 291
81 bz, U. 1964, Nr 9, poz. 59 ze zm.

82 Zmiare wprowadzono magart. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 emianie ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekiczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162z pb691)
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i opiekuinczego nie zostata jednak uwedghiona w przepisach samadowych, sid
rozbieznos¢ w nazwie ,majtek odebny’- obownzujacej do 20 stycznia 2005 r.- oraz
w nazwie ,majtek osobisty” — ktOra zagtita t¢ pierwsz poczawszy od 20 stycznia 2005 r.
Wskutek nowelizacf z Kodeksu rodzinnego i opiekezego skréony zostat art. 32, ktéry
okreslat, jakie przedmioty matkowe s dorobkiem matonkéw?”. W art. 31 przyjto
natomiastze:
81. ,Z chwil zawarcia madenstwa powstaje mdzy makonkami z mocy ustawy wspolao
majtkowa (wspolné¢ ustawowa) obejmaga przedmioty majkowe nabyte w czasie jej
trwania przez oboje mankow lub przez jednego z nich (rmi@k wspdlny). Przedmioty
majtkowe nieobjte wspolndcia ustawows naleza do majtku osobistego kalego
z makonkow”.
Do maptku wspolnego, zgodnie z art. 31 82 ustawa zaklezaczegolnfci:
1. pobrane wynagrodzenie za ptdcdochody z innej dziatal$ai zarobkowej kadego
z makonkow,
2. dochody z maijtku wspdlnego, jak rownie z maptku osobistego kalego
z makonkow,
3. srodki zgromadzone na rachunku otwartego Ilub pracego funduszu
emerytalnego kalego z matonkdw.
Do maptku wspdolnego wchodzi w zasadzie wszystko, co tmstabyte przez ktorekolwiek
z makonkdéw w czasie trwania ich nmmhstwa. Wskutek nowelizacji mggk odebny zostat
nazwany majtkiem osobistym. Ggciowo zmieniono rowniewykaz sktadnikow tworacych
majatek osobisty kadego z matonkow.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 33 Kodeksu muakzgo i opiekiaczego na majek

osobisty sktadajsic:

83 wigcej na ten temat np. T. Smy@ski ,Reforma matenskiego prawa majkowego” w: Monitor Prawniczy,
18/2004, ss. 827-835, Ewa Skibka ,Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiékmego” w: Monitor
Prawniczy, 14/2004, ss. 633-634, A. Koziot ,Ustrajajgtkowe matenskie po nowelizacji Kodeksu rodzinnego
i opiekuczego — cz. I.” w: Monitor Prawniczy, 15/2005, 840-746
8 Przepis ten stanowite:
§ 1. Dorobkiem mabnkoéw g przedmioty majtkowe nabyte w czasie trwania wsp&looustawowej przez
oboje matonkéw lub przez jednego z nich.
§ 2. W szczegOlrimi stanows dorobek matonkow:

1. pobrane wynagrodzenie za pgaoraz za inne ustugéwiadczone osobctie przez ktéregokolwiek

z makonkow;
2. dochody z majtku wspdlnego, jak réwniez odebnego majtku kazdego z matonkdw.
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1. przedmioty majtkowe nabyte przed powstaniem wspdkiaustawowej,

2. przedmioty majtkowe nabyte przez dziedziczenie, zapis lub dansyizhybaze
spadkodawca lub darcaga inaczej postanowit,

3. prawa majtkowe wynikasce ze wspoln&i tacznej podlegaice] odebnym
przepisom,

4. przedmioty majtkowe stizace wyhcznie do zaspokajania osobistych potrzeb jednego
z makonkdw,

5. prawa niezbywalne, ktére magrzystugiwa tylko jednej osobie,

6. przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszéoie ciata lub wywotanie
rozstroju zdrowia albo z tytutu zagtaiczynienia za doznarkrzywdk; nie dotyczy to
jednak renty nalanej poszkodowanemu niainkowi z powodu catkowite] lub
czesciowej utraty zdolnéci do pracy zarobkowej albo z powodu zkszenia si jego
potrzeb lub zmniejszenia widokow powodzenia na sriy¢,

7. wierzytelngci z tytutu wynagrodzenia za pkadub z tytutu innej dziatalni
zarobkowej jednego z mankow,

8. przedmioty majtkowe uzyskane z tytutu nagrody za osobistegrs¢cia jednego
z makonkow,

9. prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wiasnprzemystowej oraz inne prawa
tworcy,

10. przedmioty majtkowe nabyte w zamian za sktadniki mt&p osobistego, chybze
przepis szczegolny stanowi inaczej.

Jest to wyliczenie enumeratywne.

Odnoszac zatem powysze do pytania, czy wswiadczeniu majtkowym ujawnia si
informacje dotyczce zarobkéw wspotmabnka, stwierdzi nalery, ze odpowied jest jak
najbardziej twierdzca. Wskazuje na to sama konstrukcja art. 31 82 ksaadeodzinnego
i opiekwnczego, ktora zwierag przyktadowe wyliczenie skladnikébw m#fowych
tworzacych majtek wspdlny ji w pierwszym punkcie wymienia pobrane wynagrodzeaie

pracc kazdego z matonkow, czyli takke makonka osoby sktadafej cwiadczenie

majtkowe. Poza tym skoro ustawodawca odnossi do majtkdw wspétmatonkow
wyroznia tylko ich dwa rodzaje tj. wspdlny i osobistyd(ebny) i jednoczénie tworzy
w art. 33 Kodeksu rodzinnego i opiglazego enumeratywny wykaz sktadnikow sktadgg¢h
sig na magtek osobisty i nie wymienia w nim wynagrodzenia pac;, to tym bardziej
oznacza,Z wynagrodzenie to zalicza do ratju wspolnego. Z majku wspolnego wycza

jedynie wierzytelnéci za prae, stanowac o tym wprost w art. 33 pkt 7 Kodeksu rodzinnego
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i opiekuczego. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie Wirgoie. Zdaniem M. Skrzypka
,0Osoba zobowjzana do ztgenia dwiadczenia magtkowego zobowjzana jest do wskazania
w punkcie VIII urzdowego wzoru €wiadczenia dochoddéw uzyskanych przez zoaka.
Zgodnie z ustaw 0 samorzdzie gminnym, osoba skladap Gwiadczenie magkowe
(tj. okreslona w art. 24h ustawy o samadzie gminnym) zobowgzana jest do wskazania
okreslonych przedmiotéw majkowych wchodzcych w skiad jej matku odebnego.
W mysl wspomnianej ustawy, mgkiem osoby skladagej aswiadczenie magkowe jest nie
tylko jej maptek odebny, ale take maptek obgty wspolndgcia majtkowa makenska.
Zgodnie z& z kodeksem rodzinnym i opiekezym, w sktad magku wspolnego mabnkow
(w razie braku odmiennych m#gowych umow matenskich) wchodzi pobrane
wynagrodzenie za pracO$wiadczenie matkowe dotyczy wynagrodzei honoraridow ju
pobranych, s to wigc kwoty obgte wspolnécia maptkowa matenska i jako takie powinny
zost@ umieszczone w punkcie Vlllswiadczenid™ Stanowisko to naley odniei¢ takze do
os6b sktadagych gwiadczenia magkowe w powiecie oraz samadowym wojewodztwie.
J. Strzehiczyk twierdzi natomiaste ,Na majtek osobisty sktadajsic jedynie te elementy,
ktore zostaty do niego zaliczone winge przez ustawodawrmaptkiem wspolnym olijte s
zas wszystek pozostate sktadniki mg§owe, jakimi dysponuj matonkowie™®. Zdaniem
T. Smyczwskiego ,Sktad majtku wspdlnego obfmiono przyktadowo wskazag najczsciej
wystepujace dochody tj. wynagrodzenie za pyag..). Obecnie, przy wolnej inicjatywie
gospodarczej jednostki, chodzi o dochody z wszgldidatalngci zarobkowej, w tym
z dziatalndci gospodarczej, a wt i dochody z przeddbiorstwa naléacego do jednego lub
do obojga malonkéw™’. Na obowizek ujawnienia pobranego wynagrodzenia za ¢prac
i dochodéw z innej dziataldoi kazdego z matonkéw wskazuje réwnie S. Plaek®®
J. Jagod¥. Przychéd ze stosunku pracy umatka zostat uznany za naehska wspdlingé

majatkowa w wyroku Wojewo6dzkiego &lu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2008 r.

8w, Skrzypek ,Dochody mabnka w gwiadczeniu majtkowym” w: Wspdlnota, 2009, nr 7

8, Strzehiczyk ,Nowelizacja przepiséw Kodeksu rodzinnego iebpinczego w zakresie manskiego prawa
majatkowego, cz. 1" w: Rejent, nr 8/2004, s. 148

877, Smyczyski ,Reforma matenskiego prawa matkowego” w: Monitor Prawniczy, 18/2004, s. 828

8 . .,Komentarz do ustawy o samadzie powiatowym” (red.) P. Chmielnicki, LexisNexM/arszawa 2005,
s. 180

893, Jagoda w: ,Ustawa o samagdzie powiatowym. Komentarz” (red. B. Dolnicki),wyda 3, Wolters Kluwer
2007, s. 227

0 samwr 1639/03, Przegll Orzecznictwa Podatkowego, 2006 rok, nr 2, s. 138
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W literaturze prezentowany jest t@kpoghd odmienny*, zgodnie z ktérym wpisaniu
do a&wiadczenia nie podlegajdochody osigane przez wspotmadnka. Zwolennicy tego
stanowiska twierdg ze ,Domniemajc racjonalné¢ prawodawcy, nalyy sadzi¢, iz zamiar
natazenia obowizku ujawniania dochodow mainka zostatby wyrgony expressis verbis.
W koncu sam tytutu wzoru dwiadczenia magkowego radnego i kaly punkt tego
oswiadczenia wskazujeze jest to éwiadczenie radnego (a nie np. syoadczenie
o dochodach rodziny radneg®®) Trudno zgodai sic z powysz argumentaej, zwtaszczae
przepisy ustaw samadowych nakazuj osobom skladagym awiadczenia magkowe
okresli¢ w nich przynalenos¢ poszczegolnych skiadnikébw mt§owych, dochodow
i zobowhzan do majtku odebnego i majtku obgtego matenska wspolngcia majtkowa.

Zgodnie z art. 47 Kodeksu rodzinnego aoalkowie mog przez umow zawargy
w formie aktu notarialnego wspol§toustawowy rozszerzy lub ograniczy albo ustanowd
rozdzielnd¢ maptkowa lub rozdzielné¢ maptkowa z wyréwnaniem dorobkoéw (umowa
majtkowa). Umowa taka ni®@ poprzedza zawarcie madenstwa. Umowa majkowa
makzenska mae by zmieniona albo rozwrana. W razie jej rozwzania w czasie trwania
makzenstwa, powstaje mdzy makonkami wspolné¢ ustawowa, chybae strony postanowity
inaczej. Przedmioty zwyktego wdzenia domowego stiace do uiytku obojga matonkow
objete wspolndcia ustawowd takze w wypadku, gdy zostaty nabyte przez dziedziczerapis
lub darowizr, chybaze spadkodawca lub daradma inaczej postanowit. W literaturze
przyjmuje s¢, ze w przypadku gdy mdzy makonkami (ladz na podstawie orzeczenia
sadowego, kdZz na podstawie stosownej umowy spmizonej w formie aktu notarialnego)
istnieje rozdzieln& maptkowa, wydaje & godne polecenia zawarcie wswadczeniu
informacji o tym fakcie, z powotaniemesna odpowiedni dokument. W takiej sytuacji osoba
zobowhzana do zigenia dwiadczenia ujawnia jedynie informacje o swoim ghaj
osobistym (majtek wspélny matonkéw bowiem nie istniejé). Orzeczenie separacji znosi
obowiazek ujawnienia w sktadanym s$wiadczeniu majtkowym informacji o majtku
wspolnym matonkow. Stosownie bowiem art. 54 81 Kodeksu rodzjone opiekuiczego
orzeczenie separacji powoduje powstaniedzy makonkami rozdzielnéci maptkowej.
Z chwila zniesienia separacji powstaje eaiey makonkami ustawowy ustrdj makowy,

chyba ze na zgodny wniosek nminkow d orzeknie o utrzymaniu wrdzy nimi

%1 pb. Babiak — Kowalska, Z. Majewski i A. Piskorz —yiR ,Jakie bedy popetniamy najczciej?”
w: Wspdlnota, wydanie monograficzne, nr 10/756ntkca 2006, s. 24

92 tanve

BT Ptonka, L. Ciszewski ,&viadczenia magkowe bez tajemnic”, w: Gazeta Samgia i Administraciji,
Infor, Poradniki, nr 13, ss. 9-10
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rozdzielndci majptkowej. W przypadku nieorzeczenia o utrzymaniu plthGsCi
majtkowej, zniesienie separacji skutkuje w zakresigyclmcym cswiadczér maptkowych
obowiazkiem ich sktadania z uwzginieniem majtku obgtego matenska wspolndcia
majtkowa.

Obowiazek ujawnienia w sktadanyméwiadczeniu majtkowym informacji o majtku

wspoélnym matonkdw nie istnieje tate w przypadku ubezwlasnowolnienia lub ogtoszenia
upadtaci jednego z mabnkow. Stan taki trwa do czasu uchylenia ubezwhashtienia,
atake umorzenia, ukizenia lub uchylenia pagiowania upadiciowego, poniewa
wowczas ponownie porilzy makonkami powstaje ustawowy ustroj ragowy.
Ustawy samormlowe okrélaja, jakie skiadniki magtku naley ujawnc w skladanym
oswiadczeniu. Przepisy tych ustawtakie same dla wszystkich podmiotéw obaxeinych do
skladania éwiadczé. Zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy o samdeze gminnym, art. 25c
ust. 1 ustawy o samaidzie powiatowym i art. 27c ust. 1 ustawy o samdrze wojewodztwa
oswiadczenie magkowe zawiera informacje o:

1. zasobach pieainych, nieruchoméiach, udziatach i akcjach w spétkach handlowych
oraz o nabyciu od Skarbu #wa, innej pastwowej osoby prawnej, jednostek
samorzadu terytorialnego, ich zwkkow lub od komunalnej osoby prawnej mienia,
ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, ae¢a#tane o prowadzeniu dziataeo
gospodarczej oraz dotygz: zajmowania stanowisk w spotkach handlowych,

2. dochodach ogganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziataciozarobkowej lub
zaj¢, z podaniem kwot uzyskiwanych zzkego tytutu,

3. mieniu ruchomym o wartai powyzej 10 000 ztotych,

4. zobowhnzaniach pieriznych o wartéci powyzej 10 000 ztotych, w tym zamnigtych
kredytach i payczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone

Oswiadczenia majkowe skfadaneasna formularzach, ktorych wzory zostaty oitome

1. rozporadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2008sprawie okrdenia
wzoréw formularzy éwiadczér maptkowych radnego gminy, wojta, zapty wdjta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jextkborganizacyjnej gminy, osoby
zarzmdzapcej i czlonka organu zagdzapcego gmina osola prawry oraz osoby

wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wéftédDz. U. Nr 34, poz. 282)

% Dz. U. Nr 34, poz. 282
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2. rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2008sprawie okrédenia
wzoréw formularzy éwiadczéh maptkowych radnego powiatu, czionka zaim
powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiaturdiaika jednostki organizacyjnej
powiatu, osoby zaszlzapcej icztonka organu zagdzapcego powiatow osoly
prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne w imieniu stardty

3. rozporadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 200 w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy @wiadczéh maptkowych radnego wojewddztwa,
cztonka zarzdu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa, sekretarzgewddztwa,
kierownika wojewddzkiej samogdowej jednostki organizacyjnej, 0soby
zaradzapcej i cztonka organu zagdzapcego wojewddzk osola prawry oraz osoby
wydajcej decyzje administracyjne w imieniu marszatkaemgdztwa®

W kazdym z trzech rozposzlzen znajduj sic po dwa wzory éwiadczé. Jeden adresowany
jest do radnych, adrugi do pozostatych osob zobawanych do zigenia dwiadczenia.
Tres¢ wzoru dwiadczenia radnego jest taka sama dla radnego gmpowiatu

i wojewédztwd’. Podobnie, osoby, ktére niegz sadnymi a maj obowizek sktadania
oswiadczeé wypetniap takie same formularzeiwiadczéh maptkowych, niezalenie od tego,
czy okrg&lone ustawami funkcje pelniv gminie, w powiecie czy w wojewodztwie.

Istniep natomiast rénice we wzorach dwiadczé radnych i wzorach swiadczeé
skladanych przez osoby niglace radnymi. Pierwsza zbica whze St z podstaw prawry
ztozenia dwiadczé. O ile wszystkie osoby oboyaane do zigenia dwiadczé skiadaj je
we oparciu o przepisy odpowiednich ustaw samuwych, o tyle osoby, ktdre nieg s
radnymi czymi to dodatkowo na podstawie przepisOw ustawy z @diasierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatadopb gospodarcze] przez osoby petre funkcje
publiczné®,

Poza tym w éwiadczeniach sktadnych przez radnych podaje 8siformacje

o posiadanych udziatach w spoétkach handlowych ziatetn samorzdowych® oséb

%Dz U. Nr 34, poz. 283

% bz, U. Nr 60, poz. 490

%z zastrzeeniem,ze radni gminy skladajoswiadczenie na podstawie ustawy o samdzie gminnym, radni
powiatu na podstawie ustawy o samglze powiatowym, za radni wojewodztwa na podstawie ustawy
0 samorzdzie wojewddztwa, oraze w pkt Ill i IV formularza wys{pujacy tam zwrot odnoszy sk do oséb
prawnych ma odpowiednio brzmienie ,gminnych” albazrhienie ,powiatowych” albo brzmienie
,wojewodzkich”.

%8 tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 216, poz. 1584

% radni gmin informup o udziatach w gminnych osobach prawnych lub prizbésrcach, w ktérych
uczestniczca takie osoby, radni powiatéw informup udziatach w powiatowych osobach prawnych lub
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prawnych lub przedsbiorcow, w ktorych uczestnigz takie osoby (pkt Il wzoru
oswiadczenia). W éwiadczeniach majkowych sktadanych przez osoby ngdice radnymi
nie wystpuje taka pozycja.

Radni, inaczej i osoby nie posiadaje takiego statusu, mapbowikzek ujawnienia
informacji o posiadanych akcjach w spétkach hangliwz udzialtem samogdowych®
0s6b prawnych lub przedsiorcéw, w ktérych uczestnigztakie osoby (pkt IV wzoru
oswiadczenia).

Ponadto radni skfadajnformacje o prowadzonej dziataked gospodarczej. Obouzek
ten dotyczy take pozostatych osob obaygianych do zigenia dwiadczenia magkowego.
Réznica jednak polega na tyme osoby nietdace radnymi nie skltadajw oswiadczeniach
majatkowych informacji o prowadzonej dziatakt gospodarczej, o ile dotyczy ona tylko
dziatalngci wytworczej w zakresie produkcji gimnej i zwierzcej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Osoby te maj natomiast obowikek ziaenia informacji o swoim czionkostwie
w zaradzie spoétdzielni, radzie nadzorczej spoétdzielniz€je nie jest to spéitdzielnia
mieszkaniowa) oraz komisji rewizyjnej, wraz z poéam daty od ktorej omawiane
cztonkostwo istnieje. Ujawnieniu podlega takvysokd¢ osignigtego z tego tytutu dochodu
za rok ubiegly. Osoby niebace radnymi maj tez obowhzek podania informacji o swoim
cztonkostwie w zargzie, radzie nadzorczej albo komisji rewizyjnejndacji prowadzcej
dziatalng¢ gospodarcz W ocswiadczeniu podaje sitakze dat rozpoczcia petnienia tych
funkcji oraz wysoké¢ osiagnigtego z tego tytutu dochodu za rok ubiegty.

Okolicznas¢, iz tres¢ oswiadczeér maptkowych sktadanych przez radnych jest wescz
inna od tréci oswiadczér sktadanych przez pozostate zobgm@ine do tego osoby, ma
szczegolne znaczenie dla 0sob, kt@rearowno radnymi jak i petaiinne funkcje, z ktérymi
wiaze st obowhzek skladania @viadczé. Odmienna tr& wzorow égwiadczer skutkowad
bedzie obowiazkiem skladania dwoéch raych dgwiadczéh maptkowych np. przez oseb
ktéra jednoczénie jest radnym w gminie i kierownikiem w powiatgw@dnostce

organizacyjne;j.

przedsgbiorcach, w ktérych uczestnipza takie osoby, Zaradni wojewddztw informw o udziatach
w wojewddzkich osobach prawnych lub przetgircach, w ktérych uczestnigza takie osoby

19 radni gmin informuj o udziatach w gminnych osobach prawnych lub prizéitsrcach, w ktérych
uczestniczca takie osoby, radni powiatow informup udziatach w powiatowych osobach prawnych lub
przedsgbiorcach, w ktérych uczestnipza takie osoby, Zaradni wojewddztw informw o udziatach
w wojewddzkich osobach prawnych lub przetgircach, w ktérych uczestnigza takie osoby
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W literaturze przyjmuje st®’, ze dwiadczenia magkowe maj stuzyé jedynie
weryfikacji przestrzegania przez funkcjonariuszy igmych ustawowych zakazow. Tym
sposobem formularz$wiadczenia radnego naazuje wyr&nie do art. 24f, formularz za
dotyczcy pozostatych os6b — do ustawy o0 ograniczeniu pdasnia dziatalni
gospodarczej przez osoby pabe funkcje publiczne. Jest to w peini zgodne Zctge
delegacji zawartej w art. 24h ust. 13 ustawy o samaaie gminnym. Analogicznie sprawa
przedstawia giw odniesieniu do oséb zobawanych do skladaniagwiadczeér magtkowych
W powiecie i w wojewoddztwie.

Wszystkie obowdzujace wzory dwiadczéh majtkowych s poprzedzone takimi samymi
uwagami ogélnymi, z ktérych wynikae:

1. osoba sktadafa Gwiadczenie obowizana jest do zgodnego z prawdtarannego

i zupetnego wypetniania kdej z rubryk,

2. jezeli poszczegodlne rubryki nie znajduw konkretnym przypadku zastosowania
nalezy wpisa ,nie dotyczy”,

3. osoba skladaj ca d@&wiadczenie obowizana jest okrdi¢ przynalenosé
poszczegolnych skladnikbw madgowych, dochoddéw i zobowzar do majtku
odrebnego i majtku obgtego matenska wspolndcia maptkowa,

4. oswiadczenie magkowe dotyczy majku w kraju i za granig

5. oswiadczenie magkowe obejmuje rowniewierzytelndgci pienizne,

o

W czsci A oswiadczenia zawarteasnformacje jawne, w e&ci B z& informacje
niejawne dotycgce adresu zamieszkania skiagago dwiadczenie oraz miejsca
potozenia nieruchomii.

Okreslone prawem wzory @viadczér maptkowych doprecyzowwj przepisy ustaw
samoradowych®® ktére ogélnie okréaja, jakie informacje powinny zawietaskladane
oswiadczenia. Nie wszystkie pozycje wymienione we rgpwvych formularzach sviadczeé
sa klarowne i niebudace watpliwosci.

Ponize] przedstawione zostan punkty wzorcowych formularzach owiadczen
wymagajace dookr&lenia, wzgkdnie zmiany.

1. Pkt | ,Zasoby pienizne” (wszystkich wzorcowych formularzachévdadcze) -
w pozycji ,papiery wartéciowe” wzbudza liczne wipliwosci spowodowane dwiema

odmiennymi w tréci legalnymi definicjami tego pegia. Zgodnie z art. 2 pkt 14

1015 piaek w: Komentarz do ustawy o samgizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, LexisNexis, danie 3,
Warszawa 2007, s. 291

102 tj. art. 24h ust. 1 ustawy o samgazie gminnym, art. 25c ust. 1 ustawy o0 samdziE powiatowym
i art. 27c ust. 1 ustawy o samadzie wojewodztwa
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ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewiz&%epapierami wartéciowymi s
papiery wartéciowe udziatowe, w szczegollfm akcje i prawa poboru nowych akcji
oraz papiery warkziowe dlwzne, w szczegolrkgi obligacje, wyemitowane lub
wystawione na podstawie przepisowngiava, w ktérych emitent lub wystawca ma
swoja siedzilg albo w ktérym dokonano ich emisji lub wystawienfaart. 3 pkt 1
ustawy o obrocie instrumentami finansowytiwynika natomiastze przez pajcie
papierow wartéciowych rozumie s akcje, prawa poboru w rozumieniu ustawy
z dnia 15 wrzénia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. Nr §éz. 1037

z p&n. zm.), prawa do akcji, warranty subskrypcyjnejtikwdepozytowe, obligacje,
listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne i inne aajne papiery wartciowe, w tym
inkorporupce prawa majkowe odpowiadace prawom wynikaicym z akcji lub
zachgniecia diugu, wyemitowane na podstawie przepisow pragwdskiego lub
obcego. Papierami waticiowymi s takze inne zbywalne prawa m#owe, ktore
powstajp w wyniku emisji, inkorporuyjce uprawnienie do nabycia lub otip
papieréw wartéciowych okrélonych w zdaniu pierwszym, lub wykonywane poprzez
dokonanie rozliczenia piegiinego (prawa pochodne). Roe ,papierow
wartagsciowych” funkcjonupce na gruncie ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi ma szerszy zakres. W zekiu z brakiem okréenia, ktére rozumienie
pojecia ,papiery wartéciowe” wysepuje we wzorach @iadczé maptkowych,
wydaje s¢ konieczne stosowanie szerokiej interpretacji zddgeej, ze ujawnieniu
podlegay wszystkie posiadane skiadniki, niezalie od tego na gruncie ktorej z ustaw
zostaj wymienione, niemniej jednak kwestia ta powinn& byprost uregulowana
w przepisach prawa;

2. Pkt 1.1 ,dom o powierzchni” (wszystkich wzorcowydbrmularzach éwiadcze) -
nie jasne jest czy mowa tu o powierzchni calkowigmu, czy te uzytkowej.
Kwestip budzica watpliwosci w praktyce jest tate to, czy w punkcie tym nalg
wpisa: dom wraz z gruntem, czyzesam dom (budynek) i tylko jego wafto za
nieruchomé¢ na ktérym dom si znajduje wpisa do pkt 1.4 inne nieruchongoi.
Poza tym wydaje sj ze dom nalgy traktowa jako budynek mieszkalny. Zgodnie
z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Praaudowlané®™ budynkiem jest taki
obiekt budowlany, ktéry jest trwale zaziany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za

13Dz, U. Nr 141, poz. 1178 ze zm.
194Dz, U. Nr 183, poz. 1538 ze zm.
195 tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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pomoa przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty h.dbedormacja o takim
rozumieniu pajcia ,dom” jest istotna dla oséb sklagiegych dwiadczenia,
posiadajcych domy w budowie;

3. Pkt 1.3 ,gospodarstwo rolne” (wszystkich wzorcovyformularzach éwiadcze) -
informacja dotyczca powierzchni wymaga wtasnego dockeaia jednostki, w jakiej
powierzchnia jest podawana;

4. Pkt .1 i IV.1 ,udzialy (akcje) te stanowipakiet wigkszy niz 10% udziatow
w spotce:” (wszystkich wzorcowych formularzackwiadcze) - sformutowanie to
moze nie odzwierciedla rzeczywistego stanu rzeczy, jakoe kodeks spotek
handlowych przewiduje instytucjuprzywilejowania udziatéw i akcji, ktéra pozwala
przypis& udzialowi wiksz liczbe gloséw ni jedert®®. Poza tym ustawodawca
przeoczyt fakt, # w spoitce akcyjnej nie tylko posiadacze akcji angrawo do
dywidendy. Kodeks spotek handlowych wskazuje inakuthenty, ktére takie prawo
(Swiadectwa uaytkowe, swiadectwa zatpycielskie, swiadectwa tymczasowe, kupony
dywidendowe). W éwiadczeniu powinny sgi znaleg¢ rowniez informacje
o posiadaniu tych dokumentéw i zwanych z ich posiadaniem dochodém

5. Pkt V ,Nabytem (...) nasfpujace mienie, ktére podlegato zbyciu w drodze
przetargu” - Mienie Skarbu BRstwa, innej pastwowe] osoby prawnej, jednostek
samorzdu terytorialnego lub ich zwzkéw oraz komunalnej osoby prawnej zbywane
jest przede wszystkim w trybie przepisOw ustawy mad21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchoswiami'®®. Z obowhzujacych przepiséw nie wynika wprost,
czy ujawnieniu podlega mienie nabyte w drodze rget kiedykolwiek, czy np. tylko
w okresie od zlgenia poprzedniego swiadczenia magkowego. Najbardziej
optymalnym wydaje sikazdorazowe podawanie informacji o nabytym w ten sposo
mieniu, z jednoczesnym podaniem daty, kiedy nabtimiato miejsce. Przepisy nie
regulup rowniez sytuacji, w ktérej mienie nabyte od Skarbun$laa, innej
panstwowej osoby prawnej, jednostek samdrz terytorialnego, ich zwikkdéw lub
komunalnej osoby prawnej zostaje nabyte w trybepisOw ustawy o gospodarce
komunalnej, ale w formie innej hprzetarg. Ustawa 0 gospodarce nieruchaniamni
wymienia np. rokowania jako forgrzbycia nieruchomiei. Zgodnie z art. 39 ust. 2 tej

ustawy, jeeli drugi przetarg zakwzyt sk wynikiem negatywnym, wigiwy organ

1% T Pplonka, t. Ciszewski ,@viadczenia magkowe bez tajemnic”, Infor, Poradniki, nr 13, s. 23
107 :

Op. Cit.
198 tekst jedn. Dz. U. 2004 Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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w okresie nie krétszym ai2 tygodnie, ale nie diszym niz 6 miesgcy, liczac od dnia
jego zamkngcia, mae zby nieruchoméé w drodze rokowa albo organizowa
kolejne przetardf®. Wydaje st, ze tak nabyta nieruchor®powinna by wpisana do
oswiadczenia magkowego, jakoze rokowania stanowipochodn przetargu forma
zbycia nieruchomixi. Nalery takze zwrdéct uwag;, iz ustawa o0 gospodarce
nieruchoméciami okrela sytuacje, w ktorych zbycie nieruchofab stanowicej
mienie podmiotow wymienionych w formularzgvaadczenia odbywa siw drodze
bezprzetargowej. Przyktadowo w art. 34 dkvae zostaly sytuacje, w ktérych
pierwszéstwo nabycia przystuguje osobom fizycznym i prawnywestia dotyczca
tego, czy informacje te mieszcsaic w zakresie p@gia ,mienie podlegare zbyciu
w drodze przetargu”, powinna wynika/prost z przepiséw prawa.

6. Pkt VI.2 ,Zaradzam dziatalnécia gospodarcz lub jestem przedstawicielem
petnomocnikiem takie] dziataldoi” (wszystkich wzorcowych formularzach
oswiadczeé) - w punkcie tym pomirio prokue jako zakaza#s forme uczestnictwa
prowadzonej dziatalriai.

Analiza przepisoéw dotyerych przedmiotu swiadczé maptkowych prowadzi do wniosku,
ze wypetnienie éwiadczenia magkowego mae by problematyczne. Potwierdaajto
rozbieznosci doktrynalne, ktére pojawity si gruncie tematyki dotyezej przepisow
antykorupcyjnych. Taki stan rzeczy jest przede wtagn wynikiem nie zawsze jasno
i precyzyjnie sformutowanych intencji ustawodawcytytzacych tego, jakie skiadniki
majtku osoby zobowizanej do zigenia @wiadczenia stanowirzeczywisty przedmiot
zainteresowania ustawodawcy. Istaggich watpliwosci nie niwelup uwagi poprzedzage
cze$¢ A wzorcowych @éwiadczéh maptkowych, ktore § pewnego rodzaju ,instrukeg]
wypetnienia @éwiadczenia. Nie zawsze pomocne okazuje &z rozbicie punktéw
wzorcowego éwiadczenia na poszczegolne elementy (np. pkt Il rwzaswiadczenia:
nieruchoméci — dom — mieszkanie — gospodarstwo rolne — ineuohomdci), ktére
w intencji ustawodawcy mialy zapewne doprecyzgwajakie konkretne elementy mt§u
skladajcego dwiadczenie chodzi. Wydaje ¢sizatem, © wypetniahc oswiadczenie
majtkowe wigciwym jest kadorazowe odnoszeniegsilo istniejcych ustawowych definicji
tych pogé¢, ktorych ustawodawcazywa w przepisach dotygeych cgwiadczé. Przygcie
takiej metody pozwoli unikag® bledow w wypisywaniu éwiadczé zwiazanych z réanym
rozumieniem tych samych pgj Poza tym wypetniag oswiadczenie magkowe naley

199 wigcej na ten temat: G. Bieniek (red.) ,Ustawa o galspoe nieruchonisiami. Komentarz”, wydanie 2,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2007, s. 232 i n.
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kierowa si¢ celem, jaki ustawodawca chcial qgia¢ wprowadzajc obowiazek ich
skiadania. Intengj byta bezspornie nmiwos¢é weryfikacji, czy zachodzi zweek
przyczynowy pomidzy faktem petnienia okénej funkcji, z ktds wiaze sk obownzek
ztozenia @wiadczenia, a zmieniggym sk stanem majkowym osoby skiadagej to
oswiadczenie.

Przedstawiciele doktryfy? stop na stanowisku,ze zasag, jaka powinien stosow&

wypetniapcy cdwiadczenie, jest tozi,lepiej ujawni wigcej niz mniej”.

4. Adresaci gwiadczen majatkowych i ich kompetencje

Oswiadczenia magkowe wraz z kopi swojego zeznania o0 wysad@® 0skhgnictego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzednazviz jego ewentuadnkorekt
w dwoch egzemplarzach sklada sastpujacym podmiotom:

a. radny gminy, powiatu i wojewodztwa — przewodniozmu rady (sejmiku),

b. wojt, starosta, marszatek wojewddztwa, przewodyigz rady gminy,
przewodniczcy rady powiatu, sejmiku wojewddztwa — wojewodzie,

c. zastpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierdwrjednostki
organizacyjnej gminy, osoba zadzapca i czionek organu zadzapcego
gminm osoly prawra oraz osoba wydaga decyzje administracyjne w imieniu
wojta — wojtowi,

d. wicestarosta, cztonek zau powiatu, skarbnik powiatu, sekretarz powiatu,
kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osobarzzdzapca i cztonek
organu zargdzapcego powiatow osoly prawra oraz osoba wydaga decyzje
administracyjne w imieniu starosty — stane,

e. wicemarszatek wojewddztwa, czilonek zmla wojewddztwa, skarbnik
wojewoOdztwa,  sekretarz  wojewddztwa, kierownik  waopelekie]
samoradowe]j jednostki organizacyjnej, osoba z@zapca i cztonek organu
zaradzapcego wojewodzk osoly prawry oraz osoba wydaga decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa — arsaatkowi
wojewodztwa.

Podmiot, ktéremu ztoono dwiadczenie magkowe jest zobowizany do przekazania jednego

egzemplarza do wdu skarbowego wkaiwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania osoby

10D, Babiak — Kowalska, Z. Majewski, A. Piskorz — RyJakie bkdy popetniamy najegciej?” w: Wspdlnota,
wydanie monograficzne, nr 10/756, 11 marca 2006. s.
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sktadajcej cwiadczenie magkowe. Ustawy samorzdowe nie okrdlaja, w jakim
terminie powinno naskpié to przekazanie, jednake wydaje sg¢, ze nalezy dokonaé tego
niezwtocznie po zidgeniu oswiadczenia przez osop do tego zobowgzang.
Obowigzek ziaenia dwiadczenia w dwoch egzemplarzach oznacgeadrugi egzemplarz
moze by kopia pierwszego, jednake obydwa naley zaopatrzy oryginalnym podpisem
osoby skiladajce]. Kwesty dyskusyjra jest odpowied na pytanie, czy obowzkowe jest
ztozenie kopii zeznania 0 wysoém oskhgnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok
poprzedni oraz jego ewentualnej korekty w dwoécheegaarzach. Wprawdzie literalne
brzmienie art. 24h ust. 3 ustawy o samdee gminnym, art. 25c ust. 3 ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz 27c ust. 3 ustawy o samuEie wojewddztwa zdaje ¢si
potwierdza taka konieczné¢, jednake wymog taki nie wynika juz literalnego brzmienia
art. 24h ust. 6 ustawy o samauizie gminnym oraz odpowiednio z art. 25c ust. Gwsgt
0 samorzdzie powiatowymi i z art. 27c ust. 6 ustawy o saradzie wojewodztwa, w ktorych
jest jwu mowa tylko o éwiadczeniu majtkowym. Biomnc jednak pod uwag ze urzad
skarbowy dysponuje kopizeznania o wysokoi oskhgnigtego dochodu w roku podatkowym
(PIT) za rok poprzedni i jego ewentualtkorekth w zwiazku z ich zi@geniem przez
funkcjonariuszy samogglowych wysgpujacych w roli podatnikéw, wydaje size ziazenie
tych zeznéd maze nasipi¢ tylko w jednym egzemplarzu, z przeznaczeniem dldnpotu,
ktéremu skiada sitakze cgdwiadczenie magkowe. Jeeli w danym roku podatkowym osoba
skladajca agwiadczenie magtkowe nie uzyskatazadnego dochodu lub agingta dochad,
ktéry nie podlega opodatkowaniu, nieazy na niej obowizek ziaenia zeznania
podatkowego. Wprawdzie przepisy nie przewadikiego obowizku, jednak wydaje gj iz
wskazane jest, by w takie] sytuacji do skladanegwiarlczenia magtkowego dodczye
pisemmn informacg o tym fakcie. Jeeli z jakiegé powodu éwiadczenie trzebagdzie ztay¢
wiecej niz jeden raz w danym roku, ponowne dgizenie zesztorocznego zeznania
podatkowego &dzie zlydne™.

Osoby, ktérym zieono dwiadczenie matkowe ¢ jednoczénie uprawnione jak
i zobowhzane do dokonania analizy danych zawartychswiadczeniu. Katalog podmiotow
legitymowanych do dokonywania analizy swsadczéh maptkowych oraz zezna
podatkowych jest zamkety | nie maze podlega wyktadni rozszerzagej. Poghd ten zostat
potwierdzony w orzecznictwie agowym. Przyktadowo Naczelny a® Administracyjny
w wyroku z dnia 23 wrzmia 2004 r. stwierdzikze ,,Obecnie obowizujace przepisy, nie daj

1S Plaek w: Komentarz do ustawy o samgdzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, LexisNexis, égnie 3,
Warszawa 2007, s. 292
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radzie gminy prawnych nibwosci ingerowania w jakikolwiek sposob w czyrico
wojewody podejmowane w zakresie analizy danych dgela w gdwiadczeniu majtkowym
wojta i nie zezwalaj na weryfikowanie informacji przekazanych w trylaig. 24h ustawy
o samorzdzie gminnym.**? Stanowisko to zachowuje aktuaddotakze na gruncie ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz ustawy o samgiizie wojewodztwa. Kompetencji tej nie
posiada zatem rowniekomisja rewizyjnaadnego z samogdow.

Podmioty, ktorym zitgono acwiadczenia magkowe i kopie zezna o wysokdci
osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzeskaz ich ewentualne
korekty & jednoczénie uprawnione i zobowtane do dokonywania analizy przediaych
im dokumentéw. Analizy tej dokonuje rownieirzad skarbowy wiéciwy ze wzgédu na
miejsce zamieszkania osoby sktagda) cdwiadczenie. Analizujc cswiadczenie magkowe,
urzad skarbowy uwzgidnia réwnig zeznanie o0 wysokei oshgnictego dochodu w roku
podatkowym (PIT) mabnka osoby sktadagej cgwiadczenie. Oznacza ta@e uprawnienia
urzedu skarbowego jako podmiotu analizeggo dwiadczenia magkowe s szersze od tych,
jakimi dysponuj podmioty, ktérym sktadanes ©swiadczenia matkowe, z uwagi na taze
podmioty te nie maj dostpu do informacji o dochodach miehkow osob sktadagych
oswiadczenia. Wydaje sijednak,ze szerszy zakres informacji gdu skarbowego sprowadza
si¢ de facto jedynie do danych o dochodach stamoweh majgtek osobisty mabnka osoby
sktadajcej aswiadczenie magkowe. W ramach podsiadanych kompetencji zaroéwno
podmioty, ktorym ztaono gwiadczenia magkowe i kopie zeznmao wysokdci oskgnictego
dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedmazoich ewentualne korekty jak
réwniez urzedy skarbowe $ uprawnione do poréwnania fé analizowanego swiadczenia
majtkowego oraz zatzonej kopii zeznania 0 wysod® oshkgnigtego dochodu w roku
podatkowym (PIT) z treia uprzednio zteonych d&wiadczéh majtkowych oraz
z dohczonymi do nich kopiami zezhao wysokdci oskgnictego dochodu w roku
podatkowym (PIT). Poréwnaniu polegajtakze ich ewentualne korekty.Ustawy
samorzdowe nie zakrdlaja terminu, w jakim analiza ta ma by¢ przeprowadzona.
Intencp ustawodawcy byto zapewne, by dokonana ona bylawhieznie po zigeniu
oswiadczenia magkowego i zeznania 0 wysok® oskagnigtego dochodu w roku
podatkowym (PIT) za rok poprzedni. Bagr jednak po uwag ze podmiot dokonugy
analizy éwiadczéh maptkowych w terminie do dnia 30 pdziernika kadego roku
przedstawia organowi stanawemu jednostki samatdu terytorialnego informagj

12 \wyrok Naczelnego #lu Administracyjnego z dnia 23 wigga 2004 r., OSK 720/04, LEX nr 173965
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o ztazonych dwiadczeniach®, przyja¢ nalezy, iz musz by¢ one przeanalizowane najdalej do
tej daty.

W przypadku podejrzeniae osoba sktadgta gwiadczenie magkowe podata w nim
nieprawa lub zataita praweg podmiot dokonujcy analizy déwiadczenia wysfpuje do
dyrektora urzdu kontroli skarbowej wkiwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajcej cdwiadczenie z wnioskiem o kontrojej oswiadczenia magkowego. Przestank
warunkupca wystipienie w wnioskiem ogt kontrok jest zatem zaistnienie u analizcggo
oswiadczenie podejrzeniae w gwiadczeniu podana zostata nieprawda wagie doszto do
zatajenia prawdyRegulacja ta mae rodzi¢ powazne watpliwos$ci, z uwagi na pojawiapcy
sie w niej subiektywny element, jakim jest ,podejrzene”. Bez watpienia bowiem zwrot
.podejrzenie”, oznacza okoliczéa, ktGre nie musz pewne, gdy wystarczy by byty
prawdopodobne. Aspekt ten zwrécit uwatpkze innych przedstawicieli doktryny, ktorzy
wskazali, ze ,Ustawa nie daje jakichkolwiek wskazowek co dgotekiedy podejrzenie
podania nieprawdydalz zatajenia prawdy jest uzasadnione. Czy wystarcayrw zakresie
subiektywne przaviadczenie oceniagego powzite pomimo formalnej prawidtovéai
oswiadczenia i zgodriwi z dohczonymi do niego innymi dokumentami? Czy oceyugj
moze opiergé Sic na swojej prywatnej wiedzy na temat atlp sktadajcego dwiadczenie
badz tez na swoich domystach, donosat¥? Poza tym ustawodawca nie okrélajac
zadnych sankcji wobec podmiotéw, ktore wbrew eizacemu na nich obowazkowi
analizy przedtazonych im cswiadczer majatkowych nie czyng tego, albo nie wysgpuja
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli éwiadczenia, pomimo podejrzenia podania
w nim nieprawdy lub zatajenia prawdy, dopuszcza sytacje, w ktorej procedura
badania dwiadczer moze by¢ fikcj a.

W przypadku odmowy wszeegia kontroli gwiadczenia magkowego osobie, ktéra
ztozyta wniosek w tej sprawie przystuguje odwotanie @eneralnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. Przepisy nie olktaja wzorcowego formularza wniosku w sprawie
przeprowadzenia kontroli sktadanego do Generalriegpektora Kontroli Skarbowej. Do
postpowania w sprawie kontroli ssviadczenia magkowego stosuje i odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 28 wirga 1991 r. o kontroli skarbow®} dotyczce kontroli

113 70b. art. 24h ust. 12 ustawy o samdze gminnym, art. 25¢ ust. 12 ustawy o sanpdzie powiatowym oraz
art. 27c ust. 12 ustawy o samaazie wojewddztwa

14 K. Swiech, K. Koztowski ,Ograniczenia prowadzenia dziatgli gospodarczej przez cztonkéw organéw
jednostek samosglu terytorialnego” w: Samosd Terytorialny 2003/12, s. 37

15 tekst jedn. Dz. U. 2004 Nr 8, poz. 65 ze zm.
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oswiadczeéh maptkowych o0sob zatrudnionych lub peloych shibe w jednostkach
organizacyjnych podlegtych ministrowi wtawemu do spraw finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 24h ust. 12 ustawy o samdrre gminnym, art. 25c ust. 12 ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz art. 27c ust. 12 ustawy o samdzie wojewddztwa
obowiazkiem podmiotu dokonagego analizy ©wiadczér maptkowych jest przedstawienie
radzie gminy i odpowiednio radzie powiatu oraz skgwi wojewodztwa w terminie do dnia
30 padziernika kadego roku informagjo:

1. osobach, ktére nie zigty oswiadczenia magkowego lub ztayly je po terminie,

2. nieprawidiowdciach stwierdzonych w analizowanyckwiadczeniach majkowych

wraz z ich opisem i wskazaniem oso6b, ktorexygip nieprawidtowe éwiadczenia,

3. dziataniach podfych w 2zwhzku =z nieprawidtiowéciami stwierdzonymi

w analizowanych é&wiadczeniach majkowych.

Analizujac obowhzek przediazenia organowi stanowacemu wymienionych powyej
informacji powstaje pytanie, jaki jest cel tej regdacji prawnej. Biorac bowiem pod
uwag, ze rada gminy generalnie nie posiadgadnych kompetencji w zakresie wtadczego
oddziatywania na osoby, ktoréwiadcze nie ztazyty w ogole, czy te ziozyly je po terminie
albo w sposob nieprawidtowy, trudno zndleratio legis tego unormowanidJstawy
samorzdowe nie wyj&niaja takze, co organ stanowjcy ma z § przedstawiomgp mu
informacja uczyni¢. Nie wiadomo zatem, czy ma jmilczaco przypé do wiadomeci?
Wydaje s¢, ze tak. Jakiekolwiek gtosowanie po wystuchaniu tdpimacji bytoby bowiem
bezcelowe.

Oswiadczenia przechowujeesprzez okres 6 lat. Po uptywie tego okresu podiegaj
one archiwizacji zgodnie z przepisami ustawy z didipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach?®.

Oswiadczenie magkowe nie musi b§ ztozone bezpgrednio osobie dokonagej analizy
oswiadczenia. Maliwe jest przestanie go poezt a take ziazenie osolicie czy za
posrednictwem innej osoby w wdzie gminy. Jéi oswiadczenia nie sktada¢sbezpdrednio
do mk podmiotu dokonujcego analizy, naly zlozy¢ je w zamkngte] kopercie
zaadresowanej na ten podmiot z adnatgnje otwiera” albo ,do mk wilasnych”. Jest to
Zwiazane z tymze nie wszystkie informacje ujawnione #noadczeniu g jawne.

Warto wskazé, ze przedstawiciele doktryh¥/ krytycznie odnidi sie do niestychanie
rozbudowanego systemu procedur skladaniaiamlczéd majtkowych. W szczegdlnai

18 tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 97, poz. 673 ze zm.
48



wskazali,ze art. 24h ust. 9 i 10 ustawy o samgize gminnym — okrdony jako przyktad
.Dizantyjskiej procedury” - wystarczy zapi¢ jednoznacznym przepisem: ,Kontrola
prawdziwdci ztozonych dwiadczér majtkowych naley do obowizkdéw wiaciwych
urzedéw kontroli skarbowej”. Uwagi te nalg odnies¢ do tazsamo brzmicych art. 25c¢ ust. 9
i 10 ustawy o samosdzie powiatowym oraz art. 27c ust. 9 i 10 ustawgamorzadzie

wojewodztwa.

5.Terminy skiadania dwiadczer majatkowych

Terminy do ztgenia dwiadczéh maptkowych zostaty okrdone w art. 24h ust. 41 5
oraz ust. 5a ustawy o samagizie gminnym, art. 25c ust. 4 i 5 oraz ust. 5a wgta
0 samorzdzie powiatowym oraz art. 27c ust. 4 i 5 oraz Us. ustawy o samagdzie
wojewodztwa.
Radni wszystkich jednostek samauatm terytorialnego oraz wojt (burmistrz, prezyderiasia)
sktadaj pierwsze éwiadczenie magkowe w terminie 30 dni od dnia Zeniaslubowania.
Jeli objecie mandatu radnego (wdjta) ngsije w trakcie trwania kadencjiswiadczenie
sktada s§ w terminie 30 dni od dnia zteniaslubowania. Kolejne éwiadczenia magkowe
sktadaj sa co roku do dnia 30 kwietnia, wg stanu na dZsd grudnia roku poprzedniego,
oraz na 2 miescte przed uptywem kadencji funkcjonariusza samuwzvego.Ustawowo
okreslony termin do ztozenia ostatniego éwiadczenia przez radnych i wojta zawiera
jednak istotny defekt prawny. Skoro bowiem intengj ustawodawcy byto, by wymienieni
funkcjonariusze samagdowi wykazali jaki jest stan ich mgkow w kaicowym okresie
petnienia funkcji publicznej, to przepis nakamy ztozenie ostatniego swiadczenia
powinien pokrywa sie ze wszystkimi przestankami wygdccia mandatt!® a nie tylko
z uptywem kadencji. Ta ostatnia okolicZagest bowiem jedynie jednz wielu sytuacji
skutkupcych wyganicciem mandatu. Poza tyrbrak ustawowo okreslonej sankcji za
nieztozenie ostatniego #&wiadczenia powoduje, ze antykorupcyjny cel  przepisu
nakazujacego sktad#& oswiadczenia maptkowe maze nie zosté osigniety.
Do pierwszego @viadczenia magkowego radny zobowrzany jest daiczy¢ informacg
0 sposobie i terminie zaprzestania prowadzeniaala@ci gospodarczej z wykorzystaniem

mienia jednostki samagdu terytorialnego, w ktorej uzyskat mandat;gke taka dziatalngé

17D, Kijowski, M. Kulesza, W. Misig, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski gbaza stanu administragcji
publicznej w Polsce” w: Samaa Terytorialny 2004/1-2, s. 58

18 przestanki wygniccia mandatu wojta okéka art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 20@02bezpérednim
wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.Nr 113, poz. 984 ze zm.), a przestanki wytgecia
mandatu radnego oldla art. 190 ust. 1 ustawy z dnia Ordynacja wybordeparad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewddztw (tekst jedn. Dz. U. 2003 Ni9] poz. 1547 ze zm.)
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prowadzit przed dniem wyboru, a wojt informagj zaprzestaniu prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalngci gospodarczej, ili taka dziatalng¢ prowadzit przed dniem wyboru.

Wszystkie pozostate osoby zobligowane do sktadatweadczeé maptkowych maj
obowiazek zt@enia pierwszych @aviadczé w terminie 30 dni od dnia wyboru lub powotania
na stanowisko albo od dnia zatrudnienia. Kolejawiadczenia magkowe osoby nietdace
radnymi skfadaj co roku do dnia 30 kwietnia, wg stanu na dzi@l grudnia roku
poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska lozwhzania umowy o prac
Zauway¢ nalery, iz przepisy ustaw samoradowych nie okrelaja wprost terminu,

w jakim ostatnie cswiadczenie ma ztayé osoba wydajca decyzje z administracyjne
z upowaznienia wojta i odpowiednio z upowanienia starosty oraz z upowanienia
marszatka wojewddztwa. Dniem tym raczej nie {dzie dzied rozwigzania umowy
o pracg, jako ze cofnigcie upowanienia do wydawania decyzji ladz tez uptyw terminu

na jaki zostato ono udzielone gdzie na ogot pozostaw@azupetnie bez wptywu na umow
o pracg osoby, ktéra decyzje takie wydawata. Kwestia ta wpaga zatem innego

okreslenia w ustawie.

Zadna z ustaw samorgdowych nie wskazuje jaki stan magtkowy nalezy ujawnié
w pierwszym sktadanym dwiadczeniu magtkowym. Biorac jednak pod uwagratio legis
skltadania éwiadczé przyja¢é nalery, iz w pierwszym 6wiadczeniu obowizkowe jest
wykazanie stanu m@tkowego posiadanego w dniu, w ktorym sktadanetgesiwiadczenie.
Antykorupcyjny charakter ustaw samorzadowych nakazugcych skilada
oswiadczenia maptkowe w okreslonych w nich terminach zostaje zdecydowanie
ostabiony wskutek braku sankcji za nieztéenie ostatniego wymaganegoswiadczenia.
Oswiadczenie magkowe mae by przestane drag pocztows. Terminem ziaenia
oswiadczenia bdzie data stempla pocztowego.
Istotna zmiana w zakresie dotycym terminéw skfadaniaswiadczeéh maptkowych zostata
wprowadzona do wszystkich trzech ustaw saauowych mog art. 1 pkt 1, art. 2 pkt 1 oraz
art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 5 wigea 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 samg@zie gminnym oraz
o zmianie niektorych innych ustal¥. Wskutek uchwalenia tej ustawy do art. 24h ustawy
0 samorzdzie gminnym, art. 25c ustawy o samglzie powiatowym oraz do art. 27c ustawy
o0 samorzdzie wojewodztwa dodano ust. 5a w rpsfacym brzmieniu: ,Jeeli terminy
okreslone w ust. 4 lub 5 nie zostandotrzymane, odpowiednio, przewodnicy rady

19Dz, U. Nr 180, poz. 1111
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gminy'®°, wojewoda lub wéjt* w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzpina
terminu wzywa osaf) ktora nie ziayta oswiadczenia do jego niezwlocznego zoia
wyznaczajc dodatkowy czternastodniowy termin. Termin temylick od dnia skutecznego
dostarczenia wezwania." Z przepisu tego zatem veynde uchybienie podstawowym
ustawowym terminom zi@nia gwiadczédr maptkowych omowionym powsej nie kedzie
automatycznie skutkowaonieczndcia zastosowania sankcji wobec o0sdb, ktére nieyhjo
oswiadczé. Przeciwnie, niedotrzymanie termindw okomych w art. 24h ust. 4 i ust. 5
ustawy o samorgizie gminnym i odpowiednio art. 25c ust. 4 i usushawy o samoszzie
powiatowym oraz do art. 27c ust. 4 i ust. 5 ustawgamorzdzie wojewddztwa zrodzi
obowiazek po stronie podmiotow, ktorym naje zlozy¢ oswiadczenia magkowe do
skierowania wezwania o ztenie dwiadczé do tych, ktoérzy wbrew gizacemu na nich
obowiazkowi cswiadczeé tych nie ziayli. Termin do wysipienia z takim wezwaniem
wynosi 14 dni od dnia, w ktorym podmiot przyjracy cswiadczenia magkowe powzat
wiedz o fakcie nieztaenia dwiadczenia przez oseldo tego zobowizam. Oznacza toze
termin wysgpienia z takim wezwaniem me by inny np. u wojewody i inny u wojta, gdy
jest on uzaleniony od daty powzkcia przez kadego z nich informacji o nieztonym
oswiadczeniu. Wydaje sijednak, ze ustawowy termin do wyshpienia z wezwaniem
o0 ztazenie éwiadczenia powinien by okreslony nie jako 14 dni od dnia stwierdzenia
niedotrzymania terminu ztozenia gwiadczenia, lecz do 14 dni od dnia stwierdzenia teg
faktu. W wezwaniu, o ktorym mowa zostanie zakoaey dodatkowy 14 dniowy termin do
ztozenia d@wiadczenia, liczony od dnia skutecznego edaenia wezwania. Dopiero
bezskuteczny uptyw tego terminu spowoduje uruchamisankcji za niezfenie, czy te
nieterminowe zteenie dwiadczenia magkowego. Istotnym jestze omawiana regulacja
prawna zawarta w art. 24h ust. 5adbie mi€ zastosowanie do kadencji ngsijacych po
kadencji, w ktorej weszta wycie ustawa z dnia 5 wrgeia 2008 r. 0 zmianie ustawy

0 samorzdzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

6. Pozostate §wiadczenia i informacje

A. Uwagi ogdlne

120\ ustawie o samosdzie powiatowym - przewodnigey rady powiatu, w ustawie o Samauzie

wojewodztwa — przewodnigey sejmiku wojewddztwa
121w ustawie o samosdzie powiatowym - starosta, w ustawie o samdrie wojewddztwa — marszatek
wojewodztwa
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Pocawszy od dnia 1 stycznia 2003 r. ustawy sardozve nakazuj
funkcjonariuszom samogdowym (w tym radnym) skiadaoswiadczenia o dziatalrsoi
gospodarczej prowadzonej przez ich ionaka, jeeli dziatalng¢ ta jest wykonywana na
terenie jednostki samamu terytorialnego, w ktorej funkcjonariusz sanyglawy
obowigzany do ztaenia gwiadczenia petni funkejlub jest zatrudniony.

Funkcjonariusze samaowi obowhzani & rowniez do ziaenia dwiadczenia
o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich aoakow, jeeli umowy te zostaty
zawarte z organami jednostki samymlz terytorialnego, samagdowymi jednostkami
organizacyjnymi lub samogdowymi osobami prawnyrfi? i nie dotyca stosunkéw
prawnych wynikajcych z korzystania z powszechnie dpstych ustug lub ze stosunkéw
powstatych na warunkach powszechnie olawacych.

Ponadto, jeeli matzonek funkcjonariusza samadowego w okresie petnienia funkcji
lub zatrudnienia funkcjonariusza zostat zatrudniovay terenie danej gminy, powiatu czy
wojewddztwa w jednostce organizacyjnej jednostkmeeadu terytorialnego, zwiizku
jednostek samosgdu terytorialnego albo rozpogiz swiadczy prag lub wykonywa
czynndci zarobkowe na innej podstawie w spoétkach handhwyw ktoérych co najmniej
50% udziatéw lub akcji posiadajednostki samoeglu terytorialnego, jest obowdany do
pisemnego poinformowania o tym fakcie osolxtérej sktada éwiadczenie magkowe.
Obowigzek ztaenia informacji dotyczy réwnie przypadku zmiany stanowiska przez
matzonka zatrudnionego w wymienionych podmiotach.

Omawiany obowizek sktadania @wiadczéh wprowadzony mog ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy 0 samu®iz gminnym oraz o zmianie niektérych
innych ustaW?®> Celem wprowadzenia oboagku sktadania @wiadczér o dziatalndci
gospodarczej bylo zapobieganie zjawisku korupcjgr&k zdaniem autoréw zmian ,jest
powszechne w prawie wszystkich segmentach wiadzpliqamej. Zaproponowane
uregulowania, ktére wprowadzapowe oraz urealniaji zaostrzaj istniepce rozwizania
antykorupcyjne przyczytisic maj do wzrostu zaufania spotecznego do organow satorz
i 0sOb petnicych w nich funkcje publiczne. Ponadto, 7siti map zapewnieniu zgodnego

z prawem i interesem danej jednostki sarmauzterytorialnego dziatania oséb pailrych

122 \W przypadku radnych gminy obaek zizzenia Gwiadczenia powstaje w przypadku zawarcia przez
makonka umowy z organami gminy, jednostkami organigagyi gminy lub gminnymi osobami prawnymi;
w przypadku radnych powiatu obawek zlaenia dwiadczenia powstaje w przypadku zawarcia przez
makonka umowy z organami powiatu, jednostkami orgamiggymi powiatu lub powiatowymi osobami
prawnymi; w przypadku radnych wojewodztwa obgmek ziaenia dwiadczenia powstaje w przypadku
zawarcia przez mabnka umowy z organami wojewddztwa, samdavymi wojewddzkimi jednostkami
organizacyjnymi lub wojewddzkimi osobami prawnymi

123Dz, U. Nr 214, poz. 1806
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funkcje publiczne, a tale do sprawniejszego i zgodnego z potrzebaodowisk lokalnych
wydatkowania srodkéw finansowych ddacych w dyspozycji samosgdu terytorialnego.
Projekt ustawy naktada na radnego, osoby petnifunkcje w organach wykonawczych
jednostek samosgglu terytorialnego, zagbcoOw wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
sekretarzy gminy i powiatu, skarbnikdw gminy, potwia wojewodztwa, kierownikOw
samorzdowych jednostek organizacyjnych oraz osoby wy@gjdecyzje administracyjne
w imieniu organu wykonawczego w gminie obarék ztazenia dwiadczenia o dziatalrici
gospodarczej prowadzonej przez moaka oraz swoich wgbnych, zstpnych i rodzéstwo,

o ile zamieszkuwj oni na terenie gminy, w ktérej osoba zobgm@ina do zteenia dwiadczenia
petni funkcg, lub jest zatrudniona. Dgki tym informacjom kdzie mana szybko ustalj czy

u podstaw wydania danej decyzji przezedrika samorzdowego legly powizania natury
pozamerytorycznej. Jest to iy przepis antykorupcyjny, ktérego zadaniem jest
przeciwdziatanie sytuacjom, w ktorych beneficjantdatyzji urzdnika mog sta si¢ jego

najblizsi krewni™.

B. Podmioty zobowszane do sktadania pozostatychswiadczai i informacji

W aktualnym stanie prawnym obawek skiadania @viadczeéh o dziatalndci
gospodarczej mabnkéw funkcjonariuszy samamdowych (w tym radnych), swiadczeé
o zawartych przez ich mainkéw umowach cywilnoprawnych z oklenymi w przepisach
podmiotami oraz informacji o zatrudnieniu ich wwikow w okrélonych przepisami
podmiotach dotyczy:

X W gminie na podstawie art. 24j ustawy o samdrze gminnym: radnych, wojta,
zastpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kiemka gminnej jednostki
organizacyjnej, osoby zamdzapcej i czionka organu zagdzapcego gming
osokly prawry oraz 0sob wydagych decyzje administracyjne w imieniu woijta,

X W powiecie na podstawie art. 25e ustawy o sapuziz powiatowym: radnych,
cztonkow zarzdu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powikiarownika
powiatowej jednostki organizacyjnej, osoby zaizapcej i czionka organu
zarmadzapcego powiatow osoly prawrp oraz 0sOb wydagych decyzje
administracyjne w imieniu starosty,

X W wojewoOdztwie na podstawie art. 27e ustawy o samiaie wojewodztwa:

radnych, cztonkow zageu wojewodztwa, skarbnika wojewddztwa, kierownika

124 yzasadnienie do projektu ustawy z dnia 23 listap2@03 r. 0 zmianie ustawy o samgtzie gminnym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 591 n$&P IV kadencji, www.sejm.gov.pl
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wojewodzkiej jednostki organizacyjnej, osoby za@zapce] i czionka organu
zaradzapcego wojewOdzk osoly prawra oraz 0s6b decyzje administracyjne
w imieniu marszatka wojewodztwa.

Obowigzkiem zlaenia wskazanych powg] oswiadczeér i informacji nie zostat oljy

sekretarz wojewodztwa funkcjorgy w samorgdowym wojewddztwie pocavszy od dnia

1 stycznia 2009 r.

Podkréli¢ nalezy, iz po poéttorarocznym okresie obowazywania przepisOw ustaw
samorzdowych nakladajacych na funkcjonariuszy samoradowych obownzek
sktadania omawianych déwiadczei, staly si one przedmiotem analizy Trybunatu
Konstytucyjnego. We wniosku z dnia 23 lipca 2003 r. Rzecznik PrawyWatelskich
sformutowat zarzut niezgodéo z Konstytucy licznych przepiséw ustawy z dnia
23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o0 sam@xizZ gminnym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. W konsekwencji Trybunat Konstytucyjnywyroku z dnia 13 lipca 2004
podzielajc niektore sp&rdd argumentdw Rzecznika stwierdzit niekonstytuo$§gn

1) art. 24j ust. 1, 2 i 6 ustawy o samguizie gminnym, w cZci, w jakiej przepisy te
dotycz wskpnych, zstpnych oraz rodzestwa radnego, wdjta, zapty wojta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jextkborganizacyjnej gminy, osoby
zaradzapcej i czionka organu zagdzapcego gming osola prawry oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu woijta,

2) art. 25e ust. 1 i 2 ustawy o0 samgmizie powiatowym, w cgci, w jakiej przepisy te
dotycz wskpnych, zsipnych oraz rodzestwa radnego, czionka zadu powiatu,
sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownig@njpstki organizacyjnej powiatu,
osoby zarzdzapcej i czionka organu zagdzapcego powiatow osola prawry oraz
osoby wydajcej decyzje administracyjne w imieniu starosty,

3) art. 27e ust. 1 i 2, w ¢gci, w jakiej przepisy te dotyazwskpnych, zstpnych oraz
rodzeistwa radnego, czitonka zadu wojewoOdztwa, skarbnika wojewodztwa,
kierownika wojewddzkiej samogdowej jednostki organizacyjnej, 0soby
zarzmdzapcej i cztonka organu zagdzapcego wojewddzk osolay prawry oraz osoby
wydajcej decyzje administracyjne w imieniu marszatkaemadztwa.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego wymienione przepsy & hiezgodne z art. 2

oraz art. 47 i art. 51 ust. 2 w zwgzku z art. 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Uzasadnigc swoje stanowisko Trybunat Konstytucyjny stwietdze ,uznajpc stusznéc

125K 20/03, Dz. U. Nr 167, poz. 1759
54



celu, ktoremu w zaleniu mialy stay¢ kwestionowane przepisy, hie stangwone
wiasciwego srodka do jego osgniccia. Powszechnie znane frzypadki nadiywania
stanowisk, nie tylko samagdowych, do "urzdzania" matonkow i krewnych o0sob
petniacych funkcje publiczne. Wprowadzenie wymogu sktaalaimformacji dotycacych
0s6b bliskich zapewne nie wplynie jednak na ogmemne tej praktyki. Sprawowanie przez
dara osole funkcji publicznej nie stanowi przeszkody do ulaiei s¢ przez jej bliskich
o sprawowanie innych funkcji publicznych, wykonywanpracy w urzdach czy do
zawierania uméw cywilnoprawnych z przedstawicielamadzy. Rzecz ley w tym, by
w toku zatrudniania, powierzania stanowisk, sprzgdalementéw majku publicznego

i zwierania innych uméw, take w stosunku do krewnych funkcjonariuszy stosbweasame,
obiektywne kryteria, ktére obowduja wszystkich konkurujcych o dane dobro, posadd.
Trybunat zwraca uwag ze odpowiednie przepisy, albo powszechnie ohmwice, albo
uchwalane w ramach jednostek samdte terytorialnego, regulgjtryb przeprowadzania
przetargéw, udzielania zamowig@ublicznych, organizowania konkurséw na stanowidia
ich przestrzeganie jest gwarangprawidlowego dziatania wiadzy lokaln&® Trybunat
Konstytucyjny zwroécit rownig uwag;, ze obowazek informacji dotyczy zatrudnienia na
calym terenie danego powiatu lub wojewoddztwa, rnezrée od tego, czy osoby te zostaty
zatrudnione w jednostce organizacyjnej (spoétce)ngey, powiatowej czy wojewodzkiej.
Oznacza to daleko ade rozszerzenie oboyzku informacji. Poza tym trudno wska&zaakie
okolicznaci miatyby przemawi@ przeciwko zatrudnieniu, np. brata radnego powiatu
w jednostce organizacyjnej jednej z wielu gmin gotoych na terenie teggowiatu.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego przedstawionatpliwosci potwierdzity, ze
obowiazek sktadania informacji wprowadzony kwestionowangmepisami nie tylko nie byt
dobrym narzdziem prawnym w walce z nagjwaniem stanowisk publicznych do celow
prywatnych, ale dowiodly ponadtae byt on znakomitym nagdziem do zwalczania
przeciwnikéw politycznych i niewygodnych wdnikoéw. Pozwalat bowiem wykorzystywa
informacje udzielane przez jednych przy jednoczeshyaku maliwosci wyegzekwowania
ich od innych. Manipulowanie takim niekompletnymialem informacji mae okaza si¢
niebezpieczne dla funkcjonowania demokracji lokpldegybunat Konstytucyjny wyrazit
przekonanieze w demokratycznym mpatwie prawnym nie jest dopuszczalne wprowadzanie
unormowa o charakterze wytznie iluzorycznym, ktérych praktyczna realizacgest]
niemazdiwa, ktére mog prowadzé do chaosu i ktore potencjalnie stwagzaj

1260TK — A, 2004/7/63
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niebezpieczéstwo prowadzenia rozgrywek politycznych z wykoraysém informacji
0 zyciu prywatnym funkcjonariuszy i ich rodzin. Z tegegledu Trybunat Konstytucyjny
uznat, ze kwestionowane przepisy naruszdjakze zasa@d demokratycznego patwa
prawnegd?”.

W obecnym stanie prawnym istnieje zatem obowrek ziazenia cwiadczenia
o prowadzone] dziatalngci gospodarczej tylko przez matonka funkcjonariusza
samorzdowego. Obowazek ten mae budzié nadal watpliwosci, w szczegdlnéci, gdy
zadaséuczyni¢ maja mu funkcjonariusze samoradowi pozostapcy w separacji ze swoim
matzonkiem. Dosgp do informacji, ktdre funkcjonariusze winni wyk@za oswiadczeniu
bedzie w takiej sytuacji na og6t utrudnionyadi w ogdle nie meliwy. W doktrynie
prezentowany jest pagl, zgodnie z ktorym, ,Z wykfadni systemowej, a zs#eza z tytutu
dziatu IV k.r.o.(brzmicego ,ustanie maenstwa) wynika,ze obowazek ztzenia gwiadczeé
i informacji ustaje wycznie z chwiy smierci lub uznania za zmartego raahka wojta lub
jego zasipcy oraz przez rozwod® Dotyczy to take pozostatych funkcjonariuszy
samorzdowych. Powinngc ta nie ma zastosowania do konkubenta.

C. Oswiadczenia o dziatalnéci gospodarczej matonka

Obowiazek zioenia dwiadczenia o dziataloi gospodarczej mabnka istnieje tylko
woéwczas, gdy dziatalrio ta jest prowadzona na obszarze jednostki saydornerytorialnego,
w ktorej funkcjonariusz samagdowy petni funkcg lub jest zatrudniony. 3k wiec
dziatalng¢ gospodarcza madnka osoby zobowranej do skladania swiadczeé jest
wykonywana poza terenem jednostki samdwz w ktorej funkcjonariusz petni funkcjub
jest zatrudniony, obowkek ztazenia dwiadczenia nie istnie. W szczegdéoonie sktada si
oswiadczenia o nieprowadzeniu dziatadnb gospodarczej. W praktyce na ogot miejscem
wykonywania dziatalngci gospodarczej wskazanym np. wswaadczeniu o prowadzeniu
dziatalndgci gospodarczej wydanym przez wdavego wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
jest Rzeczpospolita Polska. W takiej sytuacji ejiobowizek ziaenia dwiadczenia
o0 dziatalndci gospodarczej mabnka, gdy nie ulega wtpliwosci, ze zakres terytorialny RP
obejmuje réwnie jednostk samoradu terytorialnego, w ktorej petniona jest funkcjgib

nawigzany jest stosunek pracy.

27 tamyve

128 A Szewc, T. Szewc ,Wjt, burmistrz, prezydent stéd, Dom Wydawniczy ABC, Wolters Kluwer 2006,
S. 78
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Dziatalngcia gospodarcz rodzca obowkzek ziaenia dwiadczenia jest tale
dziatalnag¢ zdefiniowana w art. 2 ustawy o swobodzie dzialédngospodarczej.

Przepisy naktadage obowizek ziaenia dwiadczenia nie precyzaj czy chodzi tu
o dziatalnd¢ gospodarcz wykonywara samodzielnie, w charakterze jednoosobowego
przedsgbiorcy, czy te wspodlnie z innymi osobami. Literalne brzmienie gpisdw
stanowsce o ,dziatalnéci gospodarczej prowadzonej przez imaka” zdaje si przeadza,
iz mowa tu tylko o dziatalmmi prowadzonej osokeie, na wiasny rachunek. Podobne

stanowisko prezentowane jest w literaturze przetlrtio

D. Oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych madonka

Funkcjonariusze sama@owi map takze ustawowy obowazek ztazenia gwiadczenia
o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich ioakow, jezeli umowy te zostaty
zawarte z organami jednostki samgmu terytorialnego, jednostkami organizacyjnymi lub
osobami prawnymi tej jednostki samagapwej, w ktérej funkcjonariusz petni funkdub jest
zatrudniony.

Przepisy ustaw samorgdowych zawierap btedne sformutowanie, w cesci
w jakiej stanowig 0 umowach zawartych z organami gminy, powiatu czywojewodztwa.
Umowa cywilnoprawna me by bowiem zawarta tylko przez jeden organ jednostki
samorzdu terytorialnego — tj. organ wykonawczy. Nie ulegdpliwosci, ze nie jest nim ani
rada gminy, ani rada powiatu, ant tejmik wojewodztwa.

Przestank zaistnienia obowizku zlazenia @wiadczenia jest charakter prawny
umowy — tj. nie dotyczy ona stosunku prawnego wgpaidego z korzystania z powszechnie
dostpnych ustug lub ze stosunkédw prawnych powstatych weunkach powszechnie
obowigzujacych.

Obowiazek zlazenia dwiadczenia powstaje w przypadku zawarcia umow nayela,

o ktérych mowa w ksdze Il kodeksu cywilnego, jak i nienazwanych. Bezaczenia
pozostaje okolicznig, czy umowa cywilnoprawna zawarta przez roaka funkcjonariusza
samoradowego z organem wiaiwej jednostki samorrlu terytorialnego ma charakter
powtarzalny, czy tejednorazowy, ani e czy zostata zawarta w ramach prowadzonej przez

malzonka dziatalnéci gospodarczej.

129 Tak np. B. Cudowski ,Utrata wynagrodzenia przeacpmnika samorglowego jako sankcja prawa pracy —
o przepisach antykorupcyjnych w ustawach saaumwych” w: Finanse Komunalne, rok 2005, nr 1-228,

S. Plaek w: Komentarz do ustawy o samagizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3, \\am@hictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, s. 297
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Obownzek zi@enia dwiadczenia nie dotyczy natomiast uméw zawieranyeh n
podstawie przepiséw prawa pracy czy prawa admatginego.

Obowiazkiem zi@wenia @wiadczenia nie jest #e objgta umowa zawarta przez
matzonka funkcjonariusza samadowego z organem jednostki samymla terytorialnego,
jednostly organizacyja czy osokh prawra tej jednostki, jeeli przedmiotem umowy as
powszechnie dogbne ustugi lub stosunek prawny powstaje na warumkaawszechnie
obowigzujacych, np. umowa dotyczy dostawy wody, energii el@anej, wywoz
nieczystéci, parkowania na ptatnym parkingu stangeyim wilasné¢ komunaln.
Przedstawiciele doktryny zwrécili uwagiz problematyczne mie okazé sic, co naley
rozumie przez powszechnie dephe ustugi i powszechnie obaaujace warunki. Zdaniem
B. Cudowskiego nie jest jasne, jak nglekwalifikowaé¢ umowy cywilnoprawne o ustugi
swiadczone przez madnka, na przyktad zakup materiatdw budowlanych prginostik
organizacyja gminy. Autor ten podkia, ze ,skoro przepis naktadgjy obowhzek ztaenia
oswiadczenia stanowi wyfaie o matonku, nie dotyczy on podmiotdw gospodarczych,
w ktorych matonek jest udziatowcem (np. spétka z 0.0.) czy wsiEm (np. spoétka
cywilna). Przepis ten dotyczy @i jedynie umow, w ktorych mabnek wysgpuje jako osoba
fizyczna lub jednoosobowy podmiot gospodarczy. (A.)zatem, z powsszego wynika 4,
obowiazek ztazenia dwiadczenia powstaje, jeli umowa zostata zawarta na usugtéra nie
jest powszechnie dagina lub jej warunki nie byly powszechnie obemijace. Wydaje s,
ze w praktyce z reguty dolzie chodzito o ustalenie warunkow zawartej umowy. tej
sytuacji, aby udowod#j ze warunki umowy nie byly powszechnie obamijace, naleatoby
poréwna warunki innych umow tego rodzaju zawieranych zyimnpodmiotami. Jedynie
gdyby okazato s, ze warunki umowy zawartej z gmirw sposéb nieuzasadniony odbiegaj
od innych umow, mdiwe bytoby stwierdzenie naruszenia omawianego isze Nie wydaje
skladania éwiadczeéd dotyczytby kadej umowy na ustugiswiadczone gminie przez
matzonka™®. Spostrzeéenia te § aktualne réwnigz na gruncie samogdu powiatowego
i samoradu wojewodztwa. Przepisy ustaw samolawvych nakazuce sktadd omawiane
oswiadczenia, inaczej aiw przypadku éwiadczé maptkowych, nie odsytaj do zadnych

przepisow wykonawczych, ktére zawieratyby ich wzoove formularze.

130 B, Cudowski ,Utrata wynagrodzenia przez pracowng@moradowego jako sankcja prawa pracy —
o0 przepisach antykorupcyjnych w ustawach sapttmwych” w: Finanse Komunalne, rok 2005, nr 1-2 2829
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E. Informacje o zatrudnieniu matzonka

Funkcjonariusz samagdowy ma réwnie¢ obowihzek pisemnego poinformowania
osoby, ktorej skladaswiadczenie magtkowe o fakcie zatrudnienia jego mahka na terenie
danej gminy, powiatu czy wojewodztwa w jednostcgaoizacyjnej jednostki samadu
terytorialnego, zwizku jednostek samagdu terytorialnego albo rozpogau swiadczenia
pracy lub wykonywania czynkoi zarobkowych na innej podstawie w spétkach hangltin,
w ktérych co najmniej 50% udziatéw lub akcji posagdjednostki samoelu terytorialnego,
jezeli nastpuje to w okresie petnienia funkcji funkcjonariuszamoradowego Iub
zatrudnienia na stanowisku funkcjonariusza. Obheek ztoenia informacji dotyczy réwnie
przypadku zmiany stanowiska przez aoeitka zatrudnionego w wymienionych podmiotach.

Przepisy ustaw samorgdowych tj. art. 24j ust. 2 ustawy o samorgdzie gminnym,
art. 25e ust. 2 ustawy o0 samoggzie powiatowym oraz art. 27e ust. 2 ustawy
0 samorzdzie wojewodztwa, z ktérych wynikap powyzisze obowazki wykazuja sie
znacznym nietadem terminologicznym.Uwag; zwraca chocizby fakt, © przepisy te
nakladaq obowhzek skladania @viadczéh o dziatalngci gospodarczej mabnkow
funkcjonariuszy samosgowych, o ile zostali oni ,zatrudnieni na tereniandj gminy”
i odpowiednio na ,zatrudnieni na terenie danego ipaWw oraz ,zatrudnieni na terenie
danego wojewddztwa”. Niejednoznaczédych zwrotéw skutkuje tynze nie wiadomo, czy
mowa tu o miejscu wykonywania pracy, miejscu n@ania stosunku pracy, czyzte
o okreleniu podmiotowego zakresu stosunkow prawnych malieych zgtoszeniu. Wydaje
sig, ze obowazek zi@enia pisemnej informacji istnieje, o ile jednostkeganizacyjna
samoradu terytorialnego, zwzek jednostek samardu terytorialnego albo spétka prawa
handlowego, w ktorych co najmniej 50% udziatéw hKxji posiadaj jednostki samoeglu
terytorialnego ma swejsiedzile na obszarze tej jednostki samgmia terytorialnego, w ktorej
funkcjonariusz samosgglowy petni funkeg lub jest zatrudniony. Oznacza t® jesli np. zona
skarbnika powiatu zostaje zatrudniona w jednostgardzacyjnej gminy, ktora nie znajduje
sig na terytorium tego powiatu, to obawek ziaenia pisemnej informacji o fakcie
zatrudnienia w samogdowej jednostce organizacyjnej nie powstaje. Zakwbswizku
informacyjnego jest zatem szeroki. Nie ogranicza Bowiem tylko do konieczrigi
pisemnego poinformowania o zatrudnieniu iaka w strukturze zwranej z jednostk
samorzadu terytorialnego, w ktorej funkcjonariusz piastfiy@kcje lub jest zatrudniony, np.
w jej] jednostce organizacyjnej, ale w strukturzekiggolwiek jednostki samosdlu

terytorialnego, o ile znajdujecsbna na terenie tej gminy, tego powiatu czy wojgnida,
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w ktorym funkcjonariusz petni funkgijlub jest zatrudniony. Stanowisko takie prezentaavan
jest talze w doktrynié®®,

Kolejnym  mankamentem  omawianych  przepisow jest  nigmjnos¢é
terminologiczna w zakresie okrélania rodzajow stosunkow prawnych, ktére roda
obowigzek ziazenia pisemnej informacji. Ustawy samormowe postugy si bowiem
zwrotem ,zatrudnienie”, §wiadczenie pracy”, ,wykonywanie czynfm zarobkowych na
innej podstawie”. Intengj ustawodawcy byto najprawdopodobniej stworzeniewbzku
pisemnego poinformowania o fakcéviadczenia pracy na rzecz podmiotow dckwvaych
w omawianych przepisach niezahe od tego, czy podstawprawry wykonywania tej pracy
jest stosunek pracy czyztemowa cywilnoprawna.

Przepisy nakazupce ztaenie informacji w przypadku zmiany stanowiska przez
matzonka zatrudnionego w podmiotach, z ktorymi zwazany jest obowizek
informacyjny tez 53 niedookreslone. Ich literalne brzmienie prowadzi bowiem do wniosku
ze funkcjonariusz samagdowy obowazany jest do zigenia pisemnej informacji o kedej
zmianie stanowiska zajmowanego przezzoiaka, a w¢c nie tylko w przypadku awansu ale
i w sytuacji degradacji nazgze stanowisko.

Przepisy ustaw samaowych nakazugce sktada pisemne informacje, o ktérych
mowa hie odsylaj do zadnych przepisbw wykonawczych, ktore zawieratybyoryztych
informaciji.

F. Adresaci dwiadczear o dziatalncci gospodarczej, umowach cywilnoprawnych
i informacjach o zatrudnieniu matzonka

W zakresie dotycym tego komu naky skladd& pozostate @wiadczenia
i informacje, w ilu egzemplarzach i z jakimi geznikami, jakie 8 kompetencje odbiorcéw
tych danych i jaki jest okres ich przechowywaniassje s¢ odpowiednio przepisy dotysee
skladania éwiadczér majtkowych'*> Ré&nica w procedurze podgtowania pomidzy
oswiadczeniami magkowymi a pozostatymi swiadczeniami i informacjami sprowadza; si
w zasadzie jedynie do tegage tych ostatnich nie przesytagsdo wigciwego urzdu
skarbowego i nie podlegapne analizie przez wd skarbowy.

A zatem éwiadczenia o:

- dzialalndgci gospodarczej mabnka,

- zawartych przez mabnka umowach cywilnoprawnych oraz

181 3. Jagoda w: ,Ustawa o sammizie powiatowym. Komentarz”, Zakamycze 2005, s.,2Al Szewc,
T. Szewc ,Wdjt, burmistrz, prezydent miasta”, Donydswniczy ABC, Wolters Kluwer 2006, s. 78

132 70b. art. 24j ust. 4 i 5 ustawy o samgizie gminnym, art. 25e ust. 4 i 5 ustawy o sargziE powiatowym
oraz art. 27e ust. 5 ustawy o samdze wojewddztwa
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- pisemne informacje o fakcie zatrudnienia imoaka funkcjonariusza
samoradowego na terenie danej gminy, powiatu czy wojewdez

w jednostce organizacyjnej jednostki samdtz terytorialnego, zwiku

jednostek samosglu terytorialnego albo

- rozpoczciu $wiadczenia pracy przez mahka @ funkcjonariusza
samoradowego lub wykonywania czynia zarobkowych na innej podstawie

w spétkach handlowych, w ktoérych co najmniej 50%ziatbw lub akcji

posiadaj jednostki samowdu terytorialnego

sktada si w dwoch egzemplarzach tym samym podmiotom,sedariczenia magkowe tj.:

- radny gminy, powiatu i wojewoddztwa — przewodmniczmu rady (sejmiku),

- WwOjt, starosta, marszatek wojewddztwa, przewodyigzrady gminy,
przewodniczcy rady powiatu, przewodnigey sejmiku wojewodztwa —
wojewodzie,

- zastpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierdwiednostki
organizacyjnej gminy, osoba zadzapca i cztonek organu zaydzapcego
gminm osola prawry oraz osoba wydaga decyzje administracyjne
w imieniu wojta — wojtowi,

- wicestarosta, czionek zadu powiatu, skarbnik powiatu, sekretarz
powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatasoba zargzapca
i cztonek organu zas#lzapcego powiatow osoly prawra oraz osoba
wydajca decyzje administracyjne w imieniu starosty +xstae,

- wicemarszatek wojewodztwa, cztonek zglaz wojewoddztwa, skarbnik
wojewoOdztwa, kierownik wojewodzkiej samadowe] jednostki
organizacyjnej, osoba zadzapca | czionek organu zadzapcego
wojew0dzly osola prawry oraz osoba wydaga decyzje administracyjne
w imieniu marszatka wojewddztwa — marszatkowi wajekatwa.

Obowiazek ztazenia gwiadczenia i informacji w dwéch egzemplarzach re@arza,
ze drugi egzemplarz musi byecznie wypisany. Wystarczy, § drugi egzemplarz ddzie
kopia pierwszego jednale wiasnogcznie podpisanprzez osob sktadajca oswiadczenie czy
informacg. Przepisy ustaw samadowych nakazuj sktadagcemu omawiane ssviadczenia
oraz informacje ziy¢ takie kopk zeznania o wysokeai oshgnigtego dochodu w roku
podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego kokekt

Analizy danych ztaonych w @éwiadczeniu o dzialalriiei gospodarczej mabnka

i informacji o zatrudnieniu mabnka funkcjonariusza, o ktérych mowa w ustawach
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samoradowych dokonuj osoby, ktérym ztpono te dwiadczenia. Osoby tea suprawnione
do poréwnywania teei ztozonego éwiadczenia i informacji oraz kopii ztonego zeznania
0 wysokaci oshgnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) zstig uprzednio ztaonych
oswiadczeéd i informacji oraz z daeiczonymi do nich kopiami zezhao wysokdaci
osiagnictego dochodu w roku podatkowym (PIT).

Oswiadczé i informacji nie przesyta siwtasciwemu urzdowi skarbowemu i nie
podlegay one analizie przez wd skarbowy. Omawiane swiadczenia i informacje
przechowuje siprzez okres 6 lat. Po uptywie tego okresu podlegag archiwizacji zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0o nawpan zasobie archiwalnym
i archiwach®:

Oswiadczenia i informacje, o ktorych mowa $awne, z wyiczeniem danych
dotyczcych adresow zamieszkania osob je skimajh oraz osob, ktorych one dotycz
Jawne informacje as udostpniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorymowa

w ustawie z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dosgpie do informacji publicznéj”.

G. Terminy skladania cdwiadczan i informaciji
Terminy skladania @viadczé i informacji przez funkcjonariuszy samadowych
(w tym radnych) o:

1. dziatalngci gospodarczej prowadzonej przez ich inaka, jeeli dziatalnag¢
ta jest wykonywana na terenie jednostki sanrmuzterytorialnego, w ktorej
funkcjonariusz samogzlowy obowiazany do zigenia dwiadczenia petni
funkcje lub jest zatrudniony,

2. umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich inakow, jeeli umowy te
zostaly zawarte z organami jednostki samodw terytorialnego,
samoradowymi jednostkami organizacyjnymi lub samgawymi osobami

prawnymi=°

i nie dotyca stosunkéw prawnych wynikgych z korzystania
z powszechnie doginych ustug lub ze stosunkéw powstatych na warumkac

powszechnie obowzujacych,

133 tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 97, poz. 673 ze zm.

134Dz, U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.

135 W przypadku radnych gminy obazek zizzenia Gwiadczenia powstaje w przypadku zawarcia przez
makzonka umowy z organami gminy, jednostkami organigaayi gminy lub gminnymi osobami prawnymi;
w przypadku radnych powiatu obawek ziaenia dwiadczenia powstaje w przypadku zawarcia przez
makonka umowy z organami powiatu, jednostkami orgamiggymi powiatu lub powiatowymi osobami
prawnymi; w przypadku radnych wojewodztwa obgmek ziaenia dwiadczenia powstaje w przypadku
zawarcia przez mabnka umowy z organami wojewddztwa, samdavymi wojewddzkimi jednostkami
organizacyjnymi lub wojewddzkimi osobami prawnymi
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3. zatrudnieniu madonka funkcjonariusza samadowego na terenie danej
gminy, powiatu czy wojewddztwa w jednostce orgacypaej jednostki
samorzadu terytorialnego, zvazku jednostek samagdu terytorialnego albo
rozpoczciu $wiadczenia pracy lub wykonywania czysobzarobkowych na
innej podstawie w spotkach handlowych, w ktorycmegmniej 50% udziatéw
lub akcji posiadaj jednostki samordu terytorialnego

wynosz 30 dni od dnia wyboru, powotania lub zatrudnienia.

W przypadku podicia dziatalnéci gospodarczej albo zawarcia umowy, o ktorej
mowa w pkt 2, w trakcie petnienia funkcji lub w eBa zatrudnienia, termin na z&nie
oswiadczenia wynosi 30 dni od dnia zaistnienia pryywgzztozenia gwiadczenia.

Informacg, o ktérej mowa w pkt 3, funkcjonariusz samgmlawy ma obowjzek
ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia zaistnienia przyczyny jézenia. Biorac pod uwag
okolicznosé, ze funkcjonariusz samoradowy obowikzany do ziagenia informacii,
o ktérej mowa w pkt 3 maze w ogdble nie wiedzie o fakcie zaistnienia przyczyny
skutkuj acej obowgzkiem informacyjnym, badz dowiedzi& si¢ 0 niej np. dwa lata po jej
wystapieniu, wydaje sk, ze pocatkiem biegu terminu do ztazenia wymaganej informacji
powinna by¢ data powzicia wiadomasci 0 przyczynie jej ztaenia.

W aktualnym stanie prawnym, pocawszy od dnia 19 marca 2007 r., wskazane
terminy do skiladania cdwiadczer i informacji sa aktualne tylko w odniesieniu do
funkcjonariuszy samorzadu powiatowego oraz wojewoOdzkiego (w tym radnych).
Zroznicowanie termindw, a co iz tym whze sSytuacji prawnej funkcjonariuszy
samoradowych, ktérzy naruszustawowy obowizek ziazenia omawianych swiadcze czy
informacji, stanowi konsekwengcj wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego =z dnia
13 marca 2007 ¥*®. Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu tym stwierdzit m.in.
niezgodnaé z art. 2 Konstytucji RP art. 24j ust. 3 ustawy o0 amorzadzie gminnym
okreslajacym termin do ziazenia wiadczen i informacji. W opinii Trybunatu
Konstytucyjnego niedookékenie pogé przy okrélaniu biegu poczku terminu zigenia
oswiadczenia narusza zasady prawidtowej legislagjiardem Trybunatu Konstytucyjnego
termin ,dzier wyboru” nie jest terminem jednoznacznym. Trybukahstytucyjny podkrélit,
ze termin ten wys{puje na tle kontrolowanej normy jako "dzigryboru” (odnoszc sk do
sytuacji osoby wybieranej) — a nie "daiavyborow" (glosowania). Powstaje zatem pytanie,

czy termin ten liczy si od dnia przeprowadzenia gtosowania (tak termin itgéarpretug

136K 8/07, Dz. U. Nr 48, poz. 327, OTK-A 2007/3/26
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organy administracji kdowej, ut@samiajce "dziex wyboru" z "dniem wyborow"), czy od
dnia ogtoszenia wynikow wyborow, czyzted ostatecznego ustalenia wynikow wyborow
(zob. wyrok NSA z 28 palziernika 2003 r., sygn. akt 1l SA/Wr 2217/03). @mdcja
wyborcza do rad gmin postuguje¢sivielokrotnie terminem "wyborow" w znaczeniu
0golnym, natomiast termin "wyboru" odnosi do radmewodjta lub konkretnego organu
jednostki samordu terytorialnego. Tu nalg zaznaczy, ze ordynacja wyborcza do rad gmin
(art. 182 i art. 183) przewiduje dwie formy podamignikéw wyboréw do publicznej
wiadomaci. Jest to rozplakatowanie obwieszczenia komisawghorczego o wynikach
wyboréw na terenie wojewoOdztwa, a ngstie ogtoszenie wynikdw w wojewddzkim
dzienniku urzdowym. Maze powstawa wiec watpliwos¢ co do tego, ktéra data (moment)
jest miarodajna. To wszystko nie przéza wkc jednoznacznie, jak nalg rozumie termin
"dzien wyboru". Samo w sobie istnienie alisvosci réznorakich interpretacji okéonego
przepisu nie oznacza jeszcze jego niekonstytuégjnaiemniej jednak - peli dany przepis
naktada na ok&bone podmioty obowaizki, tym bardziej zwfzane z sankgjrealizupca Sic ex
lege, niweczca wyniki wyboru, to przestanki aktualizse ten obowizek powinny by
okreslone w sposob wykluczagy niejednoznaczrsd. Ma to znaczenie nie tylko w punktu
widzenia zasad prawidtowej legislacji, ale zakz punktu widzenia zasady zaufania do
panstwa i prawa. W niniejszej sprawie stwierdzeniget tym bardziej aktualnee wskazana
niedookrélonos¢ kwestionowanego przepisu uderza nie tylko w zaefalo prawa przez
bezpdrednich adresatow normy, ale #ak w zaufanie wyborcow, ktérzy gloagj
zamanifestowali swwole”**". Trybunat Konstytucyjny podkgét, ze ustawa o samagdzie
gminnym zawiera dwa przepisy naktagtag analogiczny obowzek ziaenia dwiadczenia
o stanie majtkowym oraz éwiadczenia o dziatalrioi gospodarczej mabnka, ktdre rénie
okreslaja pocatek biegu terminu jego wypetnienia. Nie znajduje o opinii Trybunatu
Konstytucyjnegozadnego racjonalnego uzasadnienia, kiesoisi putaplk dla adresatow
tych (jednorodnych co do zasady) norm prawnych.

Wskutek stwierdzenia niekonstytucyfioo art. 24j ust. 3 ustawy o0 samadzie
gminnym, ktéry stanowitze ,Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, skladamevsciagu
30 dni od dnia wyboru, powotania lub zatrudnieraaw przypadku podgia dziatalndci
gospodarczej albo zawarcia umowy, o ktorej mowasw 1, w trakcie petnienia funkcji lub
w czasie zatrudnienia - w terminie 30 dni od dniaistnienia przyczyny zienia

oswiadczenia. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2asldna jest w terminie 30 dni od dnia

B tamve
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zaistnienia przyczyny jej zienia’ pocawszy od dnia 19 marca 2007 r. utracit moc
obowiazujaca. W konsekwencji takiego stanu rzeczy funkcjonariuszesamorzdowi
(w tym radni) nadal maja obowigzek ztazenia omawianych éwiadczei i informaciji,

o ktorych mowa w art. 24j ust 1 i ust. 2 ustawy oanorzadzie gminnym, jednakze bez
ustawo zakr&lonego terminu realizacji tego obowazku.

Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego nie zostaly obgte tozsame z trécia
art. 24) ust. 3 ustawy 0 samorgdzie gminnym przepisy pozostatych ustaw
samorzdowych. Z art. 25e ust. 3 ustawy o samgzie powiatowym wynika, bowiem
analogicznieze ,,Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1, skladage/ <iagu 30 dni od dnia
wyboru, powotania lub zatrudnienia, a w przypadkudjgcia dziatalnéci gospodarczej albo
zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w trakcieingnia funkcji lub w czasie
zatrudnienia - w terminie 30 dni od dnia zaistreéemirzyczyny zig@enia éwiadczenia.
Informacja, o ktorej] mowa w ust. 2, sktadana jestenminie 30 dni od dnia zaistnienia
przyczyny jej ztgenia.” Ustawa o samagdzie wojewddztwa zawiera identyezmorme
w art. 27e ust. 3, ktéra stanowie ,Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, skladane s
w ciagu 30 dni od dnia wyboru, powotania lub zatrudréena w przypadku po¢lia
dziatalngci gospodarczej albo zawarcia umowy, o ktérej mewast. 1, w trakcie petnienia
funkcji lub w czasie zatrudnienia — w terminie 3l dd dnia zaistnienia przyczyny zknia
oswiadczenia. Informacja, o ktorej mowa w ust. 2,asldna jest w terminie 30 dni od dnia
zaistnienia przyczyny jej zienia.” Skutkiem takiego stanu rzeczy (poza sankgj za
naruszenie omawianych przepisbw, o czym mowa zepnjest to, ze funkcjonariusze
innych niz gmina jednostek samorgdu terytorialnego (w tym radni)nadal s3 obowiazani
do skiladania éwiadczen i informacji w ciagu 30 dni od dnia wyboru, powotania lub
zatrudnienia, a w przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej albo zawarcia umowy
rodzacej obowizek ziazenia c&dwiadczenia, w trakcie petnienia funkcji lub w czas
zatrudnienia - w terminie 30 dni od dnia zaistnierna przyczyny ztaenia gwiadczenia.
Informacja, o ktérej mowa w art. 25e ust. 2 ustamgamorzdzie powiatowym i w art. 27e
ust. 2 ustawy o samaidzie wojewodztwa, sktadana jest w terminie 30 dhdaia zaistnienia
przyczyny jej ztaeniad.

Przyczyn takiego stanu rzeczy ngleupatrywa& w tym, ze zgodnie z art. 66 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyiny, Trybunat orzekaic jest zwizany
granicami wniosku, pytania prawnego Iub skargi. V\amone przepisy ustawy

138 hodobnie M. Cyrankiewicz ,Karuzela z mandatami”Wspdlnota, 2007 rok, nr 13, s. 14
139Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.
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0 samorzdzie powiatowym, podobnie jak przepisy ustawy o aemuizie wojewodztwa nie
zostaty natomiast offie wnioskiem z dnia 24 stycznia 2007 r. grupy pesh@ Sejm, ktérzy
wystapili do Trybunatu Konstytucyjned?d’.

7. Sankcje za nieziéenie dwiadczenia maptkowego oraz pozostatych swiadczei
I informacji
Z uwagi na istnigjice rozbienosci w zakresie sankcji za niezienie déwiadczé
majtkowych oraz pozostatych$wiadczé i informacji w poszczegolnych jednostkach
samoradu terytorialnego, zachodzi potrzeba gmirego ich omowienia w odniesieniu do

kazdej z jednostek.

A. Gmina

1.

Sankcje za niezi@nie gwiadczenia magkowego w terminie ok&gonym w art. 24h ust.
4 i 5 ustawy o samogdzie gminnym okréa art. 24k te] ustawy. Przepis ten ctaetalke
sankcje dla radnego, wojta, zgsty wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kienika
jednostki organizacyjnej gminy, osoby zaizapcej i cztonka organu zagdzapcego gming
osoky prawry oraz 0s6b wydagych decyzje administracyjne w imieniu wéjta zazioeenie
w terminie:

1. oswiadczenia o dziatalrsoi gospodarczej mabnka,

2. oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych preeatonka z organami
gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy lub gminmyosobami prawnymi ji
nie dotyca stosunkéw prawnych wynikgych z korzystania z powszechnie
dostpnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powstatycwvaeunkach powszechnie
obowigzujacych,

3. informacji o =zatrudnieniu mabnka na terenie danej gminy w jednostce
organizacyjnej jednostki samadu terytorialnego, zwigku jednostek samagdu
terytorialnego albo rozpoeeiu $wiadczenia przez madnka pracy lub wykonywania
czynnaci zarobkowych na innej podstawie w spoétkach hangdh, w ktorych co
najmniej 50% udziatow lub akcji posiadggdnostki samordlu terytorialnego,

140 ,0b. take A. Wierzbica ,QBwiadczenia o dziatalrigi gospodarczej zédicowaty pozycg prawry radnych”

w: ,Rzeczpospolita” nr 126 (7223) z 31 maja 2005rC 10
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4. zmianie stanowiska przez nmahka w podmiotach, o ktérych mowa w pkt 3.

Do konca kadencji rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojelatw, w czasie ktérej weszta
w zycie ustawa z dnia 5 wrggia 2008 r. 0 zmianie ustawy o sany@lzie gminnym oraz
o zmianie niektérych innych ustafy sankcj za niezigenie w ustawowym terminie
opisanych powiej cswiadcze badz informacji jest:

1. utrata diety do czasu zenia dwiadczenia lub informacji — w odniesieniu do
radnych,

2. utrata wynagrodzenia za okres od dnia, w ktorymipowby ztozone gdwiadczenie
lub informacja, do dnia zi®nia édwiadczenia lub informacji — w odniesieniu do
wojta, zastpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kimika jednostki
organizacyjnej gminy, osoby zadzapcej i cztonka organu zagdzapcego gming
osoly prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne w imieniu woijta.

Ustawowe terminy do zienia dwiadczeéh maptkowych zostaty okrdone w art. 24h ust. 4
i ust. 5 ustawy o samamdzie gminnym, zapozostatych éwiadcze i informacji w art. 24j

ust. 3 tej ustawy. Biac jednak pod uwagfakt, ze mog wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 marca 2007#? orzeczona zostata niekonstytucyjhoart. 24j ust. 3 ustawy
o0 samorzdzie gminnym, stwierdzi nalezy, iz w aktualnym stanie prawnym nie istniej
terminy do zlaenia gwiadczé i informaciji, o ktérych mowa w art. 24j ust. 13tu2 ustawy

o0 samorzdzie gminnym (zob. komentarz na s. 63). W konsekjveraruszenie nakazéw

ustanowionych tymi normami prawnymi nie jest niczymusankcjonowane.

Nieterminowe ztaenie gwiadczenia magtkowego przez radnego gminy powoduje,
traci on bezpowrotnie prawo do diety za okres oi,dw ktérym dwiadczenie to stato si
wymagalne, do dnia jego faktycznegozania. Bezpowrotna utrata prawa do diety oznacza,
ze ztazenie dwiadczenia w pgniejszym terminie w stosunku do terminu wymaganego
legitymuje radnego do wygiowania zzadaniem wyptaty diet, ktérych radny nie otrzymywat
wskutek nieztaonego éwiadczenia. J¥& dieta jest wyptacana w systemie migzinym,

a radny ztay oswiadczenie w potowie miegta, to die¢ nalezy proporcjonalnie pomniejszy
Btednie wypetnione @wiadczenie magkowe nie pozbawia radnego prawa do diety.

Nieterminowe zilaenie Gwiadczenia magkowego przez wojta, zagice wojta,

sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jestkib organizacyjnej gminy, oseb

zaradzapca | czlonka organu zasdzapcego gming osola prawry oraz osoby wydage

141Dz, U. Nr 180, poz. 1111
142K 8/07, Dz. U. Nr 48, poz. 327, OTK-A 2007/3/26

67



decyzje administracyjne w imieniu wojta skutkujeatit wynagrodzenia za praza okres od
dnia, w ktérym éwiadczenie magkowe powinno by ztozone do dnia jego zienia.

Literalne brzmienie art. 24k ustawy o samoradzie gminnym zdaje s¢ sugerow&, ze

pracownik, ktéry nie ztozyt w terminie oswiadczenia maptkowego nie otrzymuje

w 0go0le wynagrodzenia za prag Konstrukcja ta budzi powazne zastrzeenia. Wskaza&

bowiem nalezy, iz regulacja, w mysl ktérej pracownik zostaje pozbawiony catego
wynagrodzenia jest niezgodna z przepisami Kodeksu rgcy dotyczacymi ochrony

wynagrodzenia za prag. Ponadto nawet w Kodeksie pracy, ktory przewidagylpiengzne

okreslona jest ich gérna granica. Przyktadowo, w art8 8B zostato przyje, ze kara
pienkzna za jedno przekroczenie, jak i zadadzier nieusprawiedliwionej nieobecéad, nie

moze by wyzsza od jednodniowego wynagrodzenia pracownikaczank kary pierizne nie
mogn przewysza& dziesiatej czs$ci wynagrodzenia przypadaego pracownikowi do
wyptaty, po dokonaniu stosownych pmten.

W literaturze podkrda sk, ze nie jest jasne, z jakim rodzajem odpowiedzig&no
wiaze sk sankcja w postaci utraty wynagrodzenia. B. Cudét¥3kvyklucza w tym zakresie
odpowiedzialné¢ karma, wykroczeniow oraz dyscyplinam Sankcji tej nie mina
kwalifikowa¢ takze jako kary porgzdkowej. Zdaniem tego autora utrata wynagrodzersa je
wtym przypadku odpowiedzialdoa pracownica, skoro skutkuje pozbawieniem
pracownika podstawowego prawa. Za zdecydowanieudyghy naley jednak uzné& poghd
B. Cudowskiego, zgodnie z ktorym charakteru teksprw postaci pozbawienia pracownika
wynagrodzenia nie zmienia faktze odpowiedzialngci tej lkeda podlegali rownie
funkcjonariusze samogdowi nielydacy pracownikant®. Trudno bowiem kwalifikowé
utrak przez radnego prawa do diety jako odpowiedziginpracownicz. Okoliczng¢
uzyskania mandatu radnego nieai@ St przecie z nawipzaniem stosunku pracy, Zdieta,
ktora radny uzyskuje nie stanowi wynagrodzenia zagrBeeta ma bowiem rekompensafva
radnemu utracone wskutek wykonywania mandatu zaropkniesione w zwizku z tym
koszty*>.

Uwag; zwraca dodatkowa, dalejach w skutkach sankcja za nieterminowezetue
oswiadczenia magkowego przez skarbnika gminydacego gtdwnym ksgowym budetu

oraz sekretarza gminy. Niezienie w ustawowym terminie $wiadczenia magkowego

143 B. Cudowski ,Utrata wynagrodzenia przez pracowng@moradowego jako sankcja prawa pracy —
o przepisach antykorupcyjnych w ustawach sagumwych” w: Finanse Komunalne, rok 2005, nr 1-26.
144 :

op. cit., s. 27
145 Cz. Martysz w: ,Ustawa o0 samadzie powiatowym. Komentarz” (red. B. Dolnicki), 2ydanie, Wolters
Kluwer 2007, s. 186
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skutkuje dla tych funkcjonariuszy samasibwych odwotaniem w drodze uchwaly rady
gminy. Uchwala zostaje pada najpé@niej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uphin
termin do zigenia @wiadczenia. Uchwala ta ma charakter deklaratoryjnylo jej
skutecznego po¢fia na zasadzie wytku od art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samadee
gminnym nie jest wymagany wniosek wdfta Podkréli¢ naley, iz utrzymanie w mocy
przepisu, ktory przewiduje odwotanie sekretarza prez radg jako sankcje za nieztaenie
oswiadczenia nalegy zakwalifikowaé jako razacy biad ustawodawczy.Skoro bowiem
poczawszy od 1 stycznia 2009 r. sekretarz jest pracowmksamorzdowym, ktérego
stosunek pracy zostaje nagany na podstawie umowy 0 pea@ stosunki pracy sekretarzy
petniacych swe funkcje jeszcze przed 1 stycznia 2009 awigzywane na podstawie
powotania z 4 dat przeksztatcity &t w umowy o pra¢ (art. 53 ust. 1 ustawy o pracownikach
samoradowych*’), to utrzymanie w mocy przepisu przewigtégo odwotanie sekretarza
przez rad (art. 61 w zwizku z art. 45 pkt 3 ustawy o pracownikach sanmuozvych) jest
absurdalne. Powstaje bowiem pytanie, jakie skutldwpe kdzie mi€ dla sekretarza
zatrudnionego na podstawie umowy o gramwotanie przez organ, ktory nie posiada
zadnych uprawnie wzgltdem niego w sferze pracowniczej, w tym w szczegaino
w zakresie nawgzywania i rozwazywania stosunkow pracy? Wydaje,ste w swietle tak
karkotomnej konstrukcji prawnej mina przyaé, ze nieztaenie gwiadczenia magkowego
przez sekretarza jest w aktualnym stanie prawnyizym nieusankcjonowane.

Dodatkowa sankcja za nieterminowe zanie dwiadczenia magkowego zostata
takze przewidziana dla zagicy wojta, kierownika jednostki organizacyjnej gmirosoby
zarzadzapcej i cztonka organu zagdzapcego gming osoly prawry oraz osoby wydagej
decyzje administracyjne w imieniu wojta . Sanktj jest ich odwotanie albo rozwdanie
Z nimi umowy o prag najp&niej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uphtrtermin do
ztozenia dwiadczenia. Zwrot ,odwoluje” oraz ,rozwzuje umow o prag”’ nalezy traktowa
jako spos6b rozwizania stosunku pracy. Odwotanie dotykcziedzie stosunku pracy
nawiazanego z zagpca wojta (burmistrza, prezydenta miasta)¥ zaozwigzanie umowy
0 prag” pozostatych osOb zobowdanych do zigenia dwiadczenia, z ktdrymi stosunek
pracy zostat nawzany na podstawie umowy o peac

Odwotanie i rozwazanie umowy o pracw zwiazku z nieztaeniem dwiadczenia jest

rbwnoznaczne z rozawZaniem umowy O pr&c bez wypowiedzenia na podstawie

146 podobnie A. Szewc w: ,Samait gminny. Komentarz”, A. Szewc, G.z]yZ. Ptawecki, 2 wydanie, Dom
Wydawczy ABC 2005, s. 268
147Dz. U. Nr 223, poz. 1458
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art. 52 81 pkt 1 Kodeksu pracy tj. z powodwzkiego naruszenia przez pracownika
podstawowych obowkkow pracowniczych30 dniowy termin liczony od dnia, w ktorym
uptynat termin do ztozenia gdwiadczenia jest terminem zawitym, co oznaczae po jego
uptywie nie istnieje maliwosé rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzeniaviozna
wéwczas rozwjzas stosunek pracy z zachowaniem okresu wypowiedZEnBtosunek pracy
zgodnie z art. 24k ust. 3 ustawy 0 samdeze gminnym zostaje rozwdaany przez ,wiciwy
organ”. W odniesieniu do skarbnika i sekretarzamymwtasciwym organem &dzie rada

gminy. Odwotanie w tej sytuacji nie wymaga wnioswdjta*’

. Wobec zaspcy wdjta,
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, osolzarzdzapcej i czionka organu
zaradzapcego gming osoly prawry oraz osoby wydage] decyzje administracyjne
w imieniu wéjta organem wigiwym do rozwizania stosunku pracytizie wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

W $wiadectwie pracy jako podstawozwigzania stosunku pracy naie wymienic
odpowiednio art. 24k ustawy o samgizie gminnym. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w literatur2&’, jednake inaczej jest oceniane w orzecznictwie. Z uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2007 r. wynika bowieta, ,Do rozwhzania umowy
o prag w trybie okrglonym w art. 24k ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 mareQ.r. o samorgzie
gminnym z osolp wydapaca decyzje administracyjne w imieniu wojta stosuje @it. 5283
k.ptt

Literalne brzmienie art. 24k ust. 3 i ust. 4 ustaavyamorzdzie gminnym odnosze
sig¢ do sposobu rozwkania stosunku pracy z osobami, ktére niezgtaw wymaganym
terminie @dwiadczenia magkowego nie pozostawia atpliwosci, ze rozwgzanie to jest
obowigzkiem wigciwego organu, ktory zobligowany jest uczymd na podstawie art. 52 §1
pkt 1 Kodeksu pracy.Swiadcz o tym wyte powotanych przepisach sformutowania
~witasciwy organ odwotuje ze stanowiska albo rogzuije umow o prag” oraz ,odwotanie
i rozwiazanie umowy o prac w trybie okrélonym w ust. 2 i 3 jest réwnoznaczne
Z rozwhzaniem umowy 0 pracbez wypowiedzenia na podstawie art. 52 81 pkt tldksu
pracy”. Inaczej jednaketkweste ocenit Sid Najwyzszy. W cytowanej powaej uchwale

z dnia 5 kwietnia 2007 r.g8 Najwyzszy stwierdzit,ze nie ma@na automatycznie zwolhina

18 3. Plaek w: Komentarz do ustawy o samaizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3, lisXexis,
Warszawa 2007, s. 302

149 por. A. Szewc w: ,Samosd gminny. Komentarz”, A. Szewc, G. z)yZ. Plawecki, 2 wydanie, Dom
Wydawczy ABC 2005, s. 268

150s. Plaek w: Komentarz do ustawy o samgdzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3, ligiXexis,
Warszawa 2007, s. 303

1511 pZP 4/07, Biuletyn SN 2007/4/27
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podstawie art. 52 81 pkt 1 Kodeksu pracy pracowrs&emorzdowego, ktory nie ztoyt
w terminie dwiadczenia magkowego. Naley wczeniej zbadd, czy pracownik ponosi za to
wine, czy te op&nienie mae usprawiedliné (zgodnie z art. 52 §1 pkt 3 k.3 Podobne
stanowisko zostato zaprezentowane literattifze

Oceniajc opisany powye] system ustawowo oldlenych konsekwencji za
nieztazenie dwiadczenia magkowego przez funkcjonariuszy samguipwych petnacych
swe funkcje na podstawie stosunkdéw pracy wskawdezy, iz budzi on istotne zastrzenia.
Zasadnicz watpliwosé¢ rodzi bowiem dopuszczalné¢ dwukrotnego sankcjonowania
nieztozenia gwiadczenia maptkowego poprzez pozbawienie prawa do wynagrodzenia
z jednej strony oraz dodatkowo poprzez obligatoryje rozwigzanie stosunku pracy,
z drugiej strony.

2.
Pocawszy od kolejnych kadencji rad gmin, rad powiatéwsejmikow wojewodztw,
tji. kadencji nasfpujacych po tej, w trakcie ktérej weszta wycie ustawa z dnia
5 wrzenia 2008 r. 0 zmianie ustawy o samy@zie gminnym i 0 zmianie niektorych innych

ustaw>*

ustawowe sankcje za niezémie dwiadczenia matkowego leda miet
zastosowanie dopiero po bezskutecznym uptywie ternokreélonego w art. 24h ust. 5a
ustawy o samogglzie gminnym. W przepisie tym zakleny zostat dodatkowy
czternastodniowy termin do Zienia dwiadczenia magkowego liczony od dnia skutecznego
doreczenie wezwania do ztenia dwiadczenia od podmiotu, ktéremu naje ztozy¢
oswiadczenie. Bezskuteczny uptyw tego terminu spovedu
1. wygasniecie mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy z dialipca 1998 r. -
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i skfiw wojewddztw'>>
2. wygasniecie mandatu wojta w trybie art. 26 ustawy z dnia @&rwca 2002 r.
0 bezpérednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta naiAst
3. utrak wynagrodzenia za praczastpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osobyzadzapcej i cztonka organu

zarzdzapcego gming osola prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne

1521 pzP 4/07 w: ,Rzeczpospolita” z dnia 6 kwietni@0Z r., s. C5

153 Zob. M. Braczkowska ,Kierownik gminnej jednostkiganizacyjnej nie musi kyodwotany z powodu
uchybienia terminowi zlzenia dwiadczenia majkowego” w: Gazeta Samaydu i Administracji, nr 8, z dnia
16-29 kwietnia 2007 r., ss. 48-49

1% Dz. U. Nr 180, poz. 1111

155 Tekst jedn. Dz. U. 2003 Nr 159, poz. 1547 ze zm.

1% Dz. U. Nr 113, poz. 984, ze zm.
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w imieniu wojta, za okres od dnia, w ktorym powinioy® ztozone éwiadczenie do
dnia ztazenia gwiadczenia.

Dodatkowymi sankcjamidala:

1. odwotanie w drodze uchwaly rady gminy najpi@j po uptywie 30 dni od dnia,
w ktorym uptyrat termin do ztgenia dwiadczenia — w przypadku skarbnika gminy,

2. odwotanie albo rozwzuje umow o prag najp&niej po uptywie 30 dni od dnia,
w ktorym uptyrat termin do ztaenia dwiadczenia — w przypadku zapty wdjta,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jextkborganizacyjnej gminy, osoby
zarzmdzapcej i czlonka organu zagdzapcego gmina osola prawry oraz osoby
wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta.

Odwotanie i rozwizanie umowy o0 prac o ktorym mowa powiej jest rbwnoznaczne

Z rozwhzaniem umowy o pracbez wypowiedzenia na podstawie art. 52 § 1 pkt 1

Kodeksu pracy.

3.

Ustawa o samosgzizie gminnym w art. 24| przewiduje tak sanka} karm za podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy wswiadczeniu majtkowym kadz o$wiadczeniach
i informacjach, o ktérych mowa w art. 24j ust. dst. 2 tej ustawy na podstawie art. 233 § 1
Kodeksu karnego. Przepis ten w aktualnym brzmienai zastosowanie jedynie dorka
kadencji rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw wojewtwlzw czasie ktOrej weszia vwycie
ustawa z dnia 5 wrzeia 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 sanmgalzie gminnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaf?’. Pocawszy bowiem od naspnej kadencji przepis ten otrzyma
brzmienie: ,Podanie nieprawdy lub zatajenie praway oswiadczeniu majtkowym,
powoduje odpowiedzialr$é na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.”

Zawezenie zakresu drugiej z przytoczonych norm, ktéraapeuje jedynie podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy jedynie wwadczeniu majtkowym stanowi konsekwengj
utraty mocy obowdzujacej art. 24j ust. 1 i ust. 2 ustawy o samdze gminnym. Przepisy te
nakazywaty funkcjonariuszom samadbpwym skiadanie dwiadczéh o prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej przez ich mahkéw, dwiadczéh o zawartych przez ich
matzonkéw umowach cywilnoprawnych opisanych w art. @2t} 1 oraz skladanie informacji
0 zatrudnieniu ich mabnkéw na terenie gminy w jednostce organizacyjregnpstki
samorzadu terytorialnego, zwizku jednostek samagdu terytorialnego albo rozpogzu
swiadczenia pracy lub wykonywaniu czyrigozarobkowych na innej podstawie w spétkach

157Dz. U. Nr 180, poz. 1111
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handlowych, w ktérych co najmniej 50% udziatéw lakcji posiadaj jednostki samorgiu
terytorialnego oraz o informowanie 0 zmianie staisa w wymienionych podmiotach.
Utrata mocy wskazanych regulacji prawnych g@igs mog art. 1 pkt 2 ustawy z dnia
5 wrze&nia 2008 r. 0 zmianie ustawy o sanmymizie gminnym oraz 0 zmianie niektorych
innych ustaw.

Podanie nieprawdy Iub zatajenie prawdy, o ktorym wano powyej rodzi
odpowiedzialné za sktadanie fatszywych zeznana podstawie art. 233 81 Kodeksu
karnegd®® Przesgpstwo opisane w art. 233 §1 Kodeksu karnego jesstpliem
zagrazonym kap pozbawienia wolngi do lat 3. Przegpstwo to mae by popetnione
jedynie z winy umginej**. Nie ma ono zatem miejsca, gdy niezga@n@omicdzy ztazonym
oswiadczeniem czy informagja rzeczywistym stanem faktycznym wynika z niewigfz
Poza tym do zaistnienia przestanek odpowiedzigin&arnej wymagane jest tad, by
spoteczna szkodliwd czynu byla wtksza ni znikoma. Literalne brzmienie przepisu
wskazuje na to,ze niezlaenie dwiadczenia nie skutkuje odpowiedziadom karm.
Swiadome podanie nieprawdy czy zatajenie prawdy $wiadczeniu hdz informacij,

o ktérych mowa w komentowanym art. 24l, a gpsie dokonanie sprostowania poprzez
podanie rzeczywistego stanu rzeczy, nie zmieniaufake dochodzi do popetnienia
przesgpstwa z art. 233 81 Kodeksu karnego. Dobrowolneosipwanie zteonych
falszywych @wiadczér maze by jedynie potraktowane jako forma czynnegmlu dapca
podstaw do zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kagynawet odspienia od jej

wymierzenia. PogH taki zaprezentowano réwaiev doktrynie'®*

B. Powiat

1.
Sankcje za niezie®nie gwiadczenia magkowego w terminie ok&onym w art. 25c ust. 4
I 5 ustawy o0 samosgrlzie powiatowym okrda art. 25f tej ustawy. Przepis ten olteetakze
sankcje dla radnego, czionka zglu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu,

kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osolzarzdzapcej, i czionka organu

%8 Dz, U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

159 Czyn zabroniony popetniony jest ushyie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jestecho

popeint albo przewidujc mazliwosé jego popetnienia, na toesjodzi.

10's, Plaek w: Komentarz do ustawy o samgdzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3, ligiXexis,

Warszawa 2007, s. 303

161 M. Jachimowicz ,Odpowiedzialdé karna za naruszenie przepiséw ustaw samdongych” w: Prokuratura
i Prawo, 2009, nr 7-8/102
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zaradzapcego powiatow osoly prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne
w imieniu starosty za nieztenie w terminie:

1. oswiadczenia o dziatalroi gospodarczej mabnka,

2. oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych preeatonka z organami
powiatu, jednostkami organizacyjnymi powiatu lubmptowymi osobami prawnymi
jesli nie dotyca stosunkow prawnych wynikgych z korzystania z powszechnie
dostpnych ustug lub ze stosunkéw prawnych powstatyclvaainkach powszechnie

obowiazujacych,

3. informacji o zatrudnieniu mabnka na terenie danego powiatu w jednostce
organizacyjnej jednostki samadu terytorialnego, zwrku jednostek samaidu
terytorialnego albo rozpoeeiu $wiadczenia przez madnka pracy lub wykonywania
czynndaci zarobkowych na innej podstawie w spotkach hangltth, w ktorych co

najmniej 50% udziatow lub akcji posiadggdnostki samodu terytorialnego,

4. zmianie stanowiska przez mehka w podmiotach, o ktérych mowa w pkt 3.

Do koaca kadencji rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojelztw, w czasie ktOrej weszta
w zycie ustawa z dnia 5 wrgeia 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 samglzie gminnym oraz
o zmianie niektérych innych usta® sankcj za niezigenie w ustawowym terminie
opisanych powsej oswiadczeé badz informaciji jest:

a) utrata diety do czasu zenia dwiadczenia lub informacji — w odniesieniu do
radnych,

b) utrata wynagrodzenia za okres od dnia, w ktorymipowby¢ ztozone dwiadczenie
lub informacja, do dnia zi®nia dwiadczenia lub informacji — w odniesieniu do
cztonka zarzdu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powikierownika jednostki
organizacyjnej powiatu, osoby zadzapcej, i czionka organu zagdzapcego
powiatowa osola prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne w imieniu

starosty.

Rdéznica w poréwnaniu z samaidem gminnym w zakresie sankcji za nieanie gwiadcze
i informacji, o ktérych mowa w wymienionych powgj pkt 1-4 wynika z tegase przepisy

ustawy o samorzizie powiatowym nie zostaty afpe wnioskiem z dnia 24 stycznia 2007 r.

1%2pz. U. Nr 180, poz. 1111
74



grupy postow na Sejm, ktorzy wyspili do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
konstytucyjndci art. 24j ust. 3 ustawy o samadzie gminnym®. W konsekwencji, pomimo
tego, ze art. 25e ustawy o0 samadzie powiatowym jest tsamy w tréci z uchylonym
art. 24j ust. 3 ustawy o samadzie gminnym, przepis ten nadal obemije. Przyczyn
takiego stanu rzeczy naleupatrywa w tym, ze zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnyfii, Trybunat orzekaic jest zwizany granicami
wniosku, pytania prawnego lub skargi. Niemniej jgklz uwagi na omoéwiony na s. 63 i n.
niniejszego opracowania wyrok Trybunatu Konstytnego z dnia 13 marca 2007,
art. 24e ustawy o samadzie powiatowym, a wslad za nim art. 25f ust. 1 tej ustawy
w analizowanym brzmieniu ma zastosowanie jedyniekdaca kadencji rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztw, w trakcie ktérej sa&a wzycie ustawa z dnia 5 wraeia

2008 r. 0 zmianie ustawy o samguizie gminnym i o zmianie niektérych innych ust&w

W pozostalym zakresie zastosowanie gnapzystkie uwagi przedstawione w poprzednim
punkcie niniejszego opracowania.
2.

Ustawa o0 samoszlzie powiatowym w art. 25g przewiduje #&k sankai karm za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy sw@dczeniu majtkowym adz oswiadczeniach
i informacjach, o ktérych mowa w art. 25e ust.usi. 2 tej ustawy, na podstawie art. 233 § 1
Kodeksu karnego. Przepis ten w aktualnym brzmienai zastosowanie jedynie dorka
kadencji rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewtwlzw czasie ktorej weszta vycie
ustawa z dnia 5 wrzgeia 2008 r. 0 zmianie ustawy o0 sanmgalzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustal?’. Pocawszy bowiem od nagpnej kadencji przepis ten otrzyma
brzmienie: ,Podanie nieprawdy lub zatajenie praway oswiadczeniu majtkowym,
powoduje odpowiedzialdo na podstawie art. 233 8§ 1 Kodeksu karnego.”

Zawezenie zakresu drugiej z przytoczonych norm, ktéraapeuje jedynie podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy jedynie wwadczeniu majtkowym stanowi konsekwengj
utraty mocy obowijzujacej art. 25e ustawy 0 samadzie powiatowym. Przepisy te nakazuj
funkcjonariuszom samaogdowym sktadanie @viadczér o prowadzeniu dziatalsoi

gospodarczej przez ich mahkoéw, dwiadczé o zawartych przez ich mainkéw umowach

163 0b. take A. Wierzbica ,Qwiadczenia o dziatalrigi gospodarczej zédicowaty pozycg prawry radnych”
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cywilnoprawnych opisanych w art. 25e ust. 1 orddadanie informacji o zatrudnieniu ich
matzonkéw na terenie gminy w jednostce organizacyjeéppstki samoeglu terytorialnego,
zwiazku jednostek samagdu terytorialnego albo rozpogzau swiadczenia pracy lub
wykonywaniu czynngci zarobkowych na innej podstawie w spétkach hangith, w ktorych
co najmniej 50% udziatébw lub akcji posiaglgednostki samoedu terytorialnego oraz
o informowanie o0 zmianie stanowiska w wymienionygodmiotach. Utrata mocy
wskazanych regulacji prawnych ngsta mog art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 wirea 2008 r.

0 zmianie ustawy 0 samadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

W pozostatym zakresie zastosowanie gnagzystkie uwagi przedstawione w punkcie 7A.3

niniejszego opracowania.

C. Wojewodztwo

1.
Sankcje za niezi@nie gwiadczenia magkowego w terminie ok&onym w art. 27c ust. 4
i 5 ustawy o samoszlizie wojewddztwa okéa art. 25f tej ustawy. Przepis ten oeetakze
sankcje dla radnego, czionka zglu wojewddztwa, skarbnika wojewodztwa, kierownika
wojewodzkiej samorglowej jednostki organizacyjnej, osoby za@lzapcej, i cztonka organu
zaradzapcego wojewddzk osola prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne w
imieniu marszatka wojewodztwa za niezaie w terminie:

1. oswiadczenia o dziatalrsoi gospodarczej mabnka,

2. oswiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych preeatonka z organami
wojewodztwa, wojewddzkimi sama@dowymi jednostkami organizacyjnymi lub
wojewoOdzkimi osobami prawnymi §& nie dotycz stosunkOw prawnych
wynikajacych z korzystania z powszechnie dpstych ustug lub ze stosunkow
prawnych powstatych na warunkach powszechnie ayicych,

3. informacji o zatrudnieniu mabnka na terenie danego wojewodztwa w jednostce
organizacyjnej jednostki samadu terytorialnego, zwiku jednostek samagdu
terytorialnego albo rozpoeeiu $wiadczenia przez madnka pracy lub wykonywania
czynnaci zarobkowych na innej podstawie w spoétkach hangdh, w ktorych co
najmniej 50% udziatow lub akcji posiadggdnostki samordlu terytorialnego,

4. zmianie stanowiska przez mehka w podmiotach, o ktérych mowa w pkt 3.
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Do konca kadencji rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojelatw, w czasie ktérej weszta
w zycie ustawa z dnia 5 wrggia 2008 r. 0 zmianie ustawy o sany@lzie gminnym oraz
o zmianie niektérych innych usta®® sankcj za niezigenie w ustawowym terminie
opisanych powiej cswiadcze badz informacji jest:

a) utrata diety do czasu zenia éwiadczenia lub informacji — w odniesieniu do
radnych,

b) utrata wynagrodzenia za okres od dnia, w ktorymipowby ztozone gwiadczenie
lub informacja, do dnia zi®nia édwiadczenia lub informacji — w odniesieniu do
cztonka zarzdu wojewddztwa, skarbnika wojewddztwa, kierownikajewodzkiej
samorzdowej jednostki organizacyjnej, osoby zatzapcej, i czionka organu
zarmadzapcego wojewddzk osola prawry oraz osoby wydagej decyzje

administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa.

R&znica w poréwnaniu z samaidem gminnym w zakresie sankcji za nieaoie gwiadcze

i informacji, o ktérych mowa w wymienionych powsj pkt 1-4 wynika z tegaze przepisy
ustawy o samoezizie wojewddztwa nie zostaly @bg wnioskiem z dnia 24 stycznia 2007 r.
grupy postow na Sejm, ktorzy wysili do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
konstytucyjndci art. 24j ust. 3 ustawy o samadzie gminnym®. W konsekwencji, pomimo
tego, ze art. 27e ustawy o samadzie wojewddztwa jest B3amy w tréci z uchylonym
art. 24j ust. 3 ustawy o samadzie gminnym, przepis ten nadal obemije. Przyczyn
takiego stanu rzeczy naleupatrywa w tym, ze zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnyfi, Trybunat orzeka jest zwizany granicami
wniosku, pytania prawnego lub skargi. Niemniej jgklz uwagi na omoéwiony na s. 63 i n.
niniejszego opracowania wyrok Trybunatu Konstytnego z dnia 13 marca 20071,
art. 27e ustawy o samadzie wojewddztwa, a wlad za nim art. 25f ust. 1 tej ustawy
w analizowanym brzmieniu ma zastosowanie jedyniekdaca kadencji rad gmin, rad
powiatow i sejmikdw wojewodztw, w trakcie ktérej s@a w zycie ustawa z dnia
5 wrzenia 2008 r. o zmianie ustawy o samgzie gminnym i 0 zmianie niektérych innych

ustaw 2

18Dz, U. Nr 180, poz. 1111
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W pozostatym zakresie zastosowanie anagzystkie uwagi przedstawione w przedostatnim
punkcie niniejszego opracowania.
2.

Ustawa o samosrzie wojewodztwa w art. 27g przewiduje zaksankegj karrma za
podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy sw@dczeniu majtkowym adz oswiadczeniach
i informacjach, o ktérych mowa w art. 27e ust.usi. 2 tej ustawy, na podstawie art. 233 § 1
Kodeksu karnego. Przepis ten w aktualnym brzmienai zastosowanie jedynie dorka
kadencji rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewtwlzw czasie ktorej weszta vycie
ustawa z dnia 5 wrzgeia 2008 r. 0 zmianie ustawy 0 samgalzie gminnym oraz o zmianie
niektérych innych ustali® Pocawszy bowiem od nagpnej kadencji przepis ten otrzyma
brzmienie: ,Podanie nieprawdy lub zatajenie praway oswiadczeniu majtkowym,
powoduje odpowiedzialdo na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.”

Zawezenie zakresu drugiej z przytoczonych norm, ktéraapeuje jedynie podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy jedynie wwadczeniu majtkowym stanowi konsekwengj
utraty mocy obowizujacej art. 27e ustawy o samadzie wojewddztwa. Przepisy te nakaguj
funkcjonariuszom samaogdowym sktadanie @viadczér o prowadzeniu dziatalsoi
gospodarczej przez ich mahkoéw, dgwiadczé o zawartych przez ich mankéw umowach
cywilnoprawnych opisanych w art. 27e ust. 1 orddadanie informacji o zatrudnieniu ich
matzonkdéw na terenie gminy w jednostce organizacyjeéppstki samoeglu terytorialnego,
zwiazku jednostek samagdu terytorialnego albo rozpogau swiadczenia pracy lub
wykonywaniu czynngci zarobkowych na innej podstawie w spétkach hangth, w ktorych
co najmniej 50% udziatéw lub akcji posiaglgednostki samorgu terytorialnego oraz
o informowanie o0 zmianie stanowiska w wymienionygodmiotach. Utrata mocy
wskazanych regulacji prawnych ngsta mog art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 wirga 2008 r.

0 zmianie ustawy 0 samadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

W pozostatym zakresie zastosowanie gnagzystkie uwagi przedstawione w punkcie 7A.3

niniejszego opracowania.

8. Zasada jawndci oswiadczan i informaciji
Jawnd¢ oswiadczéd maptkowych oraz pozostatychswiadczeé i informacji opisanych

powyzej wiaze Sk z realizacj konstytucyjnej zasady obywatelskiego prawa do kimyania

13Dz. U. Nr 180, poz. 1111
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informacji o dziatalnéci organow wiadzy publicznej oraz oséb petyich funkcje publiczne,
wyrazonej w art. 61 ust. 1 Konstytucji R Wynika ona take z przepiséw ustawy z dnia
6 wrzenia 2001 r. o dospie do informaciji publicznéj>.

Zasada jawnizi oswiadczé maptkowych zostata wprowadzona do wszystkich trzedaws
samoradowych moa ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ugtavBamorzdzie
gminnym oraz o zmianie niektérych innych ust&w Intench wprowadzenia zmian
w omawianym zakresie statagsche¢ stworzenia nowych oraz urealnienie i zaostrzenie
istniejacych juz rozwiagzaa antykorupcyjnych dotyerych oséb sprawagych funkcje
publiczne. Z uzasadnienia do projektu ustawy z @3distopada 2002 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzdzie gminnym oraz o zmianie niektérych innych ustavoa ktérej wprowadzona
zostata zasada jawém oswiadczér maptkowych wynika,ze ,Kazdy z wyborcéw bkdzie
mogt sprawdai na stronie internetowej wdu gminy lub miasta, starostwa powiatowego lub
urzedu marszatkowskiego, jaki mggk posiada jego przedstawiciel wybrany do organu
stanowscego lub wykonawczego danego samdtezoraz, czy w trakcie ostatniego roku jego
majatek wzrost w sposob odpowiadey wykazanym przez niego dochodom. &xzi
wprowadzeniu jawrgei tresci oswiadczenia magkowego mieszkicy beda mogli szybko
ustalié, czy osoba sktadga adwiadczenie magkowe podata petne dane dotyce stanu
majtkowego, czy te zataita w tym zakresie prawdub ziazyta oswiadczenie niezgodne ze
stanem faktycznym. Regulacje te, przede wszystkiymusz& beda doktadne i uwane
wypetnianie édwiadczeé przez osoby zobowzane do ich skiadania, a takstanowd beda
narzdzie realnej kontroli spotecznej. Jawtiomaptkowa oséb sprawagych funkcje
publiczne jest warunkiem koniecznym realizacji wdee europejskich standardéw jawoio
zycia publicznego™”.

Wskutek nowelizacji, poaavszy od 1 stycznia 2003 r., obawek sktadania swiadcze
majtkowych pojawia si takze w samorgdzie powiatowym i w samo#gzie wojewodztwa.

Z ta dah wprowadzona zostaje zasada jawanoinformaciji zawartych w gwiadczeniu
majtkowym, z wyhczeniem danych o adresie zamieszkania skiedgp dwiadczenie oraz

0 miejscu poteenia nieruchomixi. Zgodnie z 4 reguh opracowany zostat wzor
oswiadczenia magkowego, ktory sktada siz czsci A — zawieragcej informacje jawne —

i z czsci B — zawierajcej informacje niejawne dotygze adresu zamieszkania skiadajgo

oswiadczenie oraz miejsca paknia nieruchomei. Prawo wgidu do czsci niejawnej

74 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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oswiadczenia przystuguje jedynie podmiotom dokaowin analizy éwiadczenia oraz
uprawnionym do jego kontroli. Z ¢&cia niejawry nie ma@e zapozna Si hawet organ
stanowicy jednostki samorgdu terytorialnego, rowniew sytuacji, gdy podmiot dokorgy
analizy @wiadczenia przedstawi temu organowi informa@ stwierdzonych w tym
oswiadczeniu nieprawidtowdziach.

Oswiadczenie po jego zkeniu staje s jawne niezalenie od woli osoby, ktorej ono dotyczy.
Podkrali¢ nalery, iz zasad jawnaici objeto tylko cdwiadczenia magkowe. Oznacza, tae
skladana wraz swiadczeniem kopia zeznania o wysé&ioosiagnictego dochodu w roku
podatkowym (PIT) nie jest odp zasag jawncici. Dane podlegage ujawnieniu stanowi
informacg publiczra w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 wrda 2001 r. o dogpie do
informacji publicznej’® Prawo do zapoznaniaesiz treicia oswiadczenia magkowego
przystuguje zatem kaemu, bez obowkku wykazywania posiadania w tym interesu
prawnego lub faktycznego.

Jawne informacje zawarte wswiadczeniu majtkowym s udostpniane w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zgodnie z ustawo dosgpie do informacji publicznej Biuletyn
Informacji Publicznej jest uezlowym publikatorem teleinformatycznym, tworzonymcelu
powszechnego udaeginiania informaciji publicznej, w postaci ujednolemo systemu stron
w sieci teleinformatycznej. SzczegOly zw@ne m.in. ze struktarBiuletynu Informaciji
Publicznej okréa rozporadzenie Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu InformaRjiblicznej-"

Za udosgtpnienie informacji zawartych wswiadczeniu majtkowym w Biuletynie Informacji
Publicznej odpowiada wdjt, starosta i marszatekewdjdztwa. Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
o dostpie do informacji publicznej obowzane do udosgpniania informacji publicznejas
podmioty kedace w posiadaniu takich informacji. Wojt, starostenarszatek wojewodztwa
posiadag zaréwno te fwiadczenia magkowe, ktore s im bezpdrednio sktadane, jak
rowniez sa w posiadaniu kopii fwiadczéh maptkowych sktadanych wojewodzie
i przewodnicacemu rady gminy (odpowiednio rady powiatu i sejmikojewddztwa), a veic
takze kopii wilasnych éwiadczé. Ustawy samordowe nakazwj wojewodzie

i przewodniczcym organow stanowtych jednostek samagdu terytorialnego przekazanie

kopii ztozonych im dwiadczén majtkowych™®®. Przepisy ustaw samorgdowych nie

78Dz, U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.
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okreslaja jednak, w jakim terminie obowiazek ten ma by spetniony. Pomimo braku
ustawowego terminu powinni to zrébiniezwiocznie. Przekazanie kopiisvaadczenia
majatkowego nie ma bowiem zwiku z dokonaniem analizy tegévaadczenia. Konstrukcja
przepisow ustaw samaaowych uniemealiwia umieszczanie w Biuletynie Informaciji
Publicznej éwiadczéh maptkowych przekazywanych bezfyednio przez osoby, ktore
oswiadczenia te sktad@j Osoby te mog podaw& do wiadoméci publicznej tré¢ swojego
oswiadczenia magkowego np. na tamach Ilokalnej prasy czy wiasnydhonsch
internetowych, jednale dziatanie takie niecdzie traktowane jako udegmienie informacji
publicznej. J&i kopie cdwiadczér maptkowych nie zostanprzekazane przez wojewpdzy
przewodnicacego organu stanowdego jednostki samagdu terytorialnego waojtowi,
stargcie czy marszatkowi, wéwczas w Biuletynie InformaBublicznej nalgy umieici¢
informacg o tym fakcie. W takiej sytuacji, stosownie do df. ust. 1 ustawy o degtie do
informacji publicznej, osobie zainteresowangyv@mdczeniem majkowym, ktére nie zostato
udostpnione w Biuletynie Informacji Publicznej, zostarno przediaone na jej wniosek.
Zadna spdrod trzech ustaw samoradowych nie precyzuje, w jakim terminie posiadane
oswiadczenia maptkowe nalezy umiescié¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. Nie jest tez
okreslone, po jakim czasie éwiadczenia maptkowe mazna z Biuletynu Informacji
Publicznej usmg¢.
Wykonanie ustawowego oboyzku udostpnienia informacji publicznej, w tym tak
oswiadczeéh maptkowych w Biuletynie Informaciji Publicznej, podlegadzorowi wojewody
uprawnionemu do badania legalob wykonywania zada przez jednostki samaydu
terytorialnego. Zgodnie z art. 23 ustawy o dp& do informacji publicznej ,Kto, wbrew
ciagzacemu na nim obowkkowi, nie udosfpnia informacji publicznej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wol&o albo pozbawienia wolrici do roku”.

9. Ograniczenia antykorupcyjne pozostatych pracownikowsamorzdowych

A. Obowigzek sktadania dwiadczea majatkowych
Obowigzujaca od pocatku 2009 r. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.az@wnikach
samoradowych® utrzymata w mocy przepis daly prawo wysipienia do pracownika
samoradowego zzadaniem zigenia przez niego swiadczenia magkowego. Celem tej
antykorupcyjnej regulacji prawnej jest przede wezys stworzenie mechanizmoéw prawnych
zapobiegajcych sytuacjom niezgodnego z prawem wykorzystywasianowiska przez
pracownika samogzlowego do oagania przez niego korggi, niekoniecznie o charakterze

181Dz. U. Nr 223, poz. 1458
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stricte materialnym. Omawiana regulacja prawna raazadanie j@ nie wyklucz&, to
przynajmniej minimalizow& sytuacje, w ktérych pracownik samedowy uzaléniania
zatatwienia sprawy uezlowej, czy sposéb jej zatatwienia, od uzyskaniay&ami osobistych.
Antykorupcyjne normy prawne zawarte w ustawie apvenikach samoeglowych pozostaj
zatem w bezpwedniej korelacji z tymi przepisami ustawy, ktétareowha, ze pracownikiem
samorzdowym zatrudnionym na stanowisku emlmiczym oraz kierowniczym stanowisku
urzedniczym mae by tylko osoba ciesca st nieposzlakowanopinia.

Obowigzek ztenia dwiadczenia magkowego mae dotyczy nie tylko pracownikéw
samoradowych wymienionych w ustrojowych ustawach samdozvych, tj. ustawie
0 samorzdzie gminnym, ustawie 0 samaodzie powiatowym oraz ustawie 0 samgmzie
wojewodztwa. Obowizkiem zt@enia gwiadczenia magkowego mae by bowiem obgty
kazdy pracownik samoggowy, o ile jest zatrudniony na stanowisku agiziczym, w tym
takze na kierowniczym stanowisku wdniczym. Z zadaniem zigenia déwiadczenia
majtkowego mana wysapi¢ rowniez do oséb petacych funkcje doradcow i asystentow.
Zaistnienie omawianego obazku jest uzalgnione odzadania osoby upowaionej do
dokonywania czynri@i w sprawach z zakresu prawa pracy w odniesieniyprhcownika
samoradowego. Obowizek zi@enia aéwiadczenia powstaje zatem w przypadku, gdy
kierownik ktorejkolwiek z jednostek wymienionych wart. 2 ustawy o pracownikach
samoradowych wysipi z takim zadaniem. Podstagv prawry zobowhzania pracownika
samoradowego do zigenia dwiadczenia magkowego stanowi aktualnie art. 32 ustawy
o pracownikach samagdowych. Pod rgdami poprzednio obowktujacej ustawy

o pracownikach samagdowych®® oswiadczenia magkowe ,na zadanie” skladano na
podstawie art. 19, ktéry stanowite ,Pracownik samorgiowy jest obowizany nazadanie
upowanionego do czynriei z zakresu prawa pracy w imieniu pracodawcy saatimwego
ztozy¢ oswiadczenie o stanie nykowym.” Poréwnujc nieobowazujaca juz wersg tego
przepisu antykorupcyjnego, z aktualnym art. 32 wgta pracownikach samadowych
zauway¢ nalery, iz ustawodawca dokonat istothego dodgleria i uszczegobtowienia tej
antykorupcyjnej regulacji prawnej. O ile bowiem.uktpowotanego art. 32 wykazuje istotne
podobigéstwo do nieobowizujacego ju art. 19 poprzedniej ustawy o pracownikach
samoradowych, o tyle wiele nowego wnosi ust. 3 w art. Zgodnie z tym przepisem
pracownik samorgowy skiada éwiadczenie o stanie mglkowym wedlug wzoru
oswiadczenia magkowego okrélonego na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

182 tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1593 ze zm.
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o samorzdzie gminnym dla wdjta, zagicy wodjta, sekretarza gminy, skarbnika gminy,
kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osobyrzadzapcej 1 cztonka organu
zaradzapcego gming osoly prawry oraz osoby wydage] decyzje administracyjne
w imieniu wojta. Analizy danych zawartych wvaadczeniu dokonuje kierownik jednostki,
w ktorej pracownik samogzlowy jest zatrudniony, czyli podmiot, ktory wypit do
pracownika zadaniem zitgenia przez niegoswiadczenia magtkowego.

Oceniajc obowhzujace regulacje antykorupcyjne zawarte w ustawie ocgqwaikach
samoradowych nie sposob jednak nie zauwa pewnych ich mankamentovwasadnicze
zastrzezenie budzi bowiem to,ze pracownik samorzdowy skladajacy cswiadczenie na
zadanie w oparciu o art. 32 ustawy o pracownikach saorzadowych, sktada je zgodnie

z art. 24h ustawy o samorgdzie gminnym, o czym stanowi wprost ¢& A wzorcowego
formularza éwiadczenia. Z art. 24h wynika natomiast m.ike cwiadczenie dotyczy
majatku odrbnego (osobistego) oraz mtkju obgtego matenska wspolndcia maptkowa, ze

w oswiadczeniu okrfla sk przynalenos¢ poszczegolnych skiadnikow mtjowych,
dochodow i zobowizan do majtku odrebnego i majtku obgtego matenska wspdlndgcia
majtkowa. Poza tym art. 24h nakazuje w ust. 3adpi¢ do Gwiadczenia magkowego
kopie swojego zeznania o wysal@ osiagnictego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok
poprzedni i jego korekt Art. 24h ustawy o samadzie gminnym okrda takie
czestotliwas¢ | terminy skladania s@wviadczeéh maptkowych. Powstaje zatem pytanie, czy
rzeczywicie intency ustawodawcy bylo odestanie do calego wzorcowegondtarza
oswiadczenia magkowego adresowanego do wojta, zpsy wojta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjgminy, osoby zarglzapcej i cztonka
organu zargdzapcego gming osoly prawry oraz osoby wydagej decyzje administracyjne
w imieniu wojta? Wydaje gj ze nie. Zamiarem ustawodawcy bylo zapewne stworzenie
odestania na zasadzie odpowiedniego a nie wprastowhania wzorcowego formularza
oswiadczenia matkowego przez pracownikOw samadowych sktadajcych to
oswiadczenie w oparciu o art. 32 ustawy o pracowrkaamorzdowych. Podobne
stanowisko zaprezentowano w doktrynie. ZdaniemSleczkowskiej ,Stosowanie do
pracownikow samorgdowych wzoru éwiadczenia magkowego ustalonego na podstawie
art. 24h ustawy o samadzie gminnym nie oznaczae maj do nich zastosowanie
postanowienia ustawy o0 samgizie gminnym odnosze st do Gwiadczeé

183,
h:

majtkowyc W odestaniu tym zasadnicze znaczenie ma wykazadsikkow

183 A. Piskorz- Ry, I. Sleczkowska ,Ustawa o pracownikach samglawych. Komentarz”, wydanie 1,
Presscom Sp. z 0.0., Wroctaw 2009, s. 161
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majtkowych, ktorych posiadanie pracownik samoi@wvy ma przedstawisktadajc zadane
oswiadczenie. Chodzi zatem o podanie informacji o:

1. zasobach pieainych, nieruchoméiach, udziatach i akcjach w spétkach handlowych
oraz o nabyciu od Skarbu #wa, innej pastwowej osoby prawnej, jednostek
samoradu terytorialnego, ich zwkkow lub od komunalnej osoby prawnej mienia,
ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, aze¢a#tane o prowadzeniu dziatabeo
gospodarczej oraz dotygz: zajmowania stanowisk w spotkach handlowych,

2. dochodach osganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalciozarobkowej lub
zaj¢, z podaniem kwot uzyskiwanych zzkego tytutu,

3. mieniu ruchomym o wartai powyzej 10.000 ztotych,
zobownzaniach pieriznych o wartéci powyzej 10.000 ztotych, w tym zaginigtych
kredytach i payczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone

Reasumupc, przepis art. 32 ustawy o pracownikach samogdowych w ust. 3 powinien
stanowi¢ 0 odpowiednim stosowaniu wzorcowego formularza

Z omawianej regulacji antykorupcyjnej nie wynikak j@&zesto mana wysgpowa do
pracownika zzadaniem ztaenia przez niegoswiadczenia magkowego. Wydaje sizatem,
ze kierownik jednostki zatrudnigjej pracownika mie z takimzadaniem wys{pi¢ w kazdym
czasie | z dowolp czestotliwoscia. Uzasadnieniem 2zadania zigenia dwiadczenia
majtkowego mae by przede wszystkim podejrzenie kierownika jednost&morzadowe]
0 wykorzystywaniu przez pracownika zajmowanego ataska do osigania korzyci
osobistych. Podejrzenie to w praktycglbie subiektywnym przsviadczeniem uprawnionego
do zadania déwiadczenia o istnieniu zwrku przyczynowego porulizy niezgodnym
z prawem wykorzystywaniem stanowiska przez pracksyna np. powikszaniem s jego
majtku. ,Podejrzenie”, oznacza bowiem okolicZop ktore nie musgz pewne, gdy
wystarczy by byty prawdopodobn®&/ tym kontekscie zwrécié nalezy uwage na kolejny
istotny mankament komentowanego obowzku wynikajacego z ustawy o pracownikach
samorzdowych - jest nim zaréwno brak powinndci ztozenia cwiadczenia w chwili
nawigzywania stosunku pracy jak rowniez brak okreslenia regularnych terminow,
w ktoérych oswiadczenie powinno by skiadane. Stan taki skutkupc zatem
niemozliwoscia porownywania majatku pracownika samorzadowego sprzed i w trakcie
zaistnienia podejrzenia powoduje, # obowigzujacy przepis nie spetnia swojej
antykorupcyjnej funkcji. Moze natomiast stwarzapole do nadiy¢é przez kierownika

jednostki zatrudniagej pracownika samogdowego wobec tego pracownika.

84



Przepisy ustawy o pracownikach samadi@avych nie reguluj takze kwestii dotyczcej
jawngéci oswiadczenia skladanego madanie. Przyy¢ wobec tegmalery, iz oSwiadczenie
takie nie jest olkfe zasag jawncici, a zatem nie podlega publikacji w BIP, ant t&e
zostanie udogpnione na czyjkolwiek wniosek.
Postulowat takze nalery precyzyjne okreslenie sankcji za niezidégenie Gwiadczenia
majatkowego przez wezwanego do tego pracownika sam@dowego. Nie ulega
watpliwosci, ze niezigenie dwiadczenia majtkowego stanowi naruszenie art. 25 ust. 1
ustawy o pracownikach samadowych, zgodnie z ktorym do oboyzkdéw pracownika
samoradowego nalgy sumienne i staranne wykonywanie polepezetazonego. Czy jednak
postpowanie wbrew temu obowikowi daje wystpujacemu z zadaniem zigenia
oswiadczenia prawo do zastosowania wobec pracownikakcii analogicznej jak
w przypadku niezizenia w terminie wymaganegaéwiadczenia o prowadzeniu dziataico
gospodarczej, tj. kary upomnienia albo nagany (mdyowiednim zastosowaniu przepisow
art. 109 § 2 i art. 110-113 Kodeksu pracy)? Tegmepisy take nie reguly, wobec czego
domniemanie mdiwosci zastosowania tej sankcji nie powinnc: lappuszczalne.
Biorac pod uwag wykazane powiej mankamenty, w tym w szczegdéeo lakoniczndé
antykorupcyjnych regulacji wynikagych z ustawy o pracownikach samgtawych, wydaje
sie, ze zasady i procedura skladani@vadczér maptkowych na podstawie przepisow tej
ustawy powinna by dookrd&lona zaradzeniem wewetrznym kierownika samoszlowe]
jednostki  organizacyjnej uprawnionego do wpsiwania z zadaniem zigenia
przedmiotowego @iadczenia.

B. Obowigzek skiadania dwiadczen o dziatalnasci gospodarczej

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach agagdowych ,Pracownik
samoradowy zatrudniony na stanowisku gdniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, jest obowizany ziay¢ oswiadczenie 0 prowadzeniu dziatakco
gospodarczej.” Obowkek ten dotyczy tatle pracownikdw samogdowych zatrudnionych na
stanowiskach asystentéw i doradcow. W przypadkwadzenia dziataln@i gospodarczej
pracownik jest obovgzany okréli¢ jej charakter. J pracownik samorgdowy nie prowadzi
dziatalngci gospodarczej nie skladzadnego éwiadczenia, w tym tate aswiadczenia
0 nieprowadzeniu dziataldo gospodarcze).

Pracownik ten jest rownteobownzany sktada odrebne dwiadczenia w przypadku

zmiany charakteru prowadzonej dziatdiciogospodarczej. €viadczenie o prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej, pracownika jest zobamany zitay¢ kierownikowi jednostki,

w ktorej jest zatrudniony, w terminie 30 dni od @rmiodgcia dziatalnéci gospodarczej lub
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zmiany jej charakteru. W zazku z tym, ze w przepisach nie zostata odmma forma,
w jakie] aswiadczenie o prowadzonej dziatakeo badz zmianie jej charakteru ma &y
ztozone mana przypé, ze forma ta jest dowolna. Obayiujace przepisy nie zawiekg)
wzorcowego formularza swiadczenia o prowadzeniu dziatalito gospodarczej ani
formularza éwiadczenia o zmianie charakteru prowadzonej dziaeal.

Przez ,dziatalné gospodarcg’, o ktérej prowadzeniu informuje pracownik naje
rozumie€ dziataln@g¢ zdefiniowarma w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalngci gospodarcz&}*

Przepisy nakazuage sktadanie omawianyclwiadczé nie regulug kwestii ich jawndci
czy poufngcit®®> Wydaje s jednak, ze wobec braku wytmej podstawy prawnej
stwierdzajcej zasad jawncsci oswiadczeé skladanych w oparciu o przepisy ustawy
o pracownikach samardowych nie § one obgte &3 reguh. W szczegoInéci wiec nie
podlegay publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne.

W art. 31 ust. 4 ustawy o pracownikach samdozvych okrélona zostata sankcja za
nieztazenie w terminie éwiadczenia o prowadzeniu dziatalicogospodarczej. Zgodnie z tym
przepisem na pracownika samgtawego jest nakladana kara upomnienia albo nadgéamna
ta maoe by jednak zastosowana tylko po uprzednim wystuchampitacownika.
O zastosowanej karze pracodawca zawiadamia prakawma pémie, wskazujc rodzaj
naruszenia obowzkoéw pracowniczych i dat dopuszczenia siprzez pracownika tego
naruszenia oraz informag go o prawie zgtoszenia sprzeciwu i terminie jeguesienia.
Odpis zawiadomienia sktadagsio akt osobowych pracownika. Przy stosowaniu keeyze
sie pod uwag w szczegolnéci rodzaj naruszenia oboazikOw pracowniczych, stopiewiny
pracownika i jego dotychczasowy stosunek do prdeyeli zastosowanie kary nagpito
Z naruszeniem przepiséw prawa, pracownikzenw cagu 7 dni od dnia zawiadomienia go
0 ukaraniu wnig& sprzeciw. O uwzgldnieniu lub odrzuceniu sprzeciwu decyduje
pracodawca po rozpatrzeniu stanowiska reprezg@upracownika zaktadowej organizacji
zwiazkowej. Nieodrzucenie sprzeciwu wagu 14 dni od dnia jego wniesienia jest
réownoznaczne z uwzglnieniem sprzeciwu. Pracownik, ktéry wniost spreaeanaze w cagu
14 dni od dnia zawiadomienia o odrzuceniu tego espwau wyshipi¢c do sdu pracy
o uchylenie zastosowanej wobec niego kary. cKawaza st za niebyd, a odpis
zawiadomienia o ukaraniu usuwa z akt osobowychguvada po roku nienagannej pracy.
Pracodawca me@, z wiasnej inicjatywy Ilub na wniosek reprezesta] pracownika

184 tekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 155, poz. 1095 ze zm.
185 por. S. Plzek ,Samoradowe prawo pracy” w: Wspdlnota, nr 43/2007, s. 41
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zakladowej organizacji zwtkowej, uzna kar za niebyh przed uptywem tego terminu.
Zasad t¢ stosuje si odpowiednio w razie uwzglinienia sprzeciwu przez pracodawalbo
wydania przeza#l pracy orzeczenia o uchyleniu kary.

Literalne brzmienie art. 31 ust. 4 ustawy o pracowikach samorzdowych
wskazuje, ze nieziaenie dwiadczenia w zwjzku ze zmiarg charakteru prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie jest niczym usankcjonowane.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy swi@adczeniu o prowadzeniu dziatakoo
gospodarczej powoduje odpowiedzialdama podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego (por.

uwagi do pkt 7A.3 niniejszego opracowania).

C. Zakaz wykonywania innych zagé¢

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samdowych ,Pracownik
samoradowy zatrudniony na stanowisku gdniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, nie mee wykonywa zagé pozostajcych w sprzeczri@i lub zwigzanych
Z zagciami, ktore wykonuje w ramach obawkéw stwzbowych, wywotujcych uzasadnione
podejrzenie o stronniczé lub interesown& oraz zaj¢ sprzecznych z obowikami
wynikajacymi z ustawy.” Przepis ten koreluje zétr art. 18 ust.1 ustawy o pracownikach
samoradowych®® obowizujacej do dnia 31 grudnia 1998 r.

W aktualnym stanie prawnym norma prawna zawarta v a0 ust.l ustawy
o pracownikach samaydowych nie obejmuje swoim zakresem pracownikOwuzhtionych
na stanowiskach asystentow i doradcow. Przepisntendotyczy réwnig pracownikow
samoradowych zatrudnionych na stanowiskach pomocniczyaibstugi.

Wobec lakonicznego brzmienia komentowanego przegtisierdzé nalery, iz zapewne
mowa w nim o jak dodatkowych zapiach realizowanych przez pracownika
samoradowego poza stosunkiem pracy, niezaie od podstawy prawnej ich wykonywania,
o ile wywolup one uzasadnione podejrzenie o stronricztub interesown& albo
sprzeczné¢ z przepisami ustawy. W tym miejscu nalepodkréli¢, ze nie do kaaca
wiadomo na jaka ustawe powotluje se ustawodawca wanalizowanymart. 30 ust. 1
stwierdzagc, ze ,Pracownik samoedowy zatrudniony na stanowisku gdniczym, w tym
kierowniczym stanowisku uggniczym, nie mee wykonywd& zagé¢ (...) sprzecznych
z obowhzkami wynikagcymi z ustawy.” Powstaje zatem pytanie, czy jestaékaz dotycacy

186 Pracownik samormowy nie mae wykonyw& zagé tozsamych, pozostagych w sprzecznai lub

zwiagzanych z zajciami, ktére wykonuje w ramach obawkéw shzbowych, wywotujcych uzasadnione
podejrzenie o stronniczé lub interesown&”( tekst jedn. Dz. U. Nr 142, poz. 1593 ze zm.)
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podejmowania zaf sprzecznych z obowzkami wynikajpcymi z jakiegokolwiek aktu
prawnego rangi ustawy, czy tylko z ustawy o prad&ach samorzdowych? Zawzenie
omawianego zakazu jedynie do ustawy o pracownilssrhoradowych prowadzitoby do
wniosku, ze przepis ten zawiera doine sformutowanie, gaypowinno znale¢ sie w nim
dookrelenie ,tej ustawy”. Wydaje gizatem,ze art. 30 ust. 1 zakazuje podejmowanig&aj
sprzecznych z oboazkami wynikagcymi z jakiegokolwiek aktu prawnego rangi ustawy.

Omawiany zakaz nie ma jednak charakteru bezwinglgo. Zajcia dodatkowe $
bowiem prawnie dopuszczalne, o ile nie pozastajsprzeczngci lub o ile nie § zwiazane
Z zagciami, ktére pracownik ten wykonuje w ramach obgakdw stizbowych, a ponadto ich
wykonywanie nie wywotuje uzasadnionych podejrpestronniczé¢ lub interesowng i jesli
nie s to zagcia sprzeczne z obogzkami wynikagcymi z ustawy. Nie ulega atpliwosci, ze
ocena tego, czy prowadzone przez pracownika sachmnego dodatkowe zgjia pozostay
W sprzecznfci z zagciami, ktére wykonuje on w ramach obawkéw stzbowych adz
w sprzecznéci z obowazkami  wynikapcymi z ustawy natey do pracodawcy
samorzdowego. Zakaz ustanowiony mornmy prawry ma zatem charakter ocenny, bowiem to
od subiektywnego uznania pracodawcydiie zalealo stwierdzenie, czy dochodzi do
naruszenia art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikachosmaiowych. Istotnym jestze
pracodawca nie musi wykazywaze pracownik wykonywat swoje oboawki stronniczo lub
interesowanie, a zwlaszczae uzyskiwat w zwizku z ich wykonywaniem jakiekolwiek
korzyéci. Przyczym uzasadniagca rozwigzanie stosunku pracy na podstawie art. 30 ust.
ustawy o pracownikach samadowych jest maliwos¢ wywotania wykonywanymi
czynndgciami podejrzenia 0 stronnic&o i interesowné¢. Takie stanowisko jest
prezentowane na gruncie orzecznictwgdBNajwyzszegd®”.

Sankcy za naruszenie omawianego zakazu jest odmeki niezwlocznego rozazania
z pracownikiem stosunku pracy. Rozwanie to nagpuje bez wypowiedzenia w trybie
art. 52 82 i 3 Kodeksu pracy. Zastosowanie tej siafdst maliwe jedynie przed uptywem
1 miesaca od uzyskania przez pracodawwiadomdci o okoliczndci uzasadniacej
rozwigzanie umowy (odwotanie za stanowiska)eliepracownik jest cztonkiem zaktadowej
organizacji zwazkowej Pracodawca podejmuje de@yzy sprawie rozwgzania umowy
(odwotania ze stanowiska) po zggiicciu opinii tej organizacji reprezentigej pracownika,
ktora takze zawiadamia o przyczynie uzasadggej rozwhzanie umowy (odwotania ze
stanowiska). W razie zastvad co do zasadnci rozwigzania umowy (odwotania ze

187 \wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r., | PKN 188/98, ®SN999/13/421
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stanowiska) zakladowa organizacja azkiowa wyraa Swoji oOpinig niezwiocznie, nie
pézniej jednak nt w ciagu 3 dni. Podkrdi¢ jednak nalgy, ze maliwosé zastosowania tej
restrykcyjnej sankcji wydaje giby¢ dopuszczalna nie w przypadku istnienia podejrzenia
naruszenia art. 30 ust. 1, ale dopiero w przypatiierdzeniaze do naruszenia tej normy
faktycznie doszto.

Podgcie dodatkowych zag przez pracownika samadowego np. w postaci
dodatkowego zatrudnienia w oparciu 0 inny stosumcy czy umow cywilnoprawmn nie
wymaga zgody pracodawcy samgdawego. Pracownik podejmagy dodatkowe zagia nie
ma te obowhzku informowania pracodawcy o tym fakcie, o ile cg@@ to nie jest
prowadzone w formie dziatalda gospodarczej. Niemniej zakaz pegdp dodatkowych zag
nie pohczony z obowgzkiem uzyskania uprzedniej zgody pracodawcy na qoosl]
dodatkowe] dziatalniwi, przerzuca na pracownika ryzyko nieydave] oceny swoich
poczyna poza podstawowym miejscem praé&y.

Warto rownige wskaza, ze wyroku z dnia 15 lutego 2006 racSNajwyzszy stwierdzit,
ze ,Wykonywanie prywatnej dziataldoi gospodarczej przez pracownika samdmvego
W czasie i miejscu zatrudnienia pozostaje w spm&cz z jego obowizkami pracowniczymi
oraz mae wywolywa uzasadnione podejrzenie o stronniztub interesown& nawet
wtedy, gdy dotyczy dziataldoi nieobgte] bezpérednio jego zakresem czynito

pracowniczych*®.

Zdaniem &du Najwyszego przyczyn dyskwalifikujaca dalsze
zatrudnienie pracownika samadowego, ktory powierzonych mu kompetencji publiazmy
wyraznie nie oddziela od prywatnej dziatalico gospodarczej, jest bowiem samaziveos¢
uznania jego zachowtajako rodacych podejrzenia o stronnicgolub interesown& nie
tylko u wspoipracownikow lub pracodawcy sammlawego, ale tatie u obywateli
oczekujcych praworzdnego, bezstronnego i uczciwego zatatwiania swaigraw przez
pracownikow publicznej sfery samadowej. Zatrudnienie w shlbie publicznej wyklucza
rownoczesne wykonywanie dziataktd gospodarczej, ktéra pozostaje w sprzeézno
z obownzkami pracownika samagdowego, zobowizanego do unikania wszelkiego rodzaju
sytuacji mogcych u kogokolwiek wzbudéi uzasadnione podejrzenia co do jego

stronniczdci lub interesowngci przy wykonywaniu urgdowych powinnéci publicznych.

188 podobnie Z. Gilowska, D. Kijowski, M. Kulesza, Wlisiag, S. Prutis, M. Stec, J. Szlachta, J. Zaleski
.Podstawy prawne funkcjonowania terytorialnej adstiacji publicznej w RP” w: Samaad Terytorialny, 1-
2/2002, s. 73

1891 PK 134/05, OSNP 2007/1-2/6
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D. Zakaz zatrudniania os6b spokrewnionych

Jako ograniczenie o charakterze antykorupcyjmzmaote potraktowg normeg
wynikajaca z art. 26 ustawy o pracownikach samdiavych. Zgodnie z tym przepisem
malzonkowie oraz osoby pozosiag ze sopw stosunku pokrewisstwa do drugiego stopnia
wiacznie lub powinowactwa pierwszego stopnia orazasistku przysposobienia, opieki lub
kurateli nie mog by¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w art.u@awy
o pracownikach samagdowych, jeeli powstatby mgdzy tymi osobami stosunek
bezpdredniej podlegtéci stuzbowej. Wobec kategorycznego brzmienia tego przepma
nalezy, ze przepis ten nie pozwala na powstanielmmsci, nawet okresowej, bezfredniej
podlegtadci stwzbowej pomedzy makonkami i innymi osobami wymienionymi w tym
przepisie. Stanowisko takie prezentowane jest waamzictwie sdowym'®.

Bezpdrednia podlegt stuwzbowa oznacza brak jakiegokolwiek szczebla polxy
osobami zatrudnionymi u tego samego pracodawcy admvego lub ranych
pracodawcéw samagdowych. W orzecznictwie nima spotka jednak pogid, wedtug
ktérego taka podlegéo istnieje take wtedy, gdy kierownik uedlu (przetaony) rozstrzyga
o zakresie czynrigi podwladnego (wyrok NSA, Il SA 1042/9%). W praktyce obejicie
tego przepisu jest stosunkowo prostechociaby wskutek utworzenia geednich stopni

w strukturze organizacyjnej pracodawcy samadavego.

10.Reglamentacja w zakresie swobody prowadzenia dzidiosci gospodarczej

1) Uwagi ogolne

Zasada wolnéxi dziatalngci gospodarczej stanoyga podstaw ustroju pastwa
zostata wyraona w Konstytucji RP, a tak w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalndci gospodarczéj>. Zgodnie z art. 20 ustawy zasadniczej ,Spoteczospgdarka
rynkowa oparta na woldoi dzialalngci gospodarczej, wilasio prywatnej oraz
solidarndci, dialogu i wspotpracy partnerow spotecznych otein podstaw ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.” W smgrt. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej ,Podejmowanie, wykonywanie i zZalaenie dzialalnei
gospodarczej jest wolne dla Z&kgo na rownych prawach, z zachowaniem warunkéw

okreslonych przepisami prawa”. Przepisy ustawy zasadfyidedace gwarang zasady

19 z0b. wyrok NaczelnegoaBu Administracyjnego z dnia 8 maja 1992 r., 1| S¥8/2, OWSS 1994/1/20

91 H, Szewczyk ,Ograniczenia prawa do pracy w sagu@iz po wejciu w zycie reformy administracji
publicznej”, w: Samorad Terytorialny" 2000, nr 11, s. 54

192Dz, U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.

90



wolnosci dziatalngci gospodarczej przewiduj mazliwosé jej ograniczenia tylko przy
jednoczesnym spetnieniu dwéch warunkéw: po pierwsgeaniczenie nagbuje moa

przepisbw rangi ustawowej, po drugie ograniczemistpuje ze wzgidu na wany interes
publiczny.

Potrzeba ograniczenia swobody w zakresie prowagzadmatalngci gospodarczej
zostata dostrz@na w odniesieniu do osOb peleych shibe publiczry w jednostkach
samorzadu terytorialnego. O ile we wginej fazie funkcjonowania samadu terytorialnego
wydawato s¢, ze same uwarunkowania prawne oraz bémmni kontakt wiladzy ze
spotecznécia lokalna beda wystarczajca rekojmia obiektywizmu i bezstronrici
w poczynaniach funkcjonariuszy publicznych, o twepraktyce okazato si ze zat@enia
skutecznego funkcjonowania ,wzajemnych hamulcéw’pkeszczynie spoteczn& lokalna
— aparat samogdowy, nie spetnily poktadanych oczekifa’

Problem ten zostat dostizeny takze przez Trybunat Konstytucyjny, ktéry stwierdzit,
ze ,Autorytet pastwa i prawa przezdestanowionego jest w dym stopniu uzaleniony od
autorytetu funkcjonariuszy publicznych dziataj w jego imieniu. Interes publiczny, ktérego
realizacji mag stuzy¢ antykorupcyjne przepisy polega na zapébreu angaowania s¢ 0sob
publicznych w sytuacje i uwiktania mgge nie tylko poddawiaw watpliwos¢ ich osobist
bezstronné czy uczciwdé, ale take podwaaé autorytet organdéw Ratwa oraz ostabéa
zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich pravadego funkcjonowania. W demokraciji
przedstawicielskiej to zaufanie jest zadaiem i warunkiem nieziolnym funkcjonowania
ustroju spotecznegd™.

Zakazy hczenia pewnych funkcji z innymi funkcjami lub prodeaeniem dziatalngi
gospodarczej mieszgsie W pojciu zasadyncompatibilitas. Nie stanowq one ograniczenia
biernego prawa wyborczego, nie decydq zdolndgci do kandydowania i nie stpjna
przeszkodzie ubieganiugsb mandat, lecz odnagsie do sytuacji zaistniatej po wyborze (po
uzyskaniu mandatu) i w konsekwencji zmusgzalo wyboru ponmgdzy mandatem
a dotychczasowym zatrudnieniem, funkdjadz zagciem'® W literaturze podkida sk
rowniez, ze Instytucja incompatibilitas stanowi wyraz powszechnie akceptowanych
wymaga stawianych funkcjonariuszom wiadzy publicznej; mawszechne zastosowanie

w systemach demokratycznych wobec osoOb sprgych witadz zaréwno na szczeblu

199 7. Sierzputowski ,Ograniczenia dotyce funkcjonariuszy gminnych przy wykonywaniu zada
publicznych” w: Samord Terytorialny, 4/2000, s. 14

194 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnianddrca 2004 r., Tw 9/03, OTK seria B, rok 2004, nr 1
poz. 4; por. uchwatTrybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia 1994V 2/94, OTK, rok 1994, poz. 21
195, Garlicki ,Polskie prawo konstytucyjne. Zarys kigdu”, Warszawa 1999, s. 192
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ogolnopastwowym, jak i lokalnym; traktowana jest jako gwacg naleytego
wywiazywania s¢ z obowhazkdédw mandatariusza; chroni przed uwiklaniem w p@ania
i sprzecznéci intereséw wynikajce z jednoczesnegaczenia rénych rél spotecznych, ktore
mogtyby rzutowd na niezalenos¢ wykonywania mandatu, podwe autorytet sprawowane;j
wiladzy lub budzi zastrzeenia co do bezstronkd i uczciwaci jej piastuna. We
wspotczesnych demokracjach szczegélmwag: przywiazuje sé bowiem do etycznych
aspektow zycia publicznego, domaga Sk przestrzegania w nim regut jawndod
bezinteresowni, uczciwdgci” %,

Przedstawiciele doktryny podkieja takze, & ,Osoby petnace shibe publiczry
w jednostkach samagdu terytorialnego w zamian za swojdzialalng¢ otrzymup
wynagrodzenie lub upoganie | inneswiadczenia, jakie przystugujm z mocy prawa. $one
wyraznie, enumeratywnie wyliczcone w ustawach i aktachwmgrznych urzdow.
Swiadczenia te powinny stanoévi wystarczaicy ekwiwalent za ich zaangawanie
w dziatalng¢ publiczry lub prag — bez wzgldu na to, jak oni ocenig@jich wysokadé
i zakres™’. Tak te: przyjat Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 13 kwiietri 994 r-%®
stwierdzagc m.in.,ze sytuacja prawna osob peleych funkcje publiczne mxe, a nawet musi
by¢ ksztattowana odmiennie od sytuacji prawnej ogdiyweateli.
2) Podstawy prawne ogranicz& w prowadzeniu dziatalngci gospodarczej

Ograniczenia w zakresie dopuszczatoprowadzenia dziataldoi gospodarczej
przez podmioty zwizane z jednostkami samadu terytorialnego zostaly umieszczone
w roznych aktach prawnych rangi ustawy. Jest to zgodae.Z7 ust. 3 Europejskiej Karty
Samoradu Lokalnegd® ktéry stanowize ,Funkcje lub dziatania nie dagie sé pogodzé
z mandatem przedstawiciela wybranego do wiadz tgkdd mog by¢ okreslone jedynie
przez ustawlub wynika z podstawowych zasad prawnych”.
Ustawowe ograniczenia w zakresie dopuszczainprowadzenia dziataldoi gospodarczej
sa zréznicowane w zalenosci od tego, jakiej grupy podmiotow dotyczZNajogolniej mana
przyja¢, ze ustawodawca wprowadzit odmienne ograniczenia agmienionych
nastpujacych osob:

- bedacych cztonkami organdéw stanawych jednostek samaau terytorialnego,

a take ich matonkow,

19 K. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Ryre ,Samorzdowe prawo wyborcze. Komentarz”, Dom
Wydawniczy ABC, 2006

¥ R. Suwaj ,Analiza stanu prawnego w zakresie pnolalyki antykorupcyjnej na poziomie gminy”
w: Samorzad Terytorialny, 4/2000, s. 25

198\ 2/94, OTK rok 1994, poz. 21

199Dz, U. 1994 Nr 124, poz. 607 ze zm.
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- pelnigcych funkcje zaradzapce w jednostkach samaiu terytorialnego, a tak ich
matzonkow,
- wydajcych decyzje administracyjne w imieniu wéjtow (bistredw, prezydentow
miast), starostow i marszatkow wojewodztw, azalch makonkdw,
- niektérych pozostatych pracownikow samggtawych.
Przepisy prawne reglameniae swobod w zakresie prowadzenia dziataleogospodarczej
okreslaja przede wszystkim:
- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdze gminnyni®,
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sanydzie powiatowyri’™,
- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o sanuzie wojewddztwd?,
- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniowpdzenia dziatalrsci
gospodarczej przez osoby pefre funkcje publiczrf@®
- ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikachoszdowycH

3) Pojecie dziatalndici gospodarczej i przedsibiorcy?®

Dziatalng¢ gospodarcza jest pmjem posiadacym ustawow definicie. Legalna
definicja tego pajcia zostata zawarta art. 2 ustawy z dnia 2 lipc@420 o swobodzie
dziatalngci gospodarczé]®. W myl tego przepisu dziataloia gospodarcz jest zarobkowa
dziatalng¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz ykisanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin ze zk) a take dziatalné¢ zawodowa, wykonywania w sSposob
zorganizowany i eigly. W zakresie pefria ,dziatlalng¢ gospodarcza’ nie mdei sie
dziatalng¢ wytwércza w zakresie upraw rolnych oraz chowu iddwli zwierzt,
ogrodnictwa, warzywnictwa, daictwa i rybactwasrédladowego, a take wynajmowania
przez rolnikdw pokoi, sprzeda positkbw domowych iswiadczenia w gospodarstwach

rolnych innych ustug zwazanych z pobytem turystow.

20 tekst jedn. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.

2 tekst jedn. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 ze zm.

202 tekst jedn. Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1590 ze zm.

23 tekst jedn. Dz. U. 2006, Nr 216, poz. 1584 ze zm.

204Dz, U. Nr 223, poz. 1458

25 Wiecej na ten temat: W. Katner ,Prawo dziatdicio gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo.
Pismiennictwo”, Warszawa 2003, A. Wierzbica ,Dopusdop& prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez
jednostki samoemu terytorialnego” w: lus et Administratio, 2007s.s106-116, S. Dudzik ,Dziataldé
gospodarcza samaidu terytorialnego. Problematyka prawna”, Zakamy&888, S. Biernat, A. Wasilewski
~Wolnos¢ gospodarcza w Europie”, Zakamycze 2000, A. Mafanatalnag¢ gospodarcza jednostek samgaia
terytorialnego” w: Prawo administracyjne w okresiansformacji ustrojowej, (red.) E. Knosala, A. lsliat
G. taszczyca, Krakow 1999, S. Biernat, A. Wasilewgdkstawa o dzialalnéci gospodarczej. Komentarz”,
Krakow 1997

%Dz, U. Nr 173, poz. 1807 ze zm.
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Analizujpc pogcie ,dzialalngci gospodarcze]” z punktu widzenia ogranicze
antykorupcyjnych wskazanalezy, iz zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego
Lnie jest prowadzeniem dzialalém gospodarczej korzystanie z powszechnie ghosich
ustug, zaktadow, przeddiiorstw, instytucji i uradzen miejskich na warunkach ogoélnych
oraz stosunkéw wynikagych z najmu pomieszciealla wkasnych celéw mieszkalnych lub
handlowo — przemystowych i dzi&wy drobnych parceli, jli najem lub dzierawa oparte
sa na warunkach ustalonych powszechnie dla danega tyzedmiotow najmu lub
dziezawy™?"”.

Ustawa 0 swobodzie dziataléw gospodarczej definiuje rowrigojecie przedsibiorcy.
Zgodnie z art. 4 ,Przedghiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osobavpea
i jednostka organizacyjna nigiaca osoh prawr, ktorej odebna ustawa przyznaje zdokgo
prawra - wykonupca we wilasnym imieniu dziatal®® gospodarcy’. Za przedsibiorce
ustawa uwza take wspolnikdw spotki cywilnej w zakresie wykonywanpjzez nich

dziatalngci gospodarcze.

4) Ograniczenia antykorupcyjne radnych w zakresie wobody prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej

A. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnéci gospodarczej radnych

Zgodnie z art. 24f ust. 1 ustawy o samowze gminnym, art. 25b ust. 1 ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz art. 27b ust. 1 ustawy o sanulmie wojewddztwa radni nie
mogy prowadzé dziatalngci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspolnienymi
osobami z wykorzystaniem mienia tej jednostki saadu terytorialnego, w ktérej uzyskali
mandat, a tale zaradza taka dziatalngcia lub by przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziataldoi. Poza tym radni i ich mabnkowie nie mog by¢
cztonkami wtadz zargzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikiaspotek
handlowych z udziatlem odpowiedAid gminnych, powiatowych albo wojewédzkich oséb
prawnych lub przedsbiorcow, w ktorych uczestnigzakie osoby. Wybor lub powotanie tych

0s6b na te funkcjeaz mocy prawa niewae.

27 ychwata z dnia 2 czerwca 1993 r., sygn. akt W 2,7¢9TK rok 1993, poz. 44

28 tzn. radni gminni i ich mabnkowie nie mog by¢ czionkami wladz zarglzapcych lub kontrolnych

i rewizyjnych ani peinomocnikami spétek handlowych udziatem gminnych os6b prawnych lub
przedsgbiorcéw, w ktérych uczestnigztakie osoby, radni powiatowi i ich niminkowie nie mog by¢
cztonkami wtadz zawmgzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocniki spétek handlowych
Z udziatem powiatowych os6b prawnych lub przeisrcéw, w ktérych uczestnigztakie osoby, zaradni
wojewodzcy i ich matonkowie nie mog by¢ cztonkami wladz zarglzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych
ani petnomocnikami spétek handlowych z udzialem emdjdzkich osdb prawnych lub przegsorcow,
w ktérych uczestnicgtakie osoby
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Zakaz podejmowania przez radnego dziak&tngospodarczej z wykorzystaniem mienia
jednostki samorgdowej i zakaz cztonkostwa w organach spétek hangbbme udziatem oséb
prawnych jednostki samamdowej lub przedsgbiorcéw, w ktorych uczestnigztakie osoby,
nie dotyczy wszystkich radnych. Nie mpgvykorzystyw& do dziatalnéci gospodarczej
mienia danej jednostki samadowej tylko ci radni, ktérzy uzyskali mandat w jeginostce.
Uwaga ta dotyczy rownieuczestnictwa w organach spétek kapitatowych z atdmi oséb
prawnych jednostki samamowef®.

Konstytucyjnié®® i ustawowd gwarantowana swoboda prowadzenia dziakmino
gospodarczej zostaje ograniczona w przypadku rddmgdorzystuagcych w tej dziatalngci
mienie komunalne jednostki samadm terytorialnego, w ktérej wykorujoni mandat.
Omawiany przepis nie zawiera @i absolutnego zakazu prowadzenia dziakdno
gospodarczej przez radnych, jak to ma miejsce wpadku pozostatych funkcjonariuszy
samoradowych. Poza tym zakaz ten adresowany jest nie siystkich radnych lecz tylko
tych, ktorzy w tej samej jednostce sampoiz wykonuj mandat i prowadg dziatalngé
gospodarcz wykorzystuac jej maptek. Ratio legis tego zakazu opiera sa zataeniu, ze
naley dazy¢ do wykluczenia sytuacji, w ktorej radny wykoatjmandat, &dac cztonkiem
organu stanowtcego w tej samej jednostce podejaugigo m.in. decyzje dotygee zasad
zarzadu mieniem tej jednostki, mégtby wptywaa korzystne dla siebie rozpadzenie tym
mieniem, ktére pozostaje w jego wiadaniu, korzysgze ni to jakie mogliby uzyskainni
nieposiadajcy statutu radnego. Stanowisko to znajduje potvzemée w orzecznictwie
sadowym. W wyroku z dnia 12 czerwca 2007 r., Nacz&gy Administracyjny podkrdit, ze
»Zasadniczym celem rozwazan antykorupcyjnych zawartych w ustawach samdozvych
jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez kemgystywanie funkcji radnego,
uzyskiwatby nieuprawnione korggi dla siebie lub bliskich. O potencjalnie korupoyin
wykorzystywaniu mienia jednostki samaetdowej przez radnego mioa mowte wtedy, gdy
radny, uczestniegz w pracach organdéw wideiwej jednostki samorgiu, mae wplywa na
tres¢ uchwat i decyzji podejmowanych przez te orgaty.Podobnie przyjmuje w swojej

jednolitej w tym zakresie linii orzeczniczej Trykain Konstytucyjny stwierdzag, ze

29 K. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Ryre ,Samorgdowe prawo wyborcze. Komentarz”, Dom
Wydawniczy ABC, 2006

20 zob. art. 20 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,&mana gospodarka rynkowa oparta na wétho
dziatalnagci gospodarczej, wtasia prywatnej oraz solidardoi, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.”

21 70b. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziatalr@i gospodarczej ,Podejmowanie,
wykonywanie i zakaczenie dziatalngi gospodarczej jest wolne dla Z#go na réwnych prawach,
z zachowaniem warunkéw oktenych przepisami prawa”(tekst jedn. Dz. U. 2007186, poz. 1095 ze zm.)
#1211 OSK 132/07, Lex nr 341083
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~Wytaczenie prowadzenia przez radnych dzial&tngospodarczej z wykorzystaniem mienia
"wtasne]" jednostki samo#du terytorialnego nie jest ograniczeniem nadmiernym
w rozumieniu zasady proporcjonafca Przede wszystkim trzeba pod#lré, ze ustawa nie
ogranicza dziatalnmi gospodarczej radnych w ogodle, lecz nie pozwatarozwija jej

w oparciu o mienie, o ktorym w ramach swej dziadébn przedstawicielskiej maj
decydowa w imieniu i w interesie wszystkich miesZi@w. Z tego spostrzenia wynikaj
dwie konsekwencje. Po pierwsze, oceniane prze@spawno nie naruszajstoty wolngci
gospodarczej, z ktérej radni mpgorzysta - zarowno co do przedmiotu jak i form prawnych
dziatalngci - na rowni z innymi podmiotami; chodzi tylko oiedopuszczenie do
wykorzystywania mienia publicznego w ich wlasnyntenesie. Po drugie, cel ten jest tak
oczywisty, ze wprowadzenie ocenianego ograniczenia w demokraye pastwie wydaje
si¢ konieczne, chiby ze wzgédu na ochroa dobra publicznego i praw innych cztonkow
wspélnoty samormlowej?** Trybunat Konstytucyjny wyrazit tate poghd, ze niewgtpliwe
ustawodawca miat prawo wprowadziograniczenia w dziataldoi gospodarczej o0so6b
petnigcych funkcje publiczne, w celu wyeliminowania zsaych patologii zycia
gospodarczego w naszymrgéawie™*

Ustawodawca wprowadzit w odniesieniu do radnych jakiego rodzaju ograniczenia. Po
pierwsze zakazuje radnemu bycia jednoosobowym pikgedra prowadzcym dziatalngcé
gospodarcg, z wykorzystaniem mienia jednostki samgia terytorialnego, w ktorej uzyskat
mandat. Wyklucza bowiem prowadzenie dziatlémaospodarczej ,na wtasny rachunek”.
Uwag; zwraca postugiwanie gina gruncie ustaw samadowych inm terminologa niz
w ustawie 0 swobodzie dziatakw gospodarczej. W art. 4 #& ustawy definigcym
przedstbiorcg jest bowiem mowa o wykonywaniu dziata$ico gospodarczej ,we wiasnym
imieniu”. Zdaniem W. Katnef&® dziatalng¢ prowadzona ,we wkasnym imieniu” wystuje
nadal, gdy przedsbiorca postuguje s8i petnomocnikiem, pracownikiem, wydzimwia
przedstbiorstwo itp. Terminologia tesama z samogdowa wystpowata w nieobowazujacej
juz ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziataayospodarczéf®, ktéra w art. 2 ust. 1
stanowita,ze ,Dzialalncgcia gospodarcz w rozumieniu ustawy jest dziatalitowytworcza,
budowlana, handlowa i ustugowa, prowadzona w cetarbhbkowych i na wkasny rachunek

podmiotu prowadecego tak dziatalng¢”. Na gruncie obowizujacej ustawy o swobodzie

213 \wyrok z dnia 13 lipca 2004 r., K 20/03, Dz. U. N87, poz. 1759, opubl. OTK seria A, rok 2004, npdz.
63

24 ychwata z dnia 2 czerwca 1993 r., sygn. akt W 2,7¢9TK rok 1993, poz. 44

25\, J. Katner ,Prawo dziataldoi gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwainiénnictwo”, Wydawnictwo
Prawniczce LexisNexis, Warszawa 2003, s. 30

2Dz, U. Nr 41, poz. 324 ze zm.
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dziatalngci gospodarczej nie jest zatem iiwve prowadzenie dziataldoi gospodarczej
»,W cudzym imieniu”, ale ustawa ta dopuszcza proveaiz dziatalnéci gospodarczej ,na
cudzy rachunek” np. na podstawie umowy agenc$jhejlo jednak jest wykluczone na
gruncie ustaw samagdowych, ktore zakazgjtakze zaradza taka dziatalngcia. Pogcie
,Zarzadza” nie posiada definicji legalnej. Stownikowa defija tego zwrotu wskazujee
oznacza on kierowa administrowa czymg, zaradza® gospodarstwem, mgkiem™?*2,

W literaturze przyjmuje 8i ze ,zaradzanie obejmuje dziatanie na cudzy rachunek,
wystepowanie w cudzym imieniu, ale tak kierowanie okrdona dziatalngcia
podejmowanie w ramach tej dziataledo samodzielnych decyzji. W ustawach
samoradowych w ramach zagdzania chodzi o dziataldé gospodarcz wykonywary przez
kogo innego. Przez ,zagdzanie dzialalnécia gospodarcy’ nalezy zatem rozumi@
kierowanie dzialalngcia scharakteryzowan w ustawie 0 swobodzie dziatakw
gospodarczej, ktarprowadzi inny podmiot dmlacy przedsibiorca. Z kierowaniem tym wize
si¢ mazliwo$¢ samodzielnego decydowania o wszelkich kwestiadlzamych z prowadzan
dziatalnGcia, w tym zwlaszcza o sposobach pozyskiwania dochoddmmnach dziatalngi,
przeznaczenigrodkéw stanowdcych dochdd itd**° Zarzdzanie dziatalnécia gospodarcz
oznacza réwnie ,prowadzenie i reprezentowanie dziataltiogospodarczej, dokonywanie
catoksztatltu czynnimi faktycznych 1 prawnych dotyezych zaradzanego majku,
administrowanie tym maikiem. Zaradzanie odnosi gi do stosunku wewtrznego,
laczacego zaradzajpcego z tym, na rzecz kogo zagzanie wykonuje®®®. Zarzdzenie
dziatalnGcia gospodarczjest te rozumiane jako ,kompetencja do podejmowaniazagych
decyzji w zakresie prowadzonej dziatadloo Kompetencja taka nie przystugiwéd danej
osobie jako organowi jednoosobowemu (jak to ma soeejnp. w przypadku dyrektora
przedsgbiorstwa pastwowego lub jednoosobowego zata spoétki handlowej) albo jako
cztonkowi kolegialnego organu zadzapcego podmiotem gospodarczym (np. zdtzspotki

akcyjnejf?% Jest to czynieniezytku z atrybutéw prawa makowego wchodzcego w skiad

2ibrzez umow agencyja przyjmupcy zlecenie (agent) zoboagiuje s¢, w zakresie dziataloi swego
przedstbiorstwa, do statego predniczenia, za wynagrodzeniem, przy zawieranilientami umow na rzecz
dajacego zlecenie przedsiorcy albo do zawierania ich w jego imieniu (&%8 81 k.c.)

28 5 Skorupka, (red.) H. Auderska, Z. tempicka, lvstownik jezyka polskiego” PWN 1989, s. 981

219 3. Jagoda w: ,Ustawa o samguizie powiatowym. Komentarz”, (red.) B. Dolnicki, \Bydanie, Wolters
Kluwer 2007, ss. 213-214

220 K. Swiech, K. Koztowski ,ograniczenia prowadzenia dziat#iti gospodarczej przez cztonkéw organéw
jednostek samosgglu terytorialnego” w: Samosd Terytorialny 2003/12, s. 29

2L A Szewc w: ,Samoeg gminny. Komentarz” A. Szewc, G.z)yZ. Ptawecki, 2 wydanie, Dom Wydawniczy
ABC 2005, s. 243
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mienia komunalnedd®. Tytutem przyktadu warto wskazaze petnienie przez radnego
funkcji cztonka zarzdu w stowarzyszeniu prowagtzm dzialalnécia gospodarcz

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, Nacze$ag Administracyjny uznat za
zaradzanie tak dzialalngcia w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy o0 samdwe
gminnynf??,

Zarzadzania dziatalnécia gospodarcz nie naley utazsami& z byciem przedstawicielem
lub pelnomocnikiem takiej dziatalda, na co wyranie wskazuje sama konstrukcja
omawianych przepisow samadowych.

Druga forma ograniczenia swobody w zakresie dziatlaiogospodarczej radnych jest
zakaz jej prowadzenia wspdlnie z innymi osobami ykarzystaniem mienia jednostki
samoradu terytorialnego, w ktérej uzyskali mandat. Wsgblwykorzystywanie mienia
komunalnego zachodzi np. pagdzy wspolnikami spotki cywilnej, nawet §e najema
lokalu komunalnego jest tylko jeden ze wspolnik@&tanowisko takie zaljf Naczelny Sd
Administracyjny stwierdzag w wyroku z dnia 10 stycznia 20064e ” W sytuacji gdy jeden
ze wspolnikéw spotki cywilnej jest najemdokalu wytkowego stanowdcego wlasnéc
gminy a lokal ten jest wykorzystywany na potrzelmiathingci spotki uzna nalery, ze
kazdy ze wspolnikéw tej spotki prowadzi dziatakdogospodarcz z wykorzystaniem mienia
komunalneg&“.

Analizujac omawiany zakaz przedstawiciele doktr3fiywracaj uwag, ze podstawowe
znaczenie ma tu okdlenie ,prowadzt”, tzn. nie jedynie uczestnicgzyw jednostce &dacej
przedsgbiorca, chatby biernie, ale mie samodziela kompetengj do zaradzania sprawami
przedsgbiorstwa, w ktorym & uczestniczy. W spotkach osobowych (niegoggh
osobowdci cywilnoprawnej) takimi osobamiasz mocy wyranych przepisow kodeksu
spoétek handlowych wspdlnicy spoétek jawnych i konmpémtariusze spétek komandytowych.
| jedni, i drudzy z mocy ustawy nprawo prowadzenia spraw spotki. Nigrsmi natomiast
— réwniez z mocy wyranych zapisow kodeksu spétek handlowych — ani koryamidisze
spotek komandytowych, anizekcjonariusze spétek komandytowo — akcyjnych. iiga
bowiem oni prawa prowadzenia spraw spoétek, w kidryczestnicz, a ich udziat jest

wytacznie kapitatowy. X za$S chodzi o przedsbiorcow kedacych osobami prawnymi

222 A Agopszowicz w: ,Ustawa o gminnym samauizie terytorialnym. Komentarz” A. Agopszowicz,
Z. Gilowska, 2 wydanie, C. H. Beck, Warszawa 1399,95

223 \wyrok z dnia 12 stycznia 2006 r., Il OSK 787/03y®A i WSA, rok 2006, nr 3, poz. 86, s. 160; zolkzéa
M. Obrebski ,Dziatacz sportowy nie zawsze pmoby¢ radnym” w: Wspdlnota, 2007 rok, nr 40, s. 16

22411 OSK 559/05, LEX nr 208957

22 5. Plaek w: Komentarz do ustawy o samgdzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 200284.
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(np. spotdzielni czy stowarzysze to ich cztonkowie nie majz samego faktu cztonkostwa
prawa prowadzenia spraw takiego przeoisircy, zatem réwnie ich nie dotyczy zakaz
zawarty w art. 24f ust. 1 ustawy o samglze gminnym, chybaze obejmuj funkcje
w zarzdzie tych przedsbiorcéw albo staj sie przedstawicielami (np. kuratorami) lub
petnomocnikami (np. przez sprawowanie prokufs)” Uwagi te w takiej samej mierze
dotycz radnych powiatu i radnych wojewodztwa.

Odnotowa naley, iz w literaturzé*’ zostat zaprezentowany padl w myl ktérego
reguty wyktadni funkcjonalnej i systemowej pozwalggtwierdzé, ze omawiane zakazy
obowiazuja takze w przypadku, gdy mienie komunalne jest wykorzystye w dziatalngci
prowadzonej przez mainka radnego, j@li migdzy makonkami ma miejsce wspolho
makzenska, czy nawet w przypadku konkubinatu. Anakzup stanowisko wydajegize jest
ono zasadne w ¢gci dotyczicej wykorzystywania mienia jednostki samgma terytorialnego
w dziatalngci gospodarczej mabnka pozostapego w matenskiej wspolndéci majptkowej
z radnym piastacym mandat w tym samadzie, za zbyt daleko idce w odniesieniu do
konkubinatu. Nie ulega bowiem atpliwosci, ze korzyci uzyskiwane z dziatalioi
gospodarczej prowadzonej przez wspoloaka radnego dala takze korzyéciami samego
radnego. Oznacza tae istnieje realne niebezpieéstwo, ze radny kdzie wykorzystywa
sw6j] mandat w pozyskaniu preferencyjnych warunkéerzistania z mienia jednostki
samoradu terytorialnego, ktorej jest radnym dla dzialdkigospodarczej mabnka. Ustroj
makzenskiej wspolnéci magtkowej maze to dodatkowo potwierdzaskoro zgodnie z art. 31
Kodeksu rodzinnego i opiekuzegé?® na maijtek wspoéiny sktadaj sic w szczegélngci
pobrane wynagrodzenie za pgac dochody z innej dziataldoi zarobkowe] kadego
z makonkéw. Potwierdzeniem tej tezy jest stanowisko Tindtu Konstytucyjnedd®, ktéry
stwierdzit,ze ,Wspolne paycie makonkdw, a nawet - w przewajacej liczbie przypadkow -
pozostawanie we wspolé@m maptkowej, powoduje,ze wszelkie dobra nabywane przez
jednego z mabnkow, uzyskiwane przez niego kofzy wynagrodzenie za practanows
0 poprawie sytuacji materialnej obojga wwikdéw, @ przeznaczone do wspdllnego
korzystania, nawet §& matzonkowie znigli ustroj wspolndci ustawowej. W konsekwencji,
uzyskanie korz§ci przez matonka funkcjonariusza powinno byraktowane niemal tak

samo, jak uzyskanie jej przez samego funkcjonagsiugainteresowanie funkcjonariusza

228 tarye

227 K. Bukowski ,Z problematyki ograniczenia dziatakeo gospodarczej radnego gminy” w: Radca Prawny,
2000/4, s, 93

228Dz, U. 1964 Nr 9, poz. 59 ze zm.

229 \wyrok z dnia 13 lipca 2004 r., OTK seria A, rok2Q nr 7, poz. 63
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uprzywilejowaniem jego mabnka jest na pewno bardzozgy std i duza pokusa utatwienia
matzonkowi nabycia okrdonego dobra, zatatwienia mu dobrej pracy itd.”

Do naruszenia przepisow zakamyjch radnemu prowadzenia dziataloo
gospodarczej z wykorzystaniem mienia samaduz w ktorym wykonuje on mandat nie
dochodzi, w sytuacji gdy radny w ramach prowadz@mnegz siebie dziatalsoi gospodarczej
swiadczy ustugi na rzecz innego podmiotu, ktéry wkasmej dziatalnéci wykorzystuje
mienie jednostki samogdu, w ktorym radny ola} mandat. Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w orzecznictwiadowynt>".

Ustawy samorgdowe zakazuj nie tylko jednoosobowego lub wspolnie z innymi
osobami prowadzenia dziatakwd gospodarczej albo zadzania tak dziatalnGcia
z wykorzystaniem mienia jednostki, w ktorej radrgyskat mandat, ale wykluczatakze
mozliwosé bycia przedstawicielem czy petnomocnikiem w prozeadu takiej dziatalni.
Zgodnie z art. 958 Kodeksu cywilnego ,Czyda@rawna dokonana przez przedstawiciela
w granicach umocowania paga za sopp skutki bezpérednio dla reprezentowanego”.
Z przepisu tego wynikaze czynnéci prawej dokonuje co prawda przedstawiciel, dzaata
jednak w cudzym imieniu, na podstawie stosownegoaawania, a czynrié pocaga skutki
bezpdrednio dla reprezentowan€gd Z uwagi nazrédio umocowania dla przedstawiciela
wyroznia sk trojakiego rodzaju przedstawicielstwo: przedstéslstwo ustawowe,
pelnomocnictwo oraz proker Zrédiem umocowania dla przedstawiciela ustawowego je
przepis ustawy lub orzeczenie orgafiunatomiastrédlem umocowania petnomocnika jest

oswiadczenie reprezentowanego (mocoda@’ty)Petnomocnictwo mi@ mig charakter

230y wyroku z dnia 12 lipca 2005 r. WojewodzkidSAdministracyjny stwierdzitze ,Dyspozycja przepisu art.
25b ust. | ustawy o samaizie powiatowym wyranie wskazujeze wykorzystanie mienia powiatu, w ktérym
radny uzyskat mandat, musi pozostawa zwigzku funkcjonalnym z prowadzaenprzez radnego dziatalécia
gospodarcz. Inaczej méwic mienie powiatu sky dziatalndci gospodarczej prowadzonej przez radnego.
Z reguty nie ma takiego zwiku w sytuacji, gdy radny prowadzi dziatadt@gospodarcz w formie swiadczenia
ustug dla innego podmiotu prowagdego dziatalné gospodarcg ktéry to podmiot wykorzystuje w swojej
dziatalngci mienie powiatu. W kadym razie w takim przypadku nie jest to prowadzemspdlnej dziatalnéci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu. Oraa@fjo przepisu nie moa bowiem rozumie w ten
sposobze zawarcie umowywiadczenia ustug przez radnego prowgdgio dziatalné gospodarcz na wkasny
rachunek na rzecz innej osoby prowsmg dziatalné¢ gospodarcz z wykorzystaniem mienia powiatu jest
réwnoznaczne z prowadzeniem wspdlnie azosoly dziatalnéci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
powiatu.” Il SA/Bk 631/05, opubl: Legalis

431 . Strzehiczyk w: ,Kodeks cywilny. Komentarz” (red.) E. Gniely, 2 wydanie, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2006, s. 234

%32 Np. zgodnie z art. 34 §2 k.p.a w przypadku komieézi podjcia czynnéci nie cierpicej zwioki organ
administracji publicznej wyznacza dla osoby niealggc przedstawiciela uprawnionego do dziatania
w postpowaniu do czasu wyznaczenia dla niej przedstalsigiezez sd

233 Udzielenie petnomocnictwa naguje w drodze jednostronnej czyrobprawnej. Czynn&@ ta ma charakter
upowaniajacy, kreuje bowiem po stronie osoby, ktérej umocaeaiotyczy, kompetengjdo podejmowania
czynnaci prawnych ze skutkiem bezfyednio dla reprezentowanego.” J. Straehyk w: ,Kodeks cywilny.
Komentarz” (red.) E. Gniewek, 2 wydanie, Wydawnict@. H. Beck, Warszawa 2006, s. 236
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0goIlny — obejmujcy umocowanie do czyndo zwykiego zarzdu, mae mi& charakter
rodzajowy>* - obejmujcy umocowanie do okébnego rodzaju na ogét powtarzalnych
czynndci prawnych albo mie mie€ charakter szczegdlny — obejmey umocowanie dla
dokonania konkretnej czyném. Rodzajem petnomocnictwa jest prokura. Zgodnéetz109

81 Kodeksu cywilnego ,Prokura jest petnomocnictwendzielonym przez przedgiiorce
podlegajcego obowizkowi wpisu do rejestru przedbiorcéw, ktore $ umocowane do
czynnaci sadowych i pozagdowych, jakie § zwiagzane z prowadzeniem przegsbrstwa”.
Kwestia sporra moze by odpowied na pytanie czy kaly przedsibiorca mae udzielé
prokury? Legala definicie przedstbiorcy podaje Kodeks cywilny i ustawa o swobodzie
dziatalngci gospodarczej. W ndy art. 43 Kodeksu cywilnego ,Przeddiiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjrelxdiaca osoh prawry, ktorej ustawa
przyznaje zdoln& prawra, prowadzca we wilasnym imieniu dziatal®e® gospodarcz lub
zawodow”. Zgodnie z art. 4 ustawy o swobodzie dzialdanaospodarczej ,Przeddiiorca

W rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba peaijednostka organizacyjna nighca
osoky prawry, ktérej odebna ustawa przyznaje zdokéoprawry - wykonupca we wtasnym
imieniu dziatalné¢ gospodarcy’. Za przedsibiorce ustawa uwza takze wspolnikow spotki
cywilne] w zakresie wykonywanej przez nich dziatgli gospodarczej. Stosownie do
art. 109 81 Kodeksu cywilnego jest to petnomocnictwo, ktdmeze by udzielone tylko
przez przedgbiorce podlegajcego obowizkowi wpisu do rejestru przedbiorcow.

Z art. 14 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatamogospodarczej wynika natomiaste
przedsgbiorca mae poda¢ dziatalnd¢ gospodarcz po uzyskaniu wpisu do rejestru
przedsgbiorcow w Krajowym Rejestrze aBowym albo do Ewidencji Dziatalgoi
Gospodarczej. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu wpisovewidencji podlegajprzedstbiorcy
bedacy osobami fizycznymi. Czy zatem osoba fizyczrdaba przedsibiorca prowadaca
dziatalng¢ gospodarcz podlegajca ewidencji a nie rejestracji me udzielé prokury?
Wydaje s¢, ze odpowied na to pytanie winna IByjednak negatywna. Literalne brzmienie
art. 109 §1 Kodeksu cywilnego wskazuje bowiene, udzielé prokury mae przedsibiorca
,Zarejestrowany” a nie ,zaewidencjonowany’szart. 14 ust. 1 zd. 1 ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej zdaje ¢siodr@nia¢ te dwie formy warunkage podgcie
dziatalndgci gospodarczej. Niektérzy przedstawiciele doktAjRystop na stanowiskugze

specyfika prokury wyrza st w tym, ze jest ona tylko instytugj prawa handlowego.

234 z0b. wyrok Sdu Najwyzszego z dnia 4 listopada 1998 r., 1| CKN 866/97 NGSrok 1999, nr 3, poz. 66,
s. 92

25 tak np. A. Szewc w: ,Samagd gminny. Komentarz” A. Szewc, G. zlyZ. Plawecki, 2 wydanie, Dom
Wydawniczy ABC 2005, s. 244

101



Prokurent jest wveic petnomocnikiem spotek prawa handlowego. W dokérystniep takze
poghdy, zgodnie z ktérymi brzmienie art. 1081 Kodeksu cywilnego nie jest zbyt fortunne,
jesli zwazy¢ na tré¢ art. 14 ust. 1 zd. 1 ustawy o swobodzie dziakangospodarczej. Takie
ujecie powoduje rozbieaosci interpretacyjne co do &gu podmiotow, kitore magudzieli
prokury”*®. W doktrynie wyksztalcit si tez poghd, w myél ktérego ewidencja dziatalgo
gospodarczej jest rejestrem przetgrcow sensu largo, &aza przyznaniem prawa do
udzielania prokury przedgiorcom kkdacym osobami fizycznymi, przemawia wykfadania
funkcjonalna. Przepisy dotyaze prokury w ksztalcie, w jakim znalazly¢siv Kodeksie
cywilnym, mialy na celu udogbnienie tej instytucji dla innych podmiotow znispoiki
handlowe, w tym tate dla 0séb fizycznydi’. Analizujac powyzsza kwestie w odniesieniu
do zakazow wynikapcych z art. 24f ust. 1 ustawy o samoszizie gminnym, art. 25b ust.

1 ustawy o samorgdzie powiatowym oraz art. 27b ust. 1 ustawy o sampgdzie
wojewodztwa wskazé trzeba, iz nie wymieniaja one prokury jako niedozwolonej formy
aktywnosci radnego. Wynika to jednak z faktu, & prokura miesci si¢ w pojeciu uzytego

w ustawach samoradowych pojecia ,petnomocnictwo”. Zatem radny nie maze by
prokurentem w prowadzonej dziatalngci gospodarczej, w ktorej wykorzystywane jest
mienie jednostki samoradu terytorialnego, w ktorej uzyskat on mandat.

Odnotowé nalezy, iz ustawowy zakaz zagdzania dziatalnécia gospodarcz istnieje
réwniez woéwczas, gdy radny nie uzyskujadnych korzyci z tego zargdzania. Potwierdzit
to Naczelny 8d Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2006stwierdzajc, ze
~Wypetnienie dyspozycji art. 24f ust. 1 ustawy ziar8 marca 1990 r. o samadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm¢ jest uzalenione od tego czy
z prowadzenia, zagdzania ladz bycia przedstawicielem lub petnomocnikiem w pronedu
takiej dziatalnéci radny uzyskuje dochéd, czy inne osobiste k.

Odnies¢ sic rowniez nalezy do kwestii dotyczcej ,wykorzystywania mienia jednostki
samorzadu terytorialnego” w prowadzonej dziataked gospodarczej. Najogoélniepsz
definicic mienia podaje art. 44 Kodeksu cywilnétfostanowicy ze ,Mieniem jest wlasna
i inne prawa magkowe”. Definicg mienia gminy (okrdanego mianem mienia
komunalnego) zawiera art. 43 ustawy samdziE gminnym. Zgodnie z tym przepisem

.Mieniem komunalnym jest wtas®dé i inne prawa matkowe naleéace do poszczegoélnych

0 tak np. J. Strzehezyk w: ,Kodeks cywilny. Komentarz” (red.) E. Gniel, 2 wydanie, Wydawnictwo C. H.

Beck, Warszawa 2006, s. 234

%7 M. Wyrwinski ,Udzielenie prokury przez przedbiorce bedacego osol fizyczra” w: Monitor Prawniczy,
nr 1/2005, s. 24

23811 OSK 786/05, LEX nr 208945

29Dz, U. Nr 16, poz. 93 ze zm.

102



gmin i ich zwazkéw oraz mienie innych gminnych osob prawnychym przedsibiorstw”.
Mienie powiatowe zostato zdefiniowane w art. 46. dstistawy o samogdzie powiatowym.
Wedtug tego przepisu ,Mieniem powiatu jest wiaghbinne prawa matgkowe nabyte przez
powiat lub powiatowe osoby prawne”. Definicjegalra mienia wojewodztwa zawiera
art. 47 ust. 1 ustawy o samadzie wojewodztwa, ktory stanowige ,Mieniem wojewddztwa
jest wiasné¢ i inne prawa matkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wojewddzkie
osoby prawne”. Analizag kwestie dotyczce zakazu prowadzenia dziatadnbgospodarczej

z wykorzystaniem mienia gminy przez radnych jedkiosamorzadu terytorialnego tego
szczebla nalegy zwrock uwag; na literalne brzmienie przepisu, z ktérego wynika zakaz.
Zgodnie bowiem z art. 24f ust. lustawy o samdze gminnym ,Radni nie magprowadzé
dziatalngci gospodarczej na wihasny rachunek lub wspdlnie mmymi osobami

z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktoragny uzyskat mandat, a fak
zaradza taka dziatalngcia lub by przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalndci”. Z przepisu tego wynika zateme radnemu gminy ustawa nie zakazuje
prowadzenia dziataldoi gospodarczej z wykorzystaniem mienia pabego do zwizkéw
gmin oraz mienia innych aisama gmina gminnych osob prawnych, w tym prabasistw.
Zakazem olgta jest wec tylko mazliwos¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej

z wykorzystaniem mienia tej gminy, w ktorej radnykenuje mandat. Istnigfy stan rzeczy
wydaje st byé celowym zabiegiem ustawodawcgwiadczy o tym mae pierwotne
brzmienie art. 24f ust. 1 ustawy o samolze gminnym wprowadzone mpart. 19 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzdniatalndci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczrfé® w ktérym mowa byta tylko o ,mieniu komunalnym”eniza
»-mieniu komunalnym gminy”. Zakres pierwszego z tymbje¢ jest oczywdcie szerszy, jako
ze odnosi & do mienia wszystkich podmiotow wymienionych w a#t3 ustawy

0 samorzdzie gminnym, a nie tylko do mienia samej gminy.

Pojcie ,wykorzystywanie mienia” zostato wyjaione w wyroku Naczelnegoa8u
Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006 r. W wyrokemt stwierdzonoze ,pojecie to naley
wiazal z mazliwoscia uzywania mienia komunalnego w granicach prawem dagaosy/ch
w zwiazku z prowadzomdziatalndcia gospodarczi na potrzeby tej dziatalgoi”**%. Termin
ten byt rownie przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego praazji ustalania

powszechnie obowtujacej wyktadni przepisow ustawy z dnia 5 czerwca 1992

240 \y brzmieniu obowizujacym na dzié wejscia wzycie tej ustawy tj. 1 stycznia 1998 r. (Dz. U. N06] poz.
679 ze zm.)
24111 OSK 439/06, ONSA i WSA, rok 2007, nr 2, poz., 51225
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0 ograniczeniu prowadzenia dziatadoo gospodarczej przez osoby paetre funkcje
publiczne. Pomimo utraty mocy obaa&ujacej tej ustawy, argumenty Trybunatu
Konstytucyjnego pozostajnadal aktualne. W opinii Trybunatu Konstytucyjnegwrot
~wykorzystanie” oznacza prawo dysponowania substnatmaterialnym (majkiem)
stanowicym wiasndé¢ Skarbu Pastwa ladz samorzdu terytorialnego. Dysponowanie owym
substratem (rzeaz ruchomy Iub nieruchomécia, ale take prawem na dobrach
niematerialnych) moe by zaréwno odptatne, jak i nieodptatne. Zdaniem Tndu
Konstytucyjnego na gruncie przepisow antykorupcginywykorzystywanie mienia” oznacza
jego uzyskanie dla celéw gospodarczych na uprzyevilenych zasadach.

Za szerol interpretacg pojecia ,wykorzystanie mienia jednostki samaguin
terytorialnego” opowiada siM. Pyziak — Szafnicka. Autorka ta zwraca uwag dziatalnéé
gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego miesi opiera sic na wihadaniu
rzeczami stanowcymi wilasnd¢ jednostki samoemlu terytorialnego; konieczne jest
natomiast, by umdiwita czerpanie korz§ci z mienia publicznego. Radny czy czionek
zaradu czerpie korzci z mienia komunalnego taé wtedy, gdy prowadzi spaik
administrugca targowiskami miejskimi, czy spaik zajmupca Sie zagospodarowaniem
terenéw gminnych*2. Koncepcja ta zastuguje na catkawiaprobat, jako ze wydaje si
najpetniej oddaw@a intencje ustawodawcy reglamenitggo swobog@ prowadzenia
dziatalngci gospodarczej. Zeli bowiem posiadanie statusu radnego w jednostoeosadu
terytorialnego jest przestamkwarunkupca maozliwosé preferencyjnego wykorzystywania
mienia tej jednostki, dla zwkszenia korz§ci w dziatalndci gospodarczej, w ktorej
uczestniczy radny, to oznacza naruszony zostaje zakaz wyni#@j z art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzdzie gminnym, art. 25b ust. 1 ustawy o samdzee powiatowym oraz art. 27b ust.
1 ustawy o samogrzie wojewoOdztwa. Dla stwierdzenia naruszenia tystawowych
zakazéw bez znaczenia powinna pozostawadstawa prawa, w oparciu o kiéradny
wykorzystuje mienie samagdowe*®. Sama bowiem okolicz§6é korzystania przez radnego
Z mienia pozostagego w gestii jednostki samadu terytorialnego, w ktorej piastuje on
mandat stwarza podejrzenie, 2 uwagi na dziatalnig radnego w organie stanaeym tej
jednostki i poprzez to wpltyw na kierunki dziataéob organu wykonawczego, jest on
podmiotem majcym wigksze szanse nha wynegocjowanie preferencyjnych aies

warunkow korzystania z tego mienia w porownaniu sobami. Stanowisko to znajduje

242 M. Pyziak — Szafnicka ,Zakaadzenia funkcji w spétkach kapitatowych i organachimy” w: Samorad
Terytorialny 1997/6, s. 19
#3nor. A. Wierzbica w: WspéInota
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potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnegad® Administracyjnego. W wyroku z dnia
12 stycznia 2006 r. Naczelny® Administracyjny stwierdzitze ,,Ustawodawca wprowadzit
generalny zakazzaywania przez radnego mienia komunalnego gminy wvpdzonej przez

niego dziatalnéci gospodarczej bez wzglu na jej przedmiot, rodzaj m#u komunalnego

i tytut prawny. Kladc nacisk na zakaz prowadzenia dziatéatmo gospodarczej

z wykorzystaniem mienia komunalnego, ustawodawca&iathzapobiec ewentualnemu
wykorzystaniu mienia w celu utatwienia dgsti do tego mienig**.

Reasumupc, radny nie ma prawnej maliwosci ani prowadzenia dziatalngci
gospodarczej jako jednoosobowy przedgbiorca ani wspoélnie z innymi osobami ani te
jako osoba zaradzajagca dziatalndcia gospodarca innej osoby (ij. ,na cudzy
rachunek”), o ile w dziatalndci tej wykorzystywane jest mienie jednostki samorgdu
terytorialnego, w ktorej radny uzyskat mandat. Nie moze tez byé przedstawicielem,
petnomocnikiem ani prokurentem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Zaistnienie
zwiazku funkcjonalnego porgdzy faktem wykonywania mandatu radnego w jednostce
samorzdu terytorialnego a wykorzystywaniem mienia tej nestki w dziatalnéci
gospodarczej prowadzonej przez radnego czy z jedmialem stanowi naruszenie
ustawowych zakazow.

Nie kazdy przypadek korzystania przez radnego z mieniaosayu, w ktorym
wykonuje on mandat jest zakazanysliJeowiem radny jest zatrudniony w podmiocie, ktory
prowadzi dzialalné& gospodarcg wykorzystupca mienie jednostki, w ktorej radny ten
piastuje mandat i zatrudnienie to nie jest wspolmyowadzeniem dziataldoi, nie waze sk
z zaradzaniem 4 dziatalngcia ani nie sytuuje radnego w roli petnomocnika takiej
dziatalngci, to naruszenie ustawowych zakazow nie istni&je oznacza to jednakse
ustawodawca wykluczyt wszystkie przypadki potem@glo wykorzystywania mandatu
radnego do uzyskania uprzywilejowanych zasad ktamy@ z mienia samaogdowego.
W praktyce nie mazna wykluczyé sytuacji, w ktérej radny nie naruszajac omawianych
zakazow tkedzie mie¢ wplyw z racji posiadanego mandatu na preferencyjnaistalenie
warunkow korzystania z mienia samoradowego np. na rzecz swojego pracodawcy,
ktory prowadzi dziatalnosé gospodarca z wykorzystaniem mienia jednostki samorzdu,

w ktorej radny wykonuje mandat. Obowhzujace przepisy samogdowe zawieraj
enumeratywny katalog sytuacji, w ktérych wykorzyséyiie mienia samosdowego przez

radnego jest zakazane. Zatem rozszecaayvyktadnia tych przepisow jest niedopuszczalna

24411 OSK 787/05, ONSA i WSA, rok 2006, nr 3, poz., 86160
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nawet w podanym powgj przyktadzie, gdy radny ewidentnie peowykorzystywa mandat
do swoich prywatnych celow. Zwrocit na to uwayVojewodzki Sd Administracyjny
w wyroku z dnia 15 lipca 2005 r. podklgac, iz ,Przy wyktadni przepisu prawa nalemiet

na uwadze,ze instytucje represyjne, sankcje, moby¢ stosowane tylko w granicach
dopuszczalnych prawem, przy wgteniu wykitadni rozszerzgjej. Ten zakaz rozszerzeg)
wyktadni przepisow ustanawigjych sankcje wobec jednostki, ma szczegdllne znakzen
w przypadku stosowania sankcji wyg&cia mandatu radnego, a to z uwagi na
pierwszéstwo czionkéw wspdlnoty samadowej w tworzeniu skiadu osobowego organdw
jednostek samogrlu terytorialnego®®.

Zakaz wykorzystywania mienia nie dotyczy oczésié sytuacji, w ktorej radny
korzysta z mienia jednostki samadrn terytorialnego, w ktérych uzyskat mandatslije
nastpuje to na warunkach powszechnie dpsych dla wszystkich mieszkedow tej
jednostki samordu terytorialnego (np. korzystanie z parkingu gregm kpieliska
miejskiego czy parku).

Podkrdlenia wymaga okoliczrig, iz radny wojewddztwa m@ wykorzystywa we
wiasnej dziatalnéci gospodarczej mienie samadz wojewddztwa na podstawie stosunkow
cywilnoprawnych zawartych z wojewddztwem lub wojel@kimi samoradowymi
jednostkami organizacyjnymi, np. na podstawie umoaymu. Warunkiem dopuszczakcd
wykorzystywania mienia wojewddzkiego jest zawaramowy na warunkach ustalonych
powszechnie dla danego typu czyfeioprawnych. Wynika to z art. 24 ust. 1 ustawy
0 samorzdzie wojewoddztwa, ktory nie posiada swojego odpdwika ani w ustawie
0 samorzdzie gminnym, ani te w ustawie 0 samogdzie powiatowym. Zgodnie z tym
przepisem ,Radny nie mie wchodz¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach gtkpwych
z wojewodztwem lub  wojewodzkimi samadowymi jednostkami organizacyjnymi,
Z wyjatkiem stosunkow prawnych wynikgych z korzystania z powszechnie @pstych
ustug na warunkach ogélnych oraz stosunku najmu iggrozé do wiasnych celéw
mieszkaniowych lub wiasne] dziatakw gospodarczej oraz dziawy, a take innych
prawnych form korzystania z nieruchofon jezeli najem, dzierawa lub uytkowanie g
oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla gdartgpu czynnéci prawnych.”

Z przepisu tego wynika m.inze radny nie mge na podstawie umowy najmu korzysta
Z pomieszcze stanowicych mienie wojewddztwa, §& dziatalng¢ gospodarcz prowadzi
inaczej nk jako jednoosobowy przedsiorca. Radny wojewodztwa nie uetake zawiera

243 || SA/Bk 631/05, opubl: Legalis
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umow najmu pomieszcae wojewodztwem lub wojewddzkimi samadowymi jednostkami
organizacyjnymi, o ile wynafych pomieszcae nie kgdzie wykorzystywa wytacznie do
wiasnych celow mieszkaniowych.

Warto odnotows, iz mazliwa jest sytuacja, w ktorej radny niedzie przedsibiorca,
a obejmie go zakaz wynikgjy z art. 24f ust. 1 ustawy o samauizie gminnym, art. 25b ust.
1 ustawy o0 samosgdlzie powiatowym albo art. 27b ust. 1 ustawy o sanume
wojewddztwa. Mae bowiem zdarzy sie, ze kedzie prowadzi dziatalng¢é gospodarcz
z wykorzystaniem mienia jednostki samgita terytorialnego, w ktérej wykonuje mandat
radnego nie posiadg statusu przeddiorcy. Z punktu widzenia celu wprowadzenia zakazu
tacznia mandatu radnego z dziatalc@ gospodarcz z wykorzystaniem mienia gminy
(powiatu, wojewddztwa) nie ma znaczenia, czy migaigrykorzystuje radny przedasiiorca
lub radny niebdacy przedsibiorca (np. prowadzcy dziatalnd¢ wytworcz w rolnictwie lub
tzw. agroturystyk). We wszystkich tych przypadkach istnieje przeciezliwos¢ naduycia
mandatu radnego, mlowos¢ wystpienia konfliktu indywidualnego i prywatnego radoeg
z interesem zbiorowym i publicznym, ktéry radnytjesbowizany realizowé*®. Sytuacja
taka byla przyktadowo nitiwa w odniesieniu do lekarza prowadego indywiduala
praktyke lekarsk. Zgodnie z brzmieniem art. 50c ustawy o zawodadfarza i dentysty’
obowigzujacym do dnia 17 listopada 2005 r. lekarze proweagzindywidualm praktylke,
indywidualry specjalistycza praktyke albo grupow praktylke lekarskh nie byl
przedsgbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopad®99. — Prawo dzialalioi
gospodarczej. 3k jednak pomimo nieposiadania statusu przguercy bgdac radnymi
prowadzili indywidualna praktyk lekarsk w lokalu stanowjcym mienie jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktérej uzyskali mandat, to usmali zakaz wynikafy
z omawianych ustaw samadowych. Znalazto to potwierdzenie w wyroku Naczegimé&du
Administracyjnego z dnia 18 sierpnia 2003, ktéry utrzymat w mocy zaarlzenie
zastpcze wojewody stwierdzggego wygénigcie mandatu w zvwiizku z naruszeniem przez
radnego prowadzego indywiduala praktyke lekarsk w lokalu kzdacym wiasndécia gminy,
w ktorej lekarz ten uzyskat mandat, art. 24f usisawy o samoszizie gminnym.

W literaturze zwrocono uwagna jeszcze jeden aspekt omawianego zagadnienia.

J. Jagodd”® stoi na stanowiskuze w przypadku prowadzenia dziatadnb niekomercyjnej,

246 \Wygasniecie mandatu radnego” w: Orzecznictwo w sprawachosagdowych, 1/2007, s. 49

247 ystawa z dnia 5 grudnia 1996 r. (tekst jedn. DZ2QD5 Nr 226, poz. 1943 ze zm.)

248 OSK 1850/04, Orzecznictwo w sprawach sameozvych, 1/2007, s. 50 i n.

29 3, Jagoda w: ,Ustawa o samguizie powiatowym. Komentarz” (red.) B. Dolnicki, 2ydanie, Wolters
Kluwer 2007, s. 216
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kiedy to dochdd z prowadzonej dziatadobjest niejako ubocznym skutkiem prowadzenia
dziatalnGci zasadniczej, kord¢ z posiadania jakiéghelementéw mienia komunalnego nie
jest juz tak oczywista. Zdaniem tej autorki nie ana przyktada réwnej miary do wszystkich
sytuacji faktycznych, w ktorych dochodzi do ,wykgstywania mienia komunalnego”
polegajcego na faktycznym wiadaniu rzeazalezaca do jednostki samos#zlu terytorialnego.
Inaczej ¢ kweste ocenit Naczelny & Administracyjny w wyroku z dnia 1 lipca 2008 r.
stwierdzagc, ze ,Art. 24f ustawy o0 samozdzie gminnym nie uzakmia, bowiem
wygasniecia mandatu od osgjania zysku z korzystania mienia komunalnego, lecz
rozstrzygajcy jest ju fakt korzystania z tego mienfa®. Podobnie przyt Wojew6dzki Sid
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim podktajac w wyroku z dnia
18 marca 2008 r.,ze ,Nie jest istotne czy radny z tytutu prowadzerdziatalngci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminyagal korzyici magtkowe - z tegé mienia
gminnego, ale istotna jest okolicaio prowadzenia dziataldoi gospodarczej

z wykorzystaniem mienia gmirfy>’ Poglady te zachowuj aktualné¢ takze w odniesieniu do
radnych powiatu oraz samadowego wojewodztwa.

W literaturze podkrda sk jednak, ze takie rygorystyczne stanowienie prawa zeo
doprowadzt do sytuacji, w ktorej kig osdb mogcych piastowé& mandat radnegoelzie
drastycznie ograniczony, ze szkatla funkcjonowania samagdu?% W podobnym kierunku

— odmawiagcym racji rygorystycznym interpretacjom omawianygirizepisOw ustaw
samoradowych - zdaje si zmierz& orzecznictwo gdowe oraz rozstrzygetia nadzorcze.
Przyktadowo, Wojewodzki &1 Administracyjny w wyroku z dnia 2 lipca 2004 ryrazit
poghd, zgodnie z ktéorym ,maf na uwadze cel uregulowania ¢tego hipotez art. 24f
ustawy o samoezlzie gminnym, nie mma uzna, by prowadzenie dziataldoi gospodarczej

z wykorzystaniem izytkowania wieczystego byto korzystaniem z mieniamkoalnego
W rozumieniu tego przepistr®. Podobnie w wyroku z dnia 29 grudnia 2005 r. Naoz&ad
Administracyjny wskazalze ,Prawo uytkowania wieczystego nabyte na podstawie umowy
zawarte] z jednostk samorzadu terytorialnego upowaia do takiego korzystania z tej
nieruchomeci, ktore nie mee by traktowane jako ,wykorzystywanie mienia komunalo&g
w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 mat€&0 r. o samorgizie gminnym®**

Natomiast w wyroku z dnia 15 listopada 2005 r. Ndiwy Sid Administracyjny stwierdzitze

2911 OSK 484/08, Lex nr 490088

11| SA/Go 87/08, Lex nr 507752

2D, Babiak — Kowalska ,Uytkowanie albo mandat” w: Wspoélnota, 2003 r., ny 2348
31| SA/Lu 239/04, Orzecznictwo w sprawach samdiawych, nr 4/2005, s.85

%11 OSK 377/05, ,Nieruchomsi”, rok 2006, nr 9, s. 15
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nie ma znamion ob@jia prawa dziatanie radnego polega& na przeniesieniu siedziby
prowadzonej dzialalrioi gospodarcze] przez radnego z lokalu stanoggo mienie
komunalne.Ponadto przyjto, iz ,prowadzenie dziatalri@i gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy polega na faktycznym kstayiu z tego mienia na podstawie
umowy, czy te w sposOb bezumowny. Najem stanowi samodzielnyt tprawny do
korzystania z nieruchomda przez najemg (...). Jéli radny prowadzit dziataln@
gospodarcz na podstawie wpisu do ewidencji dziataloiogospodarczej bez wykorzystania
mienia komunalnego, to niezaiee od jego domniemanych zamiaréw zmiany tego stanu
rzeczy, nie zostaty spetnione przestanki z art.tf 1 i la ustawy o samadzie gminnym,
uzasadniajce stwierdzenie wydaiccia mandatu radnegt® W orzecznictwie glowym
podkrelono take, iz wykorzystanie mienia komunalnego gminy, w ktéragimy uzyskat
mandat musi pozostawaw zwiazku funkcjonalnym z prowadzan przez radnego
dziatalndcia gospodarcz i shwyé tej dziatalngci®®®. W rozstrzygniciu nadzorczym
wojewody podlaskiego z dnia 3 stycznia 2006 r. @osstwierdzoneze ,Jeeli mienie
powiatu przeznaczone do prowadzenia dziaknaostalo wydzierawione od niego na
podstawie umowy przez stowarzyszenie, to radnyudatony w tym stowarzyszeniu na
stanowisku kierownika nie narusza przepiséw antygoyjnych™>’,

W orzecznictwie rénie oceniono przypadek dzimawienia pola od gminy przez radnego
bedacego rolnikiem. Wojewddzki & Administracyjny w wyroku z dnia 8 czerwca 2006 r.
przyjat, iz nie stanowi to naruszenia przepigivNaczelny $d Administracyjny w wyroku

z dnia 2 kwietnia 2007 r. przyj natomiast,ze ,prowadzenie gospodarstwa rolnego przez
radnego z wykorzystaniem wydziawionych od gminy gruntéw rolnychgdtacych mieniem
gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, jest prowanim dziatalnéci gospodarczej, o ktérej
mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 samorzdzie gminnym>°.
Wojewodzki Sd Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 stwierdzit, ze
»Zhajdujace s¢ w posiadaniu przedgiorcy lub innego prowadeego dziatalnét
gospodarcz podmiotu nieruchomi@i sa z tg dziatalngcia zwiagzane (...).Tymczasowy brak

2511 OSK 172/05, www.katowice.uw.gov.pl

28\Wyrok NSA z dnia 10 listopada 2004 r., OSK 882/0MSA i WSA, rok 2005, nr 4, poz. 85, s. 181
7PN.11.K.K.0911-2/06, Wspdlnota, nr 6/804, 10 |@§07 r., s. 30
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wykorzystywania danego obiektu dla celow dziatatmogospodarczej nie uprawnia do
przyjecia, ze nie stanowi on nieruchorm zwiazanej z dziatalnéia gospodarcz’ 2.

Ustawowe zakazy prowadzenia przez radnych dziateinogospodarczej
z wykorzystaniem mienia jednostki samgaia terytorialnego, w ktorej wykormujpni mandat
okreslone w art. 24f ust. 1 ustawy o samgizie gminnym, art. 25b ust. 1 ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz art. 27b ust. 1 ustawy o saatmie wojewodztwa dotyaz
sytuacji rozpocgcia prowadzenia takiej dziatalfm po obpciu mandatuSwiadcz o tym
kolejne ustpy powotanych przepiséw regulice kwest dziatalngci gospodarczej radnych
prowadzonej przed olgfiem mandatu. Wynika z niclig jezeli radny przed rozpoeziem
wykonywania mandatu prowadzit dziataiéogospodarcg, o ktorej mowa w art. 24f ust. 1
ustawy o samorzizie gminnym, art. 25b ust. 1 ustawy o samdzze powiatowym oraz art.
27b ust. 1 ustawy 0 samadzie wojewddztwa, jest zobowdany do zaprzestania
prowadzenia tej dziataldoi w ciagu 3 miesicy od dnia ztaeniaslubowania. Obowizek ten
zostanie spetniony zaréwno wowczas, gdy radny espanie prowadzenia takiej dziatadob
w ogole, czyli doprowadzi do jej likwidacji, jak winiez wtedy, gdy wprawdzie nadatdzie
ja prowadz¢, ale bez wykorzystywania mienia jednostki samduzterytorialnego, w ktérej
uzyskat mandat. Niewypetnienie obazku zaprzestania prowadzenia dziatatio
gospodarczej z wykorzystywaniem mienia jednostkigaadu terytorialnego, w ktorej radny
uzyskat mandat stanowi podstawo stwierdzenia wygaigcia mandatu radnego w trybie
art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynagydoorcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewddztw. Trzymiestzny termin do zaprzestania prowadzenia takiej
dziatalngci jest terminem zawitym. Oznacza tee zaprzestanie prowadzenia dziatdfmo
gospodarczej po uptywie 3 miesy od dnia ztaeniaslubowania nadal stanowi podstawo
stwierdzenia wyganiecia mandatu radnego w trybie art. 190 ustawy z d6idipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i skefww wojewddztw.

Jeili radny nie zaprzestanie prowadzenia dziat&thgospodarczej w ggu 3 miesicy
od dnia zlaeniaslubowania rada (sejmik) stwierdza wyg&cie mandatu w drodze uchwaty,
najp&niej po uptywie jednego miegia od uptywu tego terminu. Zgi radny rozpocg
prowadz¢ zakazam ustawowo dzialalnig po obgciu mandatu rada (sejmik) stwierdza
wygasniecie mandatu w drodze uchwaty w 3 migs od wysipienia przyczyny wygaiecia
mandatu (czyli od rozpogezia prowadzenia dziataldo). Uchwat o wygd&nigciu mandatu

radnego dagycza s¢ niezwilocznie zainteresowanemu i przesytla ®rojewodzie oraz

29 SA/Gd 481/05 w: ,Informacja o dziataléc Wojewodzkiego §du Administracyjnego w Gdasku w 2006
roku” Wojewddzki Sd Administracyjny w Gdasku, styczé 2007, s. 34
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komisarzowi wyborczemu. Radny, wobec ktorego radajnfik) podgta uchwat
stwierdzagca wygasniccie mandatu mie zaskaty¢ ja, po bezskutecznym wezwaniu organu
stanowicego do usurcia naruszenia, dadu administracyjnego.

Przepisy Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad @@w i sejmikdw wojewodztw,
nie okrelaja sposobu pogpowania w przypadku, gdy rada mpajobownzek stwierdzenia
wygasni¢cia mandatu, nie podejmuje w tej sprawie uchwalyektia ta zostata uregulowana
w ustawach samaogdowych. Wynika z nichze jezeli rada (sejmik) wbrew ustawowemu
obowiazkowi nie podejmuje uchwaly stwierdzegj wygdniccie mandatu radnego,
wojewoda wzywa ten organ do pedp uchwaty w terminie 30 dni. W razie bezskutecgne
uptywu tego terminu, wojewoda, po powiadomieniu istia wia&ciwego do spraw
administracji publicznej, wydaje zadzenie zaspcze, czyli akt zagpujacy uchwat¢ rady
(sejmiku), stwierdzacy z moa ex tunc wygéniccie mandatu radnego, czyli potwierduaj
istnienie skutku prawnego, jaki wypit z mocy ustawy. Zargzenie zagpcze stwierdzage
wygasnigcie mandatu ma charakter deklaratoryjny (jego skbtkgm od dnia zdarzenia
powodupcego wygdniccie mandatu) i wypetnia lekspowodowan brakiem odpowiedniej
uchwaly rady gminy. Przepisy nie okl@a ani terminu, w jakim wojewoda ma skieraiva
wezwanie do rady (sejmiku) o pedje uchwaty stwierdzagej wyganiecie mandatu ani
terminu, w jakim ma wydazarzdzenie zagpcze w przypadku braku odzewu rady (sejmiku)
na to wezwanie. Pomimo braku ustawowo zglkreych terminéw naley uzna, iz wojewoda
powinien czynnéci tych dokonywa bez zlednej zwioki.

Rozstrzygnicie nadzorcze wojewody podlega zaskaiu do gdu administracyjnego
z powodu niezgodrigi z prawem w terminie 30 dni od dnia jego @@enia. Podstayvdo
wniesienia skargi jest uchwata rady (sejmiku). Diozenia skargi na rozstrzygmie
nadzorcze wojewody jest uprawniony organ stanoyjednostki samoedlu terytorialnego,
ktérego rozstrzygrcie dotyczy. Prawo do zaskenia zarzdzenia zagpczego wojewody
nie przystuguje zainteresowanemu radnerBuak legitymacji procesowej radnego do
zlozenia skargi na zaradzenie zasgpcze byt przedmiotem analizy Trybunatu
Konstytucyjnego na gruncie przepisOw ustawy o samagdzie gminnym. W wyroku
z dnia 17 lipca 2007 %* Trybunat Konstytucyjny orzektziart. 98a ustawy o samagzie
gminnym w zakresie, w jakim unierdawia radnemu zaskaenie zarzdzenia zagpczego
stwierdzajcego wygdniecie jego mandatu, jest niezgody z art. 32 ust. att.i 45 ust. 1
Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny stwierdzite ,zarbwno akt podejmowany przez

1Dz, U. Nr 138, poz. 974, sygn. akt P 19/04
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wojewod, jak i zasgpowana przezeuchwata rady gminy stwierdzayvystpienie okrélonej
okolicznaci. Wyganigcie mandatu radnego na skutek zaistnienia jedngjrzestanek
wymienionych w art. 190 ust. 1 ustawy z dnia 1€did998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U.2003 r. Nr 159, poz. 1547, ze zm.)
nastpuje, co do zasady, z mocy samego prasxdege) i bezwarunkowo, w dniu zaistnienia
zdarzenia wskazanego w hipotezie normy. W tym aspekatem zachodzi dalekoawb
podobigstwo funkcji wypetnianych przez uchwatady gminy stwierdzaga wyganiccie
mandatu radnego oraz przez adeenie zagpcze wojewody o tecsamej tréci. Obie czynnéci
zmierzaj bowiem do autorytatywnego potwierdzeraa {unc) skutku prawnego, jaki wygbit

z mocy ustawy”. Trybunat Konstytucyjny na podstawyeh wnioskow uznalze z punktu
widzenia uprawni@ jednostki oba dziatania organ6éw dotyoe stwierdzenia wygaiecia
mandatu radnego wywohyj tozsame skutki prawne. Wobec tego sytuacja prawna
zainteresowanego radnego nie powinna kynicowana w zalenosci od tego, czy jest on
adresatem uchwaty rady gminy, czy tearadzenia zagpczego wojewody. W wypadku
podgcia uchwaty rady gminy w sprawie wygmecia mandatu radnego z powodu naruszenia
art. 24f u.s.g., prawo jednostki dads gwarantuje art. 101 ust. 1 u.s.g. Zgodnie z tym
przepisem, kaly, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty usaone uchwat lub
zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu admigtpublicznej, mee

— po bezskutecznym wezwaniu do ugaid naruszenia — zaskst uchwat do sdu
administracyjnego. Natomiast art. 98 ust. 3 w zwariz 98a ust. 3 u.s.gxpressis verbis
uprawnia do zaskaenia zarzdzenia zagpczego wojewody 0 wygaicciu mandatu radnego
jedynie gmir lub zwiazek midzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostalty naruszone. Tym samym ustawaapazbawia zainteresowanego
radnego sdowej ochrony praw naruszonych powygym zarzdzeniem. Wskutek odestania
z art. 98a ust. 3 do odpowiedniego stosowania dwadzenia zasgpczego wojewody
art. 98 ust. 3 u.s.g., naptije niczym nieuzasadnione znicowanie sytuacji prawnej radnych
odznaczajcych sk ta samy cechy istotm (relewantin), ktéra stanowi zaistnienie okolicz&oi
powodujpcych wyganiccie ich mandatéw. Nierowne traktowanie przejawiag Si
w szczegOlnéci w pozbawieniu adresata zagzenia zaspczego prawa doadu w jednym

Z jego podstawowych aspektow, a mianowicie w zainesawa do uruchomienia procedury.
Oznacza to zatem naruszenie przez ustawoganc 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Stwierdzenie niekonstytucyjso art. 98a ust. 3 u.s.g. w powszym zakresie ma istotne

znaczenie dla ustalenia legitymacji procesowej egdndo wniesienia skargi doadu
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administracyjnego na zamzenie zaspcze wojewody stwierdzaje wyganiccie jego
mandatu.

Trybunat Konstytucyjny orzeka na gruncie przepisOw ustawy o samdeie
gminnym, zwrocit uwag, ze takie same zastrznia budzi art. 85a ust. 3 ustawy
0 samorzdzie powiatowym i art. 86a ust. 3 ustawy o sanpzie wojewodztwa. Z przepisow
ustawy o samorzizie powiatowym wynikaze prawo zaskaenia zaradzenia zaspczego
wojewody posiada powiat lub zygiek powiatdéw, ktdrego interes prawny, uprawnierim a
kompetencja zostaty naruszone. Podstae wniesienia skargi jest uchwata organu, ktory
podjat uchwak Ilub ktérego dotyczy rozstrzygmie nadzorcze. Ustawa 0 samgmzie
wojewddztwa legitymaej prawryp do zaskatenia rozstrzygricia nadzorczego wojewody
przyznaje wojewddztwu. Podstavdo wniesienia skargi jest uchwata organu, ktérdjgo
uchwat lub ktorego dotyczy rozstrzygmie nadzorcze. Podstawy prawnej zagkaia
rozstrzygnécia nie dag rowniez radnemu przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 20@awo
o0 postpowaniu przed @lami administracyjnymf? pomimoze zgodnie z art. 3 §2 pkt 7 tej
ustawy kontrola dziatalrdoi administracyjnej przezady administracyjne obejmuje orzekanie
w sprawach skarg na akty nadzoru nad dziatainoorganow jednostek samadu
terytorialnego. Art. 50 81 tej ustawy stanowi nai@sh m.in.,ze uprawnionym do wniesienia
skargi jest kady, kto ma w tym interes prawny. Oznacza #e, skatacy, inaczej ni
w przypadku wnoszenia skargi np. na uclyraldy gminy, nie musi wykazaze doszio do
naruszenia jego interesu prawnego lub uprawniéigstarczy bowiemze w zaskateniu
aktu nadzoru ma interes prawny. Niemniej jednak @& ust. 3 ustawy o samadzie
gminnym zawierajcy wyliczenie podmiotow uprawnionych do zémia skargi na
rozstrzygnecie nadzorcze stanowi lex spcialis wobec art. 5@vag o postipowaniu przed
sadami administracyjnymif>. Podobnie przepisem szczegéinym w stosunku d&@mistawy
0 postpowaniu przed glami administracyjnymi jest art. 85 ust. 3 ustawpamorzdzie
powiatowym i art. 86 ust. 3 ustawy o sampizie wojewddztwa. Taki stan prawny skutkuje
brakiem legitymacji procesowej radnych wszystkidtzebli samorgu terytorialnego do
wniesienia skargi na zadzenie nadzorcze wojewody stwierdga wygdniecie ich
mandatu. Zaprezentowane stanowisko znajduje patwésie w orzecznictwieadowym.
W postanowieniu z dnia 16 stycznia 2007 r. Naczé&py Administracyjny potwierdzitze

»1ylko rada powiatu (a nie zagd powiatu) mae, jako podmiot &dacy adresatem

2Dz, U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
23 tak tez P. Chmielnicki w: Komentarz do ustawy o samdze gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 200B98.
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zarzadzenia zagpczego, podi uchwat o jego zaskaeniu z powodu naruszenia jej interesu
prawnego, uprawnienia czy kompetendt’

Podkrélenia wymaga fakt,ziwojewodzie nie przystuguje prawo wydania zdzenia
zastpczego, jeeli rada (sejmik) podejmie uchwabdmawiajca stwierdzenia wygaiccia
mandatu radnego prowagtego zakazandziataln@g¢ gospodarcz W takiej bowiem sytuacji
wojewoda winien podg dziatania w trybie nadzoru zmierze¢ do uniewznienia uchwaty
jako niezgodnej z obowzujacym prawem. Stanowisko takie zajmuje rownk. Dolnicki
wskazujc, ze ,Fakt, i rada podjta uchwat¢ niezgoda z wol wojewody nie jest podstaw
do wydania rozstrzygatia nadzorczego w postaci zadzenia zagpczego®®®. Podobny
poghd prezentuje A. Szew®, P. Chmielnicki i W. Kisiél®’. Nie zastuguje zatem na uznanie
poghd Naczelnego &lu Administracyjnego wytany w wyroku z dnia 19 kwietnia 2005 r.,
w ktoérym zostalo stwierdzoneze ,zaradzenie zasgpcze wojewoda wydaje zaréwno
w przypadku, gdy rada nie podejmuje uchwaly, jakdwczas gdy akt wydany przez ead
w wyniku wezwania wojewody nie spetniadania organu nadzdfi?".

Przepisy ustaw samorgdowych nie odpowiadaj na pytanie, czy radny ma
obowigzek zaprzestania prowadzenia dziatalnézi gospodarczej z wykorzystaniem
mienia samorzdowego jednostki samorgdu terytorialnego, w ktérej objat mandat,

w sytuacji, gdy mienie to zacgt wykorzystywaé¢ w wyniku wygranego przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego np. na kilka Igirzed objeciem mandatu. Kwestia
ta zostata jednak rygorystycznie oceniona przeddmgt Konstytucyjny, ktory w wyroku
z dnia 28 czerwca 2005 r. stwierdz# ustawa nie edicuje sytuacji radnych w zateosci od
tego, czy nabyli mienie lub prowadzili dziatafiéiogospodarcz z wykorzystaniem mienia
komunalnego jeszcze przed rozpgmem kadencji, czy tezdarzenia takie zaszty4ypo jej
rozpoczciu®®®.

Na marginesie powyszych spostrzéen warto tez zwroci¢ uwage na wadliwa
konstrukcje¢ omawianych przepiséw. Literalne brzmienie art. 24f ust. 1 ustawy
0 samorzdzie gminnym, art. 25b ust. 1 ustawy o samdzee powiatowym i art. 27b ust. 1

ustawy o samoggizie wojewodztwa prowadzi do wnioskuae rozpoczcie prowadzenia

26411 OSK 1972/06

25 B, Dolnicki w: ,Ustawa o samosrlzie powiatowym. Komentarz”, (red.) B. Dolnicki, @ydanie, Wolters
Kluwer 2007, s. 569

26 A szewc Kiedy wygasa mandat — gtos w dyskusjiWispélnota, rok 2007, nr 13, ss. 42-43

%’p_ Chmielnicki, W. Kisiel ,Rozstrzygotie nadzorcze i zasdzenie zagpcze: alternatywa czy
wspoétwystpowanie?” w: Finanse Komunalne, 2005 rok, nr 7-8, s

#%0SK 1186/04 www.nsa.gov.pl poghd taki prezentuje teM. Chlipata ,Zaradzenie zaspcze wojewody
jako srodek nadzoru nad dziataléwia samorzdu terytorialnego” w: Samosd Terytorialny, 2005 rok. Nr 7-8
29K 41/04, OTK — A, 2005 rok, nr 6, poz. 68
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dziatalngci gospodarczej przez radnego z wykorzystaniem imikomunalnego (czy
zarzadzanie tal dzialalngcia lub bycie przedstawicielem w jej prowadzeniu) daeoiu
mandatu nie zostalo usankcjonowane na gruncie ustaworzdowych. O wygénigciu
mandatu jako ewentualnej sankcji za naruszenie ustppvowego zakazu jest mowa dopiero
w 24f ust. la ustawy o samadzie gminnym, art. 25b ust. 2 ustawy o samdrie
powiatowym i art. 27b ust. 2 ustawy o samdde wojewoOdztwa. Przepisy te dotycz
natomiast sytuacji, w ktorej radny prowadzit dziaég¢ gospodarcz z wykorzystaniem
mienia komunalnego jednostki, w ktérej uzyskat nangeszcze przed jego @bjem.
Dowodem, ze sankcja okidona w ustawach samadowych dotyczy tylko naruszenia
zakazéw okrdonych w ust. 2 tych ustaw jest pojawaiey sk w tych przepisach zwrot
~Niewypetnienie obowizku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym”. Sankcjarneauszenie
ustawowego zakazu oktenego w art. 24f ust. 1 ustawy o samylze gminnym, art. 25b
ust. 1 ustawy o samaudzie powiatowym i art. 27b ust. 1 ustawy o0 samdze
wojewoOdztwa, wynika wgic tylko z art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia fgd 1998 r.
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i skefiw wojewodztvi’® Jest ng
wygasniecie mandatu wskutek naruszenia ustawowego zakgzeriu mandatu radnego
z wykonywaniem okrdonych w odebnych przepisach funkcji lub dziataken. Skoro jednak
sankcg za naruszenie zakazu prowadzenia dziasgingospodarczej ustawodawca umieszcza
w Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatowejrsikow wojewddztw, to powstaje
pytanie, po co powtarza jw 24f ust. 1la ustawy o samadzie gminnym, art. 25b ust. 2
ustawy o samogmizie powiatowym i art. 27b ust. 2 ustawy o samore wojewodztwa?
Formutupc krytyczne uwagi pod adresem te] konstrukcji preywna gruncie ustawy
o0 samorzdzie gminnym P. Chmielnicki wskazujee ,zachodzi tu sytuacja niedozwolona
w swietle rozporzdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwc& 20@ sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r. nr 100, .p888), gdy ustawa nie powinna
powtarzé przepiséw innej ustawy. (...) Nasuwag sde lege ferenda postulat, aby
ustawodawca jak najszybciej dokonat odpowiednicHammw treci art. 24f ust. 1"
Dotyczy to take art. 25b ust. 2 ustawy o samgmzie powiatowym i art. 27b ust. 2 ustawy

0 samorzdzie wojewodztwa.

20 tekst jedn. Dz. U. 2003 Nr 159, poz. 1547 ze zm.
21 p_Chmielnicki ,Czy istnieje sankcja?” w: Wsp6lapR003 rok, nr 23, s. 48
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B. Zakaz petnienia przez radnych i ich matonkow funkcji w spoétkach prawa

handlowego

Ustawy samormdowe zakazuj réwniez radnemu bycia czlonkiem wiadz
zarzadzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiespoétki handlowej z udziatem
gminnych -odpowiednio powiatowych lub wojewédzKith - oséb prawnych Ilub
przedsgbiorcow, w ktérych uczestnigztakie osoby. Wyb6r lub powotanie na te funkcie s
Z mocy prawa niewane. Zakaz ten dotyczy rowrienatzonka radnego. Zdaniem M. Pyziak —
Szafnickiej jeeli radny lub cztonek zasdu uczestniczy we wtadzach spotki wykorzystej
mienie komunalne, to pokusa i miavos¢ wykorzystania funkcji publicznej w interesie spotk
istnieje niezalenie od tego, czy osoba ta jest cztonkiem gdwz rady nadzorczej czy komisji
rewizyjnej. Dlatego wignie kiczenie tych funkcji zostato zakazafie

Spoétkami handlowymi & spotka jawna, spotka partnerska, spotka komamdyio
spotka komandytowo — akcyjna, spotka z ogranigzodpowiedzialnécia i spotka akcyjna.
Przepisy ustaw samadowych wprowadzap zakaz uczestniczenia we wladzach spotek
postuguj sie szerokim terminem ,spotka handlowa” pomimi® uczestnictwo gminnych,
powiatowych czy wojewodzkich oséb prawnych w spékkaprowadzasic bedzie de facto
do spotek kapitatowych tj. spoitki z ogranicaomdpowiedzialnécia i spotki akcyjnej.
Zdaniem J. Pitery ,Jeli zatem przy¢ zatlaenie,ze celem ustawodawcy byto ograniczenie
ewentualnej niekorzystnej dla gminy aktywooradnych we wszystkich prawnie @éliovych
formach aktywnéci gospodarczej, to wynikaloby z tegoz wszystkich pozostatych
przejawow takiej aktywniei, np. w formie samodzielnej dziatakw gospodarczej, spotki
jawnej, komandytowej, spétdzielni, stowarzyszeniy dundacji, mae dotyczy jedynie
ograniczenie zawarte w art. 24f ust. 1 ustawy ocsamzie gminnym®’“. Na gruncie ustawy
0 samorzdzie powiatowym jest to ograniczenie zawarte w a8b ust. 1, zZaw ustawie
0 samorzdzie wojewodztwa w art. 27b ust. 1.

Wiadzami zarzdzapcymi, kontrolnymi i rewizyjnymi g na ogét zargd, rada
nadzorcza i komisja rewizyjna. Szczegoéty dotpeztych kwestii okrda umowa spétki lub

272 radny gminy nie mze by czlonkiem wiadz zarmlzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiem
spotki handlowej z udziatem gminnych oséb prawnlthprzedsibiorcow, w ktorych uczestnigzakie osoby;
radny powiatu nie mae by cztonkiem wladz zaegzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiem
spotki handlowej z udziatem powiatowych os6b pragmyub przedsbiorcow, w ktorych uczestnigztakie
osoby; radny wojewddztwa nie mm by cztonkiem wtadz zargzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych,
petnomocnikiem spétki handlowej z udziatem wojewkida oséb prawnych lub przedbiorcéw, w ktérych
uczestnicz takie osoby

23 M. Pyziak — Szafnicka ,Zakazadzenia funkcji w spétkach kapitatowych i organachimy” w: ,Samorad
Terytorialny” 1997 r., nr 6, s. 19

2743, Pietera ,Przepisy antykorupcyjne ustawy o sagazie gminnym” w: Glosa, 2002 r., nr 11, s. 8
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statut spoétki. Na temat gminnych, powiatowych i @epdzkich oséb prawnych por. uwagi
zamieszczone w rozdziale | §@iadczenia matkowe”, pkt 3 ,Podmioty zobowgane do
sktadania éwiadcze”.

Spoétka handlows z udzialem gminnych, powiatowych lub wojewddzkicsob
prawnych jest spotka prawa handlowego (gtownie zawigzora odpowiedzialnécia
i akcyjna), w ktorej gminna, powiatowa lub wojew&dzosoba prawna ma co najmniej jeden
udziat (akcg). Na rowni z gminnymi, powiatowymi i wojewodzkindsobami prawnymi
potraktowano przeddbiorcow (podmioty gospodarcze), w ktérych osobyidakczestnicz
Chodzi tu w szczegolsoi o spoétdzielnie oraz stowarzyszenia zaloe przez gminne,
powiatowe czy wojewddzkie osoby prawne Ilub ktorychtonkami g takie osoby.
Warunkiem uznania takich podmiotow za ,przetigrcow” jest to, by prowadzity one
dziatalndg¢ gospodarczi zostaly wpisane do rejestru przedsbrcow .

Jezeli wybdr lub powotanie radnego na wymienione fyekaasipit przed
rozpoczciem wykonywaniem mandatu radnego, radny jest olpamy zrzec si stanowiska
lub funkcji w terminie 3 miegcy od dnia ziaenia slubowania pod rygorem utraty tego
stanowiska lub funkcji. Sankcja ta ngsije z mocy prawa. Dyskusyjne wydajeg si
stwierdzenie S. P#ka wskazujcego, ze ,Radny naruszagy zakaz d4czenia mandatu
z funkcjonowaniem w organach spétek lub przeuisicow z udziatem gminnych oséb
prawnych ryzykuje zatem wiele — zaréwno mandat, ijélinkcje”?’°. Wydaje st, ze jezeli
radny nie zrezygnuje z funkcjonowania w organacbtedp lub przedsbiorcow, to skoro
utrata stanowiska lub funkcji naptije z mocy prawa, nie istnigjuz przestanki, by radnemu
wygast mandat na podstawie art. 190 ust. 1 pkt &yacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewoddztw. Nie narusza on bemwi ustawowego zakazuckenie
mandatu radnego z wykonywaniem akoaych w odebnych przepisach funkcji.

Omawiane przepisy ustaw samorzdowych nietrafnie okreslaja termin, w jakim
radny zobowigzany jest zrzec st zajmowanej funkcji lub stanowiska Ustawa
0 samorzdzie gminnym w art. 24f ust. 4 stanowi bowiene, ma to nagpi¢ w terminie
3 miestcy od dnia ziaenia slubowania przez radnego. Analogiczna regulacja peaw
wystepuje w art. 25b ust. 4 ustawy o samgizie powiatowym oraz w art. 27b ust. 4 ustawy
o0 samorzdzie wojewddztwa. Literalne brzmienie tych przepisidznacza zatemgze

zrzeczenie si funkcji czy stanowiska ma napi¢ doktadnie w dniu przypadgym trzy

2> por. A. Szewc w: ,Samosrl gminny. Komentarz” A. Szewc, G. zyZ. Ptawecki, 2 wydanie, Dom
Wydawniczy ABC 2005, ss. 245-246

2® 5 Plaek w: Komentarz do ustawy o samgdzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 200285
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mieskce p&niej. Wydaje st jednak,ze intency ustawodawcy byto zakékenie terminu do
zrzeczenia sifunkcji czy stanowiska nie w terminie trzech m¢eyilecz do trzech miegiy
liczac od dnia ztaeniaslubowania przez radnego.

Koniec ustawowego terminu do zrzeczenia stanowiska lub funkcji ma@ by
w praktyce rany dla poszczegoélnych radnych. Pgtek biegu terminu wyznacza bowiem
dzien ztozenia $lubowania. Przepisy ustaw samgewych stanovd natomiast,ze radny
sktadaslubowanie przed przygptieniem do wykonywania mandatu, na pierwszej sesji,
ktorej jest obecny. Oznacza t@ samo zwotanie pierwszej sesji rady (sejmiku)miesi by
jednoznaczne z pogikiem biegu omawianego terminu, jake radny nie musi yna niej
obecny, hdz tez nie ma prawa hiyyobecny, jéli mandat uzyskuje w czasie trwania kadenciji.

Odnotowania wymaga fakt, # do dnia 27 lipca 2004 r. obowizkiem zrzeczenia
sie stanowiska lub funkcji w spotkach handlowych z udatem gminnych -odpowiednio
powiatowych lub wojewodzkich - osob prawnych lub predsebiorcow, w ktérych
uczestnica takie osoby, obgci byli takze matzonkowie radnych, nawet jéli zostali
wybrani lub powotani do petnienia funkcji przed rozpoczeciem wykonywania mandatu

radnego przez ich wspétmatonka?’’

. W przypadku niezrzeczenia Stanowiska lub funkcji
matzonek radnego tracit je z mocy prawa po uptywie 8sicy od dnia ztaeniaslubowania
przez matonka kzdacego radnymPrzepisy wszystkich trzech ustaw samoggowych’®
naktadajace taki obowhzek na makonka osoby, ktéra uzyskata mandat radnego, zostaty
uznane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia13 lipca 2004 ’° za niezgodne
zart. 2 oraz art. 22 w zwiku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W ocenie Tnyau
Konstytucyjnego ,unormowanie, w zakresie, w jakimwtydzy matonkow funkcjonariuszy,
budzi zasadnicze atpliwosci. Przede wszystkim, trudno wskézago ratio legis. Oczywist
wydaje s¢ obawa,ze funkcjonariusze sama@owi mog wykorzystywa swoje stanowiska
dla zatrudnienia mabnkéw w spotkach z udzialem kapitalu samoiavego. Takim
zachowaniom majprzeciwdziatd oméwione wyej art. 24f ust. 2 ustawy gminnej, art. 25b
ust. 3 ustawy powiatowej i art. 27b ust. 3 ustavpjemwodzkiej. Uzasadnienie unormowania,

zgodnie z ktorym wybor lub powotanie mahkow jest niewzne, wydaje & zrozumiate.

2" makonek radnego gminy nie mégt byzlonkiem wiadz zaemzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych,
petnomocnikiem spotki handlowej z udzialem gminnyokdb prawnych lub przedbiorcow, w ktorych
uczestnicz takie osoby; mabnek radnego powiatu nie mogt dyzionkiem wiadz zaemlizapcych lub
kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiem spéiki idlowej z udzialem powiatowych oséb prawnych lub
przedsgbiorcéw, w ktérych uczestnigzakie osoby; mabnek radnego wojewddztwa nie mogichyzionkiem
wladz zarzdzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiespétki

2784, art. 24f ust. 4 ustawy o samadzie gminnym, art. 25b ust. 4 ustawy o samozie powiatowym i art. 27b
ust. 4 ustawy o samaydzie wojewddztwa

29K 20/03, Dz. U. Nr 167, poz. 1759, opubl. OTK aeh, rok 2004, nr 7, poz. 63
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Z zupetnie ing sytuaci mamy do czynienia w omawianych obecniegpath oznaczonych
numerem 4. Chronologia wydarzgest tu inna: najpierw okéna osoba zostata zatrudniona
w spoice z kapitatem samadowym (lub powierzono jej funkejw tej spotce), a paniej
dopiero nasipit wybér jej makonka na radnego czy powierzenie mu innego, wysokieg
stanowiska samogdowego. Na pewno nie zachodziewiobawa wykorzystania stanowiska
samorzadowego do zatrudnienia niahka w spétce samagdowej. W przedstawionym stanie
faktycznym trudno te wskazé konflikt interesébw czy niebezpiearstwo naduyé.

W konsekwencji, brak podstaw do wprowadzania takwsago rozwizania prawnego, jakim
jest wymaganie zrzeczeniag dunkcji lub stanowiska w spotce”. Trybunat Konstgyjny
zwrocit takze uwag na ,powane wady legislacyjne analizowanego unormowania. Po
pierwsze, art. 24f ust. 4 ustawy gminnej, art. 8Sh 4 ustawy powiatowej i art. 27b ust. 4
ustawy wojewodzkiej, co do zasady regab@ pozyct prawry radnych, w sposoéb istotny
ingerup w sytuacg 0soOb trzecich, zaréwno niahkow funkcjonariuszy, jak i dolacych
osobami prawnymi spotek prawa handlowego. Nakigdapa matonkéw dotkliwy
obowiazek rezygnacji z wykonywania oktenej pracy lub rezygnacji z wykonywanej
funkcji, ustawodawca nie zwraca uwagi nie tylkoictainteres osobisty, ale ponadto nie liczy
si¢ zupetnie z interesem spoiki, dla ktorej pmatek funkcjonariusza samadowego mae
by¢ cennym pracownikiem. Warto dagaze chodzi o sp6tki z kapitatem samgapwym,
ktérych dobre funkcjonowanie4g w interesie publicznym. Po drugie, wprowadzagurove
sankcg niewykonania obowizku zrzeczenia §j a mianowicie utrat z mocy prawa
stanowiska lub funkcji w spétce, ustawodawca zupeiie zatroszczyt sio jej realizagj.
Uzyte przez ustawodawgc ogoélnikowe sformutowanieze makonek "traci” stanowisko lub
funkcje "z mocy prawa po uptywie terminu”, rodzi bowieneszy pyté, na ktére ustawa nie
przynosi odpowiedzi. Kto i w jakim trybie miatbywgerdza& "utrak" stanowiska lub funkcji?
Jakie znaczenie ma stanowisko spotki zatrudogjmatonka? Kto mogtby wyegzekwowa
ustawow sankcg, gdyby spotka byta zainteresowana dalszym zatardeim osoby, ktéra
utracita stanowisko z mocy prawa? Kto ponositby awligdzialnd¢ za szkody, jakich
doznataby spoétka na skutek wymuszonej utraty prada® Brak odpowiedzi na te pytania
swiadczy o tym,ze regulacja zawarta w gplach oznaczonych numerem 4 nie zostata do
konca przemylana i praktycznie jest niewykonalna. To stwierdeerw pohczeniu

Z uprzednio uczynionymi zastezaniami merytorycznymi decyduje o0 uznaniu badanych
jednobrzmacych przepisow ustaw samadowych za niezgodne z wynikap z art. 2

Konstytucji zasagl przyzwoitej legislacji”.
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Ustawy samorgdowe nie zakazajradnym bycia cztonkiem wtadz zadzapcych lub
kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiem spoiki fdlowej z udziatlem oséb prawnych
jednostek samosdu terytorialnego innego szczebla lub przebisicéw, w ktorych
uczestnicz takie osoby. Przykladowo radny wojewddztwa zmadoy¢ cztonkiem wiadz
zarzadzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiespoétki handlowej z udziatem
zarowno gminnych jak i powiatowych osob prawnyclp Iprzedsibiorcéw, w ktorych
uczestnicz takie osoby. Znajduje to potwierdzenie w orzecame ssdowym. W wyroku
z dnia 10 stycznia 2003 ra® Najwyzszy stwierdzitze ,Radny powiatu me by cztonkiem
wiadz zaradzapcych spotki utworzonej przez gmeirfart. 25b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r., jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r., Nr 14yz. 1592 ze zm.; art. 24f ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samadzie gminnym, jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r., Nt2, poz. 1591
ze zm.)=%°,

Do dnia 1 czerwca 2004 r. zakaz bycia czionkiem dwiazaradzapcych lub
kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiem spotkindlowej z udzialem komunalnych oséb
prawnych lub przedsbiorcéw, w ktorych uczestnigztakie osoby, nie dotyczyt radnych
gminnych. Zgodnie z obowzujacym wowczas art. 24f ust. 3 ustawy 0 samdeze gminnym
radni ci mogli b¢ wyznaczeni do takich spotek, jako reprezentan@nmi komunalnego.
Radny mogt by wyznaczony co najwyej do dwdch spétek handlowych z udzialem
komunalnych oséb prawnych lub przetsdrcéw, w ktdrych uczestniczyly takie osébYy

C. Zakaz posiadania przez radnych udziatéw lub akéejw spotkach prawa handlowego
Radni nie mog posiada pakietu wekszego ni 10% udziatow lub akcji w spotkach
prawa handlowego z udziatem gminnych -odpowiedmieiptowych lub wojewédzkicti? -
0s6b prawnych oséb prawnych lub przedsircéw, w ktérych uczestnigztakie osoby.
Udzialy lub akcje przekraczgje ten pakiet powinny ldyzbyte przez radnego przed pierwsz
sesj organu stanowcego, a W razie niezbycia ich nie uczestmiame przez czas
sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wiygciu w wykonywaniu przystugagych im

uprawnie (prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do podai@hptku prawa do poboru).

80| pK 107/02, Monitor Prawniczy, rok 2004, nr 69s.

%1 przepis ten uchylono maart. 18 pkt 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o \gyadzaniu 0sob kieragych
niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, p&Q6 ze zm.)

#2radny gminy nie mze posiada pakietu wikszego ni 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego
z udziatem gminnych oséb prawnych lub przehisircow, w ktérych uczestnigzakie osoby; radny powiatu nie
moze posiada pakietu wekszego ni 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowegadziatem
powiatowych oséb prawnych lub przegsorcow, w ktérych uczestnigzakie osoby; radny wojewddztwa nie
moze posiada pakietu wekszego ni 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowegadziatem
wojewodzkich oséb prawnych lub przeglsbrcéw, w ktérych uczestnigzakie osoby
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Odnoszc sk do zakrélonego przez przepisy ustaw sam@i@wych terminu,
w ktérym radni winni zby udziaty lub akcje przekraczage pakiet 10% wskazanalezy, iz
obowiazkowi temu radny ma zad@uczyni przed pierwsz sesj rady (sejmiku) niezafmie
od tego, czy w niej uczestniczy czy teie. Nie wiadomo jednak, co w sytuacji, gdy radny
uzyska mandat w trakcie trwajacej kadencji np. wskutek wsapienia w miejsce radnego,
ktoremu mandat wygast albo, jéli udzialy (akcje) uzyska w trakcie kadenciji
np. w drodze dziedziczeniaPomimo,ze przepisy ustaw samaadowych nie rozstrzygaijtej
kwestii, wydaje si, ze udziaty (akcje) powinny zostabyte jak najszybciej. Niedopuszczalne
jest przygcie stanowiska,zi obowhzek zbycia udziatow (akcji) nie nasipi¢ tylko przed
pierwsz sesj organu stanowcego, po czym przestaje obaaywac.

Ustawy samorzdowe nie regulup takze przypadkdéw, w ktérych prawo zbycia
przez radnego posiadanych udziatow (akcji) jest ogniczone np. umovg spotki lub
statutem. Zgodnie z art. 182 §1 Kodeksu spétek handlovi§ttzbycie udziatu, jego eZci
lub utamkowej czsci udzialu oraz zastawienie udzialu umowa spoétkizenoizaleni¢ od
zgody spoiki albo w inny sposéb ograni¢zyOgraniczenie swobody rozpadzania akcjami
wynika tez z art. 337 82 k.s.h. stanawego ze ,Statut mae uzaléni¢ rozporadzenie
akcjami imiennymi od zgody spoiki albo w inny spbsdgraniczg mozliwosé
rozporadzenia akcjami imiennymi’. Dopuszczakio umownego ograniczenia na czas
okreslony prawa do dowolnego rozpadzania akcjami przewidziana zostata e art. 338
81 k.s.h. W przypadku zaistnienia takich sytuasyjdaje s¢, ze radny posiadagy udziaty
(akcje) winien przed pierwgzsesj rady (sejmiku) wysipi¢c do wiaciwego organu spoiki
z wnioskiem o wyrzenie zgody na zbycie udziatow (akcji) i dysponéwmtwierdzeniem
tego wysipienia.

W przypadku niewypetnienia oboyzku zbycia posiadanych przez radnego udziatow
(akcji) nie kda one uczestniczyw wykonywaniu przystugagych im uprawni@ przez czas
trwania mandatu i dwa lata po jego wygaciu. Powstaje zatem pytaniezy sankcg te
nalezy wigza¢ z osoly radnego, czy z prawami przystugupcymi udzialom (akcjom)?
Tozsame brzmienie przepiséw samgatawych wskazujeze sankcja dotyczy udziatow (akciji)
-, W razie niezbycia ich nie uczestnicane przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po
jego wyganicciu w wykonywaniu przystugagych im uprawni@”. Oznacza to — literalnie
rzecz biogc - ze jeli posiadane przez radnego udziaty (akcje) zastamyte po pierwszej
sesji, to ich nabywca, podobnie jak radny, nidzme korzysta z uprawni@ przystugugcych

23Dz, U. 2000 Nr 94, poz. 1037 ze zm.
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tym udziatom (akcjom). Przggie interpretacji zakladagej, ze zbycie udziatow (akcji) przez
radnego po pierwszej sesji rady (sejmiku) przywiataitracone uprawnienia zdecydowanie
tagodzitoby sankej jaka przewiduj ustawy samomglowe za uchybienie terminowi ich
zbycia. Kwestia ta rinie jest oceniana przez przedstawicieli doktryny S&ewc wskazag

na nieudam redakcg omawianych przepiséw stoi na stanowiskel sankcje ,niezbycia akcji”
Sa zwiazane z akcjami jako takimi i zachadav razie niezbycia ich przez radnego przed
pierwsz sesy rady. Ustaj zatem z chwi ich zbycia, a nie dopiero po dwdéch latach od
wygasniecia mandatu. Zdaniem tego autora odmienne intergeetnaruszataby prawa
nabywcéw tych akcji, zwlaszcza nabywcéw w dobregra&®*. Wydaje s, ze poghd ten
zastuguje na aprohat Odnoszc sk do celu, jaki ma osgna¢ ten przepis nie ulega
watpliwosci, iz ma on za zadanie ograniézykorzysci, jakie radny mge czerpé

z posiadanych udziatow (akcji) w spétkach handlowyr udzialem samogdowych osob
prawnych, z racji posiadanego mandatu. Skoro zatenposiadanie mandatu radnego
przesdza o braku uprawnbeudziatéw (akcji), to trudno zwkek ten przenoéina inry 0sole,
ktorej udziaty (akcje) zostaty zbyte, a ktora rasnyie jest. Inne stanowisko zajmuje
S. Ptaek twierdac, ze ,skoro przywileje przywazane g do akcji (lub udziatow), nie zado

ich wiascicieli, to konsekwentnie ograniczenia tych upragyawan powinny dotyka
kazdoczesnego ich wiaiciela™®. Autor ten prezentuje tak poghd?®®, zgodnie z ktérym
naruszenie przez radnego zakazu posiadania przEega pakietu wkszego ni 10%
udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowego ziagm gminnych -odpowiednio
powiatowych lub wojewddzkidi’ - oséb prawnych oséb prawnych lub przebisircow,

w ktorych uczestnicg takie osoby, skutkuje wy@aicciem mandatu na podstawie art. 190
ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordjmavyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewodzti”® Wydaje st, ze jest to jednak zbyt dalekoath interpretacja.
Posiadanie przez radnegockszego ni ustawowo dopuszczalny pakiet akcji czy udziatow,

nie mieci sic bowiem w zakresie pegia ,wykonywania okrgonych w odebnych

B4, Szewe w: ,Samoeg gminny. Komentarz” A. Szewc, G.z)yZ. Ptawecki, 2 wydanie, Dom Wydawniczy
ABC 2005, ss. 247

25 3. plaek w: Komentarz do ustawy o samadzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 200286

28 0p. cit., s. 200

%radny gminy nie mze posiada pakietu wikszego ni 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowego
z udziatem gminnych oséb prawnych lub przehisircow, w ktérych uczestnigzakie osoby; radny powiatu nie
moze posiada pakietu wekszego ni 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowegadziatem
powiatowych oséb prawnych lub przegsorcow, w ktérych uczestnigzakie osoby; radny wojewddztwa nie
moze posiada pakietu wekszego ni 10% udziatéw lub akcji w spétkach prawa handlowegadziatem
wojewodzkich oséb prawnych lub przeglsbrcéw, w ktérych uczestnigzakie osoby

28 tekst jedn. Dz. U. 2003 Nr 159, poz. 1547 ze zm.
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przepisach funkcji lub dziataldoi”, o ktérym mowa w art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynac
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow weglztw.
Nie ulega vatpliwosci, ze okresu, w ktérym niezbyte przez radnego udziakcje) nie

uczestnicz w wykonywaniu przystugagych im uprawni#, nie mana utgzsamia wytacznie
z uptywem dwoch lat po zakozeniu kadencji organu stanewego. Wyganiecie mandatu
rozpoczynace bieg dwuletniego terminu ra® by subiektywnie zwizane z osab
konkretnego radnego. Uptyw kadencji jest bowiemkdyljedra z wielu przestanek
skutkupcych wygdnicciem mandatu. Inne okdla art.190 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw.

Analiza art. 24f ust. 5 ustawy o samgizie gminnym, art. 25b ust. 5 ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz w art. 27b ust. 5 ustawy o @amizie wojewddztwa.
nasuwa take inne wtpliwosci. Przepisy te zakazig radnym posiadania pakietuqkszego
niz 10% udziatdbw lub akcji w spoétkach prawa handlowegoudzialem gminnych
i odpowiednio powiatowych oraz wojewddzkich osébavpnych Iub przedsbiorcéw,
w ktorych uczestnicg takie osoby, zdaje sisugerowd, ze zakaz ten dotyczy spétek lub
przedsgbiorcow z udziatem osob prawnych jakichkolwiek gmimdpowiednio powiatow
oraz wojewddztw, a nie tylko tej konkretnej jedistamoradu terytorialnego, w ktorej
radny wykonuje manda$wiadczy o tym literalne brzmienie powotanych paejyprzepisow.
Poza tym jé&li intencja ustawodawcy bytoby zakazanie posiadania udziatay dkcji
przekraczajcych pakiet 10% w spotkach prawa handlowego z d#lniasamorzdowych
os6b prawnych tylko tej jednostki, w ktorej radnykenuje mandat lub przedsiorcow,
w ktorych uczestnicz takie osoby, to ograniczenie takie powinno wmwia wynika
z przepisu prawa. Za konieczo® szerokiego interpretowania zakazu posiadania przez
radnych pakietu powej 10% akcji lub udzialtbw w kKalej spétce prawa handlowego,
w ktorej uczestniczy jakakolwiek gminna i odpowiedpowiatowa oraz wojewddzka osoba
prawna lub przedsbiorca, w ktorych uczestniczy taka osoba, przemjawiez ust. 1
komentowanego art. 24f ustawy o samdee gminnym, art. 25b ustawy o samglzie
powiatowym oraz art. 27b ustawy o samolze wojewodztwa. Skoro bowiem w przepisach
tych expressis verbis mowigsio wykorzystywaniu mienia komunalnego danej jedkiost
samoradu terytorialnego, z jednoczesnym zastergem, ze mienia tej jednostki, w ktorej
radny uzyskat mandat, a w ust. 5 tego samego Eueprastrzesnia tego s rezygnuje, to
zapewne byt to zabieg celowy.

Z drugiej jednak strony nasuwagspytanie o ratio legis tak daleceatdgo

ograniczenia.
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5. Pozostate ograniczenia antykorupcyjne dotyegce radnych
A. Zakaz nawigzywania stosunkéw pracy

Z przepiséw ustawy o samamzie gminnym®® wynika, ze z radnym nie mi@ by
nawigzany stosunek pracy w wdzie gminy w gminie, w ktorej radny uzyskat mandat.
Analogiczny zakaz wyspuje na gruncie przepiséw ustawy o samdrere powiatowym’®
i przepiséw ustawy o samaidzie wojewodztw&™. Z radnym nie mee wicc byé nawiazany
stosunek pracy w starostwie powiatowym powiatu,térym uzyskat on mandat. Podobnie,
zradnym nie mze by nawhzany stosunek pracy w wdzie marszatkowskim w tym
wojewddztwie samoedowym, w ktérym uzyskat on mandat. Ustawowe ograenidia wiza
sie tylko z urzdem tej jednostki samaidu terytorialnego, w ktorej radny wykonuje mandat,
jednake obejmuy wszystkie stanowiska w tym wdzie, niezalénie od tego czy &to
stanowiska urglnicze czy pomocnicZ¥. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by
przyktadowo radny wojewddztwa byt zatrudniony wretdwie powiatowym, ukgdzie gminy
czy urzdzie marszatkowskim innego wojewodztwa.

Ustawowe sformutowanie ,Z radnym nie pneoby nawkzany stosunek pracy ...
wystepujace w kadej z ustaw samogdowych stanowi zakaz adresowany do radnego, a nie
do pracodawcy samadowego, ktorym jest odpowiednio wadz gminy, starostwo
powiatowe, czy urgd marszatkowski. Nawkanie stosunku pracy w z radnym nie skutkuje
niewanoscia czy jakikolwiek wadliwacia prawry zaistniatego stosunku pracy, tylko
pociaga za sofp konsekwencje w postaci utraty mandatu poprzezapistie domniemania,
iz nasipito zrzeczenie si mandatu. Dzie ziozenia dwiadczenia woli skutkagy
nawizaniem stosunku pracy radnego weaize jest dniem domniemanego zrzeczenga Si
wykonywania mandatu. Z datnawihzania stosunku pracy nale zatem 4czy¢ dat
wygashiccia mandatt?. Wyganiccie mandatu nagpuje na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2a
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i rsijéw wojewddztw i zostaje
stwierdzone przez organ stangey jednostki samoedu terytorialnego w drodze uchwaty,

ktéra ma charakter deklaratoryjny, acwiobownzuje ze skutkiem od daty zrzeczenia si

28970b. art. 24a ust. 1

20 70b. art. 23 ust. 1

#170b. art. 25 ust. 1

292por. wyrok Wojewddzkiego48lu Administracyjnego z dnia 9 wriga 2004 r., Il SA/Bk 37/04, ONSAIWSA
2005/6/131

293 podobnie J. Pitera ,Ustawowe przestanki wiytgcia mandatu radnego” w: SamadzTerytorialny 2004/11,
ss. 51-52
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mandatu. Nawizanie przez radnego stosunku pracy z macierzystggedem powoduje
wyganiecie mandatu nawet wéwczas, gdy stosunek pracytaustaviocznie rozwizany>*

Omawiane zakazy nie dotycradnych, ktérzy w powiecie zostali wybrani do zaiz
powiatu albo w wojewddztwie do zadu wojewodztwa. Z tymi radnymi stosunek pracy
w starostwie powiatowym albo w wdzie marszatkowskim nawduje st na podstawie
wyboru, jeeli statut (powiatu albo wojewddztwa) tak stanovicontrario przyjé nalexy, iz
jesli statut tak nie stanowi, czyli nie przewiduje namania stosunku pracy na podstawie
wyboru z cztonkami zagzlu, radni petricy te funkcje nie zostagatrudnieni.

Ustawy samormlowe poza zakazami zawierania przez radnych stosurpracy
z wymienionymi urzdami w jednostkach samadu terytorialnego, w ktérych wykonyj
mandat, zawierajdodatkowe ograniczenia. Radni nie magkze petné funkcji kierownika
oraz zasipy kierownika jednostki organizacyjnej tej jednastmoradu, w ktérej uzyskali
mandat. Mog natomiast w tych jednostkach wykonywarag na kadym innym stanowisku.

Uwag zwraca odmienna terminologia wggtijaca przy zakazach dotygzych
wykonywania pracy na rzecz gdu gminy, starostwa powiatowego i udz
marszatkowskiego od tej, ktéra pojawiae sprzy zakazach dotyazych jednostek
organizacyjnych. W pierwszym przypadku przepisy awstsamorzdowych zakazuj
nawigzania stosunku pracy, ga drugiej sytuacji zakazgjpetnienia funkcji. Oznacza tae
radny nie mee by kierownikiem (zasipca) jednostki organizacyjnej bez wedu na
podstaw prawry uzyskania tego statusu, agwiniezalenie od tego, czy bytby to stosunek
pracy czy umowa cywilnoprawna, gdyojecie ,petnienie funkcji” ma zakres szerszyzni
»Stosunek pracy”.

Art. 23 ust. 4 ustawy o samanzie powiatowym i art. 25 ust. 3 ustawy o samadrze
wojewodztwa stanow| ze ,Nawiazanie przez radnego stosunku pracy, o ktérym mowa
wust. 1 i 2, jest rownoznaczne ze zrzeczeniegnnsindatu”. Do dnia 29 maja 2001 r.
identyczny przepis zawierata ustawa o samurie gminnym w art. 24a ust. 4. Przepis ten
zostat skrdlony mog art. 1 pkt 23 lit. b ustawy z dnia 11 kwietnia 200 o zmianie ustaw:
0 samorzdzie gminnym, 0 samogdzie powiatowym, 0 Samadzie wojewddztwa,

o administracji rzdowej w wojew6dztwie oraz o zmianie niektérych iohyusta®®.
Nowelizacg te naleey uzn& za wi&ciwa chociagby z uwagi na okidenie sankcji za

naruszenie ustawowego zakazgzenia mandatu radnego z wykonywaniem ¢lkre/ch

294 por. wyrok Naczelnegoaflu Administracyjnego z dnia 4 maja 1999 r., || SA/M85/98, Prawo Pracy,
2000/3/42
2Dz, U. Nr 45, poz. 497 ze zm.
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w odrebnych przepisach funkcji lub dziatakoow art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdw wojewddztMalezy zatem de lege ferenda
postulowaé o dokonanie tazsamej zmiany rownie w ustawie o samorgdzie powiatowym

i samorzadzie wojewoOdztwa, zwlaszczaze obecny stan prawny jest niezgody
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca @P r. w sprawie zasad
techniki prawodawczef®. Zgodnie z §4 ust. 1 zgiznika do tego rozpogdzenia ,Ustawa
nie maze powtarzé przepisbw zamieszczonych w innych ustawach”.

Podkrélenia wymaga tate niefortunne okridenie sankcji w ustawie o samadzie
powiatowym i w ustawie 0 samadzie wojewoOdztwa za naruszenie zakazu petnienikcjun
kierownika lub zaspcy kierownika powiatowej lub wojewddzkiej jednastitganizacyjne;.
Skoro ust. 2 obydwoch ustaw odnosi do wykonywania funkcji kierownika lub zagty
kierownika jednostki organizacyjnej, to weorodzt sugest, ze petnienie tych funkcji na
podstawie innej mi stosunek pracy jest nieusankcjonowane. Ustawa rorzadzie
powiatowym zakazuje jedna& zaradowi powiatu lub starkeie powierzy radnemu powiatu,
w ktorym radny uzyskat mandat, wykonywania pracypodstawie umowy cywilnoprawnej.
Wyklucza to zatem powierzenie w oparciu oglddwiek podstaw prawry wykonywania
funkcji kierownika lub zagpcy kierownika powiatowej jednostki organizacyjmapgnemu
powiatu. Podobnie, ustawa o samgizie wojewodztwa zakazuje zadowi wojewddztwa
lub marszatkowi wojewddztwa powierzyadnemu wojewddztwa, w ktorym radny uzyskat
mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cypiawnej. Analogiczne
uregulowanie zawiera ustawa o samdwie gminnym stanowc, ze ,WOjt nie mae
powierzy¢ radnemu gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, wykeania pracy na podstawie
umowy cywilnoprawnej”.

Biorac pod uwag ratio legis omawianych zakazow, ktérych celem jeghinacja
mozliwosci taczenia zatrudnienia w wdzie, czy petnienia funkcji kierownikow lub
zastpcow kierownikéw samoszlowych jednostek organizacyjnych z funkeyybieranego
czlonka organu jednostki te nadzaaggo, tj. z funkej radnegd’’, wydaje s, iz
wykluczona jest mdiwos¢ powierzenia wykonywania pracy czy petnienia funkagnemu

na podstawie jakiejkolwiek umowy, ktprmiatby zawrzé z organem wykonawczym

2% Dz, U. Nr 100, poz. 908

297 podobnie A. Agopszowicz w odniesieniu do radnyehiny wskazujcy, ze ,Zakaz zatrudnienia radnych
w ramach stosunku pracy wprowadzony nawel 29.9./1995 r. (Dz. U Nr 124, poz. 601) ma zapobi
poprzedniej praktyce, albowiem istnieje oczywistdizia miedzy obowazkami radnego jako cztonka organu
stanowicego i kontrolnego a jego statusem jako pracownp@adleglego organom teg gminy.”
w: A. Agopszowicz, Z. Gilowska ,Ustawa o gminnymrmsazadzie terytorialnym. Komentarz”, 2 wydanie, C.H.
Beck, Warszawa 1999, s. 187
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jednostki samorgu terytorialnego, w tym ze stargsi marszatkiem wojewodztwa.
Wykonywanie pracy, w tym petnienie funkcji, nie agozatem nasgpi¢ takze na podstawie
innej niz stosunek pracy, czy umowa cywilnoprawna. Radnymige wigc petnt funkcji
kierownika jednostki organizacyjnej czy dyatrudniony w urgdzie jednostki samogdu
terytorialnego, w ktérej wykonuje mandat np. spoiee, czy na podstawie kontraktu
menederskiego, pomimoze przepisy ustaw samadowych zakazu takiego wprost nie
zawieraj.

Prezentowane stanowisko znajduje potwierdzeniezeaanictwie gdowynf>®

Odnotowa nalezy, iz w pocatkowym okresie obowazywania zakazutzenia funkciji
kierownika lub zaspcy kierownika samorzlowe] jednostki organizacyjnej z mandatem
radnego, stosowano wyklagnrozszerzajca przepisow zawieragych ten zakaz poprzez
obejmowanie ich zakresem tak gtéwnych ksigowych jednostek organizacyjnych
Zdaniem przedstawicieli doktryny wkraczanie w iptetacg art. 24a ustawy o samadzie
gminnym (i odpowiednio art. 23 ust. 2 ustawy o semaurie powiatowym oraz art. 25 ust. 2
ustawy o samoggizie wojewddztwa) poza wytnie w nim nakrélony krag podmiotow
wymagatoby rozwzenia ingerencji ustawodawcz¥]

Naruszenie zakazu petnienia funkcji kierownika lubastpcy kierownika
samorzadowej jednostki organizacyjnej przez radnego, kigrjednostce tej uzyskat mandat
skutkuje wygénicciem mandatu na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 28ymaicji wyborczej do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw.

Przepisy zakazuage zatrudnienia w uedlzie gminy, starostwie powiatowym lub
urzedzie marszatkowskim oraz petnienia funkcji kierokani i zasgpcy kierownika
samoradowej jednostki organizacyjnej majgastosowanie do osoéb, ktére posiadpjz
mandaty radnychSwiadczy o tym sama konstrukcja omawianych przepjsdre zwieraj
zakazy adresowane nie do pracownikdw wymienionyckeddw, ktorzy w wyborach
samoradowych uzyskali mandat, lecz do radnych, ktérzycpvenikami jeszcze nieas
Przegdzap o tym take kolejne przepisy ustaw samaapwych tj. art. 24b ustawy
0 samorzdzie gminnym, art. 24 ustawy 0 samgmzie powiatowym oraz art. 26 ustawy
o0 samorzdzie wojewodztwa, adresowane do radnych, ktérzyegrazyskaniem mandatu

wykonywali prag w ramach stosunku pracy w gdzie gminy czy odpowiednio w starostwie

298 \wyrok Naczelnego @lu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2000 r.SA 2253/99, Prawo Pracy, rok 2000,
nr9,s.42

29 A Szewc w: ,Samorm gminny. Komentarz”, A. Szewc, G.z)yZ. Plawecki, 2 wydanie, Dom Wydawniczy
ABC 2005, s. 229

39 por. S. Plaek w: ,Komentarz do ustawy o samedzie gminnym” [red.] P. Chmielnicki, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 200268, A. Wierzbica ,Wspdélnota” 1/2008
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powiatowym ldz urzedzie marszatkowskim lub petnili funkgjkierownika jednostki
organizacyjnej w tej jednostce samga terytorialnego, w ktorej uzyskali mandat.
W odr&nieniu od przepiséw zakazgych radnym zawierania stosunkéw pracy
z odpowiednimi urgdami lub petnienia okétonych ustawowo funkcji, przepisy adresowane
do osoOb, ktore wczaiej byly tak zatrudnione nie zakazujstnienia stosunku pracy
i petnienia funkcji. Zabraniajjedynie swiadczenia pracy w okresie wykonywania mandatu
nie nakazujc rozwihzania stosunku pracy. Radni tagyabowhzani ztazy¢é wniosek o urlop
bezptatny w terminie 7 dni od ogtoszenia wynikowegr wigciwy organ wyborczy, jednalk
jeszcze przed zieniem slubowania. Ratio legis tych przepisow jest idenhgz jak
omowionych wczéniej przepisow adresowanych do osédeych juz radnymi, ktérym
zakazuje si nawihzania stosunku pracy z gdem gminy, starostwem powiatowym, ¢gzm
marszatkowskim czy petnienia funkcji kierownika gk@cy) samorzdowej jednostki
organizacyjnej. Celem tych przepiséw jest ungkie@ niepaadanego 4czenia mandatu
radnego z zatrudnieniem lub wykonywaniem @élaeych ustawowo funkcji.

Ustawodawca zakéa w tym celu termin, w jakim zakazany zbieg rol rog
usungty. Radny ma 7 dni na ztenie wniosku o urlop bezptatny. Patek biegu tego
terminu wyznacza ogtoszenie wynikdw przez ety organ wyborczy, czyli data
opublikowania obwieszczenia w tej sprawie w Dzi&nnUstaw Rzeczypospolitej Polskiej.
Whiosek o urlop bezptatny musi bytozony przed ztgeniem przez radnegdubowanid®,
czyli przed przysipieniem do wykonywania mandatu. Termin ten ma dtiarazawity, co
oznaczagze nie podlega on przywréceniu. W literaturze pogleresic®®?, ze jest to termin
zawity prawa materialnego, a zdarzeniem powgnum jego zachowanie jest dotarcie do
pracodawcy 6wiadczenia woli pracownika - jego wniosku o udzamée mu urlopu
bezptatnego w zwiku z wyborem na radnego. Poniewde jest to termin procesowy, nie
wystarczy zatem jedynie wystanie przed jego uptywisin poleconego z wnioskiem o urlop.
Whniosek pracownika musi dotrzelo adresata jeszcze w tym terminie, zgodnie z6drt.
Kodeksu cywilnegd*. Natomiast odpowiedpracodawcy mize zosta udzielona i péniej,
jest to bowiem urlop obligatoryjny. Zdeli odpowied pracodawcy bytaby odmowna,

pracownikowi przystuguje roszczenie dads pracy o udzielenie mu urlopu na podstawie

301 ystawa o samogdzie gminnym okrda t¢ dat w art. 23b ust. 1 postugi sk zwrotem ,przed

przystpieniem do wykonywania mandatu”

3023, Plaek w: Komentarz do ustawy o samaizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwoa@micze
LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 2007, s. 268

303Dz, U. 1964, Nr 16, poz. 93 ze zm.
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art. 64 Kodeksu cywilnego w zwiku z art. 300 Kodeksu prat¥. Jest to regulacja
szczegolna wobec art. 174 Kodeksu pracy, zgodrigym udzielenie urlopu bezptatnego
ma charakter fakultatywny.

Przepisy ustaw samorgdowych przewiduja rozng diugosé¢ okresu, na jaki zostaje
udzielony urlop bezptatny. Zgodnie z art. 24b ust. 2 ustawy o samdeze gminnym radny
gminy kxdacy pracownikiem urgu gminy albo kierownikiem lub zagica kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej otrzymuje urlogplatny na okres sprawowania mandatu
oraz na 3 miesce po jego wygmieciu. Taki sam okres urlopu bezptatnego przystuguje
radnemu bdacemu pracownikiem uezlu marszatkowskiego albo kierownikiem lub zast
kierownika wojewoddzkiej samogdowej jednostki organizacyjnej, o czym stanowi vgbro
art. 26 ust. 2 ustawy o samadizie wojewddztwa.

Odmienna regulacja zostata natomiast pitzayyv ustawie 0 samagdzie powiatowym.
W mysl art. 24 ust. 2 radnemuctiacemu pracownikiem starostwa powiatowego albo
kierownikiem lub zasfpca kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej ystuguje urlop
bezptatny tylko na okres sprawowania mandatu.

Istotnym jest,ze urlop bezptatny, zostaje udzielony obligatoryjmeacownikowi,
ktory uzyskat mandat, i to bez wzdu na rodzaj i okres trwania stosunku pracy. Stekun
pracy zawarty na czas okleny, ktory ustatby przed terminem zakaenia urlopu
bezptatnego, przedia sk do 3 miesjcy po zakéczeniu tego urlopu. dkwicc przyktadowo
pracownik urzdu gminy, w gminie w ktorej uzyskat mandat byt mamiony na czas
okreslony 3 miesgcy, to jego stosunek pracy ulega przedhiu na czas wykonywania
mandatu i dodatkowo 3 miesy po jego wygsnicciu. Stosunek pracy zawarty na czas
okreslony maze zatem wydtiay¢ sie nawet o 4 lata (gdytyle wynosi kadencja) i 3 miege.

W czasie trwania urlopu bezptatnego pracodawcadgoz art. 41 Kodeksu pracy, nie
moze wypowiedzié radnemu umowy o prac Ochrona ta nie dziala jednak w razie
ogtoszenia upadkoi lub likwidacji pracodawcy. Wypowiedzenie stosunfracy radnemu
przebywagcemu na urlopie bezptatnym jest zakmaliwe na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegolnych zasadaehigoavania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotygezych pracownikéw® o ile nie jest to zwolnienie indywidualne.
Przepisow tej ustawy nie stosuje gipracodawcow zatrudnigych poniej 20 pracownikow

oraz w odniesieniu do pracownikow zatrudnionychpodstawie mianowania. W przypadku

3043, Plaek w: Komentarz do ustawy o samaizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwoa@micze
LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 2007, s. 269
305Dz, U. Nr 90, poz. 844 ze zm.
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zwolnienia grupowego, zgodnie z art. 5 ust. 3 stawy, wypowiedzenie stosunku pracy jest
dopuszczalne w czasie urlopu tra@@go co najmniej 3 miegie. Natomiast wypowiedzenie
warunkéw pracy i ptacy w oparciu o przepisy tejawsf jest dopuszczalne niezatée od
okresu trwania urlopu bezptatnego.

Pracodawca mi@ tez rozwiazat z radnym przebywagym na urlopie bezptatnym umew

0 prag bez wypowiedzenia, z winy radnego w razie:

1. ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych atzbdw pracowniczych,

2. popetnienia przez pracownika w czasie trwania umowyrag przesgpstwa, ktore
uniemaliwia dalsze zatrudnianie go na zajmowanym stankwyigezeli przes¢pstwo
jest oczywiste lub zostato stwierdzone prawomocmgyrokiem,

3. zawinionej przez pracownika utraty uprawhikoniecznych do wykonywania pracy
na zajmowanym stanowisku.

Rozwigzanie umowy w tym trybie, tj. na podstawie art.&2pkt 1 Kodeksu pracy, wymaga
uprzedniej zgody organu stanae&go, ktérego radny jest cztonkiem. Rogzéinie umowy
0 prag bez wypowiedzenia z winy pracownika (radnego) meze nasipic po uptywie

1 miesiaca od uzyskania przez pracodawwiadomdaci o okoliczngci uzasadniagcej
rozwigzanie umowy. Zarowno w orzecznictwie jak i w dokiey ugruntowany jest tak
poghd, zgodnie z ktorym wypowiedzenie warunkéw pracy Iptacy radnego rowrnie
wymaga zgody organu stanawegd ®. Ochrom nie g, objete inne stosunki pracownicZé

W doktrynie podkréa sk, ze przepisy ustaw samadowych nakazuce udzielt

pracownikowi, ktory zostat radnym urlopu bezptatmegap charakter bezwzetiny i nie
przewiduj zadnych wyatkéw**®. M. Taniewska — Banacka zwraca uwate przepisy te nie

korelup z niedawno wprowadzagndo prawa pracy konstrukcjumowy o pra¢ na czas

308 przyktadowo §d Najwyzszy w wyroku z dnia 2 wreia 2003 r. orzek},z ,Wypowiedzenie warunkéw
pracy i ptacy pracownikowi — radnemu wojewddztwaz lzgody sejmiku, narusza art. 27 ust. 2 ustawyia d
5 czerwca 1998 r. o samadzie wojewddztwa” (I PK 338/02, OSNP 2004/17/30&¢@bnie w odniesieniu do
radnych powiatu wypowiedziatesiSad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 lutego 2002 r. (I PKN 25Q/@SNP
2002/21/524); tak réwnie S. Ptaek w: Komentarz do ustawy o samguizie wojewddztwa” (red.)
P. Chmielnicki, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,al¥zawa 2005, s. 187, M. Taniewska — Banacka
w: ,Ustawa o samogdzie powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki), ydanie, Wolters Kluwer 2007,
s. 199

%97 stanowisko takie zaprezentowat Naczelmyd S\dministracyjny w odniesieniu do stosunku zslawego
policjanta. NSA w wyroku z dnia 5 marca 1997 r. istdzit, ze ,W razie zwolnienia policjantagdacego
radnym ze skby nie ma zastosowania art. 25 ust. 2 ustawy o saimie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95
z p&n. zm.), uzaleniajacy rozwihzanie stosunku pracy z radnym od uprzedniej zgady gminy, ktérej jest
cztonkiem” (Il SA 1260/96, ONSA 1998/1/18)

308 M. Taniewska — Banacka w: ,Ustawa o samdwie powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki),
2 wydanie, Wolters Kluwer 2007, s. 206, . Szewc,®amorad gminny. Komentarz”, A. Szewc, G. zly
Z. Plawecki, 2 wydanie, Dom Wydawniczy ABC 2005287
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zastpstwa . Zdaniem tej autorki istota takiej umowy sprowddea sé do zaspokojenia
nagtej potrzeby zagbstwa padczonej z przewidywalnym od pagku brakiem maliwosci
dalszego zatrudnienia, przydzielenia wiasnych zadatasnego stanowiska pracy, czyni
urlop bezptatny na czas trwania kadencji wraz znmjszym przywroceniem do pracy
sprzeczny z celem umowh).

Biorac pod uwag powyzsze zasadnym jest postulowanie o dostosowanie ip@ep
ustaw samordowych do zasad wynikgjych z Kodeksu pracy dotygzych wszystkich
rodzajéw stosunkéw pracy. Zwtaszczae, przepisy Kodeksu pracy dotyce umowy o prag
na czas zaspstwa § konsekwentne. Przyktadowo, zgodnie z art. 17% K8deksu pracy
umowa 0 prag na czas okiony zawarta w celu zagistwa pracownika w czasie jego
nieusprawiedliwionej nieobecka w pracy nie ulega przedtaniu w razie cizy pracownicy
pomimo spetnienia warunkow okienych w art. 177 83 Kodeksu pracy.

Przepisy ustaw sama@owych nakazuce pracodawcy udziélipracownikowi urlopu
bezptatnego stanowilex specialis wzglddem przepiséw Kodeksu pracy. Oznacza #®,
w omawianym przypadku niegtizie mie€ zastosowania art. 174 83 Kodeksu pracy, zgodnie
z ktorym ,Przy udzielaniu urlopu bezpfatnego, adimego ni 3 miesice, strony mog
przewidzi€¢ dopuszczaln@& odwotania pracownika z urlopu z @wach przyczyn”.
Dopuszczenie takiej mibwosci oznaczatoby,ze pracownik bdacy radnym narusza
ustawowy zakazatzenia mandatu radnego z wykonywaniem ¢kre/ch w przepisach
funkcji lub dziatalndci. To z& skutkuje wygénicciem mandatu. Nic nie stoi natomiast na
przeszkodziezeby strony tj. radnydalacy pracownikiem i pracodawca, dagily mozliwosé
skrécenia 3 miescznego urlopu bezptatnego, ktory rozpoczyrapsi wygdnieciu mandatu
radnego. Przywrécenie do pracy w tym okresie nigtkafe bowiemzadnymi sankcjami
w zakresie mandatu, Kktory Zu wygast. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie gdowym. W wyroku z dnia 12 sierpnia 2004 ndSNajwyzszy uznat,ze
art. 174 Kodeksu pracy ,to w istocie umowa o urbgzptatny, gdy obie stron musgzitozy¢
zgodne éwiadczenia woli. Maj one swobod w wyrazaniu tej woli (...) Naley wicc bada,
jaki byt zgodny zamiar i cel umowy, a nie opiesk tylko na jej dostownym brzmienid*™.

Ponadto przywrocenie w omawianym przypadku radriggpracy jeszcze w trakcie trwania

399 7godnie z art. 25 §1 zdanie drugie Kodeksu prastli, zachodzi konieczni zastpstwa pracownika
w czasie jego usprawiedliwionej nieobeétiow pracy, pracodawca me w tym celu zatruddi innego
pracownika na podstawie umowy o pyai@a czas oki&ony, obejmugcy czas tej nieobecha”

*1%. Taniewska — Banacka w: ,Ustawa o samdzie powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki),
2 wydanie, Wolters Kluwer 2007, s. 206

31111 PK 42/04, OSNP, 2005/6/77, zob. t@kK. Jdkowski w: K. Jakowski, E. Maniewska ,Kodeks pracy.
Komentarz. Ustawy towarzygze z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z amziebvem”, wyd. V,
Zakamycze 2006, tom |
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przystuguacego mu z mocy prawa urlopu bezptatnego pozostep weptywu na jego
stosunek pracy. d& wiec nawet radny wysgpi do pracodawcy z wnioskiem o skrocenie
urlopu bezptatnego w czasie, gdy jeszcze wykonwgedat, to wyraenie zgody w tej kwestii
zalezy tyko od pracodawcy. Potwierdzit to jednoznacz8igl Najwyzszy stwierdzajc, ze
.Przywrocenie do pracy w w#dzie gminy pracownikadaglacego radnym nie jest sprzeczne
z okr&lonym w art. 24b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1098 samoradzie gminnym (...)
zakazem wykonywania pracy w gdzie gminy przez jej radnegt®

Wskaz& tez nalezy, iz ustawodawca postugig sk okresleniem ,urlop bezptatny”,
ktéry to termin tradycyjnie umiejscowiony jest waprne pracy, niejako automatycznie
zatlazyt, iz kazdy kierownik jednostki organizacyjnej zatrudniorgsi w ramach stosunku
pracy. W istocie sytuacja me by jednak bardziej skomplikowatid W konsekwencii
niefortunnej redakcji art. 24b ustawy o samdze gminnym, art. 24 ustawy 0 sangiizie
powiatowym oraz art. 26 ustawy o samgulzie wojewddztwa poza zakresem przepisow
pozostaty przypadki radnych, ktorzy przed uzyskanimandatu wykonywali czyndoi na
rzecz urzdu gminy i odpowiednio starostwa powiatowego orezdu marszatkowskiego na
podstawie diugoterminowej umowy cywilnoprawnej oka@rownicy i zasgpcy wiaciwych
jednostek organizacyjnych sprawecy swe funkcje w ramach takiej umowy.

Uwag zwraca take wyty w art. 24b ust. 1 ustawy o samanaizie gminnym zwrot
,Osoba wybrana na radnego nie wykonyv@acy w ramach stosunku pracy...zyite w tym
przepisie sformutowanie sugerujee chodzi tu tylko o osoby wybrane na radnych
w wyborach powszechnych do rady gminy. Literaln&haginia przepisu prowadzi zatem do
wniosku, ze nie ma on zastosowania do radnych, ktérzy uziyskahdat radnego w trybie
art. 194 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmirg powiatéw i sejmikéw wojewddztit?,
tj. na podstawie uchwalty rady gminy.ati@liwosci te usuwa jednak art. 24b ust. 6 ustawy
0 samorzdzie gminnym. Ustawa 0 samadzie powiatowym oraz ustawa o samgpizie
wojewoOdztwa postugdj sic w omawianym zakresie zwrotem ,Radny, ktéry przed
uzyskaniem...”. Konstrukejte nalezy ocent jako bardziej klarows
Kolejnym mankamentem omawianych przepisOw jest toze mazna je stosunkowo fatwo
obejgé. W praktyce meliwe jest bowiem wysipienie sytuacji, w ktorej kierownik
samoradowe]j jednostki organizacyjnej wygi z wnioskiem o urlop bezptatny w terminie

7 dni od ogloszenia wynikbw przez wavy organ wyborczy, a naginie zostanie

312 \wyrok z dnia 29 czerwca 2000 r., | PKN 708/99, ®SM001/24/715

33 M. Taniewska — Banacka w: ,Ustawa o samdwe powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki),
2 wydanie, Wolters Kluwer 2007, s. 205

314 tekst jedn. Dz. U. 2003 Nr 159, poz. 1547 ze zm.
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zatrudniony na podstawie stosunku pracy w tej jetb®ona stanowisku innymznkierownik
czy zas¢pca np. na czas okteny poréwnywalny do okresu, na jaki zostaje muieldny
urlop bezptatny z racji nienmioosci taczenia funkcji kierownika z mandatem radnego.
Podobna sytuacja zostata uznana za prawnie domiszoz uchwale $du Najwyzszego

z dnia 18 grudnia 2003 r.a® ten stwierdzit,ze ,Pracownik samogzlowy po rozwizaniu
stosunku pracy z wyborwadzacego go z tym samym pracodawdtory zatrudniat go
w chwili wyboru, ma prawo powrotu do poprzedniepgy, jeeli w zwiazku z wyborem
przebywat na urlopie bezptatnyil®. Uzasadniajc swoje stanowisko 48 Najwyzszy
stwierdzit, ze ,w okresie urlopu bezptatnego ngmije zawieszenie wzajemnych praw
i obowigzkébw podmiotéw stosunku pracy (...). Wykonywanie gaesamego pracodawcy
pracy innego rodzaju i na innej podstawie nie pawedmodyfikacji" dotychczasowego
stosunku pracy (...).Nie jest trafny pad| jakoby rozpoozie pracy na stanowisku z wyboru
powodowato "automatyczne" wygdecie umowy o prag Do wygdnigcia stosunku pracy
prowadz enumeratywnie okéone zdarzenia prawne. Nie mdarad nich zmiany stanowiska
pracy i podstawy nawzania stosunku pracy. Ze wzdbw gtdwnie aksjologicznych
generalna tezaze w rezultacie rozpoegezia pracy z wyboru dochodzi do rozwania
poprzedniego stosunku pracy na mocy domniemanegmzpmienia stron jest niewdawa.
Przeciwko poprawnai takiego stanowiska przemawidgakze i inne racje. Stosunek pracy
z wyboru jest stosunkiem terminowym, w takim przymaej znaczeniu,ze pomimo
mozliwosci wezeniejszego wyganiecia mandatu, czas jego trwania wyznacza zawszes okre
kadencji. Rozwgzanie stosunku pracy poprzedgaggo wybor wazatoby s¢ dla pracownika

z ryzykiem utraty zatrudnienia. Trudno qui bytoby uzna za racjonalne zachowanie
pracownika polegage na dobrowolnej rezygnacji z kontynuowania zatrewia po
zakaczeniu stosunku pracy z wyboru i przygisenu, w zwazku z obgciem nowego
stanowiska, zamiar rozw#ania dotychczasowego stosunku pracy”.

W przypadku radnego zatrudnionego na stanowiskuowmgka samorzdowej
jednostki organizacyjnej praggj w czasie kadencji lub utworzone] przez jednestk
samorzadu terytorialnego, w ktérej radny uzyskat mandatiin do ztaenia wniosku o urlop
bezptatny wynosi 6 miesty od dnia przegcia lub utworzenia tej jednostki. Zakkenie
zdecydowanie diszego terminu do wygbienia z wnioskiem o urlop bezptatny zni
w pozostatych przypadkach zwane jest z konieczaia zapewnienia funkcjonowania takiej
jednostki organizacyjnej do czasu powierzenia gelia tej funkcji innej osobie wybranej

315111 PZP 17/03, OSNP 2004/8/134
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np. w drodze konkursu przeprowadzonego w trybiegisdw ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samagdowyct*'®. Nieztazenie przez radnego wniosku o urlop bezptatny jest
rébwnoznaczne ze zrzeczenierm siandatu.

Radni lkedacy pracownikami wigciwych urzddéw gmin, starostw powiatowych,
urzedow marszatkowskich dolz petnicy funkcg kierownika lub zaspcy kierownika
samoradowej jednostki organizacyjnej jednostki samodiavej, w ktérzy uzyskali mandat
w trakcie trwania kadencji wskutek wyboréw uzupepiych take sktadaj wniosek o urlop
bezptatny. Termin do zkenia takiego wniosku biegnie od dnia pmip przez rag uchwaty
0 wshpieniu na miejsce radnego, ktoremu wygast mandat.

Przedstawiciele doktryny odmiennie oceaiapmawiane ograniczenia. Zdaniem
A. Agopszowicza przydatdé konstrukcji nakazuprej wystpic z wnioskiem o urlop
bezptatny wydaje si ograniczona, powoduje bowiem ten skutek, radny tracizrodto
utrzymania w postaci wynagrodzenia na rzecz funkefinionej spotecznfe’. A. Szewc
wskazuje,ze omawiana regulacja zyskataby na atraka§gnogdyby istniat ogdolny przepis
stanowicy, ze okres urlopu bezptatnego wlicza; gio okresu pracy, od ktérego zale
uprawnienia pracownicze (w jego braku oceny takiegba dokonywa kazdorazowo na
gruncie przepisoOw szczegolnych) i zlikwidowata wkiee ograniczenia mage utrudnd
radnemu podygie w czasie tego urlopu zatrudnienia niekodepo z zakazem wynikgym
z art. 24 b ust. 1 ustawy o samgizie gminnym™® (i odpowiednio art. 24 ustawy
0 samorzdzie powiatowym oraz art. 26 ustawy o samdeze wojewodztwa).

Inaczej ocenia opisywane ograniczenia SzéMa Autor ten stoi na stanowiskige
kandydowanie na radnego jest aktem dobrowolnym. dywanie kadej funkcji spoteczne;j
wigze sk (przynajmniej w zaleniu) z jakin§ wyrzeczeniem. RoOwnie radny, ktéry
utrzymuje st np. z dziatalnéci gospodarczej, ni® ponosi w zwiazku ze swqj funkcja
straty, niejednokrotnie bardzo wymierne finansoww. dodatku ograniczenia co do
aktywnaci pracowniczej radnych obowauja juz od pewnego czasu 4 Powszechnie znane.
Kandydaci na radnych muszpo prostu dokoriapewnych wyborow'®. Podobny pogd
mozna odnalé¢ w orzecznictwie. Przyktadowo, zdaniem Trybunatunkiytucyjnegd®

omawiane przepisy antykorupcyjne nie sprzeciwg zasadzie rownkei obywateli wobec

318 tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 142, poz. 1593 ze zm.

317 A, Agopszowicz w: ,Ustawa 0 samadzie terytorialnym. Komentarz”, A. Agopszowicz, Gilowska, C.H.
Beck, Warszawa 1997, s. 171-172

318 A, Szewc w: ,Samorm gminny. Komentarz”, A. Szewc, G.z)yZ. Plawecki, 2 wydanie, Dom Wydawniczy
ABC 2005, s. 233-234

3193, Plaek w: Komentarz do ustawy o samaizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwoa@micze
LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 2007, s. 271

20K 29/95 z dnia 23 kwietnia 1996 r., OTK 1996/2/10

134



prawa (art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnychy,Zasada ta nie sprzeciwia soznemu
traktowaniu przez prawo zdych podmiotow. Fakt piastowania mandatu radnego-ma
w kontekécie omawianych tu uregulowia- dostatecznie relewanty charakter, by uzasédnia
odrebne traktowanie radnych. Problemy na tle zasadyosev mogtyby s¢ pojawi dopiero
wowczas, gdyby ustawodawca wprowadzit zziéowanie wewntrzne wrdéd radnych.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit tak®?, iz nie sprzeciwia gito réwniez konstytucyjnemu
prawu pracy (art. 68 przepiséw konstytucyjnych), pi@wa tego nie nima rozumié
w sposob absolutny. Tak jak mpgstniec zawody, czy stanowiska, ktérychckenia mae
zakazywé ustawodawca, tak Zeprzyjecie mandatu przedstawicielskiego imorzutowa
ograniczagco na swobog wyboru czy zachowania miejsca pracy. Trybunat Kgmsyjny
podkrelit, ze sprawowanie mandatu radnego nie ma charakterwigdmwego i dopoki
ustawodawca pozostawia zainteresowanemu swobegyboru medzy mandatem
a zatrudnieniem (i - co wtej, ustanawia domniemanie wyg&cia mandatu, a nie utraty
zatrudnienia w razie bezczyniud zainteresowanego) nie mma mOwE 0 naruszeniu prawa
pracy.
Swoisty gwaranagg trwatosci stosunku pracy radnego zapewaiart. 24c ustawy

0 samorzdzie gminnym, art. 25 ustawy o samggizie powiatowym oraz art. 26 ust. 6 ustawy
0 samorzdzie wojewoddztwa. Przepisy te nakazupowiem po wygsénicciu mandatu
przywrock radnego do pracy na tym samym lub rowrdrgym stanowisku pracy
z wynagrodzeniem odpowiadaym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywaitby, gdyig
przystuguacy urlop bezptatny. Celem tych regulacji ustawowyest zapewnienie trwadoi
stosunku pracy, w okresie, kiedy pracownik pra@gwniiadczy, w zwiazku z wykonywaniem
mandatu przedstawicielskiego. Powotane przepissvwustamorzdowych g adresowane do
konkretnych pracodawcow. Magby¢ nimi wytacznie: urad gminy (miejski), starostwo
powiatowe, urad marszatkowski oraz sama@dowe jednostki organizacyjne. sllezatem
radny korzystat z urlopu bezptatnego u innego mlae@y nie przystuguje mu prawo
domagania gidopuszczenia do pracy w oparciu o wskazane pnzepis

Pomimo niewielkich rdznic w brzmieniu omawianych przepiséw ustaw
samorzdowych, budz one watpliwosci interpretacyjne. Przede wszystkim postugij si
zwrotem ,po wyganieciu mandatu” sugeraj ze przywrocenie do pracy nagtije wyhkcznie
w sytuacji, gdy utrata mandatu ngsije wskutek zaistnienia jednej z enumeratywnie
okreslonych przestanek okémnych w art. 190 ust. 1 Ordynacji wyborczej do gadin, rad

2ltame
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powiatow i sejmikdw wojewodztw. Zgodnie z tym prisggm wyganiecie mandatu radnego
nastpuje wskutek:

1. odmowy ztaeniaslubowania,

2. pisemnego zrzeczeniashandatu,

3. naruszenia ustawowego zakazuczenia mandatu radnego z wykonywaniem

okreslonych w odebnych przepisach funkcji lub dziatakuw,

4. wyboru na wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

5. utraty prawa wybieralnii lub braku tego prawa w dniu wyboréw,

6. smierci.
Z brzmienia tego przepisu wynika zateie, przyktadowo uptyw kadencji skutkigy utrat
mandatu, nie miei sic w zakresie pegia ,wygani¢cie mandatu”. Podobnie, rozyzanie
organu stanowtego z mocy prawa wie st z utrat przez radnego mandatu, a nie z jego
wygasnigciem. Przyaé¢ zatem nalgy, iz przywrocenie radnego do pracy, o ktorym mowa we
wszystkich trzech ustawach samggt@awych winno by taczone z utrat mandatu a nie jego
wygasnigciem. ,Utrata mandatu” jest bowiem gojem o0 szerszym zakresie znaczeniowym
niz zwrot ,wyganigcie mandatu”.

Kolejna wada terminologiczna omawianych przepisow jest zawarte w nich
stwierdzenie o ,przywréceniu do pracy”. Termin ,przywrdocenie do pracy” wygiuje na
gruncie prawa pracy i wie st z sytuacj, w ktérej pracownikowi w sposdb nieuzasadniony
wypowiedziano umow o prag zawarh na czas nie okswny lub naruszono przepisy
0 wypowiadaniu umow o pracW takim przypadku, jeeli umowa ulegta ji rozwiazaniu,
sad pracy — stosownie dadanie pracownika orzeka o przywrdoceniu do pracgo@zednich
warunkach albo o odszkodowarfiti Przywrécenie do pracy naptije zatem w sytuacji, gdy
stosunek pracy ustat. W przypadku urlopu bezptatrssguacja taka nie ma miejsca, bowiem
stosunek pracy istnieje przez caty okres tego url@znacza to wc, ze jezeli pracownikowi
konczy sk urlop bezptatny, to nie zostaje on przywréconypdacy, lecz po prostu do niej
wraca, z& pracodawca dopuszcza go do jej wykonywania. Ustsamoradowe stanova
zatem o zgtoszeniu gotowm przyshpienia do pracy, nieznanej na gruncie przepisowvara
pracy. Odmowa dopuszczenia pracownika do pracyyma samym lub réwnokzdnym
stanowisku pracy rodzi roszczenie, ktorezmdy dochodzone gglownie. Podobnie jak

w przypadku, gdy pracownik nie otrzymat wynagrodaerakie przystugiwatoby mu, gdyby

322 por. art. 45 §1 Kodeksu pracy (tekst jedn. Dz1998 Nr 21, poz. 94 ze zm.)
136



nie korzystat z urlopu bezptatne§d W praktyce roszczenie o podisgenie wynagrodzenia
moze by jednak trudne do zrealizowania.

Radny przebywapy na urlopie bezptatnym zgtasza gotdwprzystpienia do pracy
w terminie 7 dni od dnia wygai¢cia mandatu. Powygza reguta wygpujaca we wszystkich
trzech ustawach samadowych jest odmienna od art. 74 Kodeksu pracy, agod ktorym
~Pracownik pozostagy w zwiagzku z wyborem na urlopie bezptatnym ma prawo pouwvchd
pracy u pracodawcy, ktéry zatrudniat go w chwililvayu, na stanowisko réwnaine pod
wzgledem wynagrodzenia z poprzednio zajmowanyeljegtosi swéj powrdt w aigu 7 dni
od rozwhzania stosunku pracy z wyboru”. Niedotrzymanie tegarunku powoduje
wygasniccie stosunku pracy, chybge nasipito z przyczyn niezalaych od pracownika”.
Przepisy ustaw samadowych wykazuyj istotra réznice w porOwnaniu z przytoczonym
przepisem Kodeksu pracy. Te pierwsze nie d&jgbowiem sankcji za uchybienie terminowi
zgtoszenia gotowdei do pracy. Przepisy Kodeksu pracy starpee wyraznie, ze uchybienie
obowigzkowi zgtoszenia powrotu do pracy wagu 7 dni od rozwizania stosunku pracy
z wyboru skutkuje wygamieciem pierwotnego stosunku pracy u tego pracodawtdry
udzielit urlopu bezptatnego. Na gruncie prawa pramtoszenie gotowssi do pracy
w ustawowo zakrdonym terminie warunkuje wc utrzymanie stosunku pracy, chyba
uchybienie terminowi nagpito z przyczyn niezaleych od pracownik¥® Nie ulega
watpliwosci, ze 7 dniowy termin wygpujacy w prawie pracy jest terminem zawitym.

Powstaje zatem pytanie, jak potraktévegtuacg radnego, ktdry nie zgtosi gotowio
przystpienia do pracy w terminie 7 dni od dnia wygiacia mandatu? Mdiwe s tutaj dwa
rozwiagzania. Pierwsze, przyjmage ze skoro ustawy sama@owe nie przewiduaj sankcji za
uchybienie terminowi, to stawienieggiadnego w pracy po zakczeniu przystugucego mu
urlopu bezptatnego jest rownoznaczne z tym,radny jest gotowy déwiadczenia pracy.
W tym wypadku 7 dniowy termin wynikagjy z ustaw samosgglowych lgdzie mi€ charakter
instrukcyjny. Podobne stanowisko prezentuje M. ®aska — BanacR® twierdzc, ze
Lniezgtoszenie przez bytego radnego wgti 7 dni gotoweéci do przysipienia do pracy nie

powoduje bezpgednich skutkdw dla samego bytu stosunku pracy”.

33 A. Agopszowicz w: ,Ustawa o gminnym samauizie terytorialnym. Komentarz”, A. Agopszowicz,
Z. Gilowska, 2 wydanie, C.H. Beck, Warszawa 199994

324 przyktadowo w wyroku z dnia 25 stycznia 2001 gd Slajwyzszy stwierdzitze ,Pracownik pozostagy na
urlopie bezptatnym u pracodawcy, ktéry zatrudn@ahgdniu wyboru (art. 74 KP), w razie wygeecia mandatu

i objecia w drodze wyboru innego stanowiska, obgany jest ponownie uzyskaurlop bezptatny” | PKN
210/00, OSNP 2002/19/461

35 M. Taniewska — Banacka w: ,Ustawa o samdwe powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki),
2 wydanie, Wolters Kluwer 2007, ss. 207-208
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Druga maliwo$¢ polega na uznaniu,ze skoro omawiane przepisy ustaw
samoradowych nawizuja do przepisow Kodeksu pracy, zwtaszcza do art.t@4sankcja
przewidziana w przepisach prawa pracy za uchybitm@inowi zgtoszenia gotowoi do
pracy, ma zastosowanie na gruncie prawa samdorzerytorialnego. A zatem 7 dniowy
termin zakrélony ustawami samogdowymi ma charakter zawity. Pagl taki prezentuje
S. Plaek wskazujc, ze ochrona stosunku pracy wynikeq z ustaw samogdowych
»-nawiazuje do istnigjcej w art. 74 k.p., a zatem najeskorzysté z dotycacego go dorobku
interpretacyjnego. Wynika #e ze termin 7 dni jest terminem zawitym do zachowania
uprawniés przez @&wiadczenie sktadane pracodawcy. Skutkiem zesda takiego
oswiadczenia jest utrzymanie istnienia stosunku pXacy. Samo zaoswiadczenie polega na
zadeklarowaniu woli dalszego pozostawania w stosumtacy, nie z@a gotowaci do jej
natychmiastowego wykonywania. Jest to zatem tadeosdwiadczenie, jak w art. 74 k. p.
Skoro za tak, to w razie jego spdienia, termin 7 dni do jego ztenia mae by wyjatkowo
stosowany zgodnie z tym przepis€éft” Podobnie twierdzi A. Szewc podki@ac, ze
~Warunkiem dopuszczenia jest zgloszenie przezegdrgotowséci przystpienia do pracy
w terminie 7 dni od dnia wygaiccia mandatu®’.Analizujac obydwie maliwe interpretacje
wydaje sg, iz wkasciwym jest odpowiedzenie¢siza pierwsz z nich. Skoro bowiem przepisy
ustaw samorgdowych nie odsytajw sprawach z zakresu prawa pracy do regulacji Ksadle
pracy, ani te nie przewidu odpowiedniego stosowania tyeh przepisow, to nie ma
podstaw, by sido nich odnosi
B. Zakaz wykonywania pracy na podstawie umow cywilaprawnych

Poza oméwionymi ograniczeniami w zakresie dopusmogea wykonywania pracy
w ramach stosunku pracy przez osoby wykecelj mandat radnego, przepisy ustawy
samoradowych zawieraj zakazy dotycgzce powierzania radnym wykonywania pracy na
podstawie umow cywilnoprawnych. Zakazy te wynikaj art. 24d ustawy o samauzie

gminnynt?® art. 23 ust. 5 ustawy o samguizie powiatowyn’® oraz art. 25 ust. 4 ustawy

3263, pPlaek w: Komentarz do ustawy o samaizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwoa@micze
LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 2007, s. 272

327 A, Szewc w: ,Samorml gminny. Komentarz”, A. Szewc, G.zJyZ. Ptawecki, 2 wydanie, Dom Wydawniczy
ABC 2005, s. 23

328 \W ustawie 0 samoszzie gminnym przepis ten zostat z dniem 18 list@ps@95 r. dodany przez art. 1 pkt 13
ustawy z dnia 29 wrzeia 1995 r. 0 zmianie ustawy o0 samglzie terytorialnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 124, poz. 6010. W pierwotnej wersji é&ld przewidywat madiwos¢ powierzenia radnemu przez
organ gminy wykonywania pracy na podstawie umowgcehia lub umowy agencyjnej, a takzamowienia
publicznego w zakresie nie @bym przepisami o zamdwieniach publicznych, po egseciu opinii komisji
rewizyjnej.

329 przepis ten zostat dodany do ustawy o sapumie powiatowym w dniu 30 maja 2001 r. przez anke 14

lit. ,b” ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianiustaw: 0 samogdzie gminnym, o samogdzie
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o samorzdzie wojew6dztwa’. Wymienione przepisy ustaw samgdpwych wykluczaj
mozliwo$é zawierania uméw cywilnoprawnych pogdzy radnym a organem wykonawczym
tej samej jednostki samaidu terytorialnego (w tym starast marszatkiem wojewodztwa),
jezeli przedmiotem umowy ma bywiadczenie pracy przez radnego.

Wskazane przepisy stanawo organach wykonawczych (w tym st&ri@ i marszatku
wojewoOdztwa), jednate maj one odpowiednio zastosowanie w zakresie zakazierawa
omawianych uméw cywilnoprawnych tak do podmiotéw, ktére magw imieniu jednostki
samoradu terytorialnego sktada oswiadczenia woli w sprawach m#kowych™?
Ograniczenie w zakresie prawnej dopuszczanaawierania umow cywilnoprawnych
z radnym nie dotyczy kierownikbw gminnych jednosteiganizacyjnych. Potwierdza to
wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 10 lip2@08 r. Sd
ten stwierdzit, m.inze ,Kierownik jednostki organizacyjnej me powierzy radnemu gminy
wykonywanie pracy w tej jednostce na podstawiesjakinowy*?. Orzeczenie to zachowuje
aktualna¢ takze w odniesieniu do samaextu powiatowego oraz wojewodztwa.

Przepisy tenie przewiduja rowniez wprostrozwigzania sytuacji, w ktorej radny
nie posiadapc jeszcze w ogole mandatu zawart umawcywilnoprawna z organem
wykonawczym jednostki samoradu terytorialnego i na jej podstawie nadal kontynuge
prace na rzecz tego samormu. Nie ulega jednak wipliwosci, ze umowa taka powinna by
rozwigzana w trybie natychmiastowym. Przemawia za tynio tagis omawianych przepisow
samoradowych.

Analizujac powyzsze zakazy i ograniczenia mma zastanowi sie, czy dopuszczalne
jest zawarcie cywilnoprawnej umowy, na podstawiérdgt organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego (w tym starosta i marszatek wdjdntwa) powierzy pracosobie
trzeciej, ta zapowierzy jej wykonanie radnemu jednostki samdteterytorialnego tej samej
co organ wykonawczy? Wykitadanie literalna omawidngezepisow prowadzi do wniosku,
ze sytuacja taka jest prawnie dopuszczalna. Ustaamgosadowe nie zakazuaj bowiem
radnym zawierania umoéw z podmiotami, ktére wykarujac na rzecz jednostki samau

terytorialnego w oparciu o umawzawarg z organem wykonawczym tej jednostki. Tym

powiatowym, o samoezlzie wojewddztwa, o administracji adowej w wojewodztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497zze)

330 przepis ten zostat dodany do ustawy o sapumie wojewéddztwa w dniu 30 maja 2001 r. przez &kt 15
lit. ,b” ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianiustaw: 0 samog@dzie gminnym, o samogdzie
powiatowym, o samonzizie wojewoOdztwa, o administracji adowej w wojewddztwie oraz o0 zmianie
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497zne)

%14, na podstawie art. 46 ustawy o samdzie gminnym, art. 48 ustawy o samglzie powiatowym oraz
art. 57 ustawy o samaydzie wojewodztwa

332 || SA/BK 405/08, ,Wsp6lnota”, 2008 r., Nr 48, 03
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bardziej wec przepisy samosziowe nie zakazgjpodmiotom wykonujcym prag na takiej
podstawie prawnej na rzecz jednostki sanpuzterytorialnego dalszego powierzenia jej
wykonania na jakiejkolwiek podstawie prawnej radmemvykonupcemu mandat w tej
jednostce. Niektorzy przedstawiciele doktryny oegai prawra skuteczné umowy, na
podstawie ktorej organ wykonawczy jednostki sanpwzterytorialnego (w tym starosta
i marszatek wojewddztwa) powierzy peaosobie trzeciej, ta Zapowierzy jej wykonanie
radnemu jednostki samaau terytorialnego tej samej co organ wykonawczylaoap
uwag; na przestankwiedzy o tym fakcie organu wykonawczego. Przyktadd. Ptaek stoi
na stanowiskuze ,Jezeli w tej sytuacji mena wykaza, ze wojt — zawierajc t¢ umowe — wie

0 przysztym udziale radnego w jej wykonywaniu Iluthody o prawdopodobnej
ewentualnéci takiego udziatu, ktéry potem istotnie ma miejsuaeowa taka mae zosté
dotknigta sankci niewanosci jako pozorna, zmierzaga do ukrycie prawnie zakazanej
umowy z samym radnym (art. 83 81 k.c.zelenatomiast wojt, zawierag taky umow, nie
ma tej wiedzy, mgna jedynie méwid o0 sprzeniewierzeniu ¢iprzez radnego jego
obowiazkowi powstrzymania si od dodatkowych za§ mogicych podway¢ zaufanie
wyborcéw co do prawidtowego wykonywania mandatd’”

Wyraznego podkréenia wymaga fakt,z zakaz zawierania umow cywilnoprawnych
dotyczy take kontraktdbw menegrskich. Potwierdzit to Naczelnya® Administracyjny
w wyroku z dnia 7 kwietnia 2000 r. przyjmugj ze ,,Zakaz 4czeniafunkcji radnego powiatu
z zatrudnieniem na stanowisku kierownika powiatoyegnostki organizacyjnej obejmuje
rowniez zatrudnienie na innej podstawiez rstosunek pracy (np. na podstawie kontraktu
menederskiego). (...) W tym miejscu przytoczynaozna orzeczenieddu Najwyzszego z dnia
25.4.1997 r., sygn. akt Il UKN 67/87, w ktorym tiweerdzono,ze nazwanie umowy przez
strony "umow zlecenie" nie stanowi przeszkody do jej potrakiogako umow O prae.
W uzasadnieniu tego orzeczenia SN stwierdzé, podstaw faktyczry rozstrzygngcia
stanowity ustalenia, zi jedna ze stron umowy wykonywata pgaosobgcie, codzienne
i otrzymywata wynagrodzenie ptatne migsanie w statych terminach.(...) NaczelnydS
Administracyjny rozpozna¢ skarg podkrelit, ze w jednostkach samadu terytorialnego
wszystkich szczebli, ustawy samgibwe przestrzegajkonstytucyjnej zasady (art. 10)
podzialu witadzy na uchwatodawgzkontroly i wykonawcz. Realizacja tej zasady ma
zapobiegd m.in. zjawiskom korupcyjnym. (...) Celem ustawodsw wyrazonym
w art. 23 ustawy 0 samaudzie powiatowym, jest eliminacja movosci taczenia funkcji

3333, Plaek w: Komentarz do ustawy o samazie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwoa@micze
LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 2007, s. 275

140



administracyjnych kierownikdw powiatowych jednoste@rganizacyjnych z funkgj
wybieranego cztonka organu jednostki te nadagcrgo, tj. z funkgj radnego. Dlatego nale
uzn&, iz w rozumieniu art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o samdeze powiatowym zobowkeanie
radnego do zitgenia wniosku o urlop bezptatny obejmujezakvniosek radnego menesa
kierujacego jednostk organizacyja powiatu o wyraenie zgody na zaprzestanie kierowania
ta jednostly w okresie petnienia funkcji radnego. W praktycenazaloby to najczciej
rozwiazanie kontraktu menedrskiego®*

Stanowiska tego nie podziela J. Pitera. Autor weskazuje,ze istoh umowy
menederskie] nazywanej €sto umow 0 zaradzanie jest przeniesienie uprawmie
kierowniczych na osab trzech, ktérej wynagrodzenie uzaieione jest od wynikow
ekonomicznych zasrizanej jednostki ekonomicznej. Na podstawie tak rejyaumowy
menederskiej osoba, ktorej zostaje powierzona jednostkmnizacyjna, nabywa wszelkich
uprawniéx kierowniczych uzyskagc ten sam status, co zatrudnieniu na podstawie ymow
o prag kierownicy innych gminnych jednostek organizacghnyW opinii J. Pitery ,rénice
jakie wystpuja pomidzy stosunkami prawa pracy a stosunkami cywilnopseaw 3 na tyle
istotne, ze rozszerzenie stosowania ograniczenia zawartegotw24a ust. 2 na stosunki
cywilnoprawne bez wyranego upowanienia ustawowego nie zosta uznane za sprzeczne
z zasad paastwa i prawa i w tym kontgkie z art. 22 Konstytucji. Nie ma w tym wypadku
znaczenia niewtpliwa stuszné¢ postulatu wprowadzenia ograniézéla radnych. Aby moc
zakaza radnym zawierania kontraktow memnedskich na zaeglzanie gminnymi jednostkami
organizacyjnymi, zgodnie z litgrart. 22 konstytucji, nalato wyranie ograniczy taka
mozliwosé. Stato st to jednak mealiwe dopiero na mocy znowelizowanego art. 24d ugtaw
0 samorzdzie gminnym, istotnie ogranicaggego prawo radnych do zawierania umoéw
cywilnoprawnych, ktéry wszedt wycie 30.05.2001 ¥°

Zawarcie przez radnego umowy cywilnoprawnej z oegarwykonawczym tej same;j
jednostki samorgu terytorialnego, w ktérej wykonuje on mandat, ggiaje bez wptywu na
waznos¢ tej umowy. Kwestia budzaca powazne watpliwosci jest okreslenie sankcji za
naruszenie zakazu zawarcia umowy cywilnoprawnej, ngodstawie ktorej radnemu
powierzone kedzie wykonywanie pracy.Wydaje s¢, ze konsekwengj powyzszego jest
wygasniecie mandatu radnego na podstawie art. 190 udtt 2g0rdynacji wyborczej do rad
gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw. Zgodnigym przepisem wydaiccie mandatu

nastpuje wskutek naruszenia ustawowego zakazaczelnia mandatu radnego

341 SA 2253/99, Prawo Pracy, rok 2000, nr 9, s. 42
33, Pitera ,Przepisy antykorupcyjne w samoze gminnym” w: Glosa, nr 11 (95), listopada 20826 i n.
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z wykonywaniem okrdonych w odebnych przepisach funkcji lub dziataked. Podobne
stanowisko zaprezentowano w doktrytife

Sankcg za naruszenie zakazu zawarcia przez wojta umowwilryprawnej
powierzajcej radnemu gminy, w ktorej uzyskat on mandat wykeanie pracy zupetnie
inaczej ocenit jednak Wojewoda Podlaski. W rozgragciu nadzorczym z dnia
18 kwietnia 2008 r. organ ten stwierdzig ,.Skoro ustawodawca nie zakazat radnemu (lecz
wojtowi) zawierania umow cywilnoprawnych, o ktéryctmowa w art. 24d ustawy
0 samorzdzie gminnym, to konsekwentnie nie ustanowit rovini@bec radnego sankcji za
naruszenie tego zaka?i” Na brak sankcji wobec radnego gminy za naruszemiawianego
przepisu zwrdcit te uwag Wojewddzki Sd Administracyjnego w Biatymstoku orzekaj
wwyroku z dnia 10 lipca 2008 r., m.inze ,Zakaz zawierania z radnym umowy
cywilnoprawnej powierzagej radnemu wykonywanie pracy (art. 24d ustawy m@zdzie
gminnym), adresowany jest wagznie do wojta gminy®*® Podobnie przy Wojewodzki Sd
Administracyjny w Olsztynie. W wyroku z dnia 15 styia 2008 *° Sad ten stwierdzit,
m.in. ze redakcja tego przepisu wskazupe zakaz wynikacy z art. 24d ustawy
0 samorzdzie gminnym jest adresowany wgknie do wojta gminy. Zdaniem a&u
LAdresatem tego zakazu nie jest radny. Pzsgg unormowanie nalg uzn& za zabieg
celowy. W pozostatych bowiem przepisach o charaktéiantykorupcyjnym” tej ustawy
ustawodawca wprost okgla podmioty, do ktérych kieruje zakazy okienego zachowania
sie. 4 to: "osoba wybrana na radnego”, ktora wshayt. 24b ust. 1 zdanie pierwsze niez@o
wykonywa pracy w ramach stosunku pracy w ¢dzie gminy, w ktérej uzyskata mandat,
oraz wykonywa funkcji kierownika lub jego zagbcy w jednostce organizacyjnej tej gminy;
“radni”, w odniesieniu do ktérych ustanowiono ogcaenia w art. 24e oraz w art. 24f ust. 1.
Odrcbnie ustawodawca adresuje zakaz uczestnictwa wealzadh zargdzapcych lub
kontrolnych i rewizyjnych lub bycia peinomocnikaspotek handlowych lub przedbiorstw
z udziatem gminnych oséb prawnych wobec soakéw radnych oraz madnkow wojtéw,
zastpcow wojtéw, sekretarzy gminy, skarbnikow gminy, eddwnikéw jednostek
organizacyjnych gminy oraz o0soOb zaizapcych i cztonkdw organow zagdzapcych
gminnymi osobami prawnymi (art. 24f ust. 2 ustawggktadagc racjonalné¢ ustawodawcy,

nalezy przyja¢, iz réznice te § zamierzone i nie majtylko redakcyjnego charakteru.” W

33 tak np. S. Plzek w: Komentarz do ustawy o samgadzie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwo

Prawnicze LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 200Z78.
337 NK.11.DJ.0911-77/09, Wsp6lnota, 2008 r., nr 1948.
338 || SA/BK 405/08, ,Wspélnota”, 2008 r., Nr 48, 03
33911 SA/OI 1027/07, Lex nr 462655
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opinii Wojewoddzkiego &u Administracyjnego w Olsztynie przy interpretampnawianego
przepisu koniecznym jest zastosowanie wykladizykowej. Sd ten powolyyc sk na
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP stanaeggo, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych praw i wolrsgi mogs by¢ ustanowione tylko w ustawie, wywiodt zakaz
rozszerzajcej interpretacji art. 24d ustawy o sammlzie gminnym. Norma ogranicasp
wolnaoici nie mae by bowiem interpretowana rozszerga). Zdaniem WSA ewentualne
konsekwencje ponoszenia tego przepiswenponost tylko jego adresat, ktérym jest woit.
Zawarcie umowy cywilnoprawnej z radnym tej samejirgmw ktorej wykonuje on mandat
nie pocaga za sop wygasnieccia mandatu na podstawie art. 190 ust. 1 pkt 2awyst
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i skefww wojewodztw. WSA stwierdzilze
naruszenie dyspozycji normy art. 24d nie duisic w zakresie przedmiotowym tego przepisu
Ordynaciji. Zdaniem WSA ,naky wykluczy¢ dopuszczaln& stosowania w drodze analogii
przepisu art. 190 ust. 1 pkt 2a ustawy Ordynacjdomgza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewddztw do przypadku powierzenia praadnemu na podstawie umowy
cywilnoprawnej.”

Powotany wyrok, ktory mina odniéc takze do samordu powiatowego oraz samadu
wojewodztwa nalgy uzn& za co najmniej dyskusyjny. W szczegdiciowatpliwa jest teza,
w mysl ktorej radny zawieragy umowe cywilnoprawny, z wojtem gminy i odpowiednio
z zaradem powiatu wzgldnie starost albo zaradem wojewddztwa wzgtinie marszatkiem,
w ktérej wykonuje on mandat nie ponosidnych konsekwencji z tego tytutu. Akceptacja
takiego stanowiska powodujee komentowany art. 24d ustawy o samdeze gminnym
i odpowiednio art. 23 ust. 5 ustawy o samdwe powiatowym oraz art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzdzie wojewoddztwa zatraca swoj nigipliwie antykorupcyjny charakter, o ktérym
przegdza chociaby umiejscowienie tych przepisow w ustawach saguwwych pdrod
innych regulacji antykorupcyjnych. Ponadto odrmgsse do stanowiska WSA, w ktérym
podnoszony jest obowzek dokonywania wykcznie gzykowej wykladni art. 24d ustawy
0 samorzdzie gminnym z powotaniemesna art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wskazalery, iz
wykonywanie mandatu radnego ma charakter dobroystngby spotecznej. Dobrowolrsé
ta skutkuje zatem domniemmnzgody na poddanie i ograniczeniom wynikagym
z petnienia funkcji radnego. Stanowisko takie prd@a@ane jest najnowszym orzecznictwie
sadowym. Przyktadowo Wojewodzkial Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
30 wrzénia 2008 r. stwierdzit,ze ,Osoby petrice funkcje publiczne muszliczy¢ sig
Z pewnymi ograniczeniami aktywfm gospodarczej, ktorych celem jest - jak podlaesic

w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego - zapaébige angaowaniu S¢ 0SOb
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publicznych w sytuacje i uwiktania mgee nie tylko poddawiaw watpliwos¢ ich osobist
bezstronné& czy uczciwdé, ale take podwaaé autorytet konstytucyjnych organowmava
oraz ostabia zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich praldwego funkcjonowania.
Konstytucja RP przewiduje mtiwos¢ wprowadzenia wyjtkdbw od zasady zapewniggj
kazdemu woln&¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejscagyr Oczywicie te
ograniczenia musz wynika¢ z ustawy, i tak wignie jest w niniejsze] sprawie. Te
ograniczenia g podyktowane interesem publicznym: funkcje i dziganie dajce s¢
pogodzé z mandatem przedstawiciela wybranego do wladzihgka s wyraznie okrélone
w ustawie z dnia 16 lipca 1998r. Ordynacja wybordaaad gmin, rad powiatow i sejmikéw

wojewddztw oraz w ustawie z dnia 8 marca 1990am@zdzie gminnym?3*°.

Odnotowa takze naley, iz Wojewodzki Sd Administracyjny w powotanym wyroku

z dnia 15 stycznia 2008 r. odmawi@jprawa pozbawienia mandatu radnego, ktory seabi
umowe cywilnoprawra z wojtem gminy, w ktorej wykonuje mandat, skutkamaruszenia
zakazu wynikajcego z art. 24d pozwala ohzy¢ tylko adresata tej normy, ktorym jest woit.
Sad ten nie wskazuje jednak przepisu prawa stazmego podstawprawra do okrélenia tej
sankciji.
C. Zakaz podejmowania dodatkowych zgj¢ oraz otrzymywania darowizn

Ustawy samorgdowe zakazuwj radnym podejmowania dodatkowych &ajoraz
otrzymywania darowizn magych podway¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania mandatu
zgodnie z rat slubowania sktadanego przed przyseniem do wykonywania mandatu.
Ponadto radni nie magowotywa si¢ ha swoj mandat w zwzku z podgtymi dodatkowymi
zajgciami mdz dziatalngcia gospodarcz prowadzoa na wiasny rachunek lub wspolnie
z innymi osobamif. Analogiczne zakazy adresowaned® woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) i jego zagpcodw oraz cztonkdw zagdu powiatu i zargdu wojewddztwa.

Zakazy te maj za zadanie zapobiegaytuacjom wykorzystywania mandatu przez

radnego do osgniccia partykularnych celéw nie magych zwhzku z dobrem wspdinoty

49111 SA/Kr 973/08, NZS 2009/1/9

341w ustawie o samoszzie gminnym przepis zawiergly ten zakaz funkcjonuje pogaszy od 12 padziernika
1997 r. Przepis, o ktérym mowa zostat dodany pem¢z19 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ogzEmw
prowadzenia dziatalrfoi gospodarczej przez osoby pebe funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 ze
zm.); w ustawie o samadzie powiatowym omawiany zakaz funkcjonuje poegzy od 1 stycznia 2003 r.
Przepis wprowadzagy zakaz zostat dodany przez art. 4 pkt 2 ustavdnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie
ustawy o samorgizie gminnym oraz o zmianie niektérych innych us{@z. U. Nr 214, poz. 1806 ze zm.);
w ustawie 0 samoszlizie wojewddztwa omawiany zakaz funkcjonuje peeszy od 1 stycznia 2003 r. Przepis
wprowadzajcy zakaz zostat dodany przez art. 5 pkt 2 ustavdnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy
0 samorzdzie gminnym oraz o zmianie niektdrych innych ust®a. U. Nr 214, poz. 1806 ze zm.)
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samoradowej, do ktorej radny zostat wybrany. Magtwarzé gwarancg wykonywania
mandatu zgodnie z e ztozonego przez radnegtubowania.

Ustawy samorzowe nie definiy pojecia ,dodatkowych zag”, zakazanych radnym.
Jest to zwrot nieostry. Z uwagi na lakoniczne sfdowania stanowice opis zachowa
niedozwolonych wyspujace w komentowanym przepisie, stwierdznalezy, iz zakaz
ustanowiony komentowamorm prawra dotyczy wszelkich zachowa radnego, &dacych
zarOwno dziataniem czy zaniechaniem, o ile pozastag w sprzeczrici z zobowazaniami,
ktorych radny podi si¢ skladajc rot slubowania. Wydaje si jednak,ze mowa tu
0 zagciach, ktore nie maj zwiazku z wykonywaniem mandatu oraz o e¢@gch
prowadzonych poza aktywfma zawodows radnego, w tym ewentualnie prowadzgrzez
niego dziatalnécia gospodarcz Swiadczy o tym mog szczegdtowo okgone ograniczenia
w tym zakresie wynikage z pozostatych przepiséw ustaw samdozvych. Bez znaczenia
pozostaje zatem okoliczéy czy zakazane dodatkowe @dp maj charakter zarobkowy,
komercyjny, czy te wykonywane s spotecznie, honorowo. Nie jest #&k istotne czy
dodatkowe zarcia map charakter jednorazowy, czy ztepowtarzajcy sk. Podobne
stanowisko zajmuj Z. Sypniewski i M. Szewczyk twierde, ze ,przez dodatkowe zgia
rozumie s¢ wszelkie czynn&ci niezwhzane z wykonywaniem mandatu radnego, zarowno
zarobkowe jak i niezarobkow&% Tak tez twierdz, inni przedstawiciele doktryrs/’.

W oparciu o te same zasady ustawodawca zakazupymadtrzymywania darowizn,
jezeli ich przygcie mae podway¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie
z rofg $lubowania. Pajcie darowizny ma swajlegalry definicii w Kodeksie cywilnym.
Zgodnie z art. 888 81 K.c. ,Przez umewlarowizny darczfca zobowazuje se¢ do
bezptatnegagwiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swegatkugj Darowizrg nie
jest bezptatne przysporzenie, gdy zohganie do bezptatnegawviadczenia wynika z umowy
uregulowanej innymi przepisami kodeksu. Darowiznie jest take przypadek, gdy k&o
zrzeka st prawa, ktorego jeszcze nie nabyt albo ktore nabylaki sposdbze w razie
Zrzeczenia giprawo jest uwzane za nie nabyte (art. 889 K. C.).

Ustawy samorgdowe zakazuj radnym powotywania sina ich mandat w zwzku
z podgtymi dodatkowymi zajciami ladz dziatalnécia gospodarcz prowadzon na wlasny

rachunek lub wspdlnie z innymi osobam@icena tego zakazu prowadzi do wnioskue o ile

3427 Sypniewski, M. Szewczyk ,Status prawny radnegtiélona Géra 1999, s. 132

33 por. D. Bbiak — Kowalska ,Przepisy antykorupcyjne” w: ,Pondlkd radnego gminy i powiatu”
(red. M. Cyrankiewicz, Z. Majewski), Municipum SA&006, s. 195, B. Dolnicki ,Samard terytorialny”,
wydanie lll, Zakamycze 2006, s. 229, A, Agopszowwez ,Ustawa 0 gminnym samagdzie terytorialnym.
Komentarz”, A. Agopszowicz, Z. Gilowska, 2 wydani&,H. Beck, Warszawa 1999, s. 193
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intencje ustawodawcy naléy w tym przypadku uznaé za stuszma, o tyle niewt&ciwym
jest zawezanie zakazu powotywania i przez radnego na jego mandat tylko do
podejmowanych dodatkowych zagé badz prowadzonej dziatalndgci gospodarcze;.
Omawiany zakaz winien oboyaywat w kazdej dziedzinie aktywnii radnego, ktéra nie
miesci sie w zakresie wykonywania przez niego mandatu.

Analizowane zakazy nie mgpgharakteru absolutnego. Oznaczaz®,jesli podjecie
dodatkowego zafia czy przygcie darowizny nie podwa zaufania wyborcéw do
wykonywania mandatu, to nie jest ono zakazane.

W praktyce stosowanie omawianych zakazow nie okaza& si¢ problematyczne
Przepisy prawa nie okrélaja bowiem kto i w jakim trybie powinien dokonywa¢ oceny
tego, czy podgcie przez radnego dodatkowego zefia, przyjecie darowizny, czy te&
powotywanie s¢ na mandat podwaa zaufanie wyborcow.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym mankamentem tych zakazéw jest tae
nie @ one niczym usankcjonowane.Komentowane przepisy to typowy przykiad lex
imperfecta. Ich naruszenie nie wywotujecvizadnych skutkow prawnych, w szczegdicio
zas nie skutkuje utrat mandatu, utrat prawa do diety czy wynagrodzenia (w przypadku
wojta czy jego zaspcy mdz etatowych cztonkow zasdu). Mazna przypé, ze jedym
konsekwengj sprzeniewierzenia giomawianym zakazom me okaza sic odmowa wyboru
przez wyborcéw na kolegnkadenc. W literaturze prezentowane jest zakstanowisko,
w mysl ktérego maliwe jest wniesienie przeciwko radnemu pozwu gduscywilnego przez
jednostk samorzdu terytorialnego, ktérej wizerunkowi (dobru osaéieu osoby prawnej)
radny szkodzi swoim zachowani&th
D. Zakaz uczestniczenia w gtosowaniu

Antykorupcyjny charakter maj takze te przepisy ustaw samadowych, ktore
zakazuj radnym udziatu w gtosowaniu w radzie (sejmiku) kdmisji, jezeli dotyczy ono ich
interesu prawnego. Intencjustawodawcy przy tworzeniu tego zakazu bylo stewvie
mozliwosci rzetelnego i obiektywnego wykonywania obaexkiow przez radnego. U podstaw
tego przepisu legta konstytucyjna zasada réwinobywateli wobec praw#’. Konstytucja
stanowi bowiem w art. 3%e ,Wszyscy § rowni wobec prawa. Wszyscy maprawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. Nild miae by dyskryminowany wzyciu

politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkek przyczyny”.

344 nor. Z. Sypniewski, M. Szewczyk ,Status prawnymago”, Zielona Géra 1999, s. 135
345 por. Cz. Martysz w: w: ,Ustawa o samadzie powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki),w&danie,
Wolters Kluwer 2007, s. 188
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Ustawy samorglowe zawierajce to ograniczenie antykorupcyjneznia sic miedzy
solm. Zgodnie z art. 25a ustawy o samglze gminnym ,Radny nie mme br& udziatu
w gtosowaniu w radzie ani w komisji,zeli dotyczy ono jego interesu prawnego”. Ustawa
0 samorzdzie powiatowym stanowi w art. 21 ust. Z& ,Radny nie mge br& udziatu
w gltosowaniu, jeeli dotyczy to jego interesu prawnego”. W ustawie samorzadzie
wojewddztwa w art. 24 ust. 2 przyp, ze ,Radny nie mge br& udzialu w gtosowaniu
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 17k dotyczy to jego interesu prawnego”. Ust. 1
art. 24 zakazuje natomiast radnemu wojewddztwa dodma w stosunki cywilnoprawne
w sprawach majkowych z wojewddztwem lub wojewddzkimi samauipwymi jednostkami
organizacyjnymi, z wytkiem stosunkéw prawnych wynikgjych z korzystania
z powszechnie doginych ustug na warunkach ogélnych oraz stosunkmugjomieszcze
do wiasnych celow mieszkaniowych lub wiasnej dhmdsci gospodarczej oraz dziawy,
a take innych prawnych form korzystania z nieruchdéoiojezeli najem, dzierawa lub
uzytkowanie g oparte na warunkach ustalonych powszechnie dl@gtanypu czynnii
prawnych. Analiza powszych przepisow prowadzi do wnioskie najszerszy zakres
ustawowego zakazu glosowania przez radnego zoatamérzy w ustawie 0 samaidzie
powiatowym, ktéra nakazuje radnemu powstrzgreia od glosowania zawsze, gdy dotyczy
ono jego interesu prawnego, niezale od tego, na jakim forum glosowanie sidbywa.
Najwezszy zakres omawianego zakazu zawiera ustawa o zgoa@ wojewodztwa, skoro
zgodnie z art. 24 ust. 1 obawek powstrzymania siod gtosowania przez radnego dotyczy
tylko spraw o charakterze m#yowym wynikapcych ze stosunkéw cywilnoprawnych
radnego z wojewoddztwem lub wojewddzkimi osobamiwprgmi. Ustawa o samogdzie
wojewddztwa, podobnie jak ustawa o samdeze powiatowym nie dookéka tego, na jakim
forum radny ma obowrek powstrzymania siod gtosowania. Wydaje ijednak,ze na
zasadzie analogii z regulacyynikajaca z ustawy o samoggzie gminnym, przyé nalexy, iz
w kazdej ustawie samogdowej chodzi o zakaz gtosowania w organie staaoym oraz
komisjach rady (sejmiku). Dodatkowo w sanmgmzie powiatowym i wojewodztwa zakaz
glosowania wysfpuje w zarzdzie powiatu albo wojewoddztwa, o ile radny jestgeg
cztonkiem, a gltosowanie zaxdu odbywa s w sprawie, ktéra dotyczy interesu prawnego
radnego.

Omawiany zakaz dotyczy wadznie udzialu w gtosowaniu. Oznacza te radny
moze by uczestnikiem dyskusji, debaty czyzk@go innego sposobu omawiania sprawy

nawet, jeeli dotyczy ona jego interesu prawnego.
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Nie negujc stusznéci wprowadzonych ogranicaezauway¢ jednak naley, iz zadna
z ustaw samoradowych nie definiuje pogcia ,interes prawny”. Termin ten stat gizatem
przedmiotem analizy na gruncie orzecznictwa oraarginy. Definicja ,interesu prawnego”
dokonana w oparciu 0 przepisy ustawy o saauwie gminnym zostata zawarta w wyroku
Naczelnego &lu Administracyjnego. Zdaniem tegoadd ,Interes prawny to interes
wyptywajacy z przepisOw ustrojowych, przepisOw prawa maleego i przepisow prawa
procesowego. Kaly z tych przepisow ni@ ksztattowdé uprawnienia i obowizki jednostki.
Nie mazna zatem zawei¢ interesu prawnego jednostki wgknie do przepisow prawa
materialnego. Interes prawny peozatem wyptywatez z przepisOw prawa ustrojowego, do
ktérych nalea przepisy ustawy o samadzie gminnym regulace prawo radnego do
wyboru na stanowisko wojta, odwotania ze stanowisRezygcie poghdu, ze normy
ustrojowe nie mog ksztaltowa intereséw jednostki, jest nieuzasadnione i sprzecz
z prawem. Interes prawny to interes chroniony praezepisy prawa ustrojowego. Art. 25a
powotanej ustawy o0 samaidzie gminnym naley zatem odni& do uchwat podejmowanych
na podstawie tej ustawy. Radny niez@avigc br& udziatu w gtosowaniu w sprawach, ktore
dotycz jego osoby, z uwagi na tee z mocy art. 25a podlega wgkeniu. Naley podkréilic¢,
ze tak jak i w art. 24 § 1 k.p.a. ustawodawca nieom@dzit ograniczenia przestapkteresu
majtkowego. Udziat w glosowaniu radnego podlegapo wyhczeniu jest istotnym
naruszeniem praw&”. Odmienne stanowisko zostato jednak zaprezentewapdéniejszym
orzecznictwie Naczelnegoa®u Administracyjnego. W wyroku z dnia 20 styczn03 r3*’
NSA stwierdzit,ze art. 25a ustawy o samadzie gminnym zabraniagy radnemu (wczmiej
takze cztonkowi zargdu gminy) udzialu w glosowaniu w radzie, (wézej takze
w zarzdzie) i komisji, jeeli dotyczy ono jego interesu prawnego, odnosivgytacznie do
glosowania w jego sprawach raijowych, co ju wyraznie przygto w art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samgizie wojewodztwa skltadaje] st na system aktow
prawnych ksztaltucych ustréj samoedlu terytorialnego, bazagych na podobnych
rozwigzaniach. Zaprezentowany pegl Naczelnego §&lu Administracyjnego jest jednak
odosobniony. Stanowisko utgamiajce interes prawny radnego wgknie z jego interesem

majtkowym nie zostato jupowtdrzone w piniejszym orzecznictwie NSA.

348 \wyrok z dnia 10 wrzenia 2002 r., || SA/Wr 1498/02, OwSS 2003/1/18
3711 SA 659-660/02, Wokanda z 2003 r., nr 6
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Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 29 grudnia 2008% powrécit do
swoich pierwotnych pogtléw stwierdzajc, iz ,Oczywistym jestze interes prawny ma swoje
zrédto w prawie materialnym, jednak to nie oznaczaze nie mae on rownie wynikat
Z przepisow o innym charakterzesldédzie o radnego, jego prawa i oba&ki, interes ten
bedzie miatzrédto niewatpliwie w przepisach regulagych ustrdj samoeglu terytorialnego.”
Biorac pod uwag powyzsze argumenty Naczelnyad Administracyjny oddalit skakg
kasacyjm rady gminy od wyroku Wojewddzkiego a@s Administracyjnego na
rozstrzygnécie nadzorcze wojewody stwierdzeg niewanos¢ uchwat rady dotyccych
wygasnigcia mandatu radnego, z uwagi na uczestnictwo wogtasiach nad ich poeiem
przez radnego, ktérego uchwaty te dotyczyty.

Pojgcie ,nteresu prawnego” zostalo zdefiniowane w rétarze. Zdaniem
E. Ochendowskiego ,Interes prawny toscowiccej niz interes faktyczny, gdyza interes
prawny mana uzna tylko taki interes, ktéry stwarza korzysteytuacg prawry dla danego
podmiotu®*®. Na ogét przyjmuje si réwniez, ze treicia tego pogcia jest przyznanie przez
przepis prawa okionej osobie (podmiotowi prawa) konkretnej kay ktora mozna
realizowa w postpowaniu administracyjnyf’. Oceniajc tc kwesti: w oparciu o przepisy
ustawy o samorzizie gminnym M. Kulesza prajl ze interes prawny uzasadniey
koniecznd¢ powstrzymania si od gtosowania dotyczy wytznie glosowa w sprawach
.Ktorych przedmiotem jest stosunek prawny peslay gmirg a radnym, a wic stosunek
.Zzewretrzny”, w ktérym strog dla danego radnego jest gmina, jako podmiot prawa,
reprezentowany przez swoje orgafy”

Kwestia dotyczca ut@samiania interesu prawnego z interesematkayvym byla
przedmiotem oceny przedstawicieli doktryny, ktorpdmiennie ocenili ¢ sprave.
Przyktadowo, D. Bbiak — Kowalska stoi na stanowiskte interes prawny natg okreslac
jedynie jako interes makowy. Zdaniem tej autorki ,Z interesem m@gowym kedziemy
mieli do czynienia wtedy, gdy, nawetgpednio prowadzi do przysporzenia lub uszczuplenia
stanu majtkowego 0soby*? Inaczej przyjmuje S. Piak twierdzc, ze ,Interes prawny nie

jest twsamy jedynie z interesem ekonomicznym. Interes pyaw danej sprawie musi

3481 OSK 507/05, LEX nr 188979, podobnie w wyroku Al$ dnia 19 grudnia 2005 r., Il OSK 341/05, LEX
nr 190951

39 E. Ochendowski ,Pogpowanie administracyjne i pegbwania przed sslem administracyjnym”,
Torun 1996, s. 48

0B, Adamiak, J. Borkowski ,Kodeks pegibwania administracyjnego. Komentarz”, Warszawa6]188. 193-
195

31 M. Kulesza ,Interes prawny” w: Wspélnota nr 16/208. 44

%2 D. Babiak — Kowalska ,Przepisy antykorupcyjne” w: ,Pondid radnego gminy i powiatu”
(red. M. Cyrankiewicz, Z. Majewski), Municipum S2006, s. 197
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poleg& na tym,ze w wyniku takiego {dZ innego jej zakaczenia zmianie ulegnie czyja
.Sfera prawna”, a zatem &chatby jednego stosunku prawnego z udziatem tej osbhagma
spodziewana korz¢ majtkowa nie czyni jeszcze interesu prawnego"Wydaje s, ze na
aproba¢ zastuguje drugi z zaprezentowanych pdglv. Zawezenie interesu prawnego
radnego tylko do jego interesow nigowych mae znale¢ uzasadnienie jedynie na gruncie
przepisbw ustawy o samadzie wojewodztwa. Stanowisko takie nie znajdziez ju
potwierdzenia w pozostatych ustawach sanmmozvych. Poza tym ocenigy omawiamn
kwestk nalery wzia¢ pod uwag ratio legis ograniczeantykorupcyjnych wyspujacych we
wszystkich trzech ustawach samglawych. Jest nim bezspornie potrzeba zapobiegania
wszelkim sytuacjom wykorzystywania mandatu radnedm jego prywatnych celéw
niezalenie od tego, czy ich rezultatem machyrzysporzenie maijkowe czy jakakolwiek
inna korzy¢.

Zakaz uczestniczenia w gtosowaniu nie ma zastosewanprzypadku, gdy radni
kandyduj do sktadu organéw czy komisji jednostek samaduzterytorialnego. Potwierdzit to
Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 19 pdziernika 2003 r. stwierdzgj, ze
~Prawo do kandydowania przez radnego w wyboracbrdanu wykonawczego powiatu oraz
prawo udzialu w tych wyborach jest prawem polityonn obywatela i nie mae by
ujmowane w kategoriach interesu prawnego. Nie ulegiliwosci, ze kady z cztonkow
rady powiatu jest uprawniony do udziatu w gtosowaw sprawie wyboru starosty, dotyczy
to rowniez radnego kandydagego na to stanowisko. Glosowanie w sprawach obsady
personalnej stanowisk w zadzie powiatu, czy komisjach rady powiatu nie dotyozeresu
prawnego os6b kandydych™>*. Takie stanowisko prezentowane jest réuniedoktrynie.
Zdaniem M. Kuleszy o ,interesie prawnym” radnege mazna méwé w odniesieniu do jego
zamiaru (czy zgody) obgia stanowiska w radzie albo cztonkostwa w komisferes prawny
oparty jest na przepisach ustawy i kategoria taosdst do podmiotu oraz jego relacji
z organami wiadzy publicznej lub innymi podmiotaprawa. Tymczasem zamiar (zgoda)
objecia stanowiska np. w zadzie powiatu lub w radzie gminy (powiatu) albo whic
komisjach nie jest wyrazem ,interesu prawnego” gaseby (radnego), lecz jest to sytuacja
organizacyjna, w ktorej chodzi o udziat w mecharazim zargdzania publicznego, do czego

radny — i istoty swej funkcji — jest prawnie upam@ny i zobowizany™>.

33, Plaek w: Komentarz do ustawy o samazie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, Wydawnictwoa@micze
LexisNexis, wydanie 3, Warszawa 2007, ss. 314-315

34 SA/BK 55/03, Wspélnota nr 23/2003, s. 54

5 M. Kulesza ,Interes prawny” w: Wspélnota nr 16/208. 44
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Zakaz powstrzymania giod udziatu w gtosowaniu nie dotyczy &k glosowania
w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania zaid. Gtosowanie nad absolutorium nie
ma zwhazku z indywidualnym interesem prawnym radnego, lgest zagadnieniem
odnosacym sk do organu wykonawczego. Wgkzenie wszystkich czionkow zadu
powiatu czy wojewddztwa od udziatu w gtosowaniu rédxdolutorium dla zasgu powiatu,
podobnie jak dla zagdu wojewddztwa grozitoby ponadto brakiem wymaganggorum,
skoro odbywa s ono bezwzgldna wiekszdcia gtoséw ustawowego sktadu rady
(sejmiku)®.

Rozwaenia wymaga tatle kwestia oceny waosci podgtej uchwaly z udziatem
radnego, ktérej przedmiot pozostawat w gxkiu z interesem prawnym tego radnego. Wydaje
sig, ze w takiej sytuacji decydage znaczenie dla bytu prawnego tak ptejj uchwaty
powinna mié odpowied na pytanie, czy udziat radnego w gtosowaniu mie¢ydiupcy
wptyw na wynik tego gtosowania? Pozytywna odpowieda zadane pytanie winna
skutkow& niewanaoicia podgtej uchwaly. Powysze stanowisko zdaje ¢sipotwierdza
wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2005 r., t@r{m zostato
stwierdzoneze ,Kontrola zgodnéci z prawem uchwat jednostek samgla terytorialnego
obejmuje w pierwszym exizie kontro¢ poprawngci trybu podgcia zaskaronej uchwaty.
Dopiero przesgdzenie o poprawrgi trybu podejmowania uchwaty, w szczegdicio
zgodndci z przepisem art. 25a ustawy o0 samdzze gminnym, uzasadnia ogepasadngxi
wystpienia przestanek okilnych w art. 24f ustawy o samagzie gminnym®>’. Zdaniem
Naczelnego &lu Administracyjnego naruszenie art. 25a ustawyama@zdzie gminnym
przy podejmowaniu uchwaty nie m® by traktowane jako nieistotne, w rozumieniu art. 91
ust. 4 ustawy o samamzie gminnyn®®. Przedstawione stanowisko Naczelneggs
Administracyjnego naley uzna za aktualne tale w odniesieniu do samaiu powiatowego
i samoradu wojewddztwa. Bardziej rygorystyczny padgjlprezentuje Cz. Martysz twiergz,
ze podgcie uchwaly z udziatem radnego, ktéry podlega aezeniu skutkowé& winno

uniewanieniem takiej uchwaf?®.

3% podobnie D. Bbiak — Kowalska ,Przepisy antykorupcyjne” w: ,Poréd radnego gminy i powiatu”
(red. M. Cyrankiewicz, Z. Majewski), Municipum SR006, s. 199; odmienne stanowisko prezentuje 4. Zel
.Prawne interesy radnych” w: Wspdélnota nr 49/208143

%711 OSK 341/05, LEX nr 190951

SBtanve

39 Cz. Martysz w: ,Ustawa o0 samadzie powiatowym. Komentarz”, (red. B. Dolnicki)vw&danie, Wolters
Kluwer 2007, s. 192
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6) Ograniczenia antykorupcyjne pozostatych funkcjoariuszy samorzdowych

Ograniczenia antykorupcyjne pozostatych funkcjammy samorgdowych inne ni opisane
W wczeniejszej CesSCi niniejszego opracowania zostaty zawarte w arustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia talniesci gospodarczej przez osoby
pelniace funkcje publiczi®®. W literaturze podkida sk, ze ,Ratio legis zakazu
ustanowionego w art. 4 to przeciwdziatanie sytuacjouwiktaniom, ktdre mog stwarza
pokug naduywania zajmowanego stanowiska publicznego. Chadzmttaszcza o sytuag)
tzw. konfliktu interesow, poddawane restryktywnegulaciji w wielu pastwach zachodnich,
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych. Fakt materialngginteresowania wynikami
gospodarczymi spotki mme taki konflikt wywota, nawet jéli dana osoba nie posiada w tej
spoétce wilasnych udziatow czy akcji. Wynagradzarsélopetnicych funkcje w organach
spotki nie pozostaje bowiem bez awku z zyskami ogganymi przezd spotke. Z kolei na
osiaganie zyskow przez spakwptywaja warunki jej funkcjonowania nie tylko w gminie,
gdzie ma ona siedzb ale take na wszystkich tych terenach, gdzie spétka ta pdawv
dziatalng¢ gospodarcg, a wic ktére obejmuje rzeczywistym zakresem swego dziatdNa
wszystkich tych terenach organom samdtz lokalnego przystugajrozlegte kompetencije,
a sposob wykonywania tych kompetencji z@o utatwig€ badz utrudnig& dziatalngé¢
poszczegdlnym spotkori?
A. Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnéci gospodarczej pozostatych
funkcjonariuszy samorzadowych

Funkcjonariusze samaowi nielgdacy radnymi w okresie zajmowania stanowisk
lub petnienia funkcji nie magprowadzé dziatalngci gospodarczej na wiasny rachunek lub
wspodlnie z innymi osobami, a tak zaradza taka dziatalndgcia lub by przedstawicielem
czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatdltip nie dotyczy to dziatalnii
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji sfmnej i zwierzcej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Ustawa antykorupcyjna zakazuje funkcjonariuszom sagdowym prowadzenia
dziatalnagci gospodarczej, niezaleie od tego czy z wykorzystaniem mienia komunalnego
(czyli tak jak w przypadku radnych) czyztdez jego zaangawania. Funkcjonariusz

samoradowy nie mae take zaradza taka dziatalndcia. Zarzdzanie dziatalnéria

30 Tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 216, poz. 1548 ze zm.
%1 A, Rzetecka — Gil ,Ustawa o ograniczeniu prowatdaedziatalnéci gospodarczej przez osoby pebe
funkcje publiczne. Komentarz” , Wolters Kluwer, 200
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gospodarcz oznacza petnienie funkcji, z ktdrzwiazane jest podejmowanie aghcych
decyzji w tej dziatalnéci. Moze to by funkcja w organie jednoosobowym np. dyrektora czy
prezesa albo w organie wieloosobowym np. w gd#ie. W praktyce oznacza tae
przyktadowo wojt (burmistrz, prezydent miasta) nmoze peiné funkcji prezesa
stowarzyszenia prowagizego dziataln& gospodarcz na terenie wojewddztwa, nawetgh
dochody z tej dziatalrfai przeznaczoneama cele statutowe, a funkcja prezesa wykonywana
jest spoleczni®? Poghd taki wyrazit rownie Naczelny $d Administracyjny stwierdzag

w wyroku z dnia 12 stycznia 2006 e stowarzyszenie podejnagjdziatalngé, prowadzi 4
dziatalng¢ na ogolnych zasadach regualtych prowadzenie dziataldo gospodarczej i nie
zmienia tego tylko fakt,ze dochdd z dziataldoi gospodarczej stowarzyszenia jest
przeznaczony na realizacgeléw statutowych stowarzyszenia i niezmdy¢ przeznaczony
do podziatu midzy jego cztonk6wr>

Funkcjonariusz samagdowy nie mae by rOwniez przedstawicielem,
petnomocnikiem ani prokurentem w prowadzeniu dmakxi gospodarczej.

Ustawa antykorupcyjna dopuszcza jedynie zimmsé prowadzenia dziatalsoi
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji stmnej i zwierzcej, w formie i zakresie
gospodarstwa rodzinnego.

Legalma definicj¢ dziatalndci gospodarczej zawiera art. 2 ustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem ,Dziatétnp gospodarcz jest
zarobkowa dziatalni@ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz ykisanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin zezia take dziatalné¢ zawodowa, wykonywana
w sposéb zorganizowany iagty”. Jednoczénie w art. 3 tej ustawy zostato przig, ze jej
przepisOw nie stosujeesdo dziatalnéci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych
oraz chowu i hodowli zwiert, ogrodnictwa, warzywnictwa, deictwa i rybactwa
srodladowego, a take wynajmowania przez rolnikbw pokoi, sprzeg@ositkow domowych
i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustugzanych z pobytem turystéw.

Nie do kaoica jasne jest, czy przepisOw ustawy o swobodzie alzlnosci gospodarczej
nie stosuje s¢ do dziatalndsci wymienionej w art. 3 na zasadzie wyjtku, pomimo ze jest
to dziatalnosé¢ gospodarcza, czy teprzepisow tej ustawy nie stosuje gj gdyz dziatalnosé
okreslona w art. 3 nie jest dziatalndcia gospodarcz. Kwestia ta jest o tyle istotnag tres¢
art. 3 ustawy o swobodzie dziatafsogospodarczej zdajeespo czsci nawhzywad do art. 4
pkt 6 ustawy antykorupcyjnej, ktory zezwala funkgouszom samosgowym na

%2 podobnie M. Cyrankiewicz ,Burmistrz prezesem stayszenia” w: Wspdlnota, 2007 rok, nr 35, s. 44
3311 OSK 787/05, ONSA i WSA, rok 2006, nr 3, poz., 86163
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prowadzenie dziataldoi wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji stmnej

i zwierzecej, w formie | zakresie gospodarstwa rodzinnegowd$?aje zatem pytanie, czy
przykiadowo funkcjonariusz samadowy bedacy rolnikiem mae wynajmowd pokoje,
sprzedawa positki domowe iswiadczyé w gospodarstwie rolnym inne ustugi zwane
z pobytem turystéw? Analizag omawiane przepisy wydajezsie problem tkwi tymze ani
ustawa o swobodzie dziatakw gospodarczej ani ustawa antykorupcyjna tworayjatki od
zasady dotycre] pogcia dziatalnéci gospodarczej nie stanawiwprost, czy § to
wyjatkowe rodzaje tej dziatalsoi (do ktérych nie stosuje sprzepisow ustawy, albo ktére
mog by¢ prowadzone pomimo ogolnych zakazow), czy weymienione przypadki nieas
dziatalngcia gospodarcz Jéli przyja¢, ze art. 3 ustawy 0 swobodzie dziataloo
gospodarczej wymienia kategorie dziataie kzdacych dziatalnécia gospodarcg to
odpowied na przyktadowo zadane pytanie o dopuszcZélnwynajmowania pokoi,
sprzedawanie positkow domowych itd. przez funkcjarsza samorgiowego lkdacego
rolnikiem, kedzie pozytywna. Wydaje @ijednak,ze pomimo, = dziatalné¢ objeta art. 3
0 swobodzie dzialaldoi gospodarcze] zostaje wyrae wykhczona z zakresu
przedmiotowego art. 2 definigego pogcie ,dziatalndci gospodarczej” nie mma przyjgé,

iz wymienione w art. 3 kategorie dziataziatalngcia gospodarcz nie . Przepis ten nie
stanowi bowiemze ,dziatalndgcia gospodarcz nie jest dziataln& wytwdércza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych (...)", lecz brzmi ,Przepisustawy nie stosujeestdo dziatalnéci
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych )..Okolicznacsé, ze przepisy ustawy
0 swobodzie dzialalrgi gospodarczej nie mgjzastosowania do dziadtawymienionych
w art. 3 nie pozbawia ich jeszcze atrybutu dziaktnhgospodarczej. Podobnie, wyktadania
art. 4 pkt 6 ustawy antykorupcyjne prowadzi do \8Rig ze dzialalné¢ wytworcza
w rolnictwie w zakresie produkcji ébnnej i zwierzcej, w formie i zakresie gospodarstwa
rodzinnego jest dziataldoia gospodarcg jednake dozwolol funkcjonariuszowi
samoradowemu na zasadzie wjku od ogoélnego zakazu prowadzenia dziakdno
gospodarczefwiadczy o tym konstrukcja przepisu, ktory najpigmecyzuje na czym polega
zakaz prowadzenia dziatakw gospodarczej, a naphie tworzy wyatek uzywajac w tym
celu zwrotu ,nie dotyczy to”. Podobnie uznat Nacgelssd Administracyjny w uchwale
z dnia 2 kwietnia 2007 r. stwierdzaj ze dokonane w art. 3 ustawy o swobodzie dziakaino
gospodarczej wykzenie jednak nie przgdza,ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie jest
dziatalngcia gospodarcg lecz jedynie o tymgze dziatalné¢ ta nie podlega okéonej
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w art. 1 ustawy regulacji w zakresie podejmowanigkonywania i zakaczenia dziataln€ci
gospodarczéf’. Poghd taki prezentuje réwnie W. Katner twierdac, ze art. 3 ustawy
dotyczy dziatalnéci gospodarcze] Zawytaczenia tej dziatalnei spod stosowania ustawy
nalezy interpretowa wasko, zgodnie z przgfymi prawidtami wyktadni. Dlatego wszelka
dziatalng¢ pomocnicza np. wynegie maszyn do uprawy roli, skup produktow rolnych,
przetworstwo warzyw i owocow elzie dzialalnécia gospodarcz poddal ustawie.
Whytaczenie spod stosowania ustawy powoduje pewne u@esie podjcia sk

i wykonywania wskazanej dziatalfm. Chodzi w szczegdldoi o brak obowizku
rejestrowania (ewidencjonowania) dziatalcip swobod jej organizowania i w zasadzie
niepodleganie zasadom przetsorczaci, wyrazonym w ustawie, wraz z olkileniem
podstawowych pef (np. przedsibiorcy, dziatalnéci gospodarczej). Wykzenie stosowania
nie ma miejsca, gdy osoba prowack dziatalné¢ objeta wytaczeniem nie jest rolnikiem

i nie prowadzi gospodarstwa rolnego albo nawet feltikiem (w rozumieniu wihciwych
przepisow), ale dziatalsé na rzecz turystow, o ktérej mowa w art. 3, jesyjeym rodzajem
prowadzonej dziatalroi (a nie prowadzenie gospodarstwa rolnego). Cegberepisu byto
bowiem utatwienie prowadzenia dziatadoow tzw. agroturystyce (wczasowiczom, letnikom)

€% W tym miejscu warto przytoczy wyrok

z podstawow dziatalndcia w rolnictwi
Wojewddzkiego &du Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 stycz@i208 r. Sd ten
stwierdzit, ze ,Oceniajc, w jakim zakresie dana osoba prowadzi dziakglrgospodarcy,
traktowan, jako przestanka naruszenia zakazu przewidzianegartw 4 pkt 6 ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dzialadop nie mana opiera sic jedynie na wpisie do
ewidencji dziatalnéci gospodarczej, lecz nale bra¢ pod uwag dowody, ktére pozwal na
ustalenie rzeczywistego stanu rzeczy. Rzeczywisékres prowadzone] dziatalém
przeadza, czy podlega ona wgzeniu przewidzianemu w art. 4 pkt 6 ww. ustawy.
Prowadzenie dziatalsoi ubocznej, polegagej na sprzedy wytworzonych w rodzinnym
gospodarstwie rolnym wojta produktow rolnych, nitgan®wi dziatalnéci zakazanej
przepisem art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu diriefgi gospodarczej przez osoby pabe
funkcje publiczne. Dziatalrig ta jest objta wyjatkiem przewidzianym w zdaniu drugim tego
przepisu®®

Istotrg sprava jest rOwnig ustalenie, czy osoba prowada dziatalné¢ gospodarcz jest

zobowhzana do catkowitej likwidacji tej dziataléa tj. z wykreleniem z rejestru czy

%411 OPS 1/07, ONSA i WSA, 2007 rok, nr 3, poz. 62

35 W. J. Katner ,Prawo dziataldoi gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwainiénnictwo”, Wydawnictwo
Prawniczce LexisNexis, Warszawa 2003, ss. 44-45

%911 SA/OI 965/07, Lex nr 462647
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ewidencji przedsbiorcow whcznie, w zwizku z obgciem stanowiska funkcjonariusza
samoradowego? Czy te zaddéuczyni ustawowym zakazom de facto zaprzestgg)
prowadzenia bez likwidacji, tj. w szczegbénbnie osagajc zadnych dochodow z tytutu tej
dziatalngci gospodarczej, zwieszaj wszelkie ustugi, zgtaszaj zaprzestanie wykonywania
dziatalngci na czas kadencji do wau skarbowego i do ZUS, wysydaj na urlopy bezptatne
pracownikow? Wydaje sj ze wystarczajce lkedzie faktyczne zaprzestanie prowadzenia
dziatalngci bez jej catkowitego likwidowania. Omawi@rsytuacg nalezy bowiem ocenia

z punktu widzenia celu, ktéremu ma B przepis. Celem tym jest zapobimie
niekorzystnemu dla interesu publicznego zbiegoviinvakosci np. wojta, cztonka zasdu
powiatu czy wojewddztwa, sekretarza, skarbnikazgstatych funkcjonariuszy publicznych
przeszkadzagych im w skupieniu 8i na obowizkach urzdowych irodzacych obaw
ewentualnego wykorzystywania stanowiska samaowego do zwikszenia profitow wiasnej
dziatalngci gospodarczej. Zeli taka dziatalné& na czas petnienia funkcji zostaje
wstrzymana, to obawy te nie istriefPoza tym przepis nakazuje zaprzestania prowaazeni
dziatalngci gospodarczej, a nie pozostawania w ewidencji cejestrze podmiotow
gospodarczych. Nadto wsk&ztmzeba,  funkcja np. wojta czy cztonka zadu powiatu lub
wojewoOdztwa ma charakter czasowy, &ayo jej ustaniu osoby te nagprawo powrogai do
swojej dotychczasowej dziatalém®®’. Podobnie obowizek zaprzestania prowadzenia
dziatalngci gospodarczej ocenit Naczelnyads Administracyjny, ktory w wyroku z dnia
1 stycznia 2005 r. orzekl, zi czasowe zawieszenie dziatadoo gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego nie z@opowodowad wygahiccia mandatu
radnegd®® Orzeczenie to zachowuje aktual@iotakze w odniesieniu do pozostatych
funkcjonariuszy samoggowych.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga fakt, & pocamwszy od dnia
20 wrze&nia 2008 r. ustawa o0 swobodzie dziataldoi gospodarczej przewiduje maliwosé
zawieszenia wykonywania dziatalnéci gospodarczej.Zgodnie bowiem z art. 14a ust. 1 tej
ustawy , Przedsibiorca niezatrudniagy pracownikbw mee zawiesi wykonywanie
dziatalngci gospodarczej na okres od 1 maesi do 24 miegcy.” Biorac jednak pod uwayg

czasowy okres instytucji ,zawieszenia dzialdkiogospodarczej” stwierd&i nalezy, ze

%7 podobnie S. Piek w: Komentarz do ustawy o samaizie gminnym” (red.) P. Chmielnicki, wydanie 3,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007282-283 oraz A. Szewc, T. Szewc ,W0jt, burmistrz,
prezydent miasta”, Wolters Kluwer Polska, Dom Wydazy ABC, Warszawa 2006, s. 91

3811 OSK, 172/2005, D. Bbiak — Kowalska ,Zawieszenie dziatakwod gospodarczej” w: Wspélnota, nr 1/799,
6 stycznia 2007 r., s. 43
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wprowadzona nowelizacj® ustawy o swobodzie dziatalém gospodarczej nie wprowadzi
niczego nowego w zakazie prowadzenia dziakanogospodarczej funkcjonariuszy
samoradowych, nawet @ uzna s¢ dopuszczaln® jej wstrzymania baz catkowitej

likwidacji.

B. Zakaz petnienia przez funkcjonariuszy samorgdowych funkcji w spétkach prawa
handlowego

Funkcjonariusze sama@dowi w okresie zajmowania stanowisk lub petnieniakiii
nie mog by¢ cztonkami zaradow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spojatawa
handlowego. Wymieniony zakres ustawowych zakazégraniczé rézni sig od tego, ktéry
wystepuje na gruncie ustaw samaadbwych i dotyczy radnych. Osoby niglace radnymi
maja zakaz bycia cztonkami zay@ow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych wskysh
spotek prawa handlowego. Poza spoétkami handlowyakiaz ten dotyczy take innych
spoétek, do ktérych stosujeesprzepisy prawa handlowego, w tym spotki wedlugwara
obcego. Zgodnie z art. 1 82 Kodeksu spotek handtbwsspotkami handlowymias spotka
jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa, spéimandytowo — akcyjna, spoétka
z ograniczoa odpowiedzialnécia i spotka akcyjna”. Funkcjonariusze samy@awi nie mog
wiec by cztonkami zargdéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnychzadnych spétkach
z ograniczoa odpowiedzialnécia i w zadnych spétkach akcyjnych. Zakaz ten ma charakter
bezwarunkowy i nie ma znaczenia czy funkcja pelai@st ,spotecznie” czy odptatnie, czy
spétka dziata na terenie jednostki i czy w dziad&bn wykorzystuje mienie jednostki
samoradu terytorialnegd’® Jest to szersze ograniczenie w poréwnaniu z rairisidrzy
maja zakaz uczestniczenia tylko w spotkach kapitatowychidziatem komunalnych osob
prawnych (tej jednostki samadu terytorialnego, w ktorej uzyskali mandat). Omewyi
zakaz ledzie bezprzedmiotowy w odniesieniu do spotki jawoez spotki komandytowej
z uwagi na brak zasdu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej w tych #mich osobowych.
W przypadku spotki partnerskiej zakaz funkcjonarjusamorzadowych lgdzie ograniczat gi
do czlonkostwa w zasggzie, o ile umowa spoétki przewiduje istnienie teg@anu. Rada
nadzorcza ani komisja rewizyjna w tej spoéice nimigge. Bionc pod uwag, ze spoétka
partnerska jest spakosobowy tworzory przez wspolnikow (partneréw) w celu wykonywania

jednego z wolnych zawodow wymienionych w art. 88.tkk. wydaje i, iz w praktyce

39 art. 14a zostat dodany mpart. 1 pkt 6 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o ziigaustawy o swobodzie
dziatalngci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innydawgDz.U.08.141.888)
370 hor. wyrok NaczelnegoaBlu Administracyjnego z dnia 19 kwietnia 2004 r.,KOBL86/04, www.nsa.gov.pl
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ewentualny zbieg funkcji czy stanowiska wymieniomew art. 2 pkl 6-6b ustawy
antykorupcyjnej z funkaj cztonka zarzdu spoitki partnerskiej dulizie nalee¢ do rzadkéci.
W spéitce komandytowo — akcyjnej zakaglbie dotyczy uczestnictwa w radzie nadzorczej,
o ile ustawd lub statut spétki przewidujjej ustanowienie. Zagrl ani komisja rewizyjna
w tej spoice nie wyspuije.

Zakaz zajmowania stanowisk w organach spétek nigeig, o ile funkcjonariusze
samoradowi zostali zgtoszeni do afgjia takich stanowisk w spéice prawa handlowego
przez: Skarb Restwa, inne pastwowe osoby prawne, spotki, w ktérych udziat Skarb
Paistwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 5@2bli akcji, jednostki samagdu
terytorialnego, ich zwazki lub inne osoby prawne jednostek samdte terytorialnego.
Funkcjonariusze samai@dowi nie mog zost& zgtoszeni do wicej niz dwoch spotek prawa
handlowego z wudziatem podmiotow zgtagegch te osoby (por. art. 6 ustawy
antykorupcyjnej).

Wybor lub powotanie funkcjonariusza samgtawego do witadz spoiki jest z mocy
prawa niewany i nie podlega wpisaniu do wl@wego rejestru.

Do dnia 27 lipca 2004 r. obowjzkiem zrzeczenia s stanowiska lub funkciji
w spotkach handlowych z udzialem gminnych - odpowiio powiatowych lub
wojewddzkich - os6b prawnych lub przedsbiorcow, w ktérych uczestnicz takie osoby,
objeci byli takze makzonkowie funkcjonariuszy publicznych, nawet j&li zostali wybrani
lub powotani do petnienia funkcji przed wyborem lub powotaniem na stanowisko

funkcjonariusza samorzdowego ich wspétmatonka®’2

. W przypadku niezrzeczeniagsi
stanowiska lub funkcji mabnek funkcjonariusza samadowego tracit je z mocy prawa po
uptywie 3 miesicy od dnia ztaeniaslubowania lub od dnia powotania na stanowisko przez
makzonka lgdacego funkcjonariuszem samadowym. Przepisy wszystkich trzech ustaw
samorzzdowych®”®, naktadajace taki obowhzek na makonka osoby, ktéra uzyskata

status funkcjonariusza samoradowego, zostaty uznane przez Trybunat Konstytucyjny

$hiegli liczba akcjonariuszy przekracza dwadzia pi¢ 0s6b, ustanowienie rady nadzorczej jest ohpkgwe

372 makonek radnego gminy nie mégt byzlonkiem wiadz zaemzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych,
petnomocnikiem spotki handlowej z udzialem gminnyokdb prawnych lub przedbiorcow, w ktorych
uczestnicz takie osoby; mabnek radnego powiatu nie mogt dyczionkiem wiladz zarglzapcych lub
kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiem spéiki idlowej z udzialem powiatowych oséb prawnych lub
przedsgbiorcéw, w ktérych uczestnigzakie osoby; mabnek radnego wojewddztwa nie mogichyzionkiem
wladz zarzdzapcych lub kontrolnych i rewizyjnych, petnomocnikiespétki

3734. art. 24f ust. 4 ustawy o samadzie gminnym, art. 25b ust. 4 ustawy o samozie powiatowym i art. 27b
ust. 4 ustawy o samaydzie wojewddztwa
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w wyroku z dnia 13 lipca 2004 £’ za niezgodne z art. 2 oraz art. 22 w zwiku

z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

C. Zakaz zatrudniania funkcjonariuszy samorzdowych oraz wykonywania innych
zaje¢ w spotkach prawa handlowego

Funkcjonariusze sama@owi w okresie zajmowania stanowisk lub petnieniakicji nie
moga by¢ zatrudnieni ani te nie mog wykonywa innych zag¢ w spotkach prawa
handlowego, ktére mogtyby wywatgodejrzenie o ich stronnic&blub interesowng.

Ustawa antykorupcyjna wprowadza catkowity zakaztruziienia dla funkcjonariuszy
samoradowych w spétkach prawa handlowego. Bez znaczeomgiaje okoliczni, czy
podstawy prawry zatrudniania miatby hy stosunek pracy, czy umowa cywilnoprawna.
Ustawa zakazuje funkcjonariuszom samdmvym take wykonywania w spotkach
handlowych innych za¢, ktére mogtyby wywot& podejrzenie o ich stronnic&d lub
interesowné&¢. Ustawa nie definiuje zwrotu ,inne zaja”. Wydaje st, ze mog to by
wszystkie formy dziatania w spétkach handlowychorkt nie wiza sic z wykonywaniem
pracy na rzecz spoiki, czyli nie wchadw zakres pajcia ,zatrudnienie”. Przy czym, o ile
zakaz zatrudnienia funkcjonariusza samdmvego w spotkach prawa handlowego ma
charakter bezwzgtiny, o tyle nie jest tak z wykonywaniem innyche¢ZajSa one zakazane
tylko wowczas, gdyby mogly wywotywtapodejrzenie o stronnicgé lub interesowng
funkcjonariuszy samogglowych. Ustawowym zakazem qtg zostatlo wykonywanie takiego
zajcia, ktore jeszcze przed pediem st go (czyli przed przyspieniem do jego wykonania)
moze wywota podejrzenie stronniczoi lub interesowngci. A contrario mana przyac, ze
jezeli wykonywanie innych mi na podstawie zatrudnienia @ajw spotkach prawa
handlowego nie wywotuje podejrzenia o stronnigzéub interesowng&, to nie g one
zakazane. Kwestia podejrzenia o stronri¢zozy interesown& byta przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego w odniesieniu do pracownika samdamvego. W wyroku z dnia
15 lutego 2006 r. @ Najwyzszy’’® potwierdzit, ze naruszenie zakazu ngsije jw

874K 20/03, Dz. U. Nr 167, poz. 1759, opubl. OTK aehj rok 2004, nr 7, poz. 63

3501 Pk 134/05, OSNAPIUS, rok 2007, nr 1-2, poz. 615; podobnie w wyroku z dnia 18 czerwca 199&d S
Najwyzszy przyjt, ze ,Prowadzenie przez pracownika samdmvego dziatalnéci gospodarczej obejmige;j
czynnaci $cisle zwiazane z jego obowtkami pracowniczymi stanowi przyczymnzasadniajca wypowiedzenie
umowy o pra¢ na podstawie art. 18 ustawy z d@ia marca 1990 r. o pracownikach samdmwvych (Dz. U. Nr
21, poz. 124 ze zm.). Przyczynzasadniajca wypowiedzenie umowy 0 prada podstawie tego przepisu jest
mozliwo$¢ wywotania wykonywanymi czynrgiami podejrzenia o stronnic&oi interesowné¢. Pracodawca
nie musi zatem wykazywa ze pracownik wykonywat swoje oboyzki stronniczo lub interesownie,

a zwlaszczaze uzyskiwat w zwizku z ich wykonywaniem jakiekolwiek korggi”., | PKN 188/98, OSNAPIUS,
rok 1999, nr 13, poz. 421
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w momencie wzbudzenia podejrzenia o0 stronri€zp interesowné&, bez koniecznii
wykazania, ze dana osoba wykonywata swoje obamii stronniczo lub interesownie,
a zwtaszczaze uzyskiwata w zwizku z ich wykonywaniem jakiekolwiek czynfm. Za
wywotujace podejrzenie o stronnico i interesowné¢ Sad Najwyzszy uznat zajcia
pozostajce w sprzeczriwi z obowiazkami pracownika, ktére powodujmiedzy innymi
niemaznos¢ stawienia si pracownika do pracy w terminie wynikkaym z rozktadu czasu
pracy, a take wszelkiego rodzaju aktywsd zawodow, polityczra czy spotecza
podejmowan poza zatrudnieniem u pracodawcy samdomvego. Jako przyczgn
uniemaliwiajaca zatrudnienie u pracodawcy samgt@awego mae by uznana dziatalnid
gospodarcza. 8 Najwyzszy stwierdzit,ze ,Prowadzenie przez pracownika sanadmvego
W czasie | miejscu pracy prywatnej dziataloio gospodarczej w zakresie kompetencji
zatrudniagce] go jednostki samogdowe] mae wywotywa uzasadnione podejrzenie
o stronniczé&¢ lub interesown& nawet wtedy, gdy dotyczy dziatakw nieobgtej
bezpdrednio jego zakresem pracowniczych czy§mnoze stosunku pracy. Przyczyn
dyskwalifikujaca dalsze zatrudnienie pracownika samdmvego, ktory powierzonych mu
kompetencji publicznych wyfaie nie oddziela od prywatnej dziatafeo gospodarczej, jest
bowiem sama midiwos¢ uznania jego zachowigako rodacych podejrzenia o stronnicgo
lub interesowné nie tylko u wspoétpracownikow lub pracodawcy samdmvego, ale tate

u obywateli oczekagych praworzdnego, bezstronnego i uczciwego zatatwiania swoich
spraw przez pracownikOw publicznej sfery samdawvej. Zatrudnienie w shivie publicznej
wyklucza roéwnoczesne wykonywanie dzialdcio gospodarczej, ktéra pozostaje
w sprzecznéci z obowazkami pracownika samagdowego, zobowizanego do unikania
wszelkiego rodzaju sytuacji magych u kogokolwiek wzbudziuzasadnione podejrzenia co
do jego stronniczmi lub interesownéci przy wykonywaniu urgdowych powinnéci
publicznych®’®.

Ocena omawianego zakazu wywotuje powae zastrzéenia z uwagi na nieostre
kryteria przesadzajace o0 uznaniu zachowania funkcjonariusza samogziowego
wykonujacego zagcia w spoice za stronnicze czy interesown8ytuacja taka stwarza ya
podstawy do nadiy¢ zaréwno dla potencjalnych przeciwnikow funkcjonaga
samoradowego, dla ktorych kale podejmowane przez niego dziataniezennost znamiona
stronniczdci i interesownéci, jak i ewentualnych zwolennikéw, dla ktérych dig

jakiekolwiek wykonywanie zaf w spétce przez funkcjonariusza nigdhie ani stronnicze ani

3% tamze
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interesowne. Trudno zatem zaakceptowsytuacg, w ktOrej zaistnienie subiektywnego
podejrzenia &dzie determinow@zakaz wykonywania z&f w spoitce przez funkcjonariusza

publicznego.

D. Zakaz petnienia przez funkcjonariuszy samorgdowych funkcji w spotdzielniach

Funkcjonariusze samai@owi w okresie zajmowania stanowisk lub petnieniakiji
nie mog by¢ cztonkami zaradéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spaddizi.
Wyjatek dotyczy tylko rad nadzorczych spoétdzielni mieszrowych.

Spoétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograone] liczby osob, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowydrd w interesie swoich cztonkdw
prowadzi wspdla dziatalngé¢ gospodarc?’’. Dziatalnd¢ gospodarcza odzaia spotdzielnie
od innych organizacji o charakterze zrzeszeniowydnganizacja nie prowadea takiej
dziatalngci, mimo posiadania innych cech charakterystyczngtd spotdzielni, nie jest
spoétdzielny. Prowadzenie dziataldoi gospodarczej jest permanentnie gmine ze
spétdzielni i wynika z jej ustawowej definicji zawartej w aft.§1 Prawa spétdzielczeya
Spoétdzielnia mee prowadzi dziatalng¢ spotecza i oswiatowo — kulturala na rzecz swoich
cztonkow i ichsrodowiska.

Organami spétdzielni as walne zgromadzenie, rada nadzorcza i ahrzStatut
spéidzielni mae przypé¢ dla rady nadzorczej nazvkomisji rewizyjnej’®. Statut spétdzielni
moze przewidywa powotanie take innych organdw, skitadajych sé z cztonkow
spoétdzielni. W spoétdzielniach, w ktorych walne zgwadzenie zostaje zapione przez
zebranie przedstawicieli, organami tych spétdzianitakze zebrania grup cztonkowskich.
Zasady podziatu cztonkdéw na grupy cztonkowskie sarty dziatania tych zehraokresla
statut spétdzielni. Odnosz powyzsze do ustawowych zakazOow petnienia funkcji w oagdin
spoétdzielni przez funkcjonariuszy samaapwych przya¢ nalezy, iz mog by¢ oni cztonkami

walnego zgromadzenia lub zehmgrup cztonkowskich.

377 art. 1 §1 ustawy z dnia 16 wizrga 1982 r. Prawo spoétdzielcze (tekst jedn. Dz2Q03, Nr 188, poz. 1848 ze
zm.)

378 zob. wyrok Sdu Apelacyjnego w Gdmku z dnia 12 palziernika 1994 r., | ACr 614/94, Wokanda, rok
1995, nr 5, s. 48

379 Statut spoétdzielni ma zastrzec do zakresu dziatania rady nadzorczepiedwinne uprawnienia Bi
wynikajace z art. 46 Prawa spotdzielczego. Statutenawniez przekaza do wyhcznej widciwosci walnego
zgromadzenia podejmowanie uchwat we wszystkich higktérych sprawach zwianych z uchwalaniem
planéw gospodarczych i programéw dziatdlriospotecznej i kulturalnej, podejmowanie uchwatsprawie
nabycia i obecizania nieruchomixi oraz nabycia zaktadu lub innej jednostki organignej oraz zatwierdzanie
struktury organizacyjnej spotdzielni. W takim wygadstatut mee przyp¢ dla rady nazw komisji rewizyjnej
(por. art. 46 82 Prawa spotdzielczego)

161



Prawo spoétdzielcze wygdia nastpujace rodzaje spotdzielni: rolnicze spotdzielnie

produkcyjné® inne spétdzielnie zajmae si produkciy rolng>®:

, spotdzielnie kétek
rolniczych (ustug rolniczych§? spétdzielnie pracy®, spétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie
niewidomyct®* spétdzielnie pracyckodzieta ludowego i artystycznefja Status spétdzielni
posiadag takze banki spotdzielcze. Zgodnie bowiem z art. 2 pktudtawy z dnia
17 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spolidzigch, ich zrzeszaniu gii bankach
zrzeszajcych™® ,llekro¢ w ustawie jest mowa o banku spétdzielczym - halprzez to
rozumie bank ledacy spotdzielm, do ktérego w zakresie nieuregulowanym w ninigjsze
ustawie oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 665, Nr 126, poz. 1070, Nr 141, poz. 1178184, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr
169, poz. 13851 1387 i Nr 241, poz. 2074 oraz @320 Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 5351 Nr
65, poz. 594) maj zastosowanie przepisy ustawy z dnia 16 wrize 1982 r. - Prawo
spoétdzielcze (Dz. U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 i188, poz. 654, z 1996 r. Nr 5, poz. 32, Nr
24, poz. 110 i Nr 43, poz. 189, z 1997 r. Nr 3%.d83, Nr 111, poz. 723, Nr 121, poz. 769
i1 770 oraz z 1999 r. Nr 40, poz. 399, Nr 60, pd6,a\r 77, poz. 874 i Nr 99, poz. 1151)".
Okoliczna¢, iz zasiadanie przez funkcjonariusza publicznego wieatiadzorczej banku
spoétdzielczego stanowi naruszenie zakazu wyadegjo z ustawy antykorupcyjnej znalazio
potwierdzenie w zaeglzeniu zasfpczym WojewodySlaskiego z dnia 13 kwietnia 2006Y.
Podstaw wydania zargdzenid®® stanowito uznanieze starosta powiatu naruszyt ustawowy
zakaz okrglony w art. 4 pkt 3 w zw. z art. 2 pkt 6a ustawydaia 21 sierpnia 1997 r.

0 ograniczeniu prowadzenia dziatadoo gospodarczej przez osoby paebtre funkcje

#%rzedmiotem dziatalriai tej spotdzielni jest prowadzenie wspélnego gaspstwa rolnego oraz dziatakw
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych czlamk&potdzielnia taka mi@ rownie prowadzé inna
dziatalng¢ gospodarcz

#Blhodstawowym przedmiotem dziatakodtej spétdzielni jest prowadzenie wspdlnego gakpstwa rolnego
¥2rzedmiotem dziatalniei tej spétdzielni jestswiadczenie ustug dla rolnictwa i innych rodzajowtugs
wynikajacych z potrzebsrodowiska wiejskiego. Spétdzielnia mw® réwniez zajmowa sie wytwarzaniem
srodkéw i materiatéw dla rolnictwa, przetwdorstwemmngm i produkci rolna (prowadzeniem gospodarstwa
rolnego)

$3rzedmiotem dziatalrigi tej spotdzielni jest prowadzenie wspélnego psigiorstwa w oparciu o osobist
prac: cztonkow

%rzedmiotem dziatalrioi tej spotdzielni jest zawodowa i spoteczna reliiioja inwalidéw i niewidomych
poprzez pragw prowadzonym wspdélnie przedsiorstwie

$spotdzielnie te tworz nowe i kultywuj tradycyjne wartéci kultury materialnej, organizajji rozwijaja
rekodzieto ludowe i artystyczne, sztukprzemyst artystyczny

36Dz, U. Nr 119, poz. 1252

37 zob. postanowienie Naczelnegad8 Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2007 r.,.OSK 1972/06,
niepublikowany

38 zarmdzenie zaspcze zostalo wydane w zagku z niepodjciem przez wiciwa rad powiatu uchwaty
stwierdzajcej wygadniecie mandatu
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publiczne poprzez jednoczesne czionkostwo warkie powiatu z cztonkostwem w radzie
nadzorczej banku spoétdzielczego.

Funkcjonariusze samaowi mog by¢ czionkami rad nadzorczych spétdzielni
mieszkaniowych. Ustawa antykorupcyjna zakazuje iyeid jedynie cztonkami zazdu
spoétdzielni mieszkaniowej. Celem spotdzielni mieszkbwych jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czionkéw oraz icuzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jedmzianych, a take lokali o innym
przeznaczeniti. W zwiazku z bezpérednh realizacy tego celu spétdzielnia me
prowadz¢ dziatalng¢ gospodarcz na zasadach okilenych w odebnych przepisach
i w statucie. Prowadzenie dziatafedo gospodarczej przez spétdzielnmieszkaniow nie
stwarza dla funkcjonariusza samgawego zakazu zasiadania w radzie nadzorczej takiej
spoétdzielni. Wybor lub powotanie funkcjonariuszamsszadowego do wiadz spotdzielni
(z wyjatkiem spotdzielni mieszkaniowej) jest z mocy prawewazny i nie podlega wpisaniu

do wi&ciwego rejestru.

E. Zakaz petnienia przez funkcjonariuszy samorgdowych funkcji w fundacjach

Funkcjonariusze samaidowi w okresie zajmowania stanowisk lub petnieniakicji
nie mog by¢ cztonkami zarzdéw fundacji prowadcych dziatalné¢ gospodarcg

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 furidacjacf*® ,Fundacja mae byt
ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowirteresami Rzeczypospolitej Polskiej
celow spotecznie lub gospodarczayiecznych, w szczegoéldo takich, jak: ochrona
zdrowia, rozw0j gospodarki i naukigwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pamo
spoteczna, ochronarodowiska oraz opieka nad zabytkami”. Fundacjazenprowadz
dziatalng¢ gospodarcz w rozmiarach steacych realizacji jej celow. Pogljie przez fundagj
dziatalngci gospodarczej nieprzewidzianej w statucie wymagaedniej zmiany statutu.

Funkcjonariusz samagdowy ma ustawy zakaz bycia cztonkiem zakz fundacii
jedynie wéwczas, gdy fundacja ta prowadzi dziatdrgpspodarcz Naruszenie tego zakazu
poprzez wybor funkcjonariusza samgdawego w skitad zasglu fundacji prowadicej
dziatalng¢ gospodarcg skutkuje niewanoscia tego wyboru z mocy prawa i nie podlega

wpisaniu do Krajowego Rejestru@®wego.

39 art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 rpétdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn. Dz. UD20
Nr 119, poz. 1116 ze zm.)
390 tekst jedn. Dz. U. 1991 Nr 46, poz. 203 ze zm.
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Watpliwosci wzbudza sytuacja, gdy w statucie fundacji jest pisana maliwosé
prowadzenia dziatalngci gospodarczej, z ktorej to maliwosci fundacja nie korzysta.
Powstaje bowiem pytanie, czy funkcjonariusz sampowy maoe by czionkiem zarzdu
takiej fundacji? Nie ulega atpliwosci, ze dopuszczalrié prowadzenia dziataldoi
gospodarczej przez fundaapie przesdza jeszcze o jej faktycznym prowadzeniwadStez
dopdki fundacja nie podejmie takiej dziatadnonic nie powinno stana przeszkodzie, by
funkcjonariusz samoadowy byt cztonkiem jej zawgu. Zauway¢ jednak nalgy, iz
w przypadku, gdy fundacja zamierza rozpgcprowadzenie dziataldoi, funkcjonariusz
samoradowy winien zrzec si cztonkostwa w jej zagglzie, zanim faktyczne prowadzenie
dziatalngci nasgpi. Przepisy ustawy antykorupcyjnej, podobnie jakzepisy ustaw
samoradowych nie przewidaj bowiem maliwosci zrzeczenia sifunkcji cztonka zarzdu
fundacji, ktéra rozpocznie prowadzi dziatalng¢ gospodarcz w zakrélonym
np. 3 miesicznym terminie. Zbienos¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez fundacj
z cztonkostwem funkcjonariusza samgmt@awego w jej zarmzie trwagca chociaby tylko
jeden dzié, stanowi j& naruszenie zakazu wynilkgego z art. 4 pkt 4 ustawy
antykorupcyjnej i stanowi podstawlo wychgniccia sankcji okréonych w art. 5 tej ustawy.
Niektorzy przedstawiciele doktryny prezentilgardziej rygorystyczne stanowisko. Zdaniem
A. Szewca i T. Szewca wzgly jezykowe przemawiaj za uznaniem za prowagz
dziatalng¢ gospodarcz rowniez taka fundacg, ktora ma zapisanw statucie maliwosé
prowadzenia dziatalrioi gospodarczej, chocia niej nie korzysta™.

Statut fundacji mze przewidywa tworzenie obok zaszlu innych organéw fundacji.
Uczestnictwo funkcjonariusza samasibwego w innych i zarad organach fundaciji nie jest
zakazane, niezatrie od tego, czy fundacja prowadzi dziatdlhgospodarcgczy nie.

J&li fundacja prowadzi dziatalré gospodarcg, zgodnie z art. 9 ustawy antykorupcyjnej,
wybor do witadz tej fundacji jest z mocy prawa niema i nie podlega wpisaniu do

wiasciwego rejestru.

F. Zakaz posiadania przez funkcjonariuszy samorgdowych udziatow lub akcji
w spotkach prawa handlowego

Funkcjonariusze samai@dowi w okresie zajmowania stanowisk lub petnieniakicji nie
mogy posiadéd w spotkach prawa handlowego esej niz 10% akcji lub udzialy
przedstawiajce wicej niz 10% kapitatu zaktadowego - w dej z tych spotek. Inaczejmi

31 A, Szewce, T. Szewc ,Wéjt, burmistrz, prezydent stid, Wolters Kluwer Polska, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 85
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w przypadku radnych, przepisy ustawy antykorupgyjreakazuj funkcjonariuszom
samoradowym posiadania wcej niz 10% udziatow (akcji) we wszelakich spotkach
handlowych, a nie tylko w spétkach z udziatem koalagch os6b prawnych.

G. Zakaz przyjmowania przez funkcjonariuszy samoradowych $wiadczen
o charakterze maptkowym
Ustawy samormlowe™? pocawszy od dnia 1 stycznia 2003% zakazuj funkcjonariuszowi
samoradowemu przyjmowania jakichkolwiekéiwiadczér o charakterze majkowym,
nieodptatnie lub odptatnie w wysom® nizszej od jego rzeczywistej wastm od podmiotu
lub podmiotu od niego zataego, jeeli biorac udziat w wydaniu rozstrzyggsia w sprawach
indywidualnych dotycacych tego podmiotu lub podmiotu od niego zakgo, funkcjonariusz
ten miat bezpé&redni wplyw na tré rozstrzygngcia.
Wyjatek stanowi jedynie nabycie takiego przedmiotu hshugi w ramach publicznej oferty,
a talkze przedmiotéw zwyczajowo wykorzystywanych w celagklamowych i promocyjnych
oraz nagrod przyznawanych w konkurach na dziatélaaystyczia.
Ustawy samorglowe definiuj pojecie podmiotu zakenego na potrzeby omawianego
zakazd®. Jest to podmiot, w ktérym:

1. przedsgbiorca posiada bezpadnio lub pérednio wekszaé gtoséw w jego

organach, tate na podstawie porozuniie innymi wspélnikami i akcjonariuszami,

%9%art. 24m ustawy 0 samawdzie gminnym, art. 25h ustawy o samgtzie powiatowym, art. 27h ustawy
0 samoradzie wojewoddztwa

393 {j. od dnia wejcia w zycie nowelizacji wszystkich ustaw samgdpwych wprowadzonej ustawz dnia
23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy 0 sam@®EE gminnym oraz o zmianie niektérych innych us{®a. U.
Nr 214, poz. 1806 ze zm.)

39 definicja podmiotu zalmego wystpujaca W przepisach ustaw samadawych wykazuje podobistwo do
legalnej definicji spotki domindgej wynikapcej z Kodeksu spotek handlowych (Dz. U. 2000 Nr@gz. 1037
ze zm.). Zgodnie z art. 4 81 pkt 4 k.s.h spd@kminupca jest spotka handlowa w przypadku, gdy:

a) dysponuje bezpgoednio lub pérednio wikszdicia glosow na zgromadzeniu wspoélnikow albo na
walnym zgromadzeniu, tak jako zastawnik albo zytkownik, adz w zaradzie innej spéiki
kapitatowe] (spoitki zalenej), talkke na podstawie porozuniie innymi osobami,

b) lub jest uprawniona do powolywania lub odwotywamigkszaici cztonkdéw zaradu innej spotki
kapitatowe] (spoitki zatinej) albo spotdzielni (spotdzielni zaleej), take na podstawie porozuniie
Z innymi osobami, lub

c) jest uprawniona do powotywania lub odwotywaniakgzaici cztonkdéw rady nadzorczej innej spoki
kapitatowe] (spotki zatinej) albo spotdzielni (spotdzielni zaleej), take na podstawie porozuniie
Z innymi osobami, lub

d) czionkowie jej zaradu lub cztonkowie jej rady nadzorczej stangwiiccej niz potowe cztonkow
zarzadu innej spotki kapitatowej (spoétki zaleej) albo spotdzielni (spotdzielni zaleej), lub

e) dysponuje bezpgoednio lub pérednio wikszdicia gloséw w spoétce osobowej zateej albo na walnym
zgromadzeniu spotdzielni zaleej, take na podstawie porozuniie innymi osobami, lub

f) wywiera decydujcy wplyw na dziatalné spotki kapitatowe] zabmej albo spotdzielni zaimej,
w szczegOInéci na podstawie umoéw okdlenych w art. 7 k.s.h.
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2. przedstbiorca jest uprawniony do powotywania albo odwolwea wickszaci
cztonkow organdw zaszlzapcych podmiotu zalanego,
3. wigcej niz potowa czionkdéw zardu przedsibiorcy jest jednoczmie cztonkami

zaradu albo osobami peklymi funkcje kierownicze w podmiocie pozos@jm

Z przedsibiorca w stosunku zalenosci.
W zwiazku z brakiem odibnej definicji przedsbiorcy w ustawach sama@owych
stworzonej na potrzeby omawianego zakazu, pézyglery, iz uzyty przez ustawodawc
zwrot ,przedstbiorca”’ naley rozumie& zgodnie z jego definigjlegalra wynikajaca z art. 4
ustawy 0 swobodzie dziatalém gospodarczej (por. uwagi powngy).
Zakaz przyjmowaniaswiadczéx obowhzuje w trakcie petnienia funkcji lub trwania
zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zZakeniu petnienia funkcji lub zatrudnieniazék
dochodzi do zaprzestania petnienia funkcji np. Iskika, sekretarza czy kierownika jednostki
organizacyjnej, jednale nie waze sk to z rozwiazaniem stosunku pracy, to 3 letni okres,
w ktérym zakazane jest przyjmowariwiadczé rozpoczyna bieg po zakozeniu petnienia
funkcji w gminie, powiecie czy samaidzie wojewodztwa, pomimo dalszego zatrudnienia.
Warunkiem zaistnienia tego ustawowego zakazu geghe zaistnienie dwoch nagtijacych
przestanek: po pierwsze, podmiotem od ktérego peayjkorzyci jest zakazane jest podmiot,
ktérego rozstrzygrie dotyczy (jest to sprawa indywidualna dotya tego podmiotu), po
drugie, funkcjonariusz magy otrzyma swiadczenie miat bezgoedni wptyw na tré tego
rozstrzygrecia.

Trudngci interpretacyjne mag pojawk Sig przy ocenie warkei
swiadczenia, jakie otrzymuje funkcjonariusz samdowy, jezeli jego wartéé jest nizsza od
rzeczywistej. Nie wiadomo bowiem kto ma szacbwawartcs¢ i jaka powinna b§ roznica
pomiedzy wart@cia rzeczywisi swiadczenia a 1sz, by zaistniat zakaz jego przygja.
Wydaje st jednak,ze wart@¢ swiadczenia, ktore mi@ przypé¢ funkcjonariusz samosdowy
powinna odpowiadawartasci rynkowej i migcic¢ si¢ w przedziale powszechnie pretyjch
wartcsci dla danego typuwiadczeé. Zaniona warté¢ swiadczenia wysipi bezspornie
wowczas, gdy &dzie rodzé podejrzenie stronnicZoi funkcjonariusza samagdowego
bedacego jego odbiokc Podkrélenia wymaga faktze zakaz przyjmowania jakichkolwiek
swiadczeé o charakterze majkowym, nieodptatnie lub odptatnie w wysakonizszej o jego
rzeczywistej wartéci, od podmiotu lub podmiotu od niego zalego, ktérego indywidualna
sprawa byta rozstrzygana przy udziale funkcjonaausamorgdowego majcego wptyw na
to rozstrzygnicie, nie jest niczym usankcjonowany. W praktyceondakaz ten mie okaza

si¢ przepisem martwym.
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H. Czas trwania ustawowych zakazOw i ograniczew odniesieniu do funkcjonariuszy
samorzdowych

Pocawszy od dnia 1 stycznia 1998 r. ustawa antykoruprymnoa art. 7 ust. 1
rozszerzyta zakres przedmiotowy ograniczéa funkcjonariuszy samagdowych. Zakazuje
ona bowiem nie tylko jednoczesnego bycia funkcjusaem i prowadzenia zakazanej usfaw
dziatalngci gospodarczej, ale dodatkowo raga ten zakaz na okres do roku po zaprzestaniu
petnienia funkcji na stanowisku funkcjonariusza eemdowego. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy antykorupcyjnej funkcjonariusz ma zakaz zayenia stanowiska lub petnienia
funkcji, bycia zatrudnionym Ilub wykonywania innychag¢ u przedsibiorcy, o ile
funkcjonariusz ten brat udziat w wydaniu rozstrziggia w sprawach indywidualnych
dotyczcych tego przedsbiorcy, w tym decyzji administracyjnych dotyezch ulg
i zwolnieh w podatkach lub optatach lokalnych. Zakazemecigbjss réwniez sytuacie,
w ktérych funkcjonariusz samag@owy uczestniczyt w wydaniu decyzji administracyghy
o charakterze deklaratoryjnym

Wyjatkiem od tego ustawowego ograniczenia jest jedydimat w wydawaniu decyzji
administracyjnych w sprawie ustalenia wymiaru pkdat i optat lokalnych na podstawie
odrebnych przepisow.

W zwiazku z tym,ze ustawa antykorupcyjna nie definiuje go@ ,przedstbiorcy”,
termin ten nalgy utozsamia& z legalm, definicja ,przedsebiorcy” wynikajaca z ustawy
0 swobodzie dziatalrioi gospodarczej. Zgodnie z art. 4 tej ustawy przdisrca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjrededica osoh prawry, ktérej odebna
ustawa przyznaje zdolé® prawrn®*® — wykonujca we wiasnym imieniu dziataléo
gospodarcz. Za przedsibiorcow uznaje si takze wspoélnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziataléd gospodarczej. Pgjie ,dziatalndci gospodarczej”
zdefiniowane jest w art. 2 ustawy o swobodzie @hmkci gospodarczej.

Zakaz wynikajcy z art. 7 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej obgzmie przez caty rok

liczac od dnia zaprzestania zajmowania stanowiska Iubigmea funkcji funkcjonariusza

395 z0b. uchwata 8lu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., Ill CZP 29/01, OSAGD1 rok, nr 12, poz. 171

39 np. gléwny oddziat zagranicznego zaktadu ubezgiecpodejmujcy i wykonupcy dziatalngé
ubezpieczeniow na terytorium RP (art. 106 ust. 1 ustawy z dnia ®2aja 2003 r. o dzialaldoi
ubezpieczeniowej, Dz. U. Nr 124, poz. 1151 ze ziub) wspdllnota mieszkaniowa (art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o whaséw lokali, tekst jedn. Dz. U. 2000 Nr 80, poz. 98zm.)
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samoradowegd”’. Jeli zatrudnienie funkcjonariusza samaipwego miatoby polegana
wybraniu lub powotaniu go do wiladz spoiki, spétdaielub fundacji z naruszeniem
omawianych zakazow, to wybor taki lub powotanid pmocy prawa nieway i nie podlega
wpisaniu do wiéciwego rejestru.

Obowiazujace przepisy przewidagjsankcg karmm w postaci kary aresztu albo kary
grzywny dla przedsbiorcy zatrudnigicego funkcjonariusza samadowego wbrew
zakazowi wynikagcemu z art. 7 ust. 1 ustawy antykorupcyjne;.

Celowa¢ wprowadzenia ustawowych ograniazew zakresie zatrudniania
funkcjonariuszy samogzlowych take po zaprzestaniu zajmowania przez nich stanowisk |
petnienia funkcji stata si przedmiotem analizy na gruncie orzecznictwadosvego. Sd
Najwyzszy w uchwale z dnia 7 czerwca 2001 r. stwierdat,,W art. 7 ust. 1 ustawy nie
chodzi wkc o limitowanie réwnoczesnego dodatkowego zatrudai@soby nadal pekpiej
funkcje publiczra, bo to zadanie spetnianormy art. 4 ustawy, lecz o zakaz przejawiania
jakiejkolwiek p&niejszej aktywnéci zawodowej u okrdonych pracodawcow przez ospb
ktora zaprzestata petnienia funkcji publiczne).(Celem takiej nowelizacji byta z pewstiq
potrzeba wyranego wyeliminowania sytuacji magych kolidow& z prag wykonywary
w czasie petnienia funkcji publicznych, a nawetaegr zapobigenie angaowaniu s¢ 0sob
petnigcych takie funkcje w sytuacje maae nie tylko poddawaw watpliwosé ich osobist
bezstronné& czy uczciwd¢, ale take podwaaé autorytet konstytucyjnych organowmava
oraz ostabia zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich pratawego funkcjonowania.
Jednoczénie przepis art. 7 ust. 1 ustawy ma chéohinkcjonariuszy publicznych przed
podejrzeniami ich o stronnicgd i che¢ zapewnienia sobie korgyi na przysziéc, juz po
zakaczeniu petnienia funkcji publicznej. Motywy, dladkych ustawodawca zdecydowat si
na wprowadzenie zakazow okienych w art. 7 ust. 1 ustawy, uzasadfidppuszczalne
ograniczenie konstytucyjnej zasady walciopracy, polegace na uszczupleniu w okresie
roku swobody bytych funkcjonariuszy publicznych wakeesie wyboru pracodawcy.
Ograniczenie to dotyczy ta& ich potencjalnych pracodawcow, ktorzy nie magtrudné
os6b, objtych art. 7 ust. 1 ustawy® Podobnie ocenit omawiany przepis ustawy
antykorupcyjnej Trybunat Konstytucyjny podklagac, ze jego celem jest uniemovienie
wykorzystywania petnionej funkcji czy zajmowanegmr®wiska do zatatwiania swoich

prywatnych interesobw. Trybunat Konstytucyjny wsKazawniez, ze ,O ile kczenie

97w rzadowym projekcie ustawy o ograniczeniach @minych z petnieniem funkcji publicznych termin ten

proponuje si wydtuzy¢ do lat trzech; druk nr 1569 z dnia 23 marca 20Q7muki Sejmowe V kadencja,
www.sejm.gov.pl
39811 czP 29/01, OSNC, 2001 rok, nr 12, poz. 171
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stanowiska publicznego z zajami wskazanymi w art. 4 me stanowé wyraz "biezacego”
wykorzystywania funkcji, o tyle sytuacja regulowanaart. 7 ust. 1 mee dowodzt, ze
funkcjonariusz zapewnit sobie kokzy na przyszté¢. W kazdym razie fakt nadiycia funkciji
ujawni st dopiero po jej zakirzeniu. Wydanie korzystnej dla przegsorcy decyzji
w sprawie pozwolenia na budewumorzenie zobowrania podatkowego przedbsiorcy
wobec gminy, to najprostsze przyklady indywidualmycozstrzygni¢, przez ktére
podejmujcy je funkcjonariusz mae zapewrd sobie posagna przyszié¢, po zakaczeniu
petnienia funkcji publicznej. Postawa wysokich qghaikdw publicznych polegaga na
zagwarantowaniu sobie pozycji na przyszjow praktyce mge by bardziej naganna hi
"biezace" naduywanie funkcji. Osoba, ktora liczyesz zakaczeniem staby publicznej nie
obawia s¢ juz bowiem odpowiedzialri@i politycznej (zwtaszcza wobec wyborcéw) w razie
sprzeniewierzenia sswoim obowizkom™°.

W uzasadnionych przypadkach zgath zatrudnienie funkcjonariusza samd@vego przed
uptywem roku, pomimo istnienia przestanek wynikgch z art. 7 ust.1 ustawy
antykorupcyjnej, mge wyrazé komisja powotana przez Prezesa Rady Ministrow. Is{@an
jest take wiaciwa do wydawania opinii, czy dzialaléto gospodarcza madnkow 0sob
petniacych funkcje publiczne ne wywolywa& podejrzenie o stronniczé lub
interesowné¢. Uksztattowanie podstaw prawnych funkcjonowaniamlgp prowadzi do
wniosku, ze jej uprawnienia g w odniesieniu do konkretnej sprawy catkowicie
dyskrecjonalne. O ile bowiem miwa jest kontrola legaln@i rozstrzygngcia (gdy komisja
musi wykazéa w uzasadnieniu decyzjize w danej prawie nie zachodzi uzasadniony
przypadek, jako podstawa odmowy zgody), o tyle dpakvyraenia zgody na uznaniu
administracyjnym (komisja ,me”) powoduje, ze wymyka s¢ ona spod kontroli
administracyjnéf®.

Komisja sklada si z 12 cztonkdw powotywanych i odwotywanych przezzsa Rady
Ministrow spdérod kandydatow przedstawionych przez: Ministra Gaolspki, Ministra
Finanséw, Ministra Skarbu Rstwa, Ministra Spraw Wewgtrznych i Administracji, Ministra
Sprawiedliwdci oraz Szefa Kancelarii Prezesa rady Ministrowni&a rozpatruje sprawy
w sktadach trzyosobowych. Decyzje komisji godejmowane zwykt wickszacia gtosow,

w terminie 30 dni od dnia zienia wniosku o wyrgenie zgody zatrudnienie przed uptywem

roku. Od decyzji tych nie przystuguje odwotanie,ygdsa one ostateczne. W literaturze

39 wyrok z dnia 23 czerwca 1999 r., K 30/98, OTK, 989101
40 A Szewc, T. Szewc ,Wjt, burmistrz, prezydent stid, Wolters Kluwer Polska, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 81
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przyjmuje s¢ jednak, ze decyzje te mag by¢ zaskatone w drodze skargi doadu
administracyjneg®’. Do postpowania przed komig]®® stosuje si przepisy Kodeksu
postpowania administracyjnego.

|. Obowigzek ujawniania uzyskiwanych korzyci przez funkcjonariuszy samorzadowych

w Rejestrze Korzysci

Na niektérych funkcjonariuszach samadawych i ich matonkach spoczywa ustawowy
obowiazek ujawniania uzyskiwanych korgy w utworzonym w tym celu Rejestrze Kokey.
Obowigzek ten obejmuje: czilonkéw zaddw wojewodztw, sekretarzy wojewodztw,
skarbnikéw wojewddztw, czionkow zaddw powiatdw, sekretarzy powiatow, skarbnikow
powiatow, wojtéw (burmistrzow, prezydentdw miastastpcow wojtow, sekretarzy gmin

i skarbnikbw gmin. W orzecznictwie Trybunatu Kortsiyyjnego podkrédono, ze ,Obijecie
tym obowanzkiem funkcjonariuszy samam@owych miato na celu utrudnienie nieujawniania
faktycznego majku przez osoby petace funkcje publiczné®®

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy antykorupcyjneRépestru nalgy zgtasza informacje o:

1. wszystkich stanowiskach i z@jach wykonywanych zaréwno w administracji
publicznej, jak i w instytucjach prywatnych, z tytu ktorych pobiera si
wynagrodzenie, oraz pracy zawodowej wykonywanejytaany rachunek;

2. faktach materialnego wspierania dziatdltio publiczne] prowadzonej przez
zgtaszajceqo;

3. darowinie otrzymanej od podmiotéw krajowych lub zagraniezh, jezeli jej wartasé
przekracza 50 % najrszego wynagrodzenia pracownikdéw za grax ktorym mowa
w art. 6 ust. 3;

4. wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezzénych z petniogpfunkcja publiczra,
jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaseago lub jego mabnka albo
instytucje ich zatrudniage adz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktbrgc
cztonkami;

5. innych uzyskanych korzgiach, o wartéciach wgkszych ni wskazane w pkt 3,
niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywanieme&aglbo pracy

zawodowej, o ktérych mowa w pkt 1.

401 K. Swiech, K. Kozlowski ,Ograniczenia prowadzenia dziatdlti gospodarczej przez czionkéw organéw
jednostek samogglu terytorialnego” w: Samosd Terytorialny, 2003 rok, nr 12, s. 34

%2 wiecej na temat Komisji w rozpagdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 kwietni@8l®. w sprawie
organizacji pracy, skladu oraz zasad wynagradzezikdw komisji rozpatrajcej wnioski 0 wyraenie zgody
na zatrudnienie oséb, ktére peity funkcje publiezDz. U. Nr 55, poz. 352 ze zm.)

403 \Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipceD2Q-., K 20/03, OTK — A, 2004/7/63
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Do Rejestru naley takze zgtaszé informacje o udziale w organach fundacji, spotek
prawa handlowego lub spétdzielni, nawet wéwczay, ytego tytutu nie pobieragskadnych
swiadczeé pienkznych.

Rejestr jest jawny, prowadzi go®&twowa Komisja Wyborcza. Raz w rokuriBawowa
Komisja Wyborcza, w odbnej publikacji, podaje do publicznej wiadofnbzawarte w nim
dane. Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwaloih odpowiedzialni przewidzianej
w ustawie za niedopetnienie okienych w niej obowqzkow.

Przy podawaniu informacji zgtaszay jest obowdazany zachowanajwicksz starannéé
i kierowa si¢ swop najlepsa wiedz. Wszystkie zmiany danych albych Rejestrem naby
zgtosit nie p&niej niz w ciagu 30 dni od dnia ich zaistnienidstawa antykorupcyjna nie
przewiduje zadnych sankcji w przypadku niezgtoszenia wymaganychnformacji do
Rejestru.

J. Sankcje za naruszenie ustawowych zakazéw przemkcjonariuszy samorzdowych
1. Sankcje wobec wajta (burmistrza, prezydenta miasta)

Ustawa antykorupcyjna wprowadzan@ sankcje za naruszenie zakazéw g&rg/ch
w art. 4 w zalenosci od podmiotu, ktéry siich dopuszcza. dk ustawowe zakazy zwrane
z petnieniem funkcji lub prowadzeniem dziataloiogospodarczej narusza wojt (burmistrz,
prezydent miasta) skutkuje to, zgodnie z art. 5 dstpkt 3 ustawy antykorupcyjnej,
wygashicciem jego mandatu. Sankcja ta zostata powtorzoreatw26 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpmainim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta naiast
jako przestanka wygaiccia mandattf* zastosowam przez ustawodawc konstrukcg
prawry nalezy ocent krytycznie i uzna za niezgods z Zasadami techniki prawodawc?8]
Zgodnie z 84 ust. 1 Zasad ,Ustawa niezexpowtarzé przepiséw zamieszczonych w innych
ustawach”.

Wyganiccie mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miastgyzypadku naruszenia
zakazu wynikajcego z art. 4 ustawy antykorupcyjnej stwierdza ragdainy, w drodze
uchwaly, najpéniej po uptywie miesica od dnia wysgpienia przestanek wygaiccia
mandatu. Jest to termin instrukcyjny, co oznageajchwata rady me by podgta take po
jego uptywié®®

wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zemie wyj&nien. Uchwat o wygda&nigciu

. Przed podjciem uchwaly o wygaicciu mandatu, nafy umazliwic

404Dz, U. Nr 113, poz. 984 ze zm.

405 zahcznik do rozporgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwc# 20@ sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

% por. K. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, Rymarz ,Samormowe prawo wyborcze. Komentarz”,
Dom Wydawniczy ABC, 2006
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mandatu przewodnigzy rady gminy niezwlocznie przesyta wojewodzie inmksarzowi
wyborczemu.

Ustawa antykorupcujna nie reguluje sytuacji, w &t@soba najpierw petni okilena
funkcje lub prowadzi dziatalnd gospodarcz a nasipnie obejmuje mandat wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Kwestt normup przepisy ustawy o bezg@dnim
wyborze woijta, burmistrza i prezydenta miasta, eaayicej procedug postpowania w takim
przypadku, bardzo podobpndo tej, ktoéra funkcjonuje na gruncie ustaw sarpozvych
w odniesieniu do radnych. die zatem wojt (burmistrz, prezydent miasta) przeciech
wyboru wykonywat funkgj lub prowadzit dziatalng gospodarcz ustawowo zakazanna
stanowisku wojta (burmistrza, prezydenta miastapwiazany jest do zrzeczeniacdunkcji
lub zaprzestania prowadzenia dziatdayospodarczej w ggu 3 miesicy od dnia ztaenia
slubowania. W przypadku niezrzeczeniag diunkcji lub niezaprzestania prowadzenia
dziatalngci gospodarczej w tym terminie, rada gminy stwi@rd#/gdniccie mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), w drodze uchwabjp&niej po uptywie miesica od
uptywu tego terminu. Od uchwaly rady wojtowi (bustnzowi, prezydentowi miasta)
przystuguje odwotanie do wdeiwego adu okregowego w terminie 7 dni od dnia jej
doreczenia. §d okregowy rozpoznaje odwotanie w pegbwaniu nieprocesowym. Wnagz
odwotanie wojt (burmistrz, prezydent miasta) winisformutow& w nim zarzuty oraz
przedstawd lub wskaza dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty, pod rggor
pozostawienia przezad odwotania bez dalszego biegu. Na orzeczenirl okegowego
zarowno wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miast@k i radzie gminy przystuguje
zazalenie do wiéciwego adu apelacyjnego. Zalenie wnosi & w terminie 7 dni od daty
doreczenia orzeczeniaadu okegowego. §d apelacyjny rozpoznaje spraw ciagu 30 dni.
Na postanowienie agdu nie przystugujesrodek zaskaenia. Wygdniccie mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) r@sfe z dniem wydania przezads orzeczenia
oddalajcego odwotanie.

Ustawa o0 bezpwmednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta naasie reguluje
sytuacji, w ktérej rada gminy wbrew aghcemu na niej obowkkowi podgcia uchwaty
stwierdzagcej wyganiecie mandatu, nie czyni zagtotemu obowizkowi pozostajc bierna.
Niemniej z ustawy o samadzie gminnym wynikaze w takiej sytuacji wojewodagbacy
organem nadzoru nad dziatafem gminy, wzywa rad do podgcia tej uchwaty w terminie
30 dni. W razie bezskutecznego uptywu tego termivnjewoda, po powiadomieniu ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej, wydajerzzdzenie zaspcze, czyli akt

zastpujacy uchwat¢ rady, ktdry z mog ex tunc stwierdza wydniccie mandatu wojta
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(burmistrza, prezydenta miasta). Zglzenie potwierdza zatem istnienie skutku prawnego,
jaki wystapit z mocy ustawy. Zarglzenie zaspcze stwierdzare wygdnigcie mandatu ma
charakter deklaratoryjny (jego skutki biegod dnia zdarzenia powodgpgo wygéniccie
mandatu) i wypetnia lukspowodowan brakiem odpowiedniej uchwaty rady gminy.

Przedstawiciele doktryny zwrécili uweg ze charakter prawny zadzenia
zastpczego budzi watpliwosci. P. Chmielnicki podkrda, ze ,jego wydanie nie pozbawia
organu jednostki samadu terytorialnego kompetencji do dziatania w spewllatego mag
si¢ pojawk dwa akty prawne w tej samej sprawie: uchwala argaamorzdowego
i zaradzenie zasgpcze wojewody. Ich zakresy normowania mpo@v kolidujacy sposob,
naktad@ sig. W wypadku omawianego zadzenia zagpczego bezpwednh przyczym
dylematow interpretacyjnych jest okkenie przez ustawodawgednej z przestanek wydania
zaradzenia zasgpczego zwrotem ,bezskuteczny uptyw terminu”. Prablev tym, co
doktadanie naley rozumi€ przez ,bezskuteczs@’: czy tylko catkowity bezczynné¢ organu
zobowhzanego do stwierdzenia wygeecia mandatu, czy réwniepodgcie przez organ
stanowscy — w odpowiedzi na nakazane ustawowo ,wezwanig@aldgcia odpowiedniego
aktu” wojewody — uchwaly o ttei niezgodnej z zaleniami organu nadzortf”,

Przepisy nie okridaja takze ani terminu, w jakim wojewoda ma skier@waezwanie
do rady gminy o podgie uchwaly stwierdzagej wyganigcie mandatu ani terminu, w jakim
ma wyd#& zarzadzenie zaspcze w przypadku braku odzewu rady na to wezwdomimo
braku ustawowo zakémnych termindw natey uzna, iz wojewoda powinien czynioi tych
dokonywa& bez zkdnej zwioki. M. Chlipata wskazuje jednakze maliwosé
natychmiastowego wydania przez wojewoadaradzenia zaspczego zdaje eai by¢
wykluczona. Zdaniem tego autora ,,Obauek wojewody w kwestii powiadomienia ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej o zamiangglania zargdzenia zagpczego,
jako nasgpny etap w kierunku zastosowania tegodka nadzoru, nie nie by traktowany
wytacznie jako formalng. Organ powiadamiany powinien ndiemaozliwosé wyrazenia
swojego stanowiska, jeli taka bytaby jego wola. W praktyce zatem po ke#scznym
uptywie 30 — dniowego terminu powinien upi#¢njeszcze dodatkowy (np.14 — dniowy)

zZwiazany z obowjzkiem powiadomienia ministra. Dopiero wéwczas, pgp&nieniu

407 p. Chmielnicki ,Akty nadzoru nad dziataléma samoradu terytorialnego w Polsce”, LexisNexis 2006,
S. 247
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wszystkich ustawowo wskazanych warunkéw, wojewodsst j zobowizany wyda
zarzdzenie zaspcze™®,

Rozstrzygnicie nadzorcze wojewody podlega zagkaiu do gdu administracyjnego
w terminie 30 dni od dnia jego dazenia. Do zteenia skargi na rozstrzyggie nadzorcze
wojewody uprawniona jest rada gminy. Podstado wniesienia skargi jest uchwata rady
gminy. Podkrélenia wymaga okolicznig, iz w obecnym stanie prawnym wojt (burmistrz,
prezydent miasta), ktdrego dotyczy rozstrzygi@ nadzorcze wojewody nie jest uprawniony
do jego zaskaenia. Legitymacji procesowej nie daje wojtowi (bistrzeowi, prezydentowi
miasta) art. 50 ustawy o pepbwaniu przed glami administracyjnymi stanowdy m.in.,ze
uprawnionym do wniesienia skargi jestlg, kto ma w tym interes prawny, gdgrt. 98 ust.
3 ustawy o0 samosgzie gminnym okréajacy podmioty uprawnione do ztenia skargi jest
przepisem szczegoOlnym.

Watpliwosci zwiazane z sankcjami za naruszenie przez wojta zakadeslonych
w art. 4 ustawy antykorupcyjnej pojawdagic na tle art. 9 tej ustawy. Zgodnie z tym drugim
przepisem, jeeli wojt zostanie wybrany lub powotany do witadz Kpospotdzielni lub
fundacji, z naruszeniem zakazow wyni@jch z art. 4, to wybdr taki lub powotanie jest
Z mocy prawa hiewane i nie podlega wpisaniu do wewego rejestru. De facto wd
skutecznie do takiego wyboru lub powotania w ogtike dochodzi. Powstaje zatem pytanie,
czy nieposiadapy mocy prawnej wybor lub powotanie e stanowd przestank
wygasnigcia mandatu na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 4 ystabezpérednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta? Wydajg & nie, gdy skoro w rzeczywistei nie dochodzi
do prawnie skutecznego @bja stanowiska w spéice, spotdzielnidd fundacji, to nie
dochodzi take do naruszenia ustawowego zakamrénia funkcji wojta z wykonywaniem
funkcji okreslonych w odebnych przepisach. Warto jednak zauy@ ze omawiana sytuacja
moze by takze zinterpretowana w ten sposoObe naruszenie przez wojta zakazow
wynikajacych z art. 4 pkt 1 — 4 ustawy antykorupcyjnej jgstiwdjnie usankcjonowane. Poza
wygasnieciem mandatu wskutek naruszenia ustawowych zakazadmenia funkcji wojta
z wykonywaniem funkcji okrdonych w odebnych przepisach, dodatkowo wéjt z mocy
prawa traci stanowisko we wiladzach spétki, spoldzidub fundacji, jeeli wybor lub
powotanie do nich nagpito z naruszeniem zakazéw wynikaych z art. 4. Za takim
rozwigzaniem zdaje si przemawid sama konstrukcja ustawy antykorupcyjnej, w tym

zwlaszcza kolejni® umieszczenia w niej sankcji za naruszenie jej pistav. Sankcja

408 M. Chlipata ,Zaradzenie zaspcze wojewody jajkosrodek nadzoru nad dziataléwa samorzdu
terytorialnego” w: Samonz Terytorialny, nr 7-8/2005, s. 86
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w postaci wygéniecia mandatu za naruszenie zakazow wyaikgih z art. 4 znajduje sjuz

w kolejnym przepisie ustawy antykorupcyjnej, czyhi art. 5. Przepis ten stosujeg sSi
w przypadku naruszenia ktéregokolwiek §@ol wymienionych w szZeiu punktach
zakazéw, o czyndwiadczy zwrot ,Naruszenie zakazéw, o ktorych mowarnv 4 ...”, a w¢C
wszystkich tam wymienionych. Przepis stangyio niewanosci z mocy prawa wyboru lub
powotania do wiladz spoétki, spoétdzielni lub fundagjinaruszeniem zakazéw okienych
m.in. art. 4 znajduje sidopiero w art. 9, co sugeruje jest to wtérna, dodatkowa sankcja za
naruszenie ustawowych zakazéw. Mana wzgédzie wskazane stpliwosci, jakie powstaj

w zwiazku z problematyk sankcji na naruszenie zakazu wykonywania mandabjiaw
i zajmowania stanowisk we witadzach spoiki, spoldzikib fundacji wymienionych w art. 9
ustawy antykorupcyjnej wydaje ¢size lepszym rozwizaniem de lege ferenda bytoby
zastosowanie w pierwszej kolefud wytacznie sankcji w postaci wy@aiccia mandatu.
Przepisy ustawowe mogtyby ponadto naktade organ stanowty jednostki samotsziu
terytorialnego obowizek powiadomienia wigiwego organu, prowadeego rejestr, o ktérym
mowa w art. 9 ustawy antykorupcyjnej o stwierdzemmygasniccia mandatu wskutek
naruszenia zakazu zajmowania stanowiska we wiadzadiki, spoétdzielni lub fundacji
wbrew ograniczeniom wynikagym z art. 4 tej ustawy. Celem takiego powiadon@eni
miataby by odmowa wpisu powotania lub wyboru na stanowiskowdasciwego rejestru.
Jeli zas wpis do rejestru zostatby dokonany waze] np. przed podpiem przez organ
stanowicy jednostki samoezlu terytorialnego wiedzy o naruszeniu zakazu incatibpitas
przez wojta, organ rejestrowy dokonywatby z mocyawa skrélenia z rejestru, po
powiadomieniu o tym fakcie przez wtwa radz gminy, powiatu czy sejmik wojewddztwa
stwierdzajcy wyganiecie mandatu. W ten sposdb podwdjna sankcja mogialytakze

zrealizowana, nie bude watpliwosci interpretacyjnych.

2. Sankcje wobec pozostatych funkcjonariuszy samogelowych
Sankcje za naruszenie zakazow ékneych w art. 4 ustawy antykorupcyjnej dla:

1. w samorzdzie gminnym: zagpcOw wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast),
skarbnikéw gmin, sekretarzy gmin, kierownikéw jedtek organizacyjnych gminy,
0s6b zarzdzapcych i cztonkédw organdéw zagdzapcych gminnymi osobami
prawnymi oraz innych osob wydajych decyzje administracyjne w imieniu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta),

2. w samorzdzie powiatowym: cztonkow zagddw powiatow, skarbnikdw powiatow,

sekretarzy powiatow, kierownikow jednostek orgaoygaych powiatu, 0sOb
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zarmdzapcych i czlonkébw organdw zaydzapcych powiatowymi osobami
prawnymi oraz innych os6b wydajych decyzje administracyjne w imieniu starosty,
3. w samoradzie wojewoddztwa: czlonkéw zaddéw wojewddztw, skarbnikéw
wojewodztw, sekretarzy wojewddztw, kierownikow waefelzkich samorgowych
jednostek organizacyjnych, oséb zazapcych i cztonkdw organéw zagdzapcych
wojewddzkimi  osobami prawnymi oraz innych o0s6b wydgch decyzje
administracyjne w imieniu marszatka wojewoédztwa
zostaty okrélone w art. 5 ust. 2-6 tej ustawy. Poza tym podeljak w przypadku wojta,
wybor lub powotanie pozostatych funkcjonariuszy sampdowych do wiladz spoiki,
spoétdzielni lub fundacji, z naruszeniem zakazéw ikgacych z art. 4 ustawy
antykorupcyjnej jest z mocy prawa niexag i nie podlega wpisaniu do vgl@wego rejestru.
Wynika to z art. 9 ustawy antykorupcyjnej. Przedstme w tym zakresie uwagi dotygze
tego przepisu odioie wojta g aktualne take w odniesieniu do pozostatych funkcjonariuszy
samoradowych.
Jeli zakazam dziatalnd¢ gospodarcz prowadzi zaspca wojta, sekretarz gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zadrapca i czionek organu
zaradzapcego gmina osoly prawny*®® oraz osoba wydaga w imieniu woéjta decyzje

administracyjne, wojt, w n¥y art. 5 ust. 2 ustawy antykorupcyjnej, odwotujkat@solz lub

09 v praktyce pojawiaj sic problemy zwizane z interpretagjpojccia ,whasciwego organu” o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2 ustawy antykorupcyjnej. Nie daiéa jasne jest, czy wdeiwym organem odwolggym albo
rozwiazujacym umove o prag z osoly zaradzapca i cztonkiem organu zagdzapcego gmina, powiatovg czy
wojewOdzky osoly prawny jest organ stanowty czy organ wykonawczy jednostki samgla terytorialnego.
Odpowiedzi w tej kwestii nie udzielaj przepisy ustawy antykorupcyjnej, ktéra przyktadowo
w art. 6 zawierajcym wylczenia w zakresie zakazow dotygcych zajmowania stanowisk w spotkach prawa
handlowego m.in. przez funkcjonariuszy samdowych postuguje siogélnym sformutowaniem ,jednostka
samorzdu terytorialnego”. Zagadnienia tego nie wyjimja wprost take inne obowjzujace przepisy. Wydaje
sic jednak, ze skoro zakres kompetencji organow stamowch jednostek samadu terytorialnego
w odniesieniu do spétek zostat precyzyjnie dkary w ustawach samagdowych jako prawo do decydowania
o tworzeniu i przyspowaniu do spoétek, ich rozadywaniu i wysg¢powaniu z nich a tale okrélaniu zasad
wnoszenia wkltadéw oraz obejmowania, nabywania maja udziatéw i akcji, to pozostate, niewymienione
wprost kompetencje wia sie z gospodarowaniem mieniem jednostki sanpuzterytorialnego i naie do
wiasciwosci organéw wykonawczych. Gospodarowanie mieniemkaainym oznacza rozpaidzanie pewnym
zasobem i wyznaczenie swojego kandydata do orgaditldi sniesci sie w pojeciu gospodarowania tym zasobem,
czyli nalezy do kompetencji organu wykonawczego a nie stapogo. Podobny pogil zostat zaprezentowany
w orzecznictwie Wojewddzkiego aBu Administracyjnego. W wyroku z dnia 11 styczni@03 r. WSA
stwierdzit, ze ,Wykonywanie uprawnige z udzialéw lub akcji naley do sfery majtkowej. Podejmowanie
decyzji dotycacych ksztaltu organéw wewtiznych spotek jest zwzane z prawami wynikagymi wprost

z prawa do akcji i udziatow. W systemie organdéw myniv zakresie wylcznej kompetencji wéjta gminy
dotyczicej gospodarowania mieniem komunalnym znajduje ®kze uprawnienie do wykonywania
przystugujcych gminie praw z udziatéw i akcji. Podejmowanecyizji dotycacych kandydatow na cztonkéw
organow kontrolnych w spétkach prawa handlowegdktédvych gmina posiada udziaty lub akcje rngleatem
do wylkcznej kompetencji wojta (burmistrza)” (sygn. 3/IIA/8Vr 2377/03, Orzecznictwo w Sprawach
Samoradowych, 2005 rok, nr 2). Stanowisko Wojewddzkiegads Administracyjnego zachowuje swoj
aktualn@g¢ takze w odniesieniu do zagdu powiatu i zargdu wojewodztwa jako organéw wteiwych do
wyznaczanie kandydatéw do organéw spotek handlowych
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rozwigzuje z ni umowe O prag. W przypadku prowadzenia zakazanej dziakdno
gospodarczej przez kierownika jednostki organizagjyjpowiatu, 0sob zarzadzapca

i cztonka organu zasglzapcego powiatow osola prawry wiasciwym organem odwotggym
albo rozwazujacym umowe o prag jest zarad powiatu albo starosta (wynika to z przepisow
szczegoOlnych). Wikiwym organem rozwizujacym stosunek pracy w odniesieniu do
sekretarza powiatu a tak osoby wydajce] decyzje administracyjne w imieniu starosty
bedzie zawsze starosta. slle zakazam dziatalng¢ gospodarcz prowadzi kierownik
wojewodzkiej samorgdowe]j jednostki organizacyjnej, osoba za@lzapca i cztonek organu
zarmadzapcego wojewodzk osola prawry whlasciwym organem odwolagym albo
rozwigzujagcym umow O prag jest zarzd wojewoddztwa albo marszatek wojewddztwa
(wynika to z przepis6w szczegolnych). W przypadidy dziatalné¢ taka prowadzi sekretarz
wojewoOdztwa a tale osoba wydara decyzje administracyjne w imieniu marszatka
wojewoOdztwa wiéciwym organem odwotgcym albo rozwizujacym umowe O prag jest
marszatek wojewddztwa. Odwotanie i rozmanie umowy O prac w tym trybie jest
rébwnoznaczne rozwraniem umowy o pracbez wypowiedzenia na podstawie art. 52 81 pkt
1 Kodeksu pracy, tj. z winy pracownika w raziez&lego naruszenia przez pracownika
podstawowych obowrkdéw pracowniczych. Odwotanie albo rozw@nie umowy 0 prac
nastpuje najpéniej po uptywie miesica, czyli najpaniej 31 dnia, licac od dnia, w ktérym
wojt (odpowiednio starosta, zadz powiatu, marszatek wojewddztwa, zatzavojewddztwa)
uzyskat informagj o przyczynie odwotania albo rozyziania umowy o prac Jest to termin
zawity, co oznaczae po jego uptywie wojtowi (odpowiednio stacee, zaradowi powiatu,
marszatkowi wojewddztwa, zadowi wojewddztwa) nie dmlzie przystugiwato prawo do
rozwigzania stosunku pracy na podstawie art. 52 81 pKbdeksu pracy. Nie zmienia to
jednak faktu, 2 odwotanie lub rozwazanie umowy o prachbedzie mogto wowczas nagti¢

za wypowiedzeniem z zachowaniem odpowiedniego aknggowiedzenia.

W przypadku, gdy zakazandziatalng¢ gospodarcz prowadzi cztonek zasdu
wojewddztwa, cztonek zagdu powiatu, skarbnik gminy, powiatu lub wojewddztwada
gminy (odpowiednio rada powiatu, sejmik wojewodztveawotuje ich z petnionej funkcji
najp&niej po uptywie miesica, czyli najpéniej 31 dnia, licac od dnia, w ktérym
przewodniczcy rady (sejmiku) uzyskat informacjo przyczynie odwotania. Jest to tak
termin zawity. Ustawowy wymoég uzyskania wiedzy prpgzewodniczcego rady (sejmiku)

o prowadzeniu zakazanej dziatadnbgospodarczej przez czionka zaita (wojewddztwa,
powiatu) lub skarbnika jest traktowany jako oznazepocatku biegu terminu do ich

odwotania z funkcji. Nakey zatem przy¢, ze przewodnicgcy rady (sejmiku) powinien
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posiadé inicjatywe w zakresie wyspienia do rady gminy (rady powiatu, sejmiku
wojewoOdztwa) z projektem uchwaly w sprawie odwaodard funkcji cztonka zaedu
(wojewoOdztwa, powiatu) lub skarbnika. Literalne tboienie art. 5 ust. 3 ustawy
antykorupcyjnej, w ktorym mowa 0 uzyskaniu przezegwodniczcego organu stanowiego
informacji o przyczynie odwotania prowadzi do wrkasze niewiedza przewodnigzego

w tym zakresie unienitiwia radzie podicie uchwaty w sprawie odwotania z funkcji cztonka
zaradu (wojewOdztwa, powiatu) czy skarbnika. Pozyskgmieez przewodniezego rady
(sejmiku) informacji w tym zakresie stanowi qwi niezledna przestank uruchomienia
procedury uchwatodawczej. Odwotanie z funkcji skéikh nie wymaga w tym przypadku
wniosku wojta, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 pktwuStawy o samorzizie gminnym
(odpowiednio wniosku starosty, o ktorym mowa w d2 pkt 3 ustawy o0 samaidzie
powiatowym i wniosku marszatka wojewodztwa, o ktarynowa w art. 18 pkt 17 ustawy
0 samorzdzie wojewddztwa). Rozwzanie stosunku pracy ze skarbnikiem, ktory jest
zatrudniony na podstawie powotania oraz z czionkmarzmdu (powiatu, wojewoddztwa),
ktorzy s zatrudnieni na podstawie wyborusljestatut (powiatu, wojewddztwa) tak stanowi,
takze nasgpuje na podstawie art. 52 81 pkt 1 Kodeksu pracy.

Ustawa antykorupcyjna liberalizuje zakazy w zaleeprowadzenia dziatal§o
gospodarczej w odniesieniu do cztonka zdwz wojewddztwa i cztonka zag@du powiatu.
Jezeli bowiem osoba dalaca cztonkiem organu wykonawczego wojewddztwa albwigtu
prowadzita dziataln@& gospodarcz badZz posiadata udziaty lub akcje przekracza 10%
w spotce prawa handlowego przed dniem wyboru daadar wojewddztwa czy powiatu,
ustawa antykorupcyjna daje jej 3 migziny termin na zrzeczeniegkreslonych w art. 4 tej
ustawy funkcji, zaprzestanie prowadzenia dziakdhgospodarczej albo zbycie udziatéw lub
akcji. Oznacza toze osoba wybrana na cztonka zgz powiatu czy wojewodztwa me
jeszcze przez okres do 3 migsi zgodnie z prawem prowadailziatalng¢ gospodarcg, by
cztonkiem zarzdu spétki prawa handlowego czy posiadaziaty przedstawiage wicej niz
10% kapitatu zaktadowego spétki handlowej. Dopiboaviem po uptywie 3 miesty liczac
od dnia wyboru do zasdu dzialalné¢ taka staje gi zakazana. Bezskuteczny uptyw
trzymiestcznego terminu skutkuje odwotaniem z funkcji czlardgaradu. W takiej sytuacji
rada powiatu albo sejmik wojewddztwa ma njesizasu na poegie uchwaty w tej sprawie.
Takiej mazliwosci, czyli swoistego okresu karencji, ob@ziijace przepisy nie przewidugla
pozostatych funkcjonariuszy samatowych, ktorzy z dniem powotania na stanowiskdzb
nawigzania z nimi umowy o pracmie mog juz prowadzé zakazanej im macart. 4 ustawy

antykorupcyjnej dziatalriei.
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J&ili ktérys z wymienionych powsej wiasciwych organéw, wbrew gkacemu na nim
obowiazkowi nie odwotuje ze stanowiska albo nie romzmije umowy o0 pragc osoby
prowadacej zakazam dziatalng¢é okreslona w art. 4 ustawy antykorupcyjnej, wojewoda
wzywa ten organ do pagjia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni. W razezdkutecznego
uptywu tego terminu, wojewoda, po powiadomieniu istia wiaciwego do spraw
administracji publicznej, wydaje zadzenie zaspcze. Wynika to z art. 98a ust. 1 i 2 ustawy
0 samoradzie gminnym, art. 85a ust. 1 i 2 ustawy o samxze powiatowym i z art. 86a ust.
1i 2 ustawy o samogdzie wojewodztwa.

Podkreslenia wymaga zaistniata luka prawna wtych przepiseh ustaw
samorzdowych, polegajca na pominiciu w nich o0sO6b wydagcych decyzje
administracyjne  w imieniu wojta i odpowiednio staresty oraz marszalka
wojewddztwa™®. Skutkuje to tym,ze w przypadku nierozwrania stosunku pracy przez
wojta, starost czy marszatka wojewddztwa z osolvydapca w ich imieniu decyzje
administracyjne, ktéra narusza przepisy antykorjmgywojewoda dziatag na podstawie
przepisOw ustaw samadowych nie podstaw prawnych do wydania zdeenia
zastpczego.

11.Uwagi koncowe
Warto zwrécé uwag: na krytyczne gltosy odnosze si¢ do samej techniki legislacyjnej
zastosowanej przez ustawodawwzy tworzeniu ograniceantykorupcyjnych w ustawach
samoradowych. Dotyczy to w szczegoélém przepisow zakazagych prowadzenia
dziatalngci gospodarczej z wykorzystaniem mienia sarozvego oraz zakazigych
uczestniczenie we wiadzach spotek handlowych, wyktd uczestnicz samoradowe osoby
prawne, tj. art. 24f ustawy o samaazie gminnym, 25b ustawy o samguizie powiatowym
oraz art. 27b ustawy o samatizie wojewodztwa. Dokonag oceny tych przepisow Trybunat
Konstytucyjny poddat w atpliwosé, czy zastosowana w nich technika legislacyjna ptage
w zgodndci z wyprowadzanym z art. 2 Konstytucji wymagani@mnzyzwoitej legislaciji.
Szczegodlnej krytyce Trybunatu Konstytucyjnego poudaostaty w wikszaci przepiséw
ustawy zdania wielokrotnie ztone, bardzo diugie i— w konsekwencji — malo cagel

a take podwojne odestania (np. ,nie zrzeké $unkcji albo nie zbyt akcji lub udziatéw,

“19 hodobnie twierdzi M. Jerominek wskazejze ,Pominkcie w treci art. 98a ustawy o samagzie gminnym,
art. 85a ustawy 0 samaxzie powiatowym oraz art. 86a ustawy o samdzie wojewodztwa oséb wydgjych
decyzg w imieniu wéjta, starosty i marszatka nie byto alaniem celowym, lecz stanowi przeoczenie
ustawodawcy” - ,Zargdzenie zagpcze wojewody wswietle przepiséw ustaw samadowych” w: Przegid
Prawa Publicznego, 2007 r., nr 7-8, s. 51
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o ktérych mowa w art. 4 ustawy, o ktorej mowa w. &t obowazany jest wykona te

obowiazki w terminie 3 miesicy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy*".

Czes¢ druga

Ograniczenia antykorupcyjne dotyczce
pozostatych osbéb petricych funkcje
publiczne z wykazaniem ich
mankamentow prawnych

“1OTK seria A, rok 2004, nr 7, poz. 63
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Il. Oswiadczenia maptkowe oraz pozostate éwiadczenia i informacje
1. Uwagi wstepne

Pogcie ,,0swiadczenia matkowego” pojawito s§ po raz pierwszy na gruncie polskiego
ustawodawstwa w przepisach ustawy z dnia 5 cze®&2 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalndci gospodarczej przez osoby pefe funkcje publiczré? Juz w pocatkowym
okresie funkcjonowania tego aktu prawnego G.wWgkazywata, ,ustawa ta nie jest jakifn
szczegOllnym polskim fenomenem. Tego typu akty peagpotyka s w wielu zagranicznych
systemach prawnych. Oczywista wydaje sdwniez intencja ustawodawcy. Wprawdzie
omawiany akt nie zawiera preambuty ckagacej motywy jego uchwalenia, jednaklektura
jego przepisO6w pozwala je ustaliChodzi grosso modo rzecz ujmey o przeciwdziatanie
patologiom, polegapym na wykorzystywaniu stanowisk przez osoby pekifunkcje
publiczne dla czerpania korgy materialnych w sposob sprzeczny z zasadami \igpiét
spotecznego, powszechnie uznawanymi standardaryzypartosci, ogolnie akceptowanymi
normami moralnymi, itp., a w szczegoéeo przez stronnicze lub interesowne decyzidzb
umowy, eksploatagjmienia pastwowego i komunalnego, a takprzez wpltyw na decyzje
podmiotow gospodarczych lub nieobiektyawacery ich dziatalndci (udziat w zarzdach,
radach nadzorczych i komisjach rewizyjnych cloeych spoétek)*® Podobnie przy
Trybunat Konstytucyjny stwierdzag, ze ,Zakazy dotyczce hczenia stanowisk i funkcjias
dzis oczywiste, stanowipewien standard prajy w paistwach demokratycznyc¢h®
Pierwotnie obowizek sktadania @viadczé dotyczyt tylko postow i senatorOw oraz 0sob
zajmupcych kierownicze stanowiska fietwowe i 0s6b wchodezych w sktad organow
gminy, jak rownie¢ pracownikow urgdéw pastwowych i pracownikOw samagdowych
wymienionych w art. 2 pkt 1 lit. a i b oraz w pktiZB ustawy z dnia 22 marca 1990 r.

o pracownikach samagdowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124 i Nr 43, poz. Z83)

“2Dz. U. Nr 56. poz. 274
*13 G. Jy Kilka uwag w sprawie ustawy z dnia 5 czerwca 1992 ograniczeniu prowadzenia dziataicio
gospodarczej przez osoby pabe funkcje publiczne” w: Radca prawny, nr 3/6, majczerwiec 1993,
Czasopismo Samadu Radcéw Prawnych, s.40
“4\Wyrok z dnia 23 czerwca 1999 r., K 30/98, OTK 189901
15 Do zlazenia dwiadczenia, zgodnie z pierwotnym brzmieniem ustamejowazane byly osoby zatrudnione
w urzedach gminy, jej jednostkach pomocniczych, aakach komunalnych, biurach sejmikéw samdiavych
i innych okrdlonych w przepisach jednostkach administracyjnyeting na podstawie:
wyboru:

a) wojt (burmistrz, prezydent miasta), ich zgsty, cztonkowie zaemu gminy - jeeli statut gminy hdz

zwiazku tak stanowi,

b) przewodniczacy zaradu zwizku i jego cztonkowie - jeeli statut zwazku tak stanowi,
mianowania - osoby zajmuge kierownicze i inne stanowiska ofliane w statucie gminy dalz zwiazku lub
regulaminie sejmiku,
powotania - sekretarz gminy i skarbnik gminy (gtdwksicgowy budetu).
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Niemake w tym samym czasie ggje ,oswiadczenia matkowego” pojawito s w Male]
Konstytucj*®. Zgodnie z art. 2 ust. 2 tej ustawy, postowieriaerowie, osoby wchodeze
w sktad Rady Ministrow oraz inne osoby pet@ urzdy lub funkcje publiczne w Ratwie
okreslone w ustawie konstytucyjnej, na patku i na kawcu kadencji lub przed odggiem
stanowiska i po jego opuszczeniu skladaviadczenie o swoim stanie megowym.
Zuwagi na liczne glosy krytyczfié w odniesieniu do przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dm@dei gospodarcze] przez osoby
petniace funkcje publiczne akt ten zostat agsdny ustaw z dnia 21 sierpnia 199712 o tym
samym tytule, obowzujaca do chwili obecnej. Ustawa ta potocznie jest élama ,ustavy
antykorupcyja”.

2. Podstawa prawna
W aktualnym stanie prawnym podstawrawry, 2z ktorej wynika obowizek sktadania
oswiadczeéh maptkowych oraz pozostatych $wiadczeéh dla osob petacych funkcje
publiczne, z wyiczeniem funkcjonariuszy samadu terytorialnego, stanowiprzepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniwpdzenia dziatalrioi gospodarczej przez
osoby petnice funkcje publiczrié® (zwary dalej ustaw antykorupcyja).

Oswiadczeniom g bowiem péwigcone art. 8 i 10 ustawy antykorupcyjnej. Ustawa ta

wyroznia dwa rodzaje aviadcze:

1% Ustawa 0 wzajemnych stosunkachedzy wiadz ustawodawcz a wykonawcz Rzeczpospolitej Polskiej
oraz o samokgzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 ze zm.)

17 przyktadowo w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego mal8 padziernika 2001 r. (sygn. K. 11/01, OTK rok
2001, nr 7, poz. 210) zwroécono uwagz ustawa antykorupcyjna z 1992 r.znicowala pozygj prawry
funkcjonariuszy gminnych. Trybunat Konstytucyjnykezat,ze ,czes¢ przepisow ustawy z 1992 r. odnosita si
do ,0s6b wchodarych w sktad organéw gminy”, a zatem radnych i okiow zaradu, niezalenie od tego, czy
pozostawali oni w stosunku pracy z gmirZakazy dotycace tej grupy ujto w dwoch przepisach: art. 3
zakazywat im prowadzenia dzialakwdb gospodarczej na wiasny rachunek z wykorzystanignenia
komunalnego (osoby te nie moghztby¢ przedstawicielem lub zagica w prowadzeniu takiej dziatalo);
art. 4 ust. 2 zakazywat im udziatu w zgtach, radach nadzorczych i komisjach rewizyjnyaftedpz udziatem
mienia Skarbu Hstwa lub gminy; osoby te nie mogtyztposiadé kontrolnych pakietéw udziatow lub akcji
w takich spétkach. Odbnie uregulowano natomiast sytuacjektérych pracownikéw samamowych (art. 2
ust. 1 pkt 4). Czlonkowie zaqdu (kedacy pracownikami), sekretarz, skarbnik oraz pracewnhianowani,
zregulty zajmujcy kierownicze stanowiska zostali ebj ograniczeniami w prowadzeniu dziatadod
gospodarczej na podstawie art. 1 ustawy. Wskazacopvnicy samorglowi rowniez nie mogli by czionkami
zaraddéw, rad nadzorczych, komisji rewizyjnych spoétekawa handlowego, nie mogli Zeby¢ przez nie
zatrudniani ani wykonyw@aw nich innych zaj¢ (art. 1 ust. 1), ale na mocy art. 1 ust. 3 ustasgby te mogty
by¢ wyznaczane do whadz spotek prawa handlowego zateimi Skarbu Hestwa, innych pastwowych os6b
prawnych, gminy lub zvwzkow migdzygminnych jako przedstawiciele gminy. \Wgk od ogolnego zakazu
dotyczyt zatem czlonkdéw zagdu gmin kdacych pracownikami. (...) Dwutorowa regulacja sytugmawnej
cztonkéw zarzdu gminy (raz jako pracownikéw, raz jako osob wctyggich w sktad organu) pagreta za
soly sprzecznée, usuneta ostatecznie przez Trybunat Konstytucyjny w uchwalg czerwca 1993 r. (sygn.
W. 17/92, OTK z 1993 r., cz. I, s. 432)"; zob. 1akG. Jy ,Kilka uwag w sprawie ustawy z dnia
5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dp@dai gospodarczej przez osoby pebe funkcje
publiczne” w: Radca prawny, nr 3/6, maj — czerwi®®3, Czasopismo Samadu Radcoéw Prawnych, s. 40 i n.
“18 pierwotny tekst ustawy opublikowano w Dz. U. N61poz. 679

19 Tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 216, poz. 1584 ze zm.
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X majtkowe,
X 0 dziatalngci gospodarczej mabnka.
3. Oswiadczenia maptkowe
A. Podmioty zobownzane do sktadania éwviadczen majatkowych
Ustawowy obowizek sktadaniasviadczé majtkowych zostat nalaony na osoby petace

w paastwie najwaniejsze funkcje i zajmage najwaniejsze stanowiska tj.:

a) osoby zajmujce kierownicze stanowiska fEtwowe, w rozumieniu przepisow

0 wynagrodzeniu os6b zajmgjch kierownicze stanowiska ftwowe,
b) s¢dzidw Trybunatu Konstytucyjnego,

c) pracownikébw urzdéw pastwowych, w tym czionkéw korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska kierownicze:

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu @&én réownorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rowngiaej) - w urzdach naczelnych
i centralnych organow patwowych,

X dyrektora generalnego wdu wojewodzkiego, dyrektora wydzialu (jednostki
rownorzdnej) i jego zasgpcy oraz gidwnego ksgowego, kierownika urzedu
rejonowego i jego zastepcy oraz gtownego ksgowego - w urgdach terenowych
organow radowej administracji ogolnej,

X kierownika urzdu i jego zasfpcy - w urzdach terenowych organow adowej
administracji specjalnej;

d) pracownikow urgdéw pastwowych, w tym czionkow korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska rownogdne pod wzgidem pltacowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt c;

e) innych niz wymienieni w pkt ¢ i d czionkéw korpusu ghy cywilnej zatrudnionych
w urzedzie obstugujcym ministra wiaciwego do spraw finanséw publicznych;

f) dyrektora generalnego Najaszej Izby Kontroli oraz pracownikéw Najugzej 1zby
Kontroli nadzorugcych lub wykonujcych czynnéci kontrolne;

g) Prezesa i wiceprezesow oraz starszych radcéw bvadRrokuratorii Generalnej Skarbu
Paistwa,

h) Przewodniczcego i Zasipcow Przewodnicrego Komisji Nadzoru Finansowego;

i) pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych zapoygh stanowiska: prezesa,

cztonka kolegium, naczelnika wydziatu oraz inspekido spraw kontroli;
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J) pracownikébw samordowych kolegibw odwotawczych zajmagych stanowiska:
przewodniczcego, jego zasgpcy oraz etatowego cztonka kolegium;

k) pracownikéw bankéw psstwowych zajmujcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
cztonka zarzdu oraz skarbnika;

[) pracownikbédw przedsbiorstw pastwowych zajmujcych stanowiska: dyrektora
przedsgbiorstwa, jego zagpcy oraz gidbwnego ksjowego;

m) pracownikédw jednoosobowych spétek SkarbudPaa oraz spoétek, w ktorych udziat
Skarbu PaAstwa przekracza 50 % kapitatlu zaktadowego Ilub 50Iliésby akcji,
zajmupcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa i cztonkaday

n) pracownikdw agencji pestwowych zajmujcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
dyrektora zespotu, dyrektora oddzialu terenowegego zasfpcy - lub stanowiska
réwnorzdne;

0) inne osoby petace funkcje publiczne, jeli ustawa szczegdélna tak stanowi.

Katalog podmiotow tworgych zakres podmioty ustawy antykorupcyjnej byt
przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego. Wrekp z dnia 23 czerwca 1999 r.
Trybunat stwierdzit m.in.ze ,W przypadku ustawy o ograniczeniu prowadzeniatdincici
gospodarczej przez osoby patre funkcje publiczne jusam tytut aktu prawnego wskazuje,
ze chodzi o ograniczenie jednej z waloo konstytucyjnie gwarantowanych, a zatem
o swoist "dyskryminacg” okreslonej grupy. Tytut okréla jednoczénie w sposéb generalny
klas; podmiotéw, do ktérych ustawa jest adresowana.dN@zi zatem o ograniczenie praw
indywidualnie oznaczonych oso6b fizycznych czy prgeim lecz o rozwizanie dotycgce
pewnej klasy, odpowiadgiej ogélnemu kryterium sprawowania funkcji publiegzrZ punktu
widzenia konstrukcji ograniczenia nie pgoby¢ zatem mowy 0 naruszeniu konstytucyjnej
zasady rowngi. Pozostaje kwestia oceny, czy kryterium wyné@nia klasy podmiotéw
objetych ustaw zostato dobrane prawidiowo, bez naruszenia inngaBad przytych
w konstytuciji. (...) wybor adresata nie moby¢ dzis kwestionowany. W tym wzgtizie take
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jest stadiinnie pozostawia ytpliwosci co do
tego, ze osoby petnice wysokie funkcje publiczne muszliczy¢ sie z pewnymi
ograniczeniami aktywrigi gospodarczej. Ich celem "jest zapdieieie angaowaniu s¢ 0sob
publicznych w sytuacje i uwiktania mace nie tylko poddawaw watpliwosé ich osobist
bezstronn& czy uczciwdé, ale take podwaaé autorytet konstytucyjnych organowmava
oraz ostabia zaufanie wyborcow i opinii publicznej do ich prakhdwego funkcjonowania”
(W. 2/94, OTK w 1994 r., cz. |, s. 191). dd innych argumentdow uzasada@jch

wprowadzenie ogranicae Trybunat wskazat na "szczegdlne wyczulenie ognidlicznej na
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SposOb pogpowania o0sOb zajmagych kierownicze stanowiska imwowe". Dalej
podkre&lono, ze "nie pozostaje to bez zwgku z wikszymi maliwosciami tych oséb do
zyskiwania régnego rodzaju przywilejow". Pewne znaczenie ma "&czegollna fatwi

pojawiania si konfliktu intereséw, gdy poszczegoélne funkcje jpahe przez ¢ sam osole

popadaj ze sola w kolizje" (W. 17/94, Dz. U. z 1995 r. Nr , poz. 23, OTK ®9b r., cz. |,
poz. 18, s. 207%%

Obowiazkiem sktadania dwiadczea w oparciu 0 przepisy ustawy antykorupcyjne nie
zostaly obgte podmioty wymienione w jej art. 2 pkt 6-6h z uwagi na toze skiadaj one

oswiadczenia i informacje w oparciu 0 przepisy ustaamoradowych [gdacych

przedmiotem pierwszej ¢&ci mniejszego opracowania.

Ponizej omowione zostante podmioty, ktérych sytuacja prawna w zakres@sivania

wzgledem nich przepisow antykorupcyjnych smedoudzé watpliwosci.

Z grona podmiotéw ustawowo zobowjzanych do skiadania éwiadczei majatkowych
watpliwo §¢ moze budzi¢ pojecie ,0soby zajmujacej kierownicze stanowiska pastwowe.”
Zgodnie z art. 1 ustawy antykorupcyjnej gm¢ osob zajmugych kierownicze stanowiska
panstwowe naley analizowa w kontelécie przepisow o wynagrodzeniu osob zajouch
kierownicze stanowiska patwowe. Stosowanie zatem do art. 2 ustawy z dnia

31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmygh kierownicze stanowiska fstwowe?!

osobami zajmucymi kierownicze stanowiska pstwowe?? sy

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezesa Radistkéiw, wicemarszatek Sejmu,
wicemarszatek Senatu, wiceprezes Rady Ministrowzés Najwyszej Izby Kontroli,
minister, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rizlec&raw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka, Generalny Inspektor Ochr@anych Osobowych, Prezes
Instytutu Pamici Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Przewodnigzy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezes Rupatorii
Generalnej Skarbu Rstwa, wiceprezes Najwgze] Izby Kontroli, Szef Kancelarii
Sejmu, Szef Kancelarii Senatu, zgsla Szefa Kancelarii Sejmu, zgsta Szefa

Kancelarii Senatu, Szef Kancelarii Prezesa Radyidtiow, Szef Staby Cywilnej,

29K 30/98, OTK 1999/5/101

“21Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.

422 7godnie z art. 39 projektu ustawy o miejscach paimnarodowej status osoby zajmegj kierownicze
stanowisko pastwowe ma take posiadé Prezes Rady Ochrony PaiiNarodowej (Sejm RP VI kadencji, druk
nr 745, www.sejm.gov.pl)
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Gtowny Inspektor Pracy, zagica Gidwnego Inspektora Pracy, Kierownik Krajowego

Biura Wyborczego,

3. Minister Stanu, Szef Kancelarii Prezydenta, gast Szefa Kancelarii Prezydenta,
zastpca Prokuratora Generalnego, wiceprezes Prokur&eneralnej Skarbu Retwa,
4. Prezes Polskiej Akademii Nauk, sekretarz stanupne#t Krajowej Rady Radiofonii

I Telewizji, pierwszy zagpca Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekisttaru

(wiceminister), wiceprezes Narodowego Banku Potgki&ekretarz Komitetu Integracji

Europejskiej, Zagpca Rzecznika Praw Obywatelskich, Zpst Rzecznika Praw

Dziecka, Zasipca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobgwiaecznik

Ubezpieczonych, kierownik wdu centralnego, wiceprezes Polskiej Akademii Nauk,

wojewoda, zagpca kierownika urgdu centralnego, wicewojewoda.

Wyliczenie to ma charakter enumeratywny, a zaterkodgwanie jego rozszerzagej
interpretacji jest niedozwolone. Takie stanowiskajalz tez Trybunat Konstytucyjny
stwierdzajc, ze ,Gdy chodzi o zakres podmiotowy, to adresatamintamy s jedynie
"osoby zajmujce kierownicze stanowiska fEtwowe”, a w¢c osoby okrélone w art. 2
ustawy z 1981 r. Poniewaata ta ustawa ma charakter regulacji szczegdloepkr&leniu
objetych ni 0sOb naley przypis& charakter enumeratywny, co wyklucza dokonywanie
interpretaciji rozszerzajej czy - tym bardziej - stosowanie analdgi.

Z grona podmiotéw ustawowo zobowjzanych do skladania éwiadczei majatkowych
watpliwo §¢ moze budzi pojecie ,pracownikow urzeddéw panstwowych, w tym cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych kierownicze stanowiska kierownicze:

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu ¢&éin réwnorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rowngizej) - w urzdach naczelnych
i centralnych organow patwowych,

X dyrektora generalnego wdu wojewodzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzdnej) i jego zaspcy oraz gtownego ksgowego, kierownika urzedu
rejonowego i jego zastepcy oraz gtownego ksgowego - w urgdach terenowych
organdw radowej administracji ogoélnej,

X kierownika urzdu i jego zasfpcy - w urzdach terenowych organow adowej
administracji specjalnej;

42 Uchwata z dnia 11 stycznia 1995 r., W 17/94, OQ3/1/18
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Wykaz pracownikow urgow pastwowych zostaje ustalony w oparciu o art. 1 i art.

ustawy z dnia 16 wrZeia 1982 r. o pracownikach wdbw paistwowych?%, Zgodnie z art. 1

tej

ustawy okréla ona obowgzki i prawa nie tylko urgdnikow pastwowych ale i innych

pracownikow zatrudnionych w:

© © N o gk~ wDdhPE
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14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Sadzie Najwyszym,

Biurze Trybunatu Konstytucyjnego,

Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
Biurze Rzecznika Praw Dziecka,

Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

Prokuratorii Generalnej Skarbuatwa,

. Krajowym Biurze Wyborczym,
. regionalnych izbach obrachunkowych,
. Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osgbbw

. Instytucie Pamici Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu,

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

urzedach ministrow i przewodniggzych komitetow wchodgych w sktad Rady
Ministrow oraz urzdach centralnych organéw administracjidawej,

urzedach wojewoddzkich oraz innych wdach stanowicych aparat pomocniczy
terenowych organdéw administracji adowej podlegtych ministrom lub centralnym
organom administracji aglowej,

Rzadowym Centrum Legislacji,

komendach, inspektoratach i innych jednostkach rorgayjnych stanowcych aparat
pomocniczy kierownikédw zespolonych gh) inspekcji i stray wojewddzkich oraz
kierownikow powiatowych sitb, inspekciji i stray,

Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Mezhych i Produktow
Biobdjczych,

Biurze Nasiennictwa Lsego, wobec ktorych nie m@agastosowania przepisy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o shie cywilnej’®

424 tekst jedn. Dz. U. 2001 Nr 86, poz. 953 ze zm.
422Dz, U. Nr 227, poz. 1505
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Odpowied na pytanie, ktorzy z pracownikéw wymienionych paejypodmiotéw posiadaj
status urzdnikéw pastwowych zostaje udzielona w drodze rozpdeenia Rady Ministréw.
Korpus stiby cywilnej tworz natomiast pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych w:

1. Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2. urzedach ministrow i przewodnigeych komitetbw wchodrych w sktad Rady
Ministrow oraz urzdach centralnych organéw administracjidawej,

3. urzedach wojewddzkich oraz innych wdach stanowicych aparat pomocniczy
terenowych organdéw administracji adowej podlegtych ministrom lub centralnym
organom administracji aglowej,

4. komendach, inspektoratach i innych jednostkach rorgayjnych stanowcych aparat
pomocniczy kierownikéw zespolonych sh) inspekcji i stray wojewoddzkich oraz
kierownikdw powiatowych stb, inspekcji i stray, chybaze odebne ustawy stanowi
inaczej,

5. Urzedzie Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Mexhych i Produktow
Biobdjczych,

6. Biurze Nasiennictwa Lsmego.

Obowigzkiem ztoenia dwiadczenia magkowego albo éwiadczenia o dziatalroi
gospodarczej mabnka zostaje wic obgta osoba, ktora w ktérymkolwiek z wymienionych
powyzej podmiotéw petni funkef

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu ¢&éin réwnorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatlu (jednostki réwngimej) — o ile wymieniony
powyzej podmiot jest urdem naczelnego lub centralnego organisp@owego,

X dyrektora generalnego wdu wojewodzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzdnej) i jego zaspcy oraz gtownego ksgowego, kierownika urzedu
rejonowego i jego zastepcy oraz gtownego kggowego - o ile wymieniony powg|
podmiot jest urgdem terenowych organéwadowej administracji ogolnej,

X kierownika urzdu i jego zasfpcy - o ile wymieniony powiej podmiot jest uraem
terenowych organow ggowej administracji specjalne;.

Watpliwosci maze jednak dostarczyzakwalifikowanie okréonego urzdu do kategorii

,=urzedu naczelnego” albo ,ueglu centralnego” organéw fistwowych.
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Do pierwszej z wymienionych grup nadeurzedy sprawujce obstug naczelnych organow
paastwowych. Pajcie ,naczelnego organu fistwowego” nie wysfpuje na gruncie
obowiazujacej Konstytucji RP. Spmdd cech wiéciwych naczelnym organom fistwowym,
przedstawiciele doktryny wygdiaja w szczegolnsi:

1. Naczelne organy administracji agowej (pastwowej) to te spodd organow
administracji publicznej, ktéreagpowotywane przez Prezydenta begednio czy te
po uprzednim wyborze przez Sejm;

2. Naczelnymi organami administracjiadowej (pastwowej) & organy zwierzchnie
wobec pozostatych organow (i innych podmiotéw orgacyjnych pastwa)

w strukturze administracji sggowej;

3. Naczelnymi organami administracjiadowej (pastwowej) § organy powotywane
przez Prezydenta czy Sejm, i ktorych §giavos¢ terytorialna obejmuje obszar catego
panstwa;

4. Naczelnymi organami administracjiadowe] (pastwowej) & organy zwierzchnie
wobec pozostatych organéw w strukturze administragflowej i ktérych wtaciwosé
terytorialna obejmuje obszar categapava>®,

Do drugiej z wymienionych grup nake urzgdy sprawujce obstug centralnych organow
paastwowych. Pajcie ,centralnego organu pstwowego” nie wysipuje na gruncie
obowigzujacej Konstytucji RP. Centralne organy administrag wchodz w skiad Rzdu,
poza wyjtkami okr&lonymi w ustawach. Nieastez organami terenowymi, poniewach
wiasciwos¢ miejscowa rozeiga st na obszar calego kraju. Centralne organy admaaistr
paistwowej § tworzone w drodze aktéw rangi ustawy, wikpwo aktem niszego rzdu*?”.
Funkcjonowanie tych organow gziowo jest opisane w ustawie z dnia 8 sierpnia 1896
o Radzie MinistréW?®. Przyktadem centralnego organu administracjilcavej jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Gtéwny Inspektor OchroSyodowiska, Gtowny Inspektor Sanitarny,
Prezes Urgdu ZamoOwié Publicznych, Generalny Dyrektor Drég Krajowych utastrad,
Naczelny Dyrektor Archiwow Restwowych, Prezes Ugdu Regulacji Energetyki, Szef
Agencji Bezpieczestwa Wewstrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef 3by Cywilnej,
Prezes Gléwnego Ugdu Statystycznego i inne, ktorych status élaje ustawy.

Konkluduj ac stwierdzié¢ nalezy, ze osoby zatrudnione w wymienionych podmiotach na

stanowisku dyrektora generalnego, dyrektora departenentu (jednostki réwnorzednej)

4263, Bat w: ,Prawo administracyjne”, Kolonia Limited 200gt,148
““Tterve, s. 159
428 tekst jedn. Dz. U. 2003 Nr 24, poz. 199 ze zm.
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i jego zasgpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rownorzdnej) sa zobowigzane

sktadania gswiadczen majatkowych.

Do kategorii urgdéw terenowych organéwgdowej administracji ogolnej zaliczyalezy:

1. wojewaoddzki inspektorat Inspekcji Handlowej,
komena wojewodzly Paistwowe] Stray Pazarnej,
wojewddzki inspektorat ochronydlin i nasiennictwa,
wojew0dzki inspektorat farmaceutyczny,
wojew0dzly inspekcg transportu drogowego ,
wojewodzki inspektorat ochrorfyodowiska,
komena wojewddzlk Policiji,

wojewodzki inspektorat nadzoru budowlanego,

© © N o o bk~ 0N

wojew0dzki inspektorat nadzoru geodezyjnego i lgreficznego,
10.wojewddzki inspektorat jakkgi handlowej artykutéw rolno — spgwczych,
11.kuratorium dwiaty,

12.wojewodzki urad ochrony zabytkow.

do

Wymienione urzdy stanowa aparat pomocniczy organdwadowej administracji zespolone;j

w wojewddztwie dziatajcych pod zwierzchnictwem wojewody.

Konkluduj ac stwierdzi¢ nalezy, ze osoby zatrudnione w wymienionych podmiotach na

stanowisku dyrektora wydziatu (jednostki rownorzednej) i jego zasgpcy oraz giéwnego

ksiegowego,kierownika urzedu rejonowego i jego zastepcy oraz gtdbwnego ksigowego g

zobowigzane do sktadania éwiadczer majatkowych.

Do kategorii urzdow terenowych organéw adowej administracji specjalnej zaliczpalezy

urzedy, ktorymi kierug:

1. dowddcy okegow wojskowych, szefowie wojewodzkich sztabow wojslgch, wojskowi

komendanci uzupeinie

2. dyrektorzy izb celnych i naczelnicy gdow celnych,

3. dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy edbw skarbowych, dyrektorzy wddéw kontroli

skarbowej,
4. dyrektorzy okegowych urzddéw goérniczych i specjalistycznych gddw gorniczych,

5. dyrektorzy okegowych urzdéw miar i naczelnicy obwodowych gdow miar,

6. dyrektorzy okegowych urzdéw probierczych i naczelnicy obwodowych ¢daw

probierczych
7. dyrektorzy regionalnych zagddw gospodarki wodnej,

8. dyrektorzy urgddéw morskich,
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9. dyrektorzy urgddéw statystycznych,

10. dyrektorzy urzdow zeglugisrodladowej,

11. graniczni i powiatowi lekarze weterynarii,

12. komendanci oddziatébw Strg Granicznej, komendanci placéwek i dywizjonoéw Sfra
Granicznej,

13. okregowi inspektorzy rybotéwstwa morskiego,

14. paastwowi graniczni inspektorzy sanitarni,

15. regionalni dyrektorzy ochror§rodowiska.

Wymienione podmioty to terenowe organy administrazgdowej podporzdkowane
wiasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi admirasji rzadowej oraz kierownicy
panstwowych os6b prawnych i kierownicy innychngawowych jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania z zakresu administracjadawej w wojewodztwie. Stanowione
kategor¢ organOw niezespolonej administracijdpwe] w wojewodztwie.

Konkluduj ac stwierdzi¢ nalezy, ze osoby zatrudnione w wymienionych podmiotach na
stanowisku kierownika urzedu i jego zasgpcy @2 zobowizane do skladania éwiadczen

majatkowych

Z grona podmiotéw ustawowo zobowjzanych do skiadania éwiadczer majatkowych
watpliwo §¢ moze budzi¢ pojecie ,pracownikdéw urzeddéw panstwowych, w tym cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych stanowiska réwnorzdne pod wzgédem

ptacowym ze stanowiskami wymienionymi w art. 2 pkil ustawy antykorupcyjnej”.

Zasadnicze zastrzeéenie wzbudza okrélenie ,stanowisko rownorzdne pod wzgédem
ptacowym”. Nie wiadomo bowiem, co nalg rozumi€ pod pogciem ,ptaca”. W przepisie
tym chodzi zapewne o wysodmiestcznego wynagrodzenia za pegaracownika urgdu
panstwowego oraz cztonka korpusu &by cywilnej. Jéli intencja ustawodawcy bytoby
zobligowanie do sktadaniagwiadczéh maptkowych przez tych pracownikow, w przypadku
gdyby ich wynagrodzenie zasadnicze byto rowne z agyodzeniami zasadniczymi 0s6b
wymienionych w art. 2 pkt 1 ustawy antykorupcyjnép omawiany przepis miatby
zdecydowanie bardziej klarowntres¢. Aktem przesdzapcym o obowizku ziazenia
oswiadczenia magkowego bylaby po prostu tabela ptac. Rownie kryhye ocenili
komentowany przepis inni przedstawiciele doktrymy.Galinska — Rczy analizuyc te
tematylke w odniesieniu do pracownikow wddw skarbowych podkgéta, ze

~-Rownorzdnas¢ ptacows stanowisk w stzbie cywilnej naley ocenid za pomog tabel
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ptacowych?”. Zdaniem tej autorki uwag zwraca niejednoznaczéio okreilenia, jakim
postuguje si ustawa antykorupcyjna we fragmencie ,stanowiskenarzzdne pod wzgidem
ptacowym”, co daje mdiwosé¢ réznej interpretacji tego zwrotu. Twierdzi ona ek iz
.Mozna postawi tez, ze chodzi tu tylko i wylczne o stanowiska usytuowane w tabeli
ptacowej na tym samym poziomie, co oznaczataly ustawa antykorupcyjna ma
zastosowanie jedynie do naczelnika i gasy urzdu skarbowego (...). Mma réwnie
bronic twierdzenia, 2 ptace poszczegolnych pracownikdéw, mimo ich przgmaisci do
réznych grup stanowisk magpozostawéa na tym samym poziomie, Feli wezmiemy pod
uwag; rozpktos¢ ,widetek”, jakie stosuje si przy ustalaniu mnmika wynagrodzenia
zasadniczego oraz rdiwos¢ przyznawania innych sktadnikéw wynagrodzefia”

W tym miejscu zasygnalizowa nalery, iz na brak jednolitej definicji pegfia
~wynagrodzenie” zwrocit uwag Trybunat Konstytucyjny, wskazag ze ,Polskie prawo nie
formutuje jednolitej definicji pgjcia "wynagrodzenie". Charakter jednoznacznie
zdefiniowany ma natomiast pgje "wynagrodzenia za preGg przyjete w kodeksie pracy
i innych ustawach pracowniczych. Takie wynagrodeéquzy sk z istnieniem stosunku pracy
(...). Skoro jednak art. 4 ust. 2 (ustawy o wynagemiz osOb zajmuygych kierownicze
stanowiska pastwowe) nie mowi 0 "wynagrodzeniu za pggca wywa ogolnego peria
"wynagrodzenie", to nahy przyja¢, ze przyznaje on temu pm@iu znaczenie odmienne
(szersze) i zastosowane w prawie pracy. Ngleauway¢, ze take inne akty normatywne
postuguj sie pojeciem “"wynagrodzenia® w takim odmiennym (szerszynmarakterze.
Kodeks cywilny méwi o "zaptacie wynagrodzenia" pragnowie o dzieto (art. 627) oraz
0 "wynagrodzeniu" za wykonanie umowy zlecenia (886, 744, 746 i 751)at¢zac instytucg
wynagrodzenia z wykonaniem oklenych dziata przez jeda ze stron umowy. ZwrG€i
zwlaszcza uwag naleey na szerokie gpie umowy zlecenia przez kodeks cywilny, ktory
nakazuje stosowaodpowiednio przepisy o zleceniu do wszystkich um@wwiadczenie
ustug, ktére nieguregulowane ogbnymi przepisami (art. 750 k.c.). Na tej podstami@na
twierdzi, iz z wynagrodzeniem mamy do czynienia we wszystkichasadzie wypadkach,
gdy dochodzi do stategaviadczenia okrdonych prac (ustug) przez zleceniobigma rzecz

zleceniodawcy, chybae strony uméwity i inaczej. Tak t& umowy zleceniagsrozumiane

429 | Galihska — Rczy ,W sprawie meliwosci faczenia zatrudnienia w ugdzie skarbowym na stanowisku
pracy ds. kontroli podatkowej z funkcjczionka rady nadzorczej spétek z udzialem Skarbast®a

i komunalnych oséb prawnych” w: Zeszyty Prawniczar8 Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, 1 (9)11-
2006, s. 127

N tamze 5.130
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w praktyce dziatania administracji publicznej, lo6r z r&nych wzgedow - postuguje si
nimi miast zawier&umowy 0 prag.

Szerokie pajcie "wynagrodzenia" stosowane jestAalprzez prawo podatkowe. Ustawa
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym a&dbofizycznych mowi wyranie
0 "wynagrodzeniach otrzymywanych przez osoby...emak do skiadu zasddw, rad
nadzorczych, komisji lub innych organow stangmych osob prawnych” (art. 13 pkt 7).
Przychody cztonkéw rad nadzorczych spotek prawallmavego g wicc okre&lane mianem
"wynagrodzenia".

Pojgcie "wynagrodzenia" stosowane jest (...) zakprzez kodeks handlowy. Expressis
verbis wysgpuje ono w przepisach o spétkach akcyjnych (aré 8§83 mowi o "osobnym
wynagrodzeniu cztonkéw rad nadzorczych, delegowanyo statego indywidualnego
wykonywania nadzoru", a art. 429 dopuszcza szcredotme kalkulowania wynagrodzenia
cztonkow rady nadzorczej i komisji rewizyjnej jakantiemy, tzn. udzialu w zyskach
spotki) 3
Z grona podmiotow ustawowo zobowgzanych do skladania éwiadczen majatkowych
watpliwo §¢ moze budzi pojecie ,pracownikow jednoosobowych spotek Skarbu Restwa
oraz spoétek, w ktorych udziat Skarbu Pastwa przekracza 50 % kapitatu zakladowego
lub 50 % liczby akcji, zajmujacych stanowiska: prezesa, wiceprezesa i czionka
zarzadu”.

W doktrynie zwrocono uwayg ze zakaz dokonywania interpretacji rozszeyeaj grupy
0s6b obgtych zakresem podmiotowym ustawy antykorupcyjnejtiskje tym,ze nie mana
przyjac, iz art. 2 pkt 9 tej ustawy zawiera ograniczenia p@wnprowadzeniu dziatal§oi
gospodarczej przez osoby pale funkcje w zarmzie spétek pérednio zalenych od Skarbu
Paistwa 2,

Z grona podmiotow ustawowo zobowjzanych do sktadania éwiadczei
majatkowych watpliwo$¢ moze budzi€ pojecie ,inne osoby petngce funkcje publiczne,
jezeli ustawa szczegolna tak stanowi”.

Podstaw prawra do stosowania przepisow ustawy antykorupcyjnejdmiesieniu do
os6b innych, i te, ktore zostaty wymienione w jej art. 1 i artrtve stanowd jedynie
wyrazny przepis innej ustawy, ktora expressi verbis tdslp omawianego aktu prawnego.

Podkréli¢ jednak naley, iz stanowisko to zostato inaczej ocenione przez Nagz€ad

31 Uchwata z dnia 11 stycznia 1995 r., W 17/94, OQ3/1/18
432 Takie stanowisko prezentuje S. Zsinska ,Ustawa nie zabrania dorabiaw: Rzeczpospolita z dnia
21 stycznia 2005, s. C3
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Administracyjny. W uchwale tegoa8u z dnia 2 kwietnia 2007 *f* zostato stwierdzone
m.in., ze ,Z pkt 11 art. 2 tej ustawy (ustawy antykorupeyjr przyp. A.W.) wynikaze
ograniczenia w prowadzeniu tej dziatadooobejmuj rowniez inne osoby ri wymienione

w pkt 1-10, petrice funkcje publiczne, feli ustawa szczegoélna tak stanowi. Tymi innymi
osobami petricymi funkcje publiczne ssradni gmin, powiatéw, wojewodztw i te osoby s
objete ograniczeniami w prowadzeniu dziataloio gospodarczej, ale tylko w zakresie
wynikajacym z ustaw szczegOlnych, tj. z ustawy o samudriz gminnym, ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 15%2zm.)
oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sagumiz wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1590 ze zm.).” Stanowisko to zostalo krytyezrocenione tate przez innych
przedstawicieli doktryny. Zdaniem A. Rzeteckiej —il Gz art. 2 pkt 11 ustawy
antykorupcyjnej nie wynika nic ponad to, co ustaawda uchwalit poprzez brzmienie tego
przepisu: "ustawa okéka takze ograniczenia w prowadzeniu dziatalciogospodarczej przez
inne osoby petace funkcje publiczne, jeli ustawa szczegodlna tak stanowi”. Artykut 2 tej
ustawy antykorupcyjnej w dziesiu punktach okrda jej zakres podmiotowy, natomiast
w jedenastym punkcie co do ewentualnej dalszej ygmyph podmiotow odsyta do ustaw
szczegolnych. W sytuacji zaistnienia takiego odamda w ustawie szczegdlnej, do
podmiotow tych stosowasie bedzie przepisy ustawy antykorupcyjnej. Innymi stoary. 2
pkt 11 ustawy antykorupcyjnej obejmuje swym zaknmeseie te grupy podmiotéw, dla
ktorych ograniczenia wynikajze szczegoélnych ustaw (a tak jest dmia w przypadku
radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich) - 2epodmioty, co do ktérych ustawa
szczegOlna wprost stanowie stosuje sido nich przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatadopb gospodarcze] przez osoby petre funkcje
publiczne®®*,

Inne uwagi

Pomimo enumeratywnego wyliczenia w art. 1 i art. 2ustawy antykorupcyjnej
podmiotow zobowhzanych do zigenia c&wiadczen, obowigzkiem tym objeci zostali
takze wszyscy urgdnicy stuzby cywilnej, pomimo ze przepisy te ich nie wymieniaj.
Obowiazek zi@enia dwiadczér maptkowych przez ¢ grupe urzednikdw wynika bowiem

z art. 10 ust. 2 ustawy antykorupcyjnej.

3311 OPS 1/07, OWSS 2007/3/54
434 A Rzetecka — Gil ,Glosa do uchwaty NSA z dniavidtnia 2007 r. , Il OSP 1/2007”, Lex/El 2009
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Rozbudowany katalog podmiotow, do ktérych zastoswevamap przepisy ustawy
antykorupcyjnej, a tale w wielu przypadkach ich ogdlne nazewnictwo powedie za de
facto usprawiedliwion nalery uzn& czsto rozbieéna interpretaci tej ustawy. Poza
przyktadami podanymi powgj wskazd mazna réwnie na inne.Ustawa antykorupcyjna
zdaje sk nie regulowa w opisanym w niej zakresie sytuacji prawnej kieromikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Odnoszc sk chociaby do funkcji jak jest
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego nie uleggphwosci, ze osoba zatrudniona na
tym stanowisku powinna Byobjcta regulacjami antykorupcyjnymi. Praktyka wykszitatc
natomiast w tym zakresie rozbre stanowiska. Niektorzy powiatowi inspektorzy radz
budowlanego skladajoswiadczenia magkowe starostom powiatow (prezydentom miast na
prawach powiatu) wychode z zalaenia, i pelni funkcje kierownikéw powiatowych
jednostek organizacyjnych. Zatnie to wydaje sinatomiast kidne. Kwest t¢ dodatkowo
komplikuje fakt,ze na gruncie obowtujacych przepisow nie stworzono legalnej definicji
powiatowej jednostki organizacyjnej (podobnie ztggak i gminnej oraz wojewddzkie)).
O jednostkach organizacyjnych jest jednak mowam@zdowych ustawach ustrojowych.
Z art. 6 ust. 1 ustawy o samadzie powiatowym wynika bowiem m.inze ,w celu
wykonywania zada powiat mae tworzy jednostki organizacyjne” (przepis analogicznej
tresci zawiera art. 9 ust. 1 ustawy o samoze gminnym oraz art. 8 ust. 1 ustawy
0 samorzdzie wojewodztwa). W art. 12 pkt 8 lit. ,i” ustawy samorzdzie powiatowym
ustawodawca dookskt, kto w imieniu powiatu jednostki organizacyjmeorzy, przeksztatca
i likwiduje, wskazujc ze jest to wydczna (a zatem niezbywalna) \tawos¢ rady powiatu
(oraz odpowiednio rady miasta i sejmiku wojewdditwadnosac powysze do
inspektoratow nadzoru budowlanego, podobnie zb@siék i do komend oraz strg
wskaza nalezy, iz o ile niewatpliwie posiadaj one status jednostek organizacyjnych (np.
z uwagi na wyodibnienie ich skladnikbw materialnych, personalnygowierzenie im
okreslonych zada), to jednak nie &#to samorzdowe jednostki organizacyjne. Nie ama
zatem przy¢, iz zaliczap sic one do jednostek organizacyjnych gminy czy powiatu
Podkréli¢ bowiem naley, iz zasad jest, ze jednostki organizacyjne stanaseé aparat
pomocniczy kierownikéw powiatowych sto, inspekcji i stray sa tworzone, przeksztatcane
i likwidowane przez wojewagd na wniosek starosty, zaopiniowany przez Seihaego
kierownika zespolonej shby, inspekcji lub stray wojewddzkiej. Odsipstwem od tej reguty
jest art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1890 Policji (tekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 43,

poz. 277 ze zm.), zgodnie z ktorym ,Komendant poovigy (miejski) Policji mae tworzy
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rewiry dzielnicowych oraz posterunki Policji na adach okrdonych przez Komendanta
Gtéwnego Policji”.

Wymienione jednostki organizacyjne zatem jednostkami administracjiadowej, a nie
samoradowej. Nie zastugdj wiec one miano gminnych czy powiatowych jednostek
organizacyjnych. Okoliczr$o, ze w ich nazwie wyspuje sformutowanie ,powiatowy”, czy
~-miejski” jak w przypadku Komendy Policji, pozostaw tym kontekcie bez znaczenia
i w zadnym razie nie przedza o ich samoszlowym charakterze. Zwrot ,powiatowy” czy
»-miejski” wskazuje bowiem umiejscowienie tych poditdiw w hierarchii organéw
administracji radowej, a nie samogdowej. Reasumuag stwierdz¢ nalery, iz powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego podobnie jak komendawiatowy (miejski) Policji oraz
powiatowy komendant Ratwowe] Stray Pazarnej nie sktada swiadczenia magkowego

z tytutu kierowania jednosikorganizacyja powiatu.

Kierownicy powiatowych sib, inspekcji i stray nie zostali wymienieni wprost jako
podmioty zobowizane do zigenia dwiadczenia take na gruncie ustawy antykorupcyjnej.
Analiza powyszych kategorii prowadzi do wnioskae kierownicy powiatowych s,
inspekcji i stray nie @ zaliczani do grupy osob zajmgjych kierownicze stanowiska
panstwowe. Swiadczy o tym art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 wynagrodzeniu 0s6b
zajmupcych kierownicze stanowiska fstwowé™®. Podmioty te nie s takze wymienione
w art. 2 pkt 5-7 i 7-11 do ktérego odsyta art. . U ustawy antykorupcyjnej. \Avietle
powyzszego pozostaje ustaliczy kierownicy powiatowych shb, inspekcji i stray sa
urzednikami shiby cywilnej, zgodnie z dyspozycjart. 10 ust. 2 ustawy antykorupcyjne;j.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2Iopisida 2008 r. skbie cywilnef*® ,Korpus
stuzby cywilnej tworz pracownicy zatrudnieni na stanowiskachedraczych w komendach,
inspektoratach iinnych jednostkach organizacyjnysanowacych aparat pomocniczy
kierownikdw zespolonych shb, inspekcji i stray wojewoddzkich oraz kierownikow
powiatowych stab, inspekcji i stray, chybaze odgbne ustawy stanowiinaczej”. Zakres
podmiotowy cytowanego przepisu wskazuje, kierownicy powiatowych s#l, inspekcji
i strazy nie mieszcz sie w dyspozycji art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy ozftie cywilnej, gdy
przepis ten dotyczy jedynie o0sOb zajamyich stanowiska uegzinicze w komendach,
inspektoratach iinnych jednostkach organizacyjnysanowacych aparat pomocniczy

kierownikdw powiatowych stb, inspekcji i stray. Kierownicy powiatowych stib,

“3*Dz. U. Nr 20, poz. 101 ze zm.
%Dz, U. Nr 227, poz. 1505
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inspekcji i stray sa natomiast zaliczani do pracownikoéw edbpw pastwowych, o czym
swiadczy art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 16 W@ 1982 r. 0 pracownikach wddw
paastwowych (tekst jedn. Dz.U. 2001 Nr 86, poz. 953 zm.) oraz rozposrzenie
wykonawcze do tej ustawy z dnia 6 marca 2007 r. prawie zasad wynagradzania
pracownikow niebdacych czionkami korpusu stby cywilnej zatrudnionych w ugglach

administracji radowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U. Nr 46z. 290 ze zm.).

Reasumupc stwierdzi¢ nalezy, iz kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji i strazy nie
mieszcz sig w zakresie podmiotowym ustawy z dnia 21 sierpnia9B7 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalngci gospodarczej przez osoby petace funkcje publiczne. Nie
maja zatem obowazku ztozenia gdwiadczenia maptkowego na wzorcowym formularzu
okreslonym w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
23 lipca 2003 r. w sprawie okr&lenia wzoréw formularzy oswiadczen o prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej i o stanie majtkowym*’.

Obowigzek sktadaniaswiadczé maptkowych przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji oraz powiatowego komendanta nBwowej Stray Paarnej wynika natomiast

z przepiséw szczegdlnych tj. z art. 62 ust. 2 ugtawnia 6 kwietnia 1990 r. o Politjf oraz

z art. 57a ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 19%1Rastwowej Stray Pazarnef>°. Takiego
przepisu szczegollnego nie stworzono w odniesiemiupdwiatowego inspektora nadzoru

budowlanego.

Zaznaczy jednak nalgy, iz w literaturze zaprezentowano #akpoghd odmienny. Zdaniem
K. Bandarzewskiego komendant powiatowy Policji jesrownikiem powiatowej stitby
i wzwiazku z tym naley go zakwalifikow& jako kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu, a w takiej sytuacji podlega on ograniceemina mocy art. 2 pkt 6b ustawy
antykorupcyjnef*®. Z uwagi na przedstawiarpowyzej argumentaej wydaje s, ze poghd

ten nie zastuguje na aprobat

B. Przedmiot gdwiadczen majatkowych (por. uwagi na s. 32 i n. niniejszego opracowania)

“3'Dz. U. Nr 143, poz. 1387

438 tekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 43, poz. 277 ze zm.

439 tekst jedn. Dz. U. 2009 Nr 12, poz. 68 ze zm.

40 K. Bandarzewski ,Rmiennictwo: Praktyczne wyfaienia oraz wzory uméw i pism” 2001-2006,
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis — Lex Polonica, j#¥gienia do niektérych przepiséw ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatadnbgospodarczej przez osoby petre funkcje publiczne
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Oswiadczenie magkowe dotyczy majtku osobistego oraz mgku obgtego matenska
wspoélnagcia majtkowa. Przepisy ustawy antykorupcyjnej nie precyzugzy chodzi tu
o wspoéInd¢ ustawows czy umown. Wydaje s¢ wiec, ze w awiadczeniu majtkowym
naleey wymienic dane dotyczre tej wspolnéci, ktora istnieje w dacie skladania tego
oswiadczenia. Omawiana ustawa (w agdrieniu od ustaw samadowych) nie nakazuje
okresli¢ przynalenosci poszczegoélnych skladnikéw m#fowych, w tym dochodow
i zobowhzan do majtku osobistego i majku obgtego matenska wspdélnacia maptkowa,
jednake o obowizku takim zdaje si przeadza wzorcowy formularz éwiadczenia
postugujcy sk sformutowaniem ,posiadam wchage w skltad medenskiej wspolngci
ustawowej lub stanowte moj majtek odebny”.

Ustawa antykorupcyjna oldla, jakie skiadniki maitku naley ujawni w skladanym
oswiadczeniu. Zgodnie z art. 10 ust. 1 tej ustadwyiadczenie matkowe powinno zawieka

w szczegOlngci informacje o:

1. posiadanych zasobach piemiych, nieruchométiach, udziatach i akcjach w spétkach

prawa handlowego,

2. 0 nabytym przez osegbskitadajca oswiadczenie magtkowe albo jej matonka od
Skarbu Pastwa, innej pastwowej osoby prawnej, jednostek samdrz terytorialnego lub

ich zwiazkéw mieniu, ktore podlegato zbyciu w drodze pregta

3. dane dotycgzce prowadzenia dziatala gospodarczej oraz petnienia funkciji

w spotkach lub spétdzielniach, o ktdrych mowa w artistawy antykorupcyjnej.

Uwag; zwraca ustawowy zwrot ssviadczenie magkowe powinno zawiekaw szczegolngxi
informacje 0”. Sformutowanie ,powinno” i@ bowiem sugerowa ze zamieszczenie
w o$wiadczeniu danych, o ktérych mowa w ar. 10 ust.sfawy antykorupcyjnej nie jest

wymagane, a jedynie pgdane.

Oswiadczenie magkowe sktada si na formularzu, ktérego wzér zostat ooy
w rozporadzeniu Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z drdali@gca 2003 r. w sprawie
okreslenia wzordw formularzy @wviadczé o prowadzeniu dziataldoi gospodarczej i o stanie
majatkowym**.

Skfadniki magtkowe, jakie nalgy wykaz& w oswiadczeniu majtkowym sktadanym na

podstawie ustawy antykorupcyjnej w zasadzie nidegdip od tych, ktdrych wykazanie jest

“1Dz. U. Nr 143, poz. 1387
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obligatoryjne na gruncie przepiséw ustaw sarpbozvych. W tym stanie rzeczy analiza

oswiadczeéh maptkowych przeprowadzona w pierwszejef@ niniejszego opracowania

zachowuje aktualiié takze do @dwiadczé, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej.

C. Adresaci gdwiadczen majatkowych i ich kompetencje

Oswiadczenia magkowe sktada sinasgpujacym podmiotom:

a. przewodnicacy samorzdowego kolegium odwotawczego - przewodpoEmu

wojewodzkiego sejmiku sama@owego,

b. prezes banku patwowego, z wyczeniem Prezesa Narodowego Banku Polskiego -
ministrowi wiaciwemu do spraw finanséw publicznych,

c. prezes jednoosobowej spotki Skarbun®ta oraz spoiki, w ktorych udziat Skarbu
Paistwa przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50icxby akcji - ministrowi
wiasciwemu do spraw Skarbu F&wa,

d. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek SejMarszatek Senatu, Prezes Rady

Ministrow, Szef Kancelarii Prezydenta, Szef Kandel&ejmu, Szef Kancelarii Senatu,

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Prezes Napzgj lzby Kontroli, Rzecznik Praw

Obywatelskich, Prezes Naczelnegad® Administracyjnego, Prezes Narodowego Banku

Polskiego, Przewodnigey Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Gtowny Ipgktor Pracy,

Prezes Polskiej Akademii Nauk, Kierownik KrajoweBoura Wyborczego oraz Rzecznik

Ubezpieczonych - Pierwszemu PrezesoydSNajwyzszego,

e. Pierwszy Prezesaflu Najwyzszego - Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

f. pozostate osoby zoboyzane do zigenia dwiadczenia — wigciwemu kierownikowi

jednostki (dyrektorowi generalnemu wdz).

Osoby, ktorym zieono awiadczenie magtkowe % jednoczénie uprawnione jak

i zobowhzane do dokonania analizy danych zawartychswiadczeniu. Katalog podmiotow

legitymowanych do dokonywania analizy$§wosadczéh maptkowych oraz zezma

podatkowych jest zamkgty i nie mae podlegd wykitadni rozszerzagej. W ramach
podsiadanych kompetencji podmioty, ktorym zzno Gwiadczenia magkowe @
uprawnione do poréwnania §@ analizowanego swiadczenia magkowego z trécia
uprzednio ztaonych dwiadczér majtkowych. Ustawa antykorupcyjna nie zakréla
terminu, w jakim analiza ta ma by¢ przeprowadzona. Intencp ustawodawcy byto
zapewne, by dokonana ona byta niezwiocznie peenio gwiadczenia magkowego.Nie

zostaly takze okreslone sankcje za naruszenie obowzku dokonania analizy gwiadczen.
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Osoba uprawniona do odebrani@v@dczenia magkowego w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach mie ujawné tres¢ tego dwiadczenia bez zgody sktadeggo (por. take uwagi
ponizej w pkt F Jawn& oswiadczé maptkowych, s. 202).

Podmiotem uprawnionym do dokonywania analizwiadczéh maptkowym kazdej
Z 0sOb zobowizanych do ich skiadania jest t@kCentralne Biuro Antykorupcyjne. Ustawa
antykorupcyjna zdaje siokresla¢ kryteria, w oparciu o ktére CBA me kontrolowa
oswiadczenia. W art. 10 ust. 9 tej ustawy jest bowiemwa o kontroli rzetelriwi
i prawdziwaci oswiadcze. Tryb i zasady przeprowadzenia kontraliviadcze przez CBA
okreslaja przepisy rozdzialu 4 ustawy z dnia 9 czerwca 200® Centralnym Biurze

Antykorupcyjnynf*?

. Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy funkcjonarei€BA wykonuy m.in.
czynnaci kontrolne w celu ujawniania przypadkow korupwjiinstytucjach pastwowych
i samoradzie terytorialnym oraz nady¢ osoOb petricych funkcje publiczne, a ta&
dziatalnagci godzicej w interesy ekonomiczne fiwa. CBA prowadzi dziatalé kontrolm
na podstawie rocznych planéw kontroli zatwierdzéngrzez Szefa CBA. Ustawa dopuszcza

takze mazliwos¢ przeprowadzania kontroli denaych, na podstawie zayjdzen szefa CBA.

Po sporadzeniu protokotu kontroli kierownik wiaiwej jednostki organizacyjnej CBA
moze skierowa:
1) wniosek:

a. odwotanie ze stanowiska lub roawanie stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy
pracownika z powodu nieprzestrzegania przepisowawyst o ograniczeniu
prowadzenia dziataldoi gospodarczej przez osoby pebe funkcje publiczne oraz
innych ustaw wprowadzgych ograniczenia w podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej przez osoby pebe funkcje publiczne,

b. 0 wszczcie pos¢powania dyscyplinarnego w sytuacjach, o ktorych mewlit. a;

2) wyshpienie do kontrolowanego lub organu nadzgrego jego dziatalnié w sprawie
stwierdzenia w kontrolowanej jednostce organizagyjrarusza:

a. przepiséw ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dziedal gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne oraz innych ustaw wprowagizggh ograniczenia
w podejmowaniu i prowadzeniu dziatakwo gospodarczej przez osoby pebe

funkcje publiczne,

42Dz, U. Nr 104, poz. 708 ze zm.
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b. przepisébw prawa dotyazych procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wspa finansowego, udzielania
zamowieé publicznych, rozpordzania mieniem pgstwowym lub komunalnym oraz
przyznawania koncesji, zezwalezwolnien podmiotowych i przedmiotowych, ulg,
preferencji, kontyngentow, plafonéw, poeen i gwarancji kredytowych;
3) informacg do Najwyszej Izby Kontroli lub innych wiiwych organéw kontrolnych
w przypadku stwierdzenia potrzeby przeprowadzeardrkli w szerszym zakresie.
D. Terminy sktadnia oswiadczei majatkowych
Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy antykorupcyjnejwpsze dwiadczenie magkowe sktada si
przed obgciem stanowiska, a napnie co roku do dnia 31 marca, wedlug stanu nandzie
31 grudnia roku poprzedniego, a 2akw dniu opuszczenia stanowiska. Uwangnraca
nieprecyzyjné¢ poje¢ wyznaczajcych dag ztozenia pierwszego i ostatniegévaadczenia.
W szczegdlnéci bowiem nie wiadomo, czy adgiem stanowiska jest np. data zawarcia
stosunku pracy, macktérego naspuje powierzenie stanowiska czyztdata faktycznego
rozpoczcia wykonywania pracy na danym stanowisku? Réwigprecyzyjne jest okégenie
,opuszczenie stanowiska”. Sformutowanie to zmcoznaczé zarowno dat odwotania ze
stanowiska jak i datfaktycznego opuszczenia stanowiska poprzez zapraespetnienia
funkcji (Swiadczenia pracy) na danym stanowisku. Daty tenmisz sSi¢ ze soh pokryw&.
Przyktadowo, jeeli osoba zajmuara okrdélone stanowisko w trakcie miesa
kalendarzowego uzyska informaop tym, ze z kaicem tego miegca zostanie odwotana
Z tego stanowiska, po czym uda sia urlop wypoczynkowy czy zwolnienie lekarskie, to
powstanie pytanie, czy opuszczeniem stanowiskadgstdtni dzié faktycznego petnienia
funkcji na danym stanowisku, czyztdzien odwotania? Tego przepisy ustawy nie veyjaja.

E. Sankcje za niezt@éenie gwiadczenia maptkowego

Nieztozenie @wiadczenia albo podanie w nim nieprawdy powodujgovdedzialngé
stwzbowa. Odpowiedzialngéé stwzbowa (inaczej dyscyplinarna) to odpowiedzidtho
pracownika przed przetonym za naruszenie obakow stizbowych, w tym konkretnym
wypadku za naruszenie polegg®g@ na niezlgeniu dGwiadczenia magkowego lub

oswiadczenia o dziatalroi gospodarczej prowadzonej przez poakd™:.

Lakoniczny
sposob okrdenia tej sankcji mize w praktyce skutkowaroznym traktowaniem osob

naruszajcych obowizek ztazenia dwiadczenia magkowego.

43 A. Rzetecka — Gil ,Ustawa 0 ograniczeniu prowadaetiziatalnéci gospodarczej przez osoby pebe
funkcje publiczne. Komentarz”, Wolters Kluwer, Waasva 2009, s. 179
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Niezaleznie od odpowiedzialriei stuzbowej ustawodawca w art. 14 ustawy antykorupcyjnej
przewidziat sankej karma za podanie nieprawdy wswiadczeniu w postaci pozbawienia
wolnosci do lat 5. Nieztaenie dwiadczenia jest traktowane jako przgsitwo — wystpek,
ktory mazna popeint jedynie z winy umginej. Uwag; zwraca brak penalizacji niezienia
oswiadczenia. Podanie nieprawdy wweadczeniu, a nagbnie dobrowolne dokonanie
sprostowania rodzi odpowiedziaktokarra na podstawie omawianego art. 14. Niemniej
jednak w takiej sytuacji niiwe jest ztagodzenie kary i przyie, w myl art. 14 ust. 2ze
zachodzi wypadek mniejszej wagi. l§gest wowczas grzywna, ograniczenie wakicalbo
pozbawienie wolngi do roku.

F. Jawnaos¢ oswiadczan majatkowych
Zasad jest,ze informacje zawarte wswiadczeniu o stanie mgkowym stanowd tajemnie
stuzbowa. Potwierdza to wzorcowy formularzwiadczenia, na ktérym widnieje informacja
,Zastrzeone po wypetnieniu”. Pegie ,tajemnicy stabowej” ma swaqj legalry definicie,
zawart w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 ochronie informacii niejawnyéf’.
Zgodnie z tym przepisem ,tajemaicstuzbowa - jest informacja niejawna nietlaca
tajemnie panstwowa, uzyskana w zwizku z czynnéciami stzbowymi albo wykonywaniem
prac zleconych, ktérej nieuprawnione ujawnienie folbg narazt na szkod interes pastwa,
interes publiczny lub prawnie chroniony intereswhieli albo jednostki organizacyjnej”.

Odstpstwo od omawianej ustawowej reguly we#apce] jawndé oswiadczenia

majtkowego jest dopuszczalne jedynie w dwoch sytuaicjac

1. osoba, ktora zigyta oswiadczenie, wyrazita pisemregod na ujawnienie informacji

zawartych w éwiadczeniu,

2. zachodzi szczegllnie uzasadniony przypadek upr@weyiaosole odbierajca

oswiadczenie do ujawnienia informacji zawartych ww@dczeniu, pomimo braku zgody

tego, kto je sktada.

Jeli chodzi o pierwsze odgbstwo od zasady pouféd oswiadczer, to nie ulega

watpliwosci, ze z uwagi na wymadg formy pisemnej dla wyaaej zgody na upublicznienie

oswiadczenia, wykluczone jest domniemywanie tej zgo@y w oparciu 0 ustnie ztong

dyspozycg sktadajcego dwiadczenie.
W drugim przypadkuprzepisy ustawy antykorupcyjnej nie dap zadnych wskazowek
pozwalajacych ustalié, kiedy zachodzi szczegdlna sytuacja uzasadmagp ujawnienie
tresci oswiadczenia bez zgody osoby sktadggej. Mozna jedynie domniemywa ze

444 Tekst jedn. Dz. U. Nr 196, poz. 1631 ze zm.
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przypadkiem uzasadniggym ujawnienie éwiadczenia bdzie istotne prawdopodolistwo,
ze osoba sktadaga gwiadczenie podje w nim nieprawdzy zataja prawgoraz zachodzi
podejrzenie, ze narusza przepisy ustawy antykorupcyjnej. Nie wmad jednak, czy
ujawnienie éwiadczenia oznaczae mana je udosipni¢c kazdemu zainteresowanemu bez
wzgledu na to czy ma w tym interes faktyczrydb prawny.
G. Okres przechowywania éwiadczar majatkowych
Oswiadczenia magkowe przechowuje siprzez 6 lat. Nie wiadomo od jakiej daty
rozpoczyna si bieg tego terminu. Mana bowiem przy¢ tu dwa rozwizania: pierwsze
przyjmujce, ze pocatkiem biegu terminu jest dziefaktycznego zigenia gwiadczenia oraz
drugie, w myl ktérego, termin ten zaczyna bieg od dnia, kiedwiadczenie stato si
wymagalne. Ustawa antykorupcyjna nie zawievazgelnych wytycznych w zakresie tego, co
po uptywie szécioletniego okresu dzieje ¢sz Ggswiadczeniami. Wydaje sijednak,ze na
zasadzie analogii zéwiadczeniami magkowymi skiadanymi w oparciu o przepisy ustaw
samoradowych, podlegaj one archiwizacji zgodnie z przepisami ustawy z adni
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnyarchiwact*.
4. Oswiadczenia o dziatalndci gospodarczej matonka
A. Podmioty zobowhzane do sktadania éwiadczei o dziatalnosci gospodarczej
matzonka
Ustawowy obowdzek sktadania @viadczé o dziatalndci gospodarczej mabnka zgodnie

z art. 8 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej zostat pahy na:

a. osoby zajmujce kierownicze stanowiska fstwowe, w rozumieniu przepisow
0 wynagrodzeniu oséb zajmgjych kierownicze stanowiska fistwowe (zob. uwagi

na s. 184 i n. niniejszego opracowania),
b. sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego,

Obowigzek ziazenia dwiadczeér dotyczy wymienionych osob ta& wtedy, gdy pozostaj
w separacji.

B. Przedmiot cdwiadczai o dziatalncéci gospodarczej matonka
Dziatalngicia gospodarcg, o ktérej mowa w komentowanym przepisie jest a@iekc
zdefiniowana w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie dziatalrei gospodarczéf®

(por. uwagi w czsci | niniejszego opracowania —s. 93in.).

4> tekst jedn. Dz. U. 2006 Nr 97, poz. 673 ze zm.
44 tekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 155, poz. 1095 ze zm.
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Przedmiotem gwiadczenia sktadanego przed powotaniem na kieraenistanowisko
panstwowe, w rozumieniu przepisbw 0 wynagrodzeniu osa@mupcych kierownicze
stanowiska pastwowe, a take przed powotaniem na stanowiskedaego Trybunatu
Konstytucyjnego jest informacja o fakcie prowadazedriatalnéci gospodarczej mabnka.
Wynika to z art. 8 ust. 1 ustawy antykorupcyjnepo@iazek ziazenia przedmiotowego
oswiadczenia nie istnieje, ¢ matzonek osoby wymienionej powsg nie prowadzi
dziatalngci gospodarczejZzasadniczym mankamentem analizowanej normy jest tenin
do ziazenia cgwiadczenia o prowadzeniu dziatalnéci gospodarczej matonka. Ustawa
stanowi jedynie lakonicznie,ze ma to nasipi¢ przez powotaniem na stanowisko nie
precyzujac na ile dni przed tym powotaniem, co przegiza o wadliwgci tego przepisu.
Biorac jednak pod uwag ust. 2 komentowanego przepisu domniemywaalery, iz
oswiadczenie o prowadzeniu dziatafito gospodarczej przez nianhka musi by ztozone co
najmniej na 14 dni przed powotaniem na stanowiskd@mro éwiadczenie to mie by
przedmiotem opinii Komisji, o ktérej mowa w art. Ust. 3 ustawy antykorupcyjne;.
Wzorcowy formularz éwiadczenia o dziatalroi gospodarczej prowadzonej przez noaka
stanowi zajcznik nr 1 do rozporglzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
23 lipca 2003 r. w sprawie oltenia wzorow formularzy @viadczéd o prowadzeniu
dziatalngci gospodarczej i o stanie m#owym*’. Z formularza tego wynikaze osoba
skladagca dwiadczenie o dziataldgi gospodarczej prowadzone] przez moaka jest
zobowhzana okréli¢ przedmiot tej dziatalnii, adres oraz datrozpoczcia jej prowadzenia.
Sformulowanie ,adres” pochogee z formularza ma zapewne wskazywaiedzilg
prowadzonej dziatalriai.

Po powotaniu na kierownicze stanowisko ngowe, w rozumieniu przepisow
0 wynagrodzeniu 0sOb zajmgych kierownicze stanowiska fstwowe, a take po
powotaniu na stanowiskoedziego Trybunatu Konstytucyjnego przedmiotem skiesdp
oswiadczenia jest informacja o zamiarze ot} dziatalnéci gospodarczej przez niahka
albo informacja o zmianie charakteru wazej prowadzonej dziataldoi. Oswiadczenie
0 zamiarze podgia lub o zmianie charakteru dziatadsb gospodarczej prowadzonej przez
matzonka sktada gina wzorcowym formularzu stanaygym zahcznik nr 2 do powotanego
powyzej rozporadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z draligca 2003 r.
w sprawie okréenia wzorow formularzy d&wiadczédr o prowadzeniu dziatalgoi

gospodarczej i o stanie mtgowym. W przypadku swiadcze sktadanych ja po powotaniu

“7Dz. U. Nr 143, poz. 1387
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na omawiane stanowiskaatpliwos¢ budzi koniczné¢ informowania o zamiarze pagdja
dziatalngci gospodarczej przez wspéimahka. Analiza wzorcowego formularza
oswiadczenia prowadzi do wnioskuge zamiar prowadzenia dziatakodo musi graniczy
z pewndcia, skoro w dwiadczeniu naley poda& dat jej rozpoczcia Ustawa
antykorupcyjna nie okresla w jakim terminie od powzigcia zamiaru prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez maidonka nalezy ztozy¢ oswiadczenie. W ustawie tej nie
zostat takze zakrelony termin do ztozenia dwiadczenia w przypadku zmiany
dotychczasowej dziatalnéci. Uwage zwraca tez mato precyzyjny zwrot ,zmiana
dotychczasowej dziatalnéci”. Nie wiadomo bowiem, czy zmiarjest forma organizacyjna
prowadzonej dziatalrsgi — np. z jednoosobowego przedisorcy wpisanego do rejestru
dziatalngci gospodarczej w gminie w spétiprawa handlowego - czyAezmiary jest
przedmiot prowadzonej dziataléw — np. poprzez jego rozszerzeniglbzawezenie.
Osoba powotana na kierownicze stanowiskonspsowe, w rozumieniu przepisow
0 wynagrodzeniu 0sOb zajmgjych kierownicze stanowiska fEtwowe, a take na
stanowisko &dziego Trybunatu Konstytucyjnego, ktérej mahek nie zamierza prowadzi
dziatalnagci gospodarczej albo nie zmienia charakteru prowaég dziatalnéci nie skiada
zadnego éwiadczenia.
C. Adresaci ;swiadczen o dziatalncéci gospodarczej matonka i ich kompetencje
Oswiadczenia o dziatalroi gospodarczej mabnka sktada ginastpujacym podmiotom:
a. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek $Sejilarszatek Senatu, Prezes
Rady Ministrow, Szef Kancelarii Prezydenta, Szehé&garii Sejmu, Szef Kancelarii Senatu,
Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, Prezes Napzgj lzby Kontroli, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Prezes Naczelnegad® Administracyjnego, Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Przewodnigey Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Gtowny Ipgktor Pracy,
Prezes Polskiej Akademii Nauk, Kierownik KrajoweBoura Wyborczego oraz Rzecznik
Ubezpieczonych - Pierwszemu PrezesoxdSNajwyzszego,
b. Pierwszy Prezesau Najwyzszego - Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,
C. Pozostate osoby zoboaziane do zteenia dwiadczenia — przefmnemu.
W odniesieniu do 0s6b przyjmiglych gwiadczenia o dziataloi gospodarczej mabnka
ustawa antykorupcyjnazywa sformutowania ,przetany”.

Ustawa antykorupcyjna nad wyraz lakonicznie opisljempetencje podmiotéw
bedacych adresatamiswiadczé o dziatalngci gospodarczej mabnka. Wekszaci z nich
przystuguje prawo wyspienia o oping, czy dziatalné¢ gospodarczadolaca przedmiotem

oswiadczenia mge wywota podejrzenie o stronniczélub interesowng osoby skiadagej
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to cdwiadczenie. Z zapytaniem takim nie fna jednak wyspi¢ w odniesieniu do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, MalszaBenatu, Prezesa Rady Ministréw,
wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wicepeezRady Ministréw, Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, wiceprezesa Trybunatlingtgtucyjnego, Prezesa Najigze]
Izby Kontroli, wiceprezesa Najwgze] Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich,
Prezesa Naczelnego adhki  Administracyjnego, wiceprezesa NaczelnegoaduS
Administracyjnego, Pierwszego Prezesgdls Najwyszego, Prezesaa®u Najwyzszego,
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, pierwszegeprystrezesa Narodowego Banku
Polskiego oraz wiceprezesa Narodowego Banku Pagiski/ynika to z art. 8 ust. 4 ustawy
antykorupcyjnej.

Z wnioskiem o oping wyskpuje s¢ do komisji powotywanej przez Prezesa Rady
Ministrow**®. Komisja rozpatrujca sprawy w sktadach trzyosobowych, liczy 12 czémmk
powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady 8fidiv spérod kandydatéw
przedstawionych przez: Ministra Gospodarki, Mirdskinansow, Ministra Skarbu fswa,
Ministra Spraw Wewegrznych i Administracji, Ministra Sprawiedlivgoi oraz Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Spad cztonkow komisji Prezes Rady Ministrow
powotuje przewodnicgego komisji i jego zagbce. Opinie komisji § podejmowane zwykt
wiekszaicia glosow, w terminie 14 dni od dnia zEnia wniosku o opigi Do pos¢powania
przed komisj stosuje si przepisy Kodeksu pagtowania administracyjnego. Opinia komisji
ma charakter ostateczny i zostaje wzdgan przypadku da@czona przelbonemu osoby,
ktorej awiadczenie jest opiniowane, czyli adresatodwiadczenia. Ustawa antykorupcyjna
nie rozstrzyga o wizacym charakterze prawnym opinii komisji. Wydaje satem,ze biogc
pod uwag istok opinii zblizonej swym charakterem do konsultacji, nglezn&, iz jest ona
niewiazaca. Maze zatem stanowi jedynie sugesti dla przelaonego osoby skiladgjej
oswiadczenie w zakresie dalszego zajmowania przegorséanowiska. Podobne stanowisko
zaprezentowano w literaturze przedmf6tzob. take uwagi na s. 169 i n. niniejszego

opracowania).

448 Szczegoly dotyece funkcjonowania komisji oké rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
30.04.1998 r. w sprawie organizacji pracy, skladazazasad wynagradzania cztonkéw komisji rozpatejj
wnioski o wyraenie zgody na zatrudnienie os6b, ktére petnity @j@kpubliczne (Dz. U. Nr 55, poz. 352 ze
zm.)

49 A, Rzetecka — Gil ,Ustawa o ograniczeniu prowadaetiziatalnéci gospodarczej przez osoby pebe
funkcje publiczne. Komentarz”, Wolters Kluwer, Waasva 2009, s. 149
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Informacje zawarte w swiadczeniu o prowadzeniu dziatakwd gospodarczej przez
matzonka, o zamiarze jej pagljia oraz 0 zmianie charakteru tej dziatakiostanows
tajemni@ stwzbowa, od ktdrej ustawa nie przewiduj@mdnych wyjtkdw. Oznacza toze

wzorcowe formularze&viadcze, o ktorych mowa stajsi¢ zastrzeone po ich wypetnieniu.

D . Sankcje za niezt#enie gwiadczenia o dziatalndci gospodarczej matonka

Nieztozenie dwiadczenia albo podanie w nim nieprawdy powodujeavdedzialngé
stizbowa. Odpowiedzialngé stwzbowa (inaczej dyscyplinarna) to odpowiedzidlho
pracownika przed przetonym za naruszenie obakow stzbowych, w tym konkretnym
wypadku za naruszenie polegg®@ na niezigeniu Gwiadczenia magkowego lub

oswiadczenia o dziatalroi gospodarczej prowadzonej przez ioakd .

Lakoniczny
sposob okrdenia tej sankcji mize w praktyce skutkowaroznym traktowaniem osob

naruszajcych obowiazek zt@enia gwiadczenia o dziatalroi gospodarczej mabnka.

Niezalenie od odpowiedzialnei stuzbowej ustawodawca w art. 14 ustawy antykorupcyjnej
przewidziat sankej karma za podanie nieprawdy wswiadczeniu w postaci pozbawienia
wolnasci do lat 5. Nieztaenie gwiadczenia jest traktowane jako przgstwo — wystpek,
ktéry mazna popeint jedynie z winy umginej. Uwag; zwraca brak penalizacji niezienia
oswiadczenia. Podanie nieprawdy wweadczeniu, a nagbnie dobrowolne dokonanie
sprostowania rodzi odpowiedziaktokarra na podstawie omawianego art. 14. Niemniej
jednak w takiej sytuacji niiwe jest ztagodzenie kary i prayjie, w myl art. 14 ust. 2ze
zachodzi wypadek mniejszej wagi. l§gest wowczas grzywna, ograniczenie wakicalbo
pozbawienie wolngci do roku.

E. Okres przechowywania éwiadczen o dziatalncéci gospodarczej matonka
Ustawa antykorupcyjna milczy w kwestii dotycej okresu przechowywaniagwiadcze

0 dziatalndci gospodarczej mabnka.

5. Ograniczenia antykorupcyjne w zakresie swobody agmowania stanowisk lub
petnienia funkcji oraz prowadzenia dziatalngci gospodarczej

A. Zakres podmiotowy i przedmiotowy ograniczé@ antykorupcyjnych w zakresie
swobody zajmowania stanowisk lub petnienia funkcjioraz prowadzenia dziatalndci

gospodarczej

40 A, Rzetecka — Gil ,Ustawa 0 ograniczeniu prowadaetiziatalnéci gospodarczej przez osoby pebe
funkcje publiczne. Komentarz”, Wolters Kluwer, Waasva 2009, s. 179
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Ograniczenia antykorupcyjne w zakresie swobody @gjamia stanowisk lub petnienia
funkcji oraz prowadzenia dzialalém gospodarczej as opisane w art. 4 ustawy
antykorupcyjnej. Przepis ten zakresem podmiotowymejrauje wszystkie osoby, ktérych
dotycz przepisy ustawy antykorupcyjnej, czyli osoby zgjoa stanowiska i pelace
funkcje w art. 1 i art. 2 tej ustawy. Z uwagi ng #® omawiany zakres obejmuje fak
funkcjonariuszy samogglowych aktualn§ zachowu w tym miejscu uwagi poczynione do
art. 4 ustawy antykorupcyjnej w pierwszeg&z niniejszego opracowania, zob. ss 152-166.
B.Sankcje za naruszenie przepisdw antykorupcyjnych w zakresie swobody
zajmowania stanowisk lub pelnienia funkcji oraz pravadzenia dziatalndci
gospodarczej
Sankcje za naruszenie zakazow wyrikgeh z art. 4 ustawy antykorupcyjnej zostaty opésan

w art. 5 tej ustawy. Naruszenie omawianych zakag@ez :

a. pracownikéw urzdow pastwowych, w tym czionkow korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska kierownicze:

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu d¢g#n rownorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwngmej) - w urzdach naczelnych
i centralnych organow patwowych,

X dyrektora generalnego wdu wojewodzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzdnej) i jego zaspcy oraz gtdwnego ksgowego,kierownika urzedu rejonowego

i jego zastepcy oraz gtdbwnego ksgowego - w urzgdach terenowych organdw adowej
administracji ogolnej,

X kierownika urzdu i jego zasipcy - w urzdach terenowych organéw adowej
administracji specjalnej;

b. pracownikéw urzdéw pastwowych, w tym czionkow korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska réwnogdne pod wzgldem ptacowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt a;

c. innych niz wymienieni w pkt ¢ i d cztonkdw korpusu shy cywilnej zatrudnionych w
urzedzie obstugujcym ministra wkaciwego do spraw finansow publicznych;

d. dyrektora generalnego Najaszej Izby Kontroli oraz pracownikédw Najigzej 1zby
Kontroli nadzoruycych lub wykonujcych czynnéci kontrolne;

e. Prezesa i wiceprezesow oraz starszych radcéw bvadrokuratorii Generalnej Skarbu
Paistwa,

f. Przewodniczcego i Zaspcoéw Przewodniccego Komisji Nadzoru Finansowego;
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g. pracownikow regionalnych izb obrachunkowych zapoygh stanowiska: prezesa,
cztonka kolegium, naczelnika wydziatu oraz inspekido spraw kontroli

stanowi przewinienie sibowe, ktdre podlega odpowiedziasisodyscyplinarnej lub stanowi
podstaw do rozwazania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pradc. Podkrélic¢
nalezy, iz alternatywnos¢ sankcji w postaci dowolnego wyboru zastosowania k@
odpowiedzialndci dyscyplinarnej albo rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia
z winy pracownika zdecydowanie ostabia praktyczg skutecznd¢ tej sankcji i moze
stanowik pole do naduyé przez przelazonego osoby naruszacej art. 4 ustawy

antykorupcyjnej. Podobne stanowisko zaprezentowano w doktfyhie

Naruszenie zakazéw wynikajych z art. 4 ustawy antykorupcyjnej przez :

a. pracownikéw samoedowych kolegiow odwotawczych zajmagiych stanowiska:
przewodniczcego, jego zagpcy oraz etatowego cztonka kolegium;

b. pracownikow bankéw pestwowych zajmujcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
cztonka zarzdu oraz skarbnika;

C. pracownikOw przedsbiorstw pastwowych zajmujcych stanowiska: dyrektora
przedsgbiorstwa, jego zagpcy oraz gidbwnego ksjowego;

d. pracownikéw jednoosobowych spoétek Skarbuiddaa oraz spoétek, w ktorych udziat
Skarbu Pastwa przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50c#by akcji, zajmugcych
stanowiska: prezesa, wiceprezesa i cztonkadarz

e. pracownikdw agencji gestwowych zajmujcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
dyrektora zespotu, dyrektora oddzialu terenoweggedo zasipcy - lub stanowiska
réwnorzdne

stanowi podstag do odwotania ze stanowisk&formutowanie to rodzi sugesg, ze
odwotanie za stanowiska wymienionych o0s6b naruszgjych art. 4 ustawy
antykorupcyjnej nie jest obligatoryjne, co zdaje s¢ byé sprzeczne z inteng
ustawodawcy. Wydaje s¢ zatem,ze celem usurcia tej watpliwosci art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy antykorupcyjnej powinien otrzytarzmienie ,jest rownoznaczne z odwotaniem ze
stanowiska”.

Uwage zwraca takze okoliczngé¢, ze sankcje opisane w art. 5 ustawy antykorupcyjnej

nie maja zastosowania do innych osob pelpcych funkcje publiczne, do ktorych z mocy

1 A, Rzetecka — Gil ,Ustawa 0 ograniczeniu prowadaetiziatalnéci gospodarczej przez osoby pebe
funkcje publiczne. Komentarz”, Wolters Kluwer, Waasva 2009, s.
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szczegolnej ustawy stosuje giustawe antykorupcyjna. Art. 5 nie okréla bowiem sankciji
dla oséb wymienionych w art. 2 pkt 11 ustawy antykayjnej.

Wybér lub powotanie do wiadz spdiki, spotdzielni lub fundagji naruszeniem zakazéw
wynikaj acych z art. 4 ustawy antykorupcyjnej jest z mocy pawa niewany i nie podlega
wpisowi do wiaciwego rejestru. Mazna zatem uzn#, ze jest to dodatkowa, wtérna
sankcja za naruszenie zakazu, o ktébrym mowa w ar4 powotanej ustawy(por. take

uwagipoczynione w tym zakresie w pierwszeg@a niniejszego opracowania, ss. 174-175).

C. Wyjatki od zakazu zajmowania stanowisk w spotkach

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej zak@mowania stanowisk w zadach,
radach nadzorczych lub komisjach rewizyjnych sp@ielva handlowego nie dotyczy:

a. pracownikow urzdow pastwowych, w tym czionkdéw korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska kierownicze:

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu d¢g#n rownorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwngmej) - w urzdach naczelnych
i centralnych organéw patwowych,

X dyrektora generalnego wdu wojewoddzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzdnej) i jego zaspcy oraz gtdwnego ksgowego,kierownika urzedu rejonowego

I jego zastepcy oraz gtdbwnego ksgowego - w urgdach terenowych organow adowej
administracji ogélnej,

X kierownika urzdu i jego zasipcy - w urzdach terenowych organéw adowej
administracji specjalnej;

b. pracownikéw urzdow pastwowych, w tym czionkow korpusu sghy cywilnej,
zajmupcych stanowiska rownogdne pod wzgidem ptacowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt a;

C. wojtéw  (burmistrzow, prezydentédw miast), zgmtow wojtéw (burmistrzow,
prezydentdbw miast), skarbnikbw gmin, sekretarzy mgmikierownikow jednostek
organizacyjnych gminy, osoby zadzapce i cztonkOw organow zagdzapcych gminnymi
osobami prawnymi oraz inne osoby wygd& decyzje administracyjne w imieniu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta);

d. cztonkow zarzdow powiatow, skarbnikbw powiatow, sekretarzy pdowa

kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu, os@arzdzapce i cztonkdw organéw
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zarzmdzapcych powiatowymi osobami prawnymi oraz inne osobydapce decyzje
administracyjne w imieniu starosty;

e. cztonkéw zarzdow wojewodztw, skarbnikdw wojewodztw, sekretarzgjewodztw,
kierownikow wojewoddzkich samagdowych jednostek organizacyjnych, osoby zdrapce

i czionkéw organow zaszlzapcych wojewodzkimi osobami prawnymi oraz inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka wo@ztwa;

f. pracownikéw bankéw pestwowych zajmujcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
cztonka zarzdu oraz skarbnika;

g. pracownikow przedsbiorstw pastwowych zajmujcych stanowiska: dyrektora
przedsgbiorstwa, jego zasgpcy oraz giébwnego ksjowego;

h. pracownikéw jednoosobowych spétek Skarbuiddaa oraz spoétek, w ktérych udziat
Skarbu Pastwa przekracza 50 % kapitatu zaktadowego lub 50c#by akcji, zajmujcych
stanowiska: prezesa, wiceprezesa i cztonkaadarz

I. pracownikdw agencji pestwowych zajmujcych stanowiska: prezesa, wiceprezesa,
dyrektora zespotu, dyrektora oddzialu terenoweggedo zasipcy - lub stanowiska
rownorzdne.

Warunkiem odsfpstwa od generalnego zakazu zajmowania stanowiskammdach,
radach nadzorczych lub komisjach rewizyjnych spgbekwa handlowego jest zgtoszenie
wymienionych osob do odgia takich stanowisk w spoice prawa handlowego zr8karb
Paistwa, inne pastwowe osoby prawne, spotki, w ktdrych udziat SkaRastwa przekracza
50 % kapitatu zakltadowego lub 50 % liczby akcjignestki samorau terytorialnego, ich
zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samdteterytorialnego. Osoby te nie mpozpsta
zgtoszone do wkej niz dwoéch spolek prawa handlowego z udzialem podmiotéw
zgtaszajcych te osoby. Ustawa antykorupcyjna nie élaew jaki sposob ma nagti¢
,Zgtoszenie” do spotki.

Omawiana ustawa nie wprowadzadnego ograniczenia dotyrzego okresu, na jaki osoba
uprawniona na podstawie art. 6 ust. 1 tej ustawyeniy¢ wyznaczona do spétki. Stanowisko
to znajduje potwierdzenie w orzecznictwigdswym. Przykladowo w wyroku z dnia
20 czerwca 2007 r. a8 Najwyzszy stwierdzit, ze ,Z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu dziat&iogospodarczej przez osoby pebe funkcje
publiczne nie wynika&adne czasowe lub kadencyjne ograniczenie skutéczwyznaczenia
reprezentanta. Z brzmienia tego przepiswmaojedynie wywi& konieczné¢ obustronnej
podmiotowej konkretyzacji takiego wyznaczenia jakeprezentantascisle oznaczonego

podmiotu (...) oraz do petnienia funkcji reprezentamt konkretnym podmiocie - spoice
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prawa handlowego. W przepisie jest bowiem mowa @nagzeniu "do spotki prawa
handlowego", czyli do konkretnej spotki prawa hanetgo. Niezalenie od tego, w ust. 1 in
fine jest wskazanegse "osoby te nie magzostd wyznaczone do wcej niz dwoch spotek
prawa handlowego”. Brak natomiast, jak svydaje, podstaw do wywodzenia dalszych
ogranicz@, wigzanych ze "skonsumowaniem" wyznaczenia reprezentamazie odwotania
go z petnionej funkcji, zwlaszcza, jak w niniejszgrawie, odwotania go przez spétk
w ktérej petnit funkcg reprezentant®® Sad ten stwierdzit réwnie ze brak ,wyznaczenia”
do obgcia stanowiska w spétce, o ktérej mowa w art. 6 Lisistawy antykorupcyjnej, czyli
zgtoszenia olecia stanowiska w spotce skutkuje niewmescia powotania do spotki, zgodnie

z art. 9 ustawy antykorupcyjnej.

Ustawodawca wprowadza tak ograniczenie w zakresie wysgkbD wynagrodzenia
Z tytutlu sprawowania funkcji w spoétce prawa handige, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1

ustawy antykorupcyjnej, dla:

a. pracownikow urgdéw pastwowych, w tym czionkédw korpusu sghy cywilnej,
zajmupcych stanowiska kierownicze:

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu ¢g#n rownorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rownghaej) - w urzdach naczelnych
i centralnych organow patwowych,

X dyrektora generalnego wdu wojewoOdzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
rownorzdnej) i jego zaspcy oraz gtdwnego ksjowego,kierownika urzedu rejonowego

i jego zastepcy oraz gtdbwnego ksgowego - w urzgdach terenowych organdw adowej
administracji ogélnej,

X kierownika urzdu i jego zasipcy - w urzdach terenowych organdw adowej
administracji specjalnej;

b. pracownikow urgdéw pastwowych, w tym czionkédw korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska réwnogdne pod wzgldem ptacowym ze stanowiskami
wymienionymi w pkt a,

o ile zostaty wyznaczone do tej spotki jako repreaaci Skarbu Restwa. Wynagrodzenie,

o ktérym mowa, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy amtyfcyjnej, mae zosta wyptacone

452\/ CSK 129/07, Lex nr 347367
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wytacznie na zasadach oklenych w przepisach ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

o wynagradzaniu o0séb kieagych niektérymi podmiotami prawnyfht.

Uwag zwraca ograniczony zakres podmiotowy ust. 2 artusawy antykorupcyjnej
w stosunku do ust. 1 tego przepisBtworzona konstrukcja prawna rodzi istotne
watpliwosci interpretacyjne. Nie wiadomo bowiem, czy wynagrdzenie z tytutu
sprawowania funkcji w spotce prawa handlowego, o Kirej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
antykorupcyjnej, moga otrzymywa¢ wytacznie osoby okrélone w ust. 2 tego przepisu,
czy tez ust. 2 wprowadza ograniczenie w zakresie wysokm wynagrodzenia z tytutu
sprawowania funkcji w przedmiotowych spotkach tylkodla os6b wymienionych w tym
ustepie? W literaturze przedmiotu przyjmuje ¢siza widciwa druga ze wskazanych
mozliwosci. Zdaniem A. Gajewskiej ,Pozbawienie prawa doeSkmegoswiadczenia danej
grupy oséb musi wynikaz wyraznego przepisu ustawy, a takiego przepisu w omayiane
ustawie (tj. antykorupcyjnej — przyp. A.W.) nie &’ Zdaniem tej autorki przestamk
wyodrebnienia okrélonej w art. 6 ust. 2 ustawy antykorupcyjnej graspb jest art.. 19 ust. 2
ustawy z dnia 16 wrZeia 1982 r. o pracownikach wadw pastwowych i art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o idie cywilnef*® nakazujce pracownikowi przez
podgciem dodatkowych ze§ zarobkowych uzyskanie stosownej zgody osoby wyjmey
czynndci z zakresu prawa pracy. Art. 6 ust. 2 daje wynaoieym w nim osobom mdiwosé
otrzymania wynagrodzenia z tytutu zasiadania wedwpdah spoétek, bez konieczud

uzyskiwania dodatkowej zgody.

6. Czas trwania ustawowych zakazow i ogranicew odniesieniu do 0s6b pehaicych
funkcje publiczne

Pocawszy od dnia 1 stycznia 1998 r. ustawa antykoruprypnoa art. 7 ust. 1
rozszerzyta zakres przedmiotowy ogranicza osob petacych funkcje publiczne. Przepis

ten bowiem nie tylko zakazuje jednoczesnego byaimkdjonariuszem publicznym

*53Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.
%54 A. T. Gajewska ,kczenie funkcji skarbnika lub sekretarza z czlonkesh w radzie nadzorczej spotki
komunalnej”, w: Zeszyty Prawnicze Biura StudiowkisiRertyz Kancelarii Sejmu, 4 (8) X-XII 2005, s. 108

455 Obecnie art. 80 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 liattgp 2008 r. o shbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505),
zgodnie z ktérym ,Cztonek korpusu shy cywilnej nie mae podejmowé dodatkowego zatrudnienia bez
pisemnej zgody dyrektora generalnegoedtzani wykonywa czynndgci lub zagé¢ sprzecznych z obowzkami
wynikajacymi z ustawy lub podwajacych zaufanie do shby cywilnej. 2. Urzdnik stwzby cywilnej nie mae
podejmowa zag¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora genegalngezdu.”
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i prowadzenia zakazanej ustadziatalnégci gospodarczej, ale dodatkowo roga ten zakaz
na okres do roku po zaprzestaniu petnienia funk@i stanowisku funkcjonariusza
samoradowego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy antykorupgypsoba zajmaga funkcg
publiczm ma zakaz zajmowania stanowiska lub petnienia flinkgcia zatrudnionym lub
wykonywania innych zaf u przedsibiorcy, o ile brata udziat w wydaniu rozstrzygeia

w sprawach indywidualnych dotygzych tego przedsbiorcy, w tym decyzji
administracyjnych dotyezych ulg i zwolni@ w podatkach lub optatach lokalnych. Zakazem
objcte @ rowniez sytuacje, w ktorych osoba peloa funkcje publiczne uczestniczyta
w wydaniu decyzji administracyjnych o charakteregldratoryjnyni®®.

Wyjatkiem od tego ustawowego ograniczenia jest jedydimat w wydawaniu decyzji
administracyjnych w sprawie ustalenia wymiaru pkdet i optat lokalnych na podstawie
odrgbnych przepisow.

Odnotow& nalery, iz zakres podmiotowy omawianego ograniczenia nie ma

zastosowania do wszystkich adresatéw ustawy antpkginej, lecz jedynie do:

a. 0s6b zajmujcych kierownicze stanowiska fstwowe, w rozumieniu przepisow

0 wynagrodzeniu 0sOb zajmgych kierownicze stanowiska ftwowe,
b. sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego,

c. pracownikéw urzdéw pastwowych, w tym czionkéw korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska kierownicze:

X dyrektora generalnego, dyrektora departamentu @&én réownorzdnej) i jego
zastpcy oraz naczelnika wydziatu (jednostki rowngiaej) - w urzdach naczelnych
i centralnych organow patwowych,

X dyrektora generalnego wdu wojewodzkiego, dyrektora wydzialu (jednostki
rownorzdnej) i jego zasgpcy oraz gidwnego ksjowego, kierownika urzedu
rejonowego i jego zastepcy oraz gtownego ksgowego - w urzdach terenowych
organow radowej administracji ogolnej,

X kierownika urzdu i jego zasfpcy - w urzdach terenowych organow adowej
administracji specjalnej;

d. pracownikow urgdéw pastwowych, w tym czionk6éw korpusu shy cywilnej,
zajmupcych stanowiska réwnogdne pod wzgldem ptacowym ze stanowiskami

wymienionymi w pkt c;

45¢zob. uchwata 8lu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2001 r., Ill CZP 29/01, OSAGD1 rok, nr 12, poz. 171
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e. innych niz wymienieni w pkt ¢ i d czionkow korpusu ghy cywilnej zatrudnionych
w urzedzie obstugujcym ministra wiaciwego do spraw finanséw publicznych;

f. dyrektora generalnego Najwszej Izby Kontroli oraz pracownikdw Najuiszej Izby
Kontroli nadzorugcych lub wykonujcych czynnéci kontrolne;

g. wojtoéw (burmistrzéw, prezydentéw miast), zgmtow wojtow (burmistrzow, prezydentow
miast), skarbnikbw gmin, sekretarzy gmin, kierovavikjednostek organizacyjnych gminy,
0s6b zargdzapcych i cztonkdéw organow zagdzapcych gminnymi osobami prawnymi oraz
innych os6b wydagrych decyzje administracyjne w imieniu wojta (bustrea, prezydenta
miasta);

h. cztonkéw zaraddéw powiatow, skarbnikbéw powiatow, sekretarzy pdawa kierownikow
jednostek organizacyjnych powiatu, oséb adrapcych i cztonkéw organdw zaydzapcych
powiatowymi osobami prawnymi oraz innych oséb wydggh decyzje administracyjne
w imieniu starosty;

i. czlonkow zarzdow wojewoOdztw, skarbnikbw wojewodztw, sekretarzyjewodztw,
kierownikoéw wojewddzkich samogdowych jednostek organizacyjnych, oséb adrapcych

i cztonkdw organow zaszlzapcych wojewoddzkimi osobami prawnymi oraz innych osob
wydajcych decyzje administracyjne w imieniu marszatkgemddztwa.

W zwiazku z tym,ze ustawa antykorupcyjna nie definiuje go@ ,przedstbiorcy”,
termin ten nalgy utozsami& z legalm, definicja ,przedsebiorcy” wynikajaca z ustawy
0 swobodzie dziatalrioi gospodarczej. Zgodnie z art. 4 tej ustawy prizdisrca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjrededica osoh prawry, ktérej odebna
ustawa przyznaje zdoléd prawrm™’ — wykonujca we wiasnym imieniu dziataléo
gospodarcz Za przedsibiorcéw uznaje si takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziataléd gospodarczej. Pgjie ,dziatalngci gospodarczej”
zdefiniowane jest w art. 2 ustawy o swobodzie @hmekci gospodarczej.

Zakaz wynikajcy z art. 7 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej obgzmie przez caty rok
liczac od dnia zaprzestania zajmowania stanowiska Idhigmea funkcji osob petnica
funkcje publiczra wymieniora powyzej. Jali zatrudnienie takiej osoby miatoby polégaa
wybraniu lub powotaniu jej do wiladz spoitki, spolelni lub fundacji z naruszeniem
omawianych zakazow, to wybor taki lub powotanid pmocy prawa nieway i nie podlega

wpisaniu do wi&ciwego rejestru.

7 np. gléwny oddziat zagranicznego zakladu ubezgiecpodejmujcy i wykonupcy dziatalngé

ubezpieczeniow na terytorium RP (art. 106 ust. 1 ustawy z dnia ®2aja 2003 r. o dzialaldoi
ubezpieczeniowej, Dz. U. Nr 124, poz. 1151 ze ziub) wspdllnota mieszkaniowa (art. 6 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o whaséw lokali, tekst jedn. Dz. U. 2000 Nr 80, poz. 98zm.)

215



Obowiazujace przepisy przewidujsankcg karmm w postaci kary aresztu albo kary
grzywny dla przedsbiorcy zatrudnigicego funkcjonariusza samadowego wbrew
zakazowi wynikagcemu z art. 7 ust. 1 ustawy antykorupcyjne;j.

Celowa¢ wprowadzenia ustawowych ograniazew zakresie zatrudniania
wymienionych powyej oséb publicznych take po zaprzestaniu zajmowania przez nich
stanowisk lub petnienia funkcji statagsprzedmiotem analizy na gruncie orzecznictwa
sadowego. Sd Najwyzszy w uchwale z dnia 7 czerwca 2001 r. stwierdat,W art. 7 ust. 1
ustawy nie chodzi wt o limitowanie rownoczesnego dodatkowego zatrudaiesoby nadal
petniacej funkcg publiczra, bo to zadanie spetnigjnormy art. 4 ustawy, lecz o zakaz
przejawiania jakiejkolwiek ptniejszej aktywnéci zawodowej u okrdonych pracodawcow
przez osob, ktéra zaprzestata petnienia funkcji publiczne).(Celem takiej nowelizacji byta
Z pewndcia potrzeba wyranego wyeliminowania sytuacji maegych kolidow& z praa
wykonywary w czasie petnienia funkcji publicznych, a nawet ¢cagr zapobigenie
angaowaniu s¢ 0sOb pelnicych takie funkcje w sytuacje mgze nie tylko poddawa
w watpliwos¢ ich osobisf bezstronn& czy uczciwgé, ale take podwaaé autorytet
konstytucyjnych organdéw Ratwa oraz ostabéazaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich
prawidiowego funkcjonowania. Jednoémie przepis art. 7 ust. 1 ustawy ma chéoni
funkcjonariuszy publicznych przed podejrzeniamidcktronniczéc i che¢ zapewnienia sobie
korzysci na przyszitéc, juz po zakaczeniu petnienia funkcji publicznej. Motywy, dladkych
ustawodawca zdecydowaksia wprowadzenie zakazéw okianych w art. 7 ust. 1 ustawy,
uzasadniaj dopuszczalne ograniczenie konstytucyjnej zasadpac pracy, polegace na
uszczupleniu w okresie roku swobody bytych funkeyamszy publicznych w zakresie
wyboru pracodawcy. Ograniczenie to dotyczyztakch potencjalnych pracodawcow, ktérzy
nie mog zatrudné oséb, objtych art. 7 ust. 1 ustaw’™. Podobnie ocenit omawiany przepis
ustawy antykorupcyjnej Trybunat Konstytucyjny poekajac, ze jego celem jest
uniemaliwienie wykorzystywania petnionej funkcji czy zapwanego stanowiska do
zalatwiania swoich prywatnych intereséw. Trybunabnktytucyjny wskazat réwnige ze
,O ile taczenie stanowiska publicznego z gzggami wskazanymi w art. 4 me stanowd
wyraz "biezacego” wykorzystywania funkcji, o tyle sytuacja réguana w art. 7 ust. 1 me
dowodzt, ze funkcjonariusz zapewnit sobie kofey na przyszié¢. W kazdym razie fakt
nadwycia funkcji ujawni s¢ dopiero po jej zakiczeniu. Wydanie korzystnej dla
przedsgbiorcy decyzji w sprawie pozwolenia na budpwumorzenie zobowrania

811 CzP 29/01, OSNC, 2001 rok, nr 12, poz. 171
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podatkowego przedgiiorcy wobec gminy, to najprostsze przyktady indyumalnych
rozstrzygne¢, przez ktore podejmagy je funkcjonariusz mie zapewni sobie posag na
przysztg¢, po zakaczeniu petnienia funkcji publicznej. Postawa wysbkiurzdnikow
publicznych polegafpa na zagwarantowaniu sobie pozycji na przy$ztv praktyce mae
by¢ bardziej naganna hi "biezace” naduywanie funkcji. Osoba, ktéra liczy esi
z zakaiczeniem stiaby publicznej nie obawia sijuz bowiem odpowiedzialri@i politycznej
(zwlaszcza wobec wyborcéw) w razie sprzeniewie@siiswoim obowizkom™,
W uzasadnionych przypadkach zgoda zatrudnienie wymienionych powej o0séb
zajmupcych funkcje publiczne przed uptywem roku, pomimstnienia przestanek
wynikajacych z art. 7 ust. 1 ustawy antykorupcyjnej,zenovyrazé komisja powotana przez
Prezesa Rady Ministrow. Komisja jest 2akwiaciwa do wydawania opinii, czy dziataléo
gospodarcza mabnkow osob petacych funkcje publiczne nie wywoltywa podejrzenie
0 stronnicz&c¢ lub interesowng&t. Uksztattowanie podstaw prawnych funkcjonowanienksji
prowadzi do wnioskuze jej uprawnieniagsw odniesieniu do konkretnej sprawy catkowicie
dyskrecjonalne. O ile bowiem mova jest kontrola legalni@i rozstrzygngcia (gdy: komisja
musi wykazéa w uzasadnieniu decyzjize w danej prawie nie zachodzi uzasadniony
przypadek, jako podstawa odmowy zgody), o tyle cpawyraenia zgody na uznaniu
administracyjnym (komisja ,me@”) powoduje, ze wymyka s¢ ona spod kontroli
administracyjnéf® (por. pozostate uwagi poczynione w tym zakresieierwszej czsci
niniejszego opracowania).
7. Obowiazek ujawniania uzyskiwanych korzyci przez osoby petrice funkcje publiczne
w Rejestrze Korzysci
Na niektérych osobach peficiych funkcje publiczne i ich madnkach spoczywa ustawowy
obowigzek ujawniania uzyskiwanych korgy w utworzonym w tym celu Rejestrze Kokey.
Obowigzek ten obejmuje:

X cztonkébw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretastgnu w ministerstwach

i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, kierownikow z¢dOdw centralnych,
wojewodow, wicewojewodow,
X czlonkdbw zaradow wojewodztw, sekretarzy wojewodztw, skarbnikow

wojewodztw, cztonkéw zawgddw powiatdw, sekretarzy powiatow, skarbnikow

9 wyrok z dnia 23 czerwca 1999 r., K 30/98, OTK, 989101
0 A Szewce, T. Szewc ,Wjt, burmistrz, prezydent stid, Wolters Kluwer Polska, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 81
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powiatow, wojtow (burmistrzéw, prezydentdw miasgastpcoéw wojtow,
sekretarzy gmin i skarbnikow gmin.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkoeo, ze ,Objecie tym obowizkiem
funkcjonariuszy samosglowych miatlo na celu utrudnienie nieujawniania yakhego
majatku przez osoby pelaie funkcje publiczné®*,
Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy antykorupcyjneRégpestru nalgy zgtasza informacje o:
1. wszystkich stanowiskach i zagjach wykonywanych zaréwno w administracji publiegn
jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktéryclolgera st wynagrodzenie, oraz pracy
zawodowej wykonywanej na wiasny rachunek;
2. faktach materialnego wspierania dzialdlrio publicznej prowadzone] przez
zgtaszajceqo;
3. darowinie otrzymanej od podmiotow krajowych lub zagranigzh, jezeli jej wartcé
przekracza 50 % najgzego wynagrodzenia pracownikow za pracktorym mowa w art. 6
ust. 3;
4. wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezzanych z petniog funkcja publiczra,
jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszago lub jego mabnka albo instytucje ich
zatrudniagce adz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktbrgccztonkami;
5. innych uzyskanych korZgiach, o wartéciach wgkszych ni wskazane w pkt 3,
niezwiazanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniengézajbo pracy zawodowej,

o ktérych mowa w pkt 1.

Do Rejestru naley takze zgtaszé informacje o udziale w organach fundacji, spotek
prawa handlowego lub spétdzielni, nawet wéwczay, ytego tytutu nie pobieracskadnych
swiadcze pienkznych.

Rejestr jest jawny, prowadzi go®twowa Komisja Wyborcza. Raz w rokuridawowa
Komisja Wyborcza, w odbnej publikacji, podaje do publicznej wiadosobzawarte w nim
dane. Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwaloih odpowiedzialni przewidzianej
w ustawie za niedopetnienie oki@nych w niej obowgzkow.

Przy podawaniu informacji zgtaszay jest obowdazany zachowanajwicksz starannéc
i kierowa si¢ swop najlepsza wiedz. Wszystkie zmiany danych alych Rejestrem naby
zgtosit nie p&niej niz w ciagu 30 dni od dnia ich zaistnienidstawa antykorupcyjna nie

przewiduje zadnych sankcji w przypadku niezgtoszenia wymaganychnformacji do

1 \wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipceD2Q-., K 20/03, OTK — A, 2004/7/63
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Rejestru. Nie istnieje wzorcowy, ustalony przepisenprawa formularz zgtoszenia do
Rejestru Korzysci. Niemniej jednak przyktadowy wzér zostat opracowamynieszczony na
stronie internetowej Ratwowej Komisji Wyborczej pod adresesmvw.pkw.gov.pl

8.0graniczenia antykorupcyjne postow i senatorow

A. Oswiadczenia maptkowe postoéw i senatorow

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 wykonywaniu mandatu posta
i senatord®? postowie i senatorowieazobowhzani do ztaenia dwiadczenia o swoim stanie
majtkowym. Giwiadczenie sktada @ina wzorcowym formularzu stanayeym zahcznik do
powotanej ustawy. Qviadczenie o stanie mgkowym dotyczy majtku odkbnego oraz

objetego matenska wspolnacia maptkowa.

Oswiadczenie to zawiera w szczegd@oioinformacije o:
1) zasobach pieginych, nieruchomiiach, uczestnictwie w spotkach cywilnych lub
w osobowych spétkach handlowych, udziatach i aktjae spétkach handlowych,
o nabytym od Skarbu RBstwa, innej pastwowej osoby prawnej, jednostek sanadrz
terytorialnego, ich zwizkow lub komunalnej osoby prawnej, mieniu, ktoredlpgato
zbyciu w drodze przetargu, a f&k o prowadzonej dzialaldo gospodarczej
i stanowiskach zajmowanych w spétkach handlowych;
2) dochodach ogganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatadciozarobkowej lub zaf,
z podaniem kwot uzyskiwanych zAdego tytutu;
3) mieniu ruchomym o wargoi powyzej 10.000 ztotych;
4) zobowazaniach pieriznych o wartéci powyzej 10.000 ztotych, w tym zamnictych
kredytach i payczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone
Oswiadczenie o stanie mgkowym skiada & w dwoch egzemplarzach odpowiednio
Marszatkowi Sejmu albo Marszatkowi Senatu. Jedememgplarz éwiadczenia o stanie
majtkowym Marszatek Sejmu albo Marszatek Senatu pagkado urzdu skarbowego
wiasciwego ze wzgidu na miejsce zamieszkania posta lub senatora.
Analizy danych zawartych w swiadczeniach o stanie magdfowym dokonuj wiasciwe
komisje powotane odpowiednio przez Sejm albo Sentaybie okr&lonym w regulaminach

odpowiednio Sejmu albo Senatu oraz dwkwe urzdy skarbowe. Podmiot dokongy

%2 tekst jedn. Dz. U. 2003 Nr 221, poz. 2199 ze zm.
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analizy danych zawartych w $wiadczeniu jest uprawniony do porownania stre
analizowanego @iadczenia z treeia uprzednio zteonych dwiadczeéd oraz z daiczorn
kopia rocznego zeznania podatkowego (PIT). Wyniki ayaprzedstawia gi odpowiednio
Prezydium Sejmu albo Prezydium Senatu. Niezaée od powyszego 6wiadczenia
majtkowe postow i senatoréw podlegakontroli Centralnego Biura Antykorupcyjnego
z punktu widzenia ich rzeteldo i prawdziwgci w trybie i na zasadach oktenych
w rozdziale 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. ot@érym Biurze Antykorupcyjnyff®
(por. uwagi do ogci drugiej niniejszego opracowania, ss. 200-201).

Pierwsze éwiadczenie magkowe postowie i senatorowiea zobowhzani ztay¢é do dnia
ztozenia slubowania. Ustawa nie okila tego, wedlug jakiej daty nate okreli¢ stan
posiadanego matku. Biorac jednak pod uwagratio legis tych antykorupcyjnych uregulofva
stwierdzt nalezy, iz ma to by wykaz magtku posiadanego na daietozenia gwiadczenia.
Do pierwszego s@wiadczenia magkowego maj obowinzek dohczy¢ informackg o sposobie

i terminach zaprzestania prowadzenia dziakdngospodarczej z wykorzystaniem mtéj
Skarbu Pastwa lub samoudu terytorialnego w zvazku z wyborem na posta albo senatora
oraz z informag o posiadaniu majku Skarbu Péastwa lub samoegu terytorialnego.
Ustawa nie okrda formy, w jakiej informacja ta ma bytozona, niemniej jednak wydajegsi
ze powinna to b§ forma pisemna. Kolejneswiadczenia g sktadane wraz z kopirocznego
zeznania podatkowego (PIT) w terminie do dnia 3@ekwa kadego roku, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedniego. Ostatnigwiadczenie magikowe postowie

i senatorowie & zobowhzanie ztay¢ w terminie miesica od dnia zawzenia nowych
wyborow do Sejmu i Senatu.

Nieztozenie d@wiadczenia o0 stanie mgkowym powoduje odpowiedzial§é
regulaminowy oraz utrat, do czasu zigenia dwiadczenia, prawa do upasmia. Niezalenie
od powyszego ustawodawca przewidziat sankarm za podanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy w dwiadczeniu o stanie mgkowym. Jest m odpowiedzialné¢ na podstawie
art. 233 8§ 1 Kodeksu karnego (por. uwagi wscepierwszej niniejszego opracowania, s. 73).

Informacje zawarte w swiadczeniu o0 stanie mgkowym % jawne, z wyhczeniem
informacji o adresie zamieszkania posta albo seaatoraz 0 miejscu poienia
nieruchomeci. Jawne informacje zawarte wvaadczeniu o stanie mgkowym s podawane
do wiadomdci publicznej odpowiednio przez Marszatka SejmuoalMarszatka Senatu

w formie zapisu elektronicznego.

43Dz, U. Nr 104, poz. 708
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Oswiadczenie o stanie mglkowym posta i senatora przechowuje gizez 6 lat.

B. Ograniczenia w zakresie swobody prowadzenia dzialabsci gospodarczej,
zajmowania stanowisk i petnienia funkcji w spotkach oraz podejmowania
dodatkowych zagé¢ (por. uwagi dotyczce funkcjonariuszy samagowych

poczynione w pierwszej ¢&ci niniejszego opracowania, s. 93in.)

Postowie i senatorowie nie mgpgprowadzé dziatalngci gospodarczej na wiasny
rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzgsten mienia pastwowego lub
komunalnego, a tadke zaradza taky dziatalngcia lub by przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatadob Nie mog by¢ takze czionkami wiadz
zarmdzapcych lub  kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnmka handlowymi
przedsgbiorcow =z udzialem pstwowych Ilub komunalnych oséb prawnych lub
przedsgbiorcow, w ktorych uczestnigzakie osoby. Wybor lub powotanie posta lub serator
do tych witadz jest z mocy prawa niesag. Niezalenie od sankcji niewanosci dodatkovy
sankcy za naruszenie tego ustawowego zakazu jest odpoaiedi¢ regulaminowa posta
lub senatora. Zeli wybor lub powotanie, o ktorym mowa miato miegsgrzed rozpoeziem
wykonywania mandatu, poset i senator jest ohmany zrzec si stanowiska lub funkciji.
W razie niezrzeczeniagsstanowiska lub funkcji, poset i senator traci jenacy prawa po
uptywie trzech miescy od dnia ztaenia slubowania sktadanego przed przyséeniem do
wykonywania mandatu, o ktébrym mowa w art. 2 ustawwykonywaniu mandatu posta
i senatora. Niezammie od utraty stanowiska lub funkcji z mocy pravpaset lub senator

podlega odpowiedzialsoi regulaminowej.

Postowie i senatorowie nie mpgosiada pakietu wegkszego ni 10 % udziatdw lub
akcji w spotkach prawa handlowego z udzialermspaowych lub komunalnych oséb
prawnych lub przedsbiorcow, w ktoérych uczestnigztakie osoby. Udzialy lub akcje
przekraczajce ten pakiet powinny ldyzbyte przez posta lub senatora przed pierwszym
posiedzeniem Sejmu lub Senatu, a w razie niezhigtianie uczestnicz one przez okres
sprawowania mandatu i dwu lat po jego w§rgeciu w wykonywaniu przystugagych im
uprawnie (prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do podaiahptku, prawa poboru).
Naruszenie przez posta lub senatora tego ofzbwi powoduje odpowiedzial§é

regulaminowy.

Poset lub senator, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawyykonywaniu mandatu posta

i senatora jest zobowdany powiadondi odpowiednio Marszatka Sejmu lub Marszatka
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Senatu o zamiarze pedja dodatkowych za¢, z wyjatkiem dziatalnéci podlegajcej prawu
autorskiemu i prawom pokrewnym. Naruszenie tegonddmku powoduje odpowiedzialgé
regulaminovwy. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w praktyce przepis ten lkedzie faktycznie
stosowany jedynie w sytuacji, gdy poset lub senatdiaktycznie podejmie dodatkowe
zajecia nie informujac o tym odpowiednio Marszatka Sejmu lub MarszatkaSenatu,
jako ze udowodnienie istnienia samego zamiaru pogljia dodatkowych zagé, wydaje si
by¢ niemazliwe.

Postowie i senatorowie nie m@pgodejmowa dodatkowych zag ani otrzymywa
darowizn, mogcych podway¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu zgodnie
z zasad wyrazomg w art. 1 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posl@natora. W mg
tego przepisu ,Postowie i senatorowie wykaenaywoj mandat kierag sk dobrem Narodu.”
Naruszenie tego obowzku powoduje odpowiedzial§é regulaminovy.

Ponadto postowie i senatorowie, podobnie jak rgehmostek samosglu terytorialnego, nie

mog powotywa si¢ na swdj mandat ani postugidvéytutem posta lub senatora w z&ku
z podgtymi dodatkowymi zajciami lmdz dziatalndcia gospodarcz prowadzon na wiasny
rachunek lub wspolnie z innymi osobami. Naruszemégo obowizku powoduje
odpowiedzialné regulaminov.
C. Obowigzek ujawniania uzyskiwanych korzyci przez postow, senatoréow w
Rejestrze Korzysci

Wzorem pozostatych osob petaych funkcje publiczne, na postéw i senatorow acéiz
matzonkéw zostat nalmny obowazek ujawniania uzyskiwanych korky w Rejestrze
Korzysci. Rejestr dla postow prowadzi Marszatek Sejmdlgasenatorow Marszatek Senatu.

Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy o wykonywaniu dadm posta i senatordo Rejestru
nalezy zgtasza informacje o:

1) wszystkich stanowiskach i zajach wykonywanych zaréwno w administracji publiegn
jak i w instytucjach prywatnych, z tytutu ktéryclolmera s¢ wynagrodzenie, oraz pracy
zawodowej wykonywanej na wkasny rachunek;

2) faktach materialnego wspierania dziatatio publicznej prowadzonej przez
zgtaszajceqo;

3) darowinie otrzymanej od podmiotow krajowych lub zagraniazh, jezeli jej wartasé¢
przekracza 50 % najszego wynagrodzenia pracownikdw za grasbowhzujacego
w grudniu roku poprzedzgiego, okrélonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
na podstawie Kodeksu pracy;
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4) wyjazdach krajowych lub zagranicznych niezanych z petniosn funkcja publiczr,
jezeli ich koszt nie zostat pokryty przez zgtaszago lub jego mabnka albo instytucje
ich zatrudniajce dz partie polityczne, zrzeszenia lub fundacje, ktargccztonkami;

5) innych uzyskanych korggiach, o wartéciach wkgkszych ni wskazane w pkt 3,
niezwigzanych z zajmowaniem stanowisk lub wykonywaniemedézaplbo pracy
zawodowej, o ktérych mowa w pkt 1.

Do Rejestru nalegy takze zgtaszé informacje o udziale w organach fundacji, spotek
prawa handlowego lub spétdzielni, nawet wéwczay, ytego tytutu nie pobieragstadnych
swiadczé pieniznych. Przy podawaniu informacji do Rejestru ustawsazuje zachowa
najwigkszy starannéc i kierowa sie sSwop najlepsz wiedz.

Wszystkie zmiany danych ajtych Rejestrem naky zgtost nie p&niej niz w ciagu
30 dni od dnia ich zaistnienia.

Rejestr jest jawny. Prowaglzy Rejestr raz w roku, w og¢linej publikacji, podaje do
publicznej wiadoméci zawarte w nim dane.

Ujawnienie informacji w Rejestrze nie zwalnia odpodiedzialndci przewidzianej
w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatoranigdopetnienie ok&onych w nigj

obowiazkdw.

9. Inne Gdwiadczenia maptkowe

A. Oswiadczenia maptkowe sdziow s3déw powszechnych

Zgodnie z art. 8781 ustawy z dnia 27 lipca 2001Prawo o ustroju glow
powszechnyct* obowihzek skiadania @wiadczér maptkowych zostat natony take na
sedziow (por uwagi dot. swiadczéh maptkowych osob petacych funkcje publiczne na
podstawie art. 10 ustawy antykorupcyjnej, ss. 198}1Podobnie jak w przypadku innych
os6b petricych funkcje publiczne,¢dziowie skladaj oswiadczenie o stanie mglkowym
dotyczy majtku osobistego oraz alipgo matenska wspolngcia maptkowa (por. uwagi ze
S. 29 i n. niniejszego opracowania)sviadczenie to powinno zawierav szczegOIngi
informacje o posiadanych zasobach pigmych, nieruchomgiach, udziatach i akcjach
w spotkach prawa handlowego, a ponadto o nabytyrezpgdziego albo jego mabnka od
Skarbu Pastwa albo innej pastwowej lub samordowej osoby prawnej mieniu, ktore

podlegato zbyciu w drodze przetargu. Déw@mdczéh maptkowych fdzidw stosuje si

44Dz, U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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odpowiednio formularz okéony przepisami ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia
dziatalngci gospodarczej przez osoby petre funkcje publiczne.

Oswiadczenie magkowe sdzia zobowazany jest ztay¢ w dwdch egzemplarzach
wiasciwemu terytorialnie prezesowadu apelacyjnego. Prezesid®w apelacyjnych sktadaj
oswiadczenie magkowe Krajowej Radzie glownictwa Jeden egzemplarZwiadczenia
o stanie majtkowym podmiot uprawniony do odebranigiadczenia przekazuje do gdu
skarbowego wiciwego ze wzgidu na miejsce zamieszkaniglgiego.

Analizy danych zawartych w $wiadczeniu majtkowym sdziego dokonuje wiziwe
kolegium gdu apelacyjnego w terminie do dnia 30 czerwczdkgo roku i przedstawia jej
wyniki zgromadzeniu ogolnemuedziow sidu apelacyjnego. Podmiotem analiyjm
oswiadczenie magkowe prezesaaglu apelacyjnego jest Krajowa RadadBwnictwa, ktora
dokonuje analizy zawartych w nim danych w termid dnia 30 czerwca kdego roku.
Uprawnionym do analizy swiadczenia magkowego kadego gdziego jest take wiaciwy
urzad skarbowy, ktory jest rowrieuprawniony do pordwnania jego $oé z trecia uprzednio
ztozonych dwiadczé oraz rocznych zezhgoodatkowych (PIT). Jeli wynik analizy budzi
uzasadnione utpliwosci co do legalnéci pochodzenia malku ujawnionego
w oswiadczeniu, urazd skarbowy kieruje sprawdo wiaciwego postpowania, prowadzonego
na podstawie odbnych przepisow. W literaturze dotyce] omawianego przedmiotu
podkrelono, ze kompetencji do analizowania éwiadczen majatkowych sedziow nie
posiada Najwyzsza Izba Kontroli. Stanowisko takie zelp w szczegoln&i Krajowa Rada
Sadownictwa, ktora w uchwale z dnia 17 czerwca 2Q0padkrélita, ze ,sady nie mieszcz
sie W pojeciu ,innych paistwowych jednostek organizacyjnych”, o ktérych mowart. 203
Konstytucji, a wygcie adéw spod kontroli NIK pozostaje w harmonijnym zwku z art. 10,
173, 175 ust. 1 i 178 ust. 1 Konstytlf’ Tym samym Rada uznataze zaréwno
konstytucyjne zasady dotygze sdownictwa, jak szczegotowe uregulowanie kwestii
sktadania éwiadczeé maptkowych przez edziéw w art. 87 ustawy — Prawo o ustropadéw
powszechnychswiadczy o braku kompetencji kontrolnych NIK w omawej kwestii.
Odmienny pogid w tej sprawie wyrazito Kolegium NIK w uchwale nid 30 sierpnia 2005

r.%® Kolegium podkrélito, ze sady podlegaj kontroli NIK zgodnie z art. 203 ust. 1

%5 Uchwata nr 67/2005 Krajowej Radyd@wnictwa z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie kaihMajwyzszej
Izby Kontroli dotycacej wykonywania przez wdaiwe organy obowizku przyjmowania i analizowania
oswiadczeh maptkowych sktadanych przezdziow (Przegid Sejmowy 1(78), 2007 r., s. 21)

4%¢ Uchwata Kolegium Najwyszej Izby Kontroli z dnia 30 sierpnia 2005 r. w apre wyraenia opinii
dotyczicej stanowiska ministra sprawiedlived oraz Krajowej Rady &lownictwa w przedmiocie uprawniie
Najwyzszej Izby Kontroli do kontroli @wiadczédh maptkowych sktadanych przezdziow (Przegid Sejmowy
1(78), 2007 r., s. 22)
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Konstytucji oraz art. 2 ustawy o Naj#szej Izbie Kontroli. Podk&ito rowniez, ze kontrole
NIK nie mog naruszéa niezawistdci scdzibw w sprawowaniu ich uedéw. Zasada
niezawistgci dotyczy jednake wykcznie sfery sprawowania wymiaru sprawiedl$aio
Kontrola wykonywania przez wdaiwe organy obowizku przyjmowania i analizowania
oswiadczeéh maptkowych sktadanych przezdziow i prokuratoréw nie dotyczy ustéleo do
stanu majtkowego gdzidéw, lecz jedynie formalnej poprawswd wypetnienia formularzy
oswiadczeéh o stanie magkowym. Stanowisko odmawige Najwyzszej Izbie Kontroli
kompetencji w zakresie analizyswiadczéh maptkowych <dziow zaprezentowali fe
przedstawiciele doktryrf§’.

Pierwsze éwiadczenie magikowe sdzia sktada si przed obgciem urzdu sdziego,
a nastpnie co roku do dnia 31 marca, wedtug stanu nandxilegrudnia roku poprzedniego,
atake w dniu opuszczenia wdu. Informacje zawarte w Swiadczeniu majtkowym
sedziego stanowd tajemnie stuzbowa, chybaze sdzia, ktéry je ziayt, wyrazit pisemi
zgoct na ich ujawnienie. W szczegodlnie uzasadnionyclygadkach podmiot uprawniony do
przyjecia aswiadczenia magkowego gdziego mae je ujawné pomimo braku zgody
sktadajcego dwiadczenie.

Oswiadczenie magkowe gdziego przechowuje sprzez sz& lat.

B. Oswiadczenia maptkowe dziow ssddéw administracyjnych

Podobnie jak @ziwie sadow powszechnych, tak ¢dziowie adoéw administracyjnychas
zobowhzani do sktadaniaswiadczé maptkowych. Wynika to z art. 8 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. Prawo o ustroju agéw administracyjnycli® Zgodnie z tym przepisem
»Oswiadczenie o stanie mglkowym, o ktdrym mowa w art. 87 ustawy z dnia 2¢d 2001 r.

- Prawo o ustroju gglow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070 i Nr 1pdz. 1787),
sedziowie wojewoOdzkiego slu administracyjnego skladaj wkasciwemu prezesowi
wojewddzkiego sdu administracyjnego, a prezes wojewddzkiegdusadministracyjnego
i sedziowie Naczelnego #8lu Administracyjnego - Prezesowi Naczelnegoadis
Administracyjnego. Analizy danych zawartych wéwiadczeniu o stanie mgkowym

dokonuje kolegium wkxiwego adu administracyjnego.” Brzmienie tego przepisu palzw

stwierdzt, ze zasady dotyere sktadania, sposobu analizowania i przechowywania

47 K. Kubaj ,Uprawnienia kontrolne Najwgzej Izby Kontroli wobec ssléw” w: Przeghd Sejmowy 1(78),
2007 r., s. 21-34, J. Mordwitko ,Uprawnienia kasltre Najwyzszej Izby Kontroli wobec aglow (kontrola
oswiadczeh maptkowych dzidw)” w: Zeszyty Prawnicze, 2005 r., nr 4(8),314

48Dz, U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.
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oswiadczeéh maptkowych wszystkich @ziow ¢ takie same. Wswietle powyszego
aktualnd¢ zachowuy wszystkie uwagi poczynione w poprzednim punkci@iapszego

opracowania.
C. Oswiadczenia maptkowe prokuratorow

Obowigzkiem sktadania d@wiadczéh maptkowych @ takze obgcie prokuratorzy.
Stosownie do art. 49a ust. 1 ustawy z dnia 20 az&n&985 r. o prokuraturZg
» Prokuratorzy g obowhzani do zigenia dwiadczenia o swoim stanie mtjowym.
Oswiadczenie o stanie mgikowym dotyczy majtku odebnego oraz okjego matenska
wspolndgcia maptkowa (por. uwagi ze s. 29 i n. niniejszego opracowar@yviadczenie to
powinno zawier& w szczegolngci informacje o posiadanych zasobach pigmych,
nieruchoméciach, udziatach i akcjach w spotkach prawa handigny a ponadto o nabytym
przez ¢ osolg albo jej matonka od Skarbu Ratwa, innej pastwowej osoby prawnej, gminy
lub zwiazku midzygminnego mieniu, ktore podlegato zbyciu w drogezetargu.”. Zakres
przedmiotowy tego @viadczenia jest zatem identyczny Zwiadczeniem @zidw. Do
oswiadczéh maptkowych prokuratorow stosuje esiodpowiednio formularz okiéeony
przepisami ustawy 0 ograniczeniu prowadzenia dr@dai gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne.
Oswiadczenie, o ktérym mowa prokuratorzy sktadaj dwoch egzemplarzach odpowiednio
wiasciwemu prokuratorowi apelacyjnemu, wojskowemu prakorowi okggowemu,
naczelnikowi oddziatowej komisji lub naczelnikowddriatowego biura lustracyjnego, ktéry
dokonuje analizy danych zawartych wwiadczeniach w terminie do dnia 30 czerwca
kazdego roku. Prokurator Krajowy, Naczelny Prokuraidojskowy, Dyrektor Gtownej
Komisji, Dyrektor Biura Lustracyjnego, prokuratorBrokuratury Krajowej, prokuratorzy
Naczelnej Prokuratury Wojskowej, prokuratorzy Gi@jyvrKomisji, prokuratorzy Biura
Lustracyjnego, prokuratorzy apelacyjni, wojskowbkuratorzy okggowi oraz naczelnicy
oddziatowych komisji i naczelnicy oddziatowych biustracyjnych éwiadczenie magkowe
sktadaj Prokuratorowi Generalnemu, ktéry dokonuje analizianych zawartych
w oswiadczeniach w terminie do dnia 30 czerwcazdego roku. Jeden egzemplarz
oswiadczenia o stanie mgkowym podmiot uprawniony do odebraniaswiadczenia
przekazuje do uedu skarbowego wkgiwego ze wzgldu na miejsce zamieszkania

prokuratora. Wiéciwy urzad skarbowy jest uprawniony do analizy danych zayehrt

%9 Tekst jedn. Dz. 2008 U. Nr 7, poz. 39 ze zm.
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w o$wiadczeniu, w tym rownie do poréwnania jego téei z trescia uprzednio ztaonych
oswiadczéh oraz rocznych zeznha podatkowych (PIT). Jeli wynik analizy budzi
uzasadnione mipliwosci co do legalnéci pochodzenia malku ujawnionego
w oswiadczeniu, urazd skarbowy kieruje sprawdo wiaciwego postpowania, prowadzonego
na podstawie ogbnych przepiséw.

Oswiadczenie sklada siprzed obgciem stanowiska, a naghie co roku do dnia
31 marca, wedtug stanu na dzigl grudnia roku poprzedniego, azakv dniu opuszczenia
stanowiska prokuratora.

Informacje zawarte wéwiadczeniu o stanie mgikowym stanowg tajemnie stuzbowa,
chybaze prokurator, ktéry zloyt oswiadczenie, wyrazit pisemanzgod: na ich ujawnienie.
W szczegblnie uzasadnionych wypadkach podmiot upicaw do odebrania$wiadczenia
moze je ujawné pomimo braku zgody sktada@jego dwiadczenie.

Oswiadczenie przechowujeesprzez 6 lat. W pozostatym zakresie aktuatrmachowuy
uwagi poczynione w zakresie dotycym awiadczéh maptkowych <dzidw sdoéw
powszechnych.

D. Oswiadczenia maptkowe policjantow i pozostate ograniczenia antykorpcyjne

1. GSwiadczenia maptkowe

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietr@d.r. o Policft’® obowizek sktadania
oswiadczéh majtkowych dotyczy take policjantow. Qwiadczenie magkowe policjanta
powinno zawiera informacje ozrodtach i wysokéci uzyskanych przychodéw, posiadanych
zasobach pieainych, nieruchom&ciach, udziatach i akcjach w spotkach prawa handimy
a ponadto o nabytym przez dsolz albo jej matonka od Skarbu Ratwa, innej pastwowej
osoby prawnej, gminy lub zwiku midzygminnego mieniu, ktére podlegato zbyciu
w drodze przetargu. fiadczenie to powinno réwniezawierg dane dotyczce prowadzenia
dziatalngci gospodarczej oraz petnienia funkcji w spoétkachawa handlowego Iub
spotdzielniach, z wygkiem funkcji w radzie nadzorczej spoétdzielni miksziowe;.

Policjant jest obowizany ziay¢ oswiadczenie o swoim stanie mt§owym, w tym
0 maptku obgtym makenska wspolnagcia maptkowa, przy nawazywaniu stosunku pracy
w terminie 14 dni od rozpoegezia strby (rozpoczcia pracy). Gwiadczenie magkowe

policjant sktada take przy rozwazywaniu stosunku sibowego:

470 tekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 43, poz. 277 ze zm.
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1) w przypadku zwolnienia ze sty na podstawie art. 41 ust. 1 i 2 ustawy z drikavigtnia
1990 r. o Policji, na pisemnadanie przeteonego witdciwego w sprawach osobowych,
przed wydaniem rozkazu o zwolnieniu zezbly

2) w przypadku zwolnienia ze gty na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 twae

1990 r. o Policji, rownoczaie z pisemnym zgtoszeniem wygienia ze staby.

Oswiadczenie magkowe policjant sktada rownteprzy rozwiazywaniu stosunku pracy
poza stiba w terminie 14 dni od dnia ustania stosunku prd@gnadto policjant sklada
oswiadczenie matkowe corocznie do dnia 31 marca wedtug stanu ma @1 grudnia roku
poprzedniego. Niezataie od powyszego policjant skfadaswiadczenie magkowe na
zadanie przetoonego wiaciwego w sprawach osobowych w terminie 14 dni odadn
otrzymaniazadania.

Oswiadczenie, o ktorym mowa sktadag sha wzorcowym formularzu ok§®nym
w rozporadzeniu Ministra Spraw Wewirznych i Administracji z dnia 17 lipca 2007 r.
w sprawie posgpowania w sprawachswiadczéd o stanie magkowym policjantéw oraz
trybu publikowania éwiadczér o stanie matkowym os6b petaicych funkcje organéw
Policji*™.

Przet@eni wiaciwi w sprawach osobowych lub osoby przez nich ugmione, w celu
przeprowadzenia analizy zgodwo ze stanem faktycznym zionych éwiadczé o stanie

majatkowym, maj prawo wghdu do ich tréci i przetwarzania danych w nich zawartych.

Przel@ony wiaciwy w sprawach osobowych lub osoba pisemnie proézgo
upowaniona poddaje analizie swiadczenie policjanta o0 stanie mkiowym w celu
sprawdzenia jego zgodém ze stanem faktycznym. Analizaswiadczenia o stanie
majtkowym obejmuje w szczegdlba:

1) porébwnanie trei oswiadczenia z treia oSwiadczenia zioonego poprzednio; nie
dotyczy to dwiadczenia ztéonego przy navazywaniu stosunku shlbowego;

2) poréwnanie trei oswiadczenia z innymi informacjami znajdaymi sk w aktach
osobowych policjanta.

Wyniki analizy gwiadczeéy o stanie magkowym zawarte & w notatkach sposazizonych

przez osoby dokonagge analizy i po oznaczeniu klauzulzastrzeone" dohczone do

oswiadcze.

41Dz, U. Nr 144, poz. 1015
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Informacje zawarte w &wiadczeniu o stanie mdkowym policjantow stanowi
tajemnie stuzbowa, chybaze policjant, ktéry ztayt oswiadczenie, wyrazit pisemregod: na
ich ujawnienie, z zastrzeniem, ze informacje zawarte w swiadczeniach o stanie
majtkowym osob petaicych funkcje organdw Policjiaspublikowane, bez ich zgody, na
wiasciwych stronach Biuletynu Informacji Publicznej,wataczeniem danych dotygzych
daty i miejsca urodzenia, numerow PESEL i NIP, suej zamieszkania i padenia
nieruchoméci. Na @gwiadczeniu o stanie mgkowym przekazanym do publikacji znosg si
klauzuk niejawndgci.

Oswiadczenie o stanie mgikowym przechowuje siprzez 10 lat.
2.Pozostate ograniczenia antykorupcyjne

Policjant nie mae podejmowa zagcia zarobkowego poza sy bez pisemnej zgody
przetazonego ani wykonywaczynndci lub zagé sprzecznych z obowgkami wynikagacymi

z ustawy lub podwajacych zaufanie do Policji.

Policjant ubiegajcy sk 0 zezwolenie na pogiie zagcia zarobkowego skiada
w komorce organizacyjnej wdaiwej w sprawach osobowych pisemny wniosek, glRjgcy:
nazw i adres podmiotu, u ktérego zamierza pédjagcie zarobkowe, charakter tego gaa
i przewidywany zakres obow#kow, czas i miejsce wykonywania geip zarobkowego,
przewidywany okres trwania z@ja zarobkowego. Przetony wiaciwy w sprawach
osobowych udziela policjantowi zezwolenia na godj zagcia zarobkowego poza sloa,
jezeli zagcie takie nie zaktoci wykonywania przez policjamtbowiazkéw stzbowych w
granicach zadaPolicji okrelonych w ustawie, nie narusza prestistuzby, nie podway
zaufania do bezstroném policjanta, nie pozostaje w sprzecgtioz interesem shby i jej
zadaniami. Przefmny wiasciwy w sprawach osobowych w terminie 30 dni od dri@enia
wniosku zawiadamia na gmhie policjanta o udzieleniu zezwolenia, a w sSytuagly
ktorykolwiek z warunkédw nie zostanie spetniony -odmowie udzielenia zezwolenia.
Zawiadomienie o udzieleniu zezwolenia powinno wskag: podmiot, u ktérego policjant
podejmie zajcie zarobkowe, charakter zaja zarobkowego, czas i miejsce wykonywania
zajcia zarobkowego, okres, na ktory udzielono zezwaledawiadomienie o odmowie

udzielenia zezwolenia nie wymaga uzasadnféhia

472\\. Kotowski ,Ustawa o Policji. Komentarz”, ABC, @8 r., wyd. II, Lex El.
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Policjant jest obowizany poinformowé& przetzonego wihaciwego w sprawach
osobowych o podfiu przez matonka lub osoby pozostgie z nim we wspolnym
gospodarstwie domowym zatrudnienia lub innych copyoinzarobkowych w podmiotach
swiadczcych ustugi detektywistyczne lub ochrony osob imaeoraz o olgiciu w nich akcji
lub udziatéw, a take o fakcie bycia wykonawicw rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwhepublicznyci’® na rzecz organéw i jednostek nadzorowanych
i podlegtych ministrowi wiéciwemu do spraw wewgtrznych, w terminie 14 dni od dnia

powzicia informacji o tym zdarzeniu.

E. Oswiadczenia maptkowe strazakdw i pozostate ograniczenia antykorupcyjne

1. GSwiadczenia maptkowe

Obowigzkiem sktadania @viadczér maptkowych zostali ohkjci takze straacy.
Stosowanie do art. 57a ust. 6 ustawy z dnia 24prsi@r1991 r. o Hstwowe] Stray

Pazarnef ™

.Strazak jest obowgzany ziayé oswiadczenie o swoim stanie m#§owym,
wtym o majtku obgtym makenska wspolndgcia maptkowa, przy nawizywaniu lub
rozwiagzywaniu stosunku shlbowego, corocznie oraz riadanie przeldonego uprawnionego
do mianowania lub powofania. §®iadczenie o stanie mgkowym powinno zawiera
informacje o zrédtach i wysokéci uzyskanych przychodéw, posiadanych zasobach
pieniznych, nieruchomiiach, uczestnictwie w spotkach cywilnych lub spak prawa
handlowego, posiadanych udziatach lub akcjach W gmotkach, mieniu nabytym od Skarbu
Paistwa, innej pastwowej osoby prawnej, gminy lub zwku migdzygminnego, ktére
podlegato zbyciu w drodze przetargu, mieniu ruchwmynych prawach magkowych oraz

0 zobowgzaniach pieriznych. Gwiadczenie to powinno rowniezawiergd dane dotyczce
prowadzenia dziataldoi gospodarczej oraz petnienia funkcji w spoétkacawa handlowego

lub w spotdzielniach, z wyikiem funkcji w radzie nadzorczej spotdzielni miksaiowej.”

Oswiadczenia o stanie mgkowym straacy skladaj na wzorcowym formularzu
oswiadczenia okrdonym w rozporzdzeniu Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji

z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie trybu gppstvania w sprawachswiadczé o stanie

“}ekst jedn. Dz. U. 2007 Nr 223, poz. 1655 ze zm.
“"tekst jedn.. Dz. U. 2009 Nr 12, poz. 68 ze zm.

230



majtkowym straakow Pastwowej Stray Pazarnej oraz wzoru &wiadczenia o stanie

majatkowym oséb petnicych funkcje organéw Ratwowej Stray Pazarnef .

Strazak sklada pierwszeswiadczenie o stanie mglkowym przy nawizywaniu stosunku
stuzbowego w terminie 14 dni od dnia rozpeca stwzby. Straak sktada take gwiadczenie
0 stanie maitkowym przy rozwdzywaniu stosunku silbowego:
1) w przypadku zwolnienia ze shy na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 1-4 | 6 oraz 8st
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. a\Bavowe] Stray Pazarnej, przed wydaniem decyzji
0 zwolnieniu ze sitiby;
2) w przypadku zwolnienia ze gly na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 5 ustawy roweote

z pisemnym zgtoszeniemdania zwolnienia ze stby.

Niezaleznie od powyszego strzak sklada éwiadczenie o stanie mglkowym na
pisemnezadanie przetoonego uprawnionego do mianowania lub powotania mnitge

14 dni od dnia otrzymanigdania.

Oswiadczenia o stanie mgikowym skiadaj:
1) ministrowi wigciwemu do spraw wewgtrznych:
a) Komendant Gtéwny Ratwowej Stray Pazarnej,
b) zastpcy Komendanta Gtdwnego iswowej Stray Pazarnej;
2) Komendantowi Gtdwnemu Rstwowej Stray Pazarney:
a) komendanci wojewodzcy Retwowej Stray Pazarnej,
b) Rektor-Komendant Szkoty Gtéwnej $Shy Pa.arniczej oraz komendanci pozostatych
szkét Pastwowej Stray Pazarnej,
C) straacy petnicy stuzbe w Komendzie Gtownej Ratwowej Stray Pazarnej,
d) straacy oddelegowani do sthy poza Pastwowg Straza Pazarm,
e) straacy oddelegowani do petnienia ghy poza granicami patwa,
3) komendantom wojewodzkim Fstwowej Stray Pazarnej - komendanci powiatowi
(miejscy) Pastwowe] Stray Pazarnej oraz streacy petniacy stwzbe w komendach

wojewodzkich Pastwowej Stray Pazarnej;

4>Dz. U. Nr 39, poz. 231
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4) Rektorowi-Komendantowi Szkoty Giownej Shy Paarniczej oraz komendantom
pozostatych szk6t Ratwowej Stray Pazarnej - straacy petnicy stuzbe w tych
jednostkach organizacyjnychi&awowej Stray Pazarnej;

5) komendantom powiatowym (miejskim)i3avowej Stray Pazarnej - straacy petnacy
stuzbe w komendach powiatowych (miejskich)i@avowej Stray Pazarnej oraz petacy
stuzbe w jednostkach ratowniczo-§g@czych.

W przypadkach innych niokrelone powyej w pkt 2-5 straacy sklada oswiadczenie

przetazonemu uprawnionemu do mianowania lub powotaniagceieemu wedtug ostatniego

miejsca petnienia shiny.
Przelaeni uprawnieni do mianowania lub powotania lub gsplzez nich upowaione

Sa uprawnieni do analizy zimnych przez stiakéw dwiadczé o stanie magkowym.

Analiza ta polega na porownaniu §te oswiadczenia z tr&ia uprzednio zlaonych

oswiadcze, z zastrzgeniem,ze nie dotyczy to «wiadczenia zidonego przy navdazywaniu

stosunku slzbowego, oraz porownaniu #@ oswiadczenia z innymi informacjami

znajdupcymi sk w aktach osobowych straka.

Oswiadczenie o stanie mglkowym przesyta silub sktada osobcie w kancelarii tajnej
jednostki organizacyjnej Ratwowej Stray Pazarnej widciwe] dla skladajcego
oswiadczenie, a w przypadku gdy kancelaria tajnazastata utworzona - u wyznaczonej
osoby upowznionej do rejestrowania dokumentow e¢lgh klauzuh "zastrzeéone”.
Komendant Giowny Hstwowe] Stray Pazarnej oraz zagpcy Komendanta Gidéwnego
Paistwowej Stray Pazarnej gwiadczenie o stanie mgkowym sktadag w kancelarii tajnej
urzedu obstugujcego ministra wigciwego do spraw wewitrznych.

Oswiadczenie o stanie mglkowym skfada s w zamknétej kopercie, na ktorej czytelnie
umieszcza si nastpujace dane: imd i nazwisko sktadapego éwiadczenie, img ojca, rok
urodzenia, nazwv komorki organizacyjnej jednostki organizacyjnejnStaowej Stray
Pazarnej, w ktorej skladafy oswiadczenie petni sitbe, oraz napis "éwiadczenie
majtkowe". Osoba przyjmaga Gwiadczenie oznacza je numerem, pod ktorym
oswiadczenie zostato zarejestrowane w dzienniku engglelokumentow wykonanych, oraz
zamieszcza oznaczenie klaugl#astrzeone".

Strazacy tymczasowo aresztowani skladapswiadczenie o stanie mgkowym za
paosrednictwem wiaciwej kancelarii zaktadu karnego lub areszledczego. W przypadku
0s6b petnicych funkcje organdéw Ratwowej Stray Pazarnej druki dwiadczé o stanie

majtkowym przekazuje jednostka organizacyjnad®aowej Stray Pazarnej lub komorka
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organizacyjna Komendy Giéwnej iawowe] Stray Pazarnej, w ktOrej ostatnio osoby te
petnity stuzbe.

Informacje zawarte wéwiadczeniu o stanie mgkowym stanowi tajemnig stuzbowsa,
chyba ze straak, ktory ziayt oswiadczenie, wyrazit pisemnzgod: na ich ujawnienie,
z zastrzeeniem, ze informacje zawarte w swiadczeniach o stanie m#iowym o0sob
petniacych funkcje organéw Ratwowej Stray Pazarnej g publikowane, bez ich zgody, na
wiasciwych stronach Biuletynu Informacji Publicznej,wataczeniem danych dotyezych
daty i miejsca urodzenia, numerow PESEL i NIP, suej zamieszkania oraz miejsca
potozenia nieruchomiei w terminie 14 dni od dnia ztenia dwiadczenia przez te osoby.

Oswiadczenia o stanie mgtkowym straakdw przechowuje siprzez 10 lat.

2.Pozostate ograniczenia antykorupcyjne

Strazak nie mae podejmowé zagcia zarobkowego poza sl bez pisemnej zgody
przetazonego uprawnionego do mianowania lub powotaniaaka na stanowisko stbowe.
Osoby zatrudnione w charakterze sakdw nie mog takze wykonywa czynndci lub zag¢
sprzecznych z obowzkami wynikapcymi z ustawy lub podwajacych zaufanie do
Paistwowej Stray Pazarne).

Przel@ony uprawniony do mianowania lub powotania &k, wydajc zgod na
podejmowanie wymienionych powsg] zag¢, kieruje s¢ potrzela zachowania gotowoi
operacyjnej jednostki organizacyjnej riBawvowej Stray Pazarnej, etyly stuzby oraz
zachowaniem przez s#aka zdolnéci do petnienia stby, biomc pod uwag sytuacg
osobist strazaka. Komendant Gtowny RBstwowej Stray Pazarnej prowadzi ewidengj
wydanych zgod na pogljie zagcia zarobkowego poza goa. Ewidencja wydanych zgod na
podgcie zagcia zarobkowego poza <l zawiera dane: imi i nazwisko straaka,
stanowisko stgbowe, miejsce petnienia sloy, rodzaj oraz miejsce wykonywania pgépo

zakcia zarobkowego.

Strazak jest take obowizany poinformowé& przetzonego uprawnionego do
mianowania lub powotania w terminie 14 dni od dp@wvzicia informacji 0 naspujacych
zdarzeniach:

1) podgciu przez matonka straaka, jego wsipnych, zstpnych pierwszego stopnia lub
rodzeastwo pozostace z nim we wspolnym gospodarstwie domowym zatermai lub
innych czynnéci zarobkowych u przedsiorcy prowadzcego dziatalné gospodarcz
w zakresie ochrony przeciwparowej polegajca na dostarczaniu wyrobow, ktérych
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wykaz ustalaj przepisy wydane na podstawie art. 7 ust. 14 pkistawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoowe] lub swiadczeniu ustug podleggiych
sprawdzeniu w toku czynia kontrolno-rozpoznawczych, o ktérych mowa w &3.
ustawy o Pastwowej Stray Pazarnej ;

2) 0 posiadaniu przez osoby, o ktorych mowa w pkiv spétkach prawa handlowego
prowadacych dziatalné¢ w zakresie wskazanym w pkt 1 qoej nz 10 % akcji lub
udziatow przedstawiagych wicej niz 10 % kapitalu zaktadowego - w 4dej z tych
spotek;

3) o fakcie bycia przez osoby, o ktorych mowa w fik wykonawcami w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamawiablicznych na rzecz organow
i jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez stiai wigciwego do spraw
wewrgtrznych.

Zbior informacji, o ktérych mowa powgj prowadzi Komendant Gtowny Retwowej Stray

Pazarnej Zbidér ten zawiera dane: gni nazwisko strzaka, jego stanowisko stiowe,

miejsce petnienia shiby, imie i nazwisko osob, o ktérych powsj w pkt 1, nazw i siedzilg
przedsgbiorcy dostarczapego wyroby lub swiadczcego ustugi z zakresu ochrony
przeciwpaarowej oraz dane dotygze faktu bycia przez te osoby wykonawe rozumieniu

ustawy Prawo zaméwiepublicznych.
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