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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Kontrola nr P/09/179 - Dziatalnos¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowef oraz
Wojskowego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego ,Kwara” Sp. z 0.0° zostata
przeprowadzona z inicjatywy Najwszej Izby Kontroli, na podstawie art. 2 ustudtawy

z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najdészej Izbie Kontrofi zgodnie z planem pracy NIK na rok
2009. Podjcie kontroli w zakresie wykonywania zadaustawowych przez WAM
sugerowata réwnie Komisja Obrony Narodowej. Uzasadnieniem dla prae@dzenia
kontroli byty interpelacje i zapytania poselskigytzace dziatalnéci WAM oraz realizacji
zada umownych przez WTBS ,Kwatera”, jak rowaiestwierdzone przez NIK

nieprawidtowdci w toku kontroli przeprowadzonych w latach 199302.

Celem kontroli byta ocena realizacji przez WojskewAgencg Mieszkaniow zada
wiasnych oraz zadazleconych przez Ministra Obrony Narodowej, w tyrgkarzystania
dotacji budetowych przeznaczonych na sfinansowanie realizaeiga z zakresu

administracji radowe.

Badaniem kontrolnym objcto w szczegdln&i funkcjonowanie systemu zakwaterowania
zotnierzy zawodowych i stopie zaspokojenia potrzeb mieszkaniowyebinierzy oraz
funkcjonowanie WTBS ,Kwatera” i sprawowanie nadzamad SpoOth przez Prezesa
WAM.

Kontrol 3 objeto lata 2007-2009 (I potrocze) z uwzgkdnieniem lat wcz@niejszych

w odniesieniu do realizacji zadlanwestycyjnych przez WTBS ,Kwatera”.

Posipowania kontrolne zostaty przeprowadzone od 2 lipcalo 16 grudnia 2009 r.
w WAM, WTBS ,Kwatera”, Ministerstwie Obrony Narod@jy oraz émiu Oddziatach
Regionalnych WAM. Jednostkoordynujca kontrok byta Delegatura NIK w Warszawie.
Wykaz podmiotéw ohkjtych kontroh oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore

przeprowadzity w nich kontrole, stanowi zegnik nr 1 do Informacji.

Zwana dalej WAM lub ,Agenagj
2 7Zwana dalej WTBS ,Kwatera” lub Spétk
3 Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie prez WAM jej
glbwnego zadania, tj. zaspokajania potrzeb mieszkawych zotnierzy stuzby statej
i terminowej, z uwagi na nisky skuteczndé podejmowanych przez WAM dziata,
0 czym swiadczy wzrost, w okresie obgtym kontrola, niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowychzotnierzy o 18%. Agencja w niewystarczajcym stopniu, w stosunku
do posiadanych maliwosci, planowata i1 realizowata inwestycje mieszkaniowe
Zdaniem NIK, srodki zgromadzone na funduszu rezerwowym, umdiwialy Agencji
realizacje inwestycji mieszkaniowych w wgkszym zakresie, w szczegoldoi dotyczy
to kontynuacji inwestycji rozpoczetych. Tymczasem dotacja budetowa w kwocie
75 100 tys. zi, zamiast na zadania okélne w art. 16 ust. 2 pkt 2ustawy z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnyatedypospolitej Polskfejzostata

przeznaczona na zwikszenie funduszu rezerwowego WAM.

Zgodnie z ,Programem budowy mieszka dla zotnierzy zawodowych shizby
state]”, WTBS ,Kwatera” miato wybudowa ¢ 9 000 mieszka w latach 2003-2007,
a wybudowato do kaica 2006 r. zaledwie 2 214, gtaw latach 2007-2009, jedynie
kontynuowato budowe 806 mieszka rozpocztych w 2005 r. Po odsfpieniu od
realizacji Programu w 2007 r., Prezes Agenciji nie akreslit strategii dziatania Spokki,
a rezygnujac z planéw jej likwidacji, nie przedstawit alternatywnych koncepcji
i kierunkow dalszego jej funkcjonowania. W rezultacie Najwyzsza lzba Kontroli
negatywnie ocenia take planowanie i realizacg inwestycji mieszkaniowych przez
WTBS ,Kwatera” oraz nadzor Prezesa WAM nad Spotlg.

NIK stwierdzita réwnie z, ze Minister Obrony Narodowej zwigkszajac dotacje
na inwestycje WAM i nie precyzupc zadai, na ktére mogy byé wykorzystane
dodatkowe s$rodki, a nastgpnie, nienalezycie realizujac nadzor nad wykorzystaniem

przyznanych srodkéw, dziatat nierzetelnie.

Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm., zwankejdaistawy 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnyth
Od 1 lipca 2010 rustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnyobowhzuje w ksztalcienadanym jej przez
ustawe z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o atdnowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustdi@z. U. Nr 28, poz. 143).



Podsumowanie wynikéw kontroli

2.2. Synteza wynikow kontroli

1. W celu realizacji gtbwnego zadania WAM, tj. zasg@kia potrzeb mieszkaniowych
zotnierzy stuby statej i terminowej, poprzez realizagada wiasnych i zleconych
przez Ministra Obrony Narodowej, oklenych w art. 16ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Agencja pozyskiwata mieszkania poprzez realizadnwestycji
mieszkaniowych (budogy zakup, modernizagji remonty posiadanego zasobu) oraz
wynajem mieszka

W badanym okresie WAM pozyskata w wyniku inwestydji880 mieszka
natomiast liczba mieszkawynagtych wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r. wynosita
2 538, w tym od WTBS ,Kwatera” — 2 043 mieszkania.

Nie doprowadzito to jednak do zaspokojenia potrea@leszkaniowychzotnierzy,
ktGre w okresie olgtym kontroh wzrosty z 10 984 (w tym shby statej 5 364 i stiby
terminowej 5 620) wedtug stanu na 31 grudnia 200da 12 941 (w tym shby statej
5 863 i stiby terminowej 7 078) na 30 czerwca 2009 r. [stmE8rmacji]

Podejmowane przez WAM dziatania byly niewystargzaj w stosunku
do posiadanych niiwosci. Zdaniem NIK, srodki zgromadzone na funduszu
rezerwowym— 351 781 tys. zt wg stanu na 31 grudnia 2007 27 @386 tys. zt wg stanu
na 31 grudnia 2008 - umazliwiaty Agencji realizacg inwestycji mieszkaniowych
w wigkszym zakresie. Kontrola wykazatae w latach 2007-2009 (I poétrocze)
w 8 Oddziatach WAM wstrzymano realizacjl7 zada inwestycyjnych, na ktére
poniesiono wydatki w kwocie 761 tys. zt. Wskazanjigko powodu wstrzymania
realizacji inwestycji, ograniczenigrodkéw dotacji buédetowych na lata 2009-2010,
wobec wysokéci srodkéw zgromadzonych na funduszu rezerwowym, zaaridK,

nie znajduje uzasadnienia. [str. 19-20 informacji]

2. NIK negatywnie ocenia podejmowanie przez Agenwj ograniczonym zakresie
realizacji inwestycji mieszkaniowych na posiadanysaruchomeéciach gruntowych,
na ktérych istniata mdiwos¢ realizacji inwestycji, w sytuacji gdy zaspokajapiatrzeb
mieszkaniowych odbywato giw drodze zakupu mieszkana rynku nieruchomniai.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r. WAM posiadatzrlie 781 nieruchonsoi
niezabudowanych o powierzchni 252,4 ha. Stwierdzomo koszty zakupu 1
powierzchni aytkowej lokalu mieszkalnego byty znacznie 28ge ni koszty budowy.
[str. 19-20 informacji]
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W przypadku zakupu 127 mieszkaw Warszawie, NIK zwraca uwag
na niekonsekwengj Prezesa WAM, ktéry nie godzit ¢sina proponowane przez
Dyrektora Oddzialu w Warszawie, wagu roku 2007, zmiany planu inwestycji
mieszkaniowych ocenig je, jako nieprzemyane, zle przygotowane i oszacowane.
Pomimo,ze nie ulegto zmianie przygotowanie i oszacowanjeneestycji, tzn. bez
kalkulacji ceny kdacej podstaw ustalenia wartei zadania inwestycyjnego,
w czerwcu 2008 r., za zgedPrezesa WAM, Oddziat zakupit u dewelopera
127 mieszka w Warszawie za kwet64 400 tys. zt. [str. 22-23 informacji]

NIK negatywnie ocenia sposob sprawowania nadzomrd2a nad realizacjtej
inwestycji. Cena ostateczna ggnigta w trakcie przetargu byla asiza zaledwie
0 112,8 tys. zt, tj. 0 0,17% od ceny wmtej (64 512 tys. zt). Akceptacja przez Prezesa
WAM zakupu ww. mieszka za kwot 64 400 tys. zt, pomimo niepagja przez
Dyrektora Oddziatu WAM negocjacji cenowych z dewseem w celu osgnigcia
wyzszego rabatu, byta, w ocenie NIK, dziataniem nipgdsrnym. [str. 23-24

informacji]

. W latach 2007-2008 Agencja wypita do Ministra Obrony Narodowej z wnioskami
0 przeniesienie dotacji buetowych w kwocie 177 000 tys. z+ przyznanych
na realizagj biezacych zada zleconych- na sfinansowanie wydatkéw inwestycyjnych
Agencji. W wyniku przeniesie WAM otrzymata dodatkowesrodki dotacji
na inwestycje w kwocie 151 100 tys. zt. [str. 2fbimacji]

Minister Obrony Narodowej, wyd@ decyzje o przeniesieniu dotacji peuary
paragrafami klasyfikacji bugtowej, nie okrdit konkretnych zada inwestycyjnych,
na ktore powinny by wykorzystane ww.srodki, pomimo ze Minister Finansow,
wydajac zgod na dokonanie przeniesiewskazat przeznaczernieodkéw na konkretne
zadania (okrdone we wnioskach WAM). Nagtnie Minister Obrony Narodowej
dokonat formalnego rozliczenia dotacji — wddiowo — nie wnikajc w to, czy dotacje
zostaly wykorzystane prawidtowo, tj. na ¥dave cele i czy zostaly one agnigte,
co NIK ocenia negatywnie. NIK zwraca przy tym uwage zgodnie z art. 106 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pambiich, dotacjami s, podlegajce
szczegOlnym zasadom rozliczania, wydatki 2zaid pastwa, a podmioty otrzymage

dotacje zostaty zobowzane do wykorzystania ich zgodnie z przeznaczeniem.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. W obamijacym stanie prawnym art. 12&tawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznyehDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Stwierdzono,ze tylko 60 000 tys. zt z kwoty 151 100 tys. zt &bst faktycznie
wydatkowane na cele, ktore WAM deklarowata we wkaa$h o przeniesienie dotacji

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie przez WAM dgtackwocie 75 100 tys. zi,
otrzymanych w ramach wnioskowanych przenigsiea ,refinansowanie” kosztéw
inwestycji, sfinansowanych wcégej zesrodkow wiasnych Agencji (przed uzyskaniem
decyzji Ministra Obrony Narodowej o przeniesiediadkOw niewykorzystanej dotaciji
Z zada biezacych — na zadania inwestycyjne).

W ocenie NIK, dziatania WAM w zakresie wykorzystanww. dotacji byty
nielegalne, poniewa dotacja w kwocie 75100 tys. zt nie zostata wykstana
na zadania okéone w art. 16 ust. 2 pkt @stawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnydécz
na zwekszenie funduszu rezerwowego WAM. Zgodnie z artt @idt. lustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznydotacje udzielone z buaetu pastwa,
w czesci niewykorzystanej do kwa roku budetowego, podlegajzwrotowi do budetu
paistwa do 15 lutego naginego rokd. [str. 20-22informacii]

4. NIK pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych niepidtawosci, gospodarowanie

zasobem mieszkaniowymdiacym w dyspozycji WAM.

W latach 2007-2009 (I poétrocze), zasdb mieszkanioWAM zmniejszyt s¢
z 52 322 lokali mieszkalnych (wg stanu na 1 sty@zBD07 r.) do 43 423 lokali
(wg stanu na 30 czerwca 2009 r.), a WAM dokonatdyw okresie, sprzedg 10 552
lokali mieszkalnych za kwet210 949,4 tys. zi.

W latach 2007-2009 (I pétrocze) ngst nieznaczny spadek lokali trwale gdmych
z 985 (wg stanu na 31 grudnia 2007 r.) do 945 (tagwsna 30 czerwca 2009 r.)$za
koszty ich utrzymania spadly z 3 452,5 tys. zt di28,7 tys. zt. Jednocg@e nasipit
wyrazny spadek lokali niezasiedlonych pavey 3 miesgcy (tzw. pustostanéw), z 3 171
do 2 462, a koszty ich utrzymania zmalaty z 8 9399zt do 4 819,6 tys. zi.

Zdaniem NIK, biogc pod uwag wysokie koszty utrzymania ww. zasobu, nighie
jest zintensyfikowanie dziataAgencji zmierzajcych do sprywatyzowania zthhego
majatku’, co pozwolitoby na pozyskaniesrodkéw na realizagj inwestycji

w garnizonach, w ktérych wygiuja potrzeby mieszkaniowe. [str. 25-26 informacji]

W obowhzujacym stanie prawnym art. 168 ust. uktawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych

Ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o asnowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektdrych innych ustamieniono art. 17 ust. 1 pkt 7, zezwatapa sprzedajednostkom
samoradu terytorialnego, a tak samorgdowym jednostkom organizacyjnym, budynkéw i lokal

8
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5. W 2007 r. WAM uzyskata przychody w kwocie 947 308. zt, w 2008 r. —
812 242 tys. zt, Zaw | pétroczu 2009 r- 407 198 tys. zt. Koszty dziatalem WAM
wyniosty odpowiednio: 752 345 tys. zt, 678 346 tyk.i 300 645 tys. zi. Rok 2007
Agencja zamketa zyskiem netto w kwocie 150 053 tys. zt§ zak 2008 - w kwocie
102 768 tys. zt. [str. 24-25 informacji]

Na 31 grudnia 2007 r. naleosci WAM wynosity ogétem 357 848,9 tys. zt, w tym
naleznosci przeterminowane — 165 903,0 tys. zt (46,4%).kdaiec 2008 r. nalaosci
ogotem wprawdzie zmniejszyty ¢sio 3,4%, jednak nagtit wzrost nalenacsci
przeterminowanych o 21,2%. Natomiast na 30 cze@@® r. nalenosci ogétem byty
wigksze 0 8,9%, a nataosci przeterminowane o 28,9% w stosunku do grudni@arz20
Glébwm przyczyra wzrostu nalenosci przeterminowanych w 2008 r., byta zmiana
polityki rachunkoweéci WAM, polegajaca na przeniesieniu z ewidencji pozabilansowej
do ewidencji bilansowej natacsci niesciagalnych.

Stwierdzonoze Biuro Prezesa WAM oraz Oddziaty WAM podejmowagatania
w celu zmniejszenia natrosci przeterminowanych m.in. poprzez realizapjogramu
.Mieszkajmy bez dlugbw” oraz windykagcjnalenosci, jednak dziatania te nie
doprowadzily do znaezego zmniejszenia stanu ww. nalesci.® [str. 24-25

informacji]

6. Prezes WAM 22 listopada 2002 r. utworzyt WTBS ,Kesat’, w celu realizacji
.Programu budowy mieszkana wynajem dlazotnierzy zawodowych shby statej”,
w ramach Porozumienia zawartego 28 listopada 2002omkdzy Ministrem
Infrastruktury a Ministrem Obrony Narodowej. Pragraprzewidywat wybudowanie
9 000 mieszka na wynajem dlazotnierzy zawodowych shby statej w latach 2003-
2007.Zr6dto finansowania ww. inwestycji miaty stan@srodki wiasne Spotki — 30%
i kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego — 70%
WTBS ,Kwatera” nie zrealizowata zaten okrelonych ww. Programie, bowiem
w latach 2003-2006 wybudowata tylko 2 214 mieszk&24,6%), z czego 2 043

mieszkalnych, stanowutych przedmiot najmu przez te podmioty, co rozszemaliwosci WAM

w zakresie zbycia zlolnego zasobu mieszkaniowego.

Ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o asdwwaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustadokonano zmiany wustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 posgpowaniu egzekucyjnym w administragiz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.) i zgedn
z art. 19 § 7: dyrektor oddziatu regionalnego Wojskj Agencji Mieszkaniowej jest organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania egzekucjiynagrodzenia za pracalbo zeswiadczé

z ubezpieczenia spotecznego, w egzekucji admicigtvaj nalenosci pienikznych z tytutu optat
za wywanie lokalu i optat p@ednich zwiazanych z zajmowaniem przeéptnierzy lokali mieszkalnych
znajdupcych st w dyspozycji Wojskowej Agenciji Mieszkaniowej.
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przekazata na wynajem diatnierzy, a 171 mieszkasprzedata. Sprzegia dokonano
bez uzyskania zgody Ministra SkarbunBava, wymaganej art. 5a ust. Ustawy
z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upresvipirzystugugcych Skarbowi
Paiistwa, co bylo dziataniem nielegalnyrRrzyczym niewykonania zatzen Programu
byto m.in. wykorzystanie przez Spétkimitu srodkbw maliwych do pozyskania
z KFM. Zdaniem NIK, brak analizy w zakresie siwosci kredytowania inwestyciji
oraz zakresu ich realizacji, mialy istotny wptyw ngwykonanie zatgen Programu
I w konsekwencji rozwizanie ww. Porozumienia 31 grudnia 200§str. 29-34 i 37-38
informacji]

W latach 2007-2009 Spotka kontynuowata budo806 mieszka w Poznaniu
i Legionowie (rozpocgych w 2005 r.), z czego do zalazenia kontroli oddata
do wytkowania 260 mieszka Nie rozpoczta natomiast budowy zaplanowanych 1 379

mieszka w pozostatych lokalizacjach. [str. 29-34 informc;j

7. NIK negatywnie ocenia brak oltenia przez Prezesa Agencji strategii dziatania
Spoiki, po rozwazaniu Porozumienia w sprawie realizacji ,Programddowvy mieszka
na wynajem dlazotnierzy zawodowych shby statlej” oraz nieprzeprowadzenie
w Spoétce w okresie 2007-2009 rocznych kontroli kéekpowych. W ocenie NIK,
dziataniem niegospodarnym byto wnoszenie przez @&@eaVAM aportem do Spoiki
gruntéw isrodkéw piengznych, pomimo nieefektywnego realizowania przeg zada
umownych. Na 30 czerwca 2009 r. kapitat zaktadowgtd wynosit 441 100,0 tys. zi,
Z czego wart& gruntébw i naktadoéw nasrodki trwate w budowie wynosita
187 062,6 tys. zt orazsrodkdéw piengznych 254 037,4 tys. zt. Spétka nie
zagospodarowata 52% gruntéw o powierzchni 351.987pnzekazanych przez WAM
na realizag] inwestycji mieszkaniowych, ponasz koszty ich utrzymania w kwocie
681,9 tys. zt. [str. 38-39 informacji]

Natomiast niewykorzystane na zadania umowifredki finansowe, Spoétka
gromadzita na lokatach, a uzyskane z nich odsetki2Q07 r.- 6 487,2 tys. zi
i w 2008 r.— 8 935,8 tys. zt), stanowity gidwnerddto dochoddw Spdiki. [str. 34-35

informacji]

°  Dz.U. Nr 106, poz. 493 ze zm.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Od 1 lipca 2010 r.ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnycbbownzuje
w ksztalcie nadanym jej przeastawe z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitegie] oraz niektérych innych ustaw
Zmiany podyktowane zostaty konieczom dostosowania przepisow reguicych obszar
zakwaterowania, do realizowanego procesu profespacg Sit  Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej.

Jedn, z powaniejszych zmian dokonanych w ustawie jest zmiaatustt WAM,
ktéra polega na bezp@dnim podporzdkowaniu WAM Ministrowi Obrony Narodowej
(obecnie WAM ma status jednostki nadzorowanej pf€xN) i tym samym likwidagj
Rady Nadzorczej oraz nadaniu Ministrowi Obrony Niawe] uprawnienia
do powotywania i odwotywania Prezesa WAM (obecniezBs Rady Ministrow). Ponadto
w znowelizowanej ustawie dodano rozdziat 3a, wytookr&lone zostaty zasady kontroli
dziatalngci Agencji przez Ministra Obrony Narodowej lub ogolprzez niego

upowanione.

Zdaniem NIK wyniki kontroli przemawiaj za stusznéria kierunku zmian
w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, odniesieniu do uprawnienadzorczych
Ministra Obrony Narodowej nad WAM. NIK zwraca je#tnaiwag;, ze prawidtowej
realizacji podstawowego zadania WAM, tj. zaspokajamotrzeb mieszkaniowych
zolnierzy shiby stalej i terminowegj nie sprzyja permanentna rotacja jej kadr

kierowniczych. Tylko w okresie oftiym kontroh, WAM kierowato 4 prezesow.

Kolejna zasadnicza zmiana ustawy dotyczy systenkwai@rowaniazotnierzy,
ktéry zaktada zrownanie w prawach do zakwaterowasizystkichzotnierzy zawodowych
(zaréwnozotnierzy w shibie statej jak i kontraktowej) oraz wprowadzeniteadatywnych
sposobdéw zaspokojenia potrzeb mieszkaniowkatierzy: przydziat kwatery (wykznie
na czas siby), bezptatne zakwaterowanie w internacie (kwatenzternatowej) lub
wyptate swiadczenia mieszkaniowego, w przypadku zaspokojeoiezeb mieszkaniowych

przezzotnierza we wiasnym zakresie (nowa forma zaspokajpotrzeb mieszkaniowych).

To ostatnie rozwizanie mae, zdaniem NIK, w zasadniczy sposob wplyn
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, w szczegdinw osrodkach miejskich,
z szerokim dogpem do mieszka pod jednym warunkienm+ odpowiednich naktadow

finansowych na wyptatswiadczeé mieszkaniowych.
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Ocena, w jakim stopniu rozwdania przygte w tym zakresie przez ustawodawc
ogranica w przyszitgci wystpowanie nieprawidtowd&ei opisanych w niniejszej informacji
oraz ocena nowych rozgdan dotyczcych uprawnié zolnierzy do zakwaterowania,
mozliwa bedzie dopiero po pewnym czasie od $eg w zycie ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwateraw&i Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej oraz niektérych innych ustaw.

Ustalenia tej kontroli odnogzsic w oczywisty sposéb do stanu prawnego sprzed
tych zmian, a stwierdzone nieprawidtadedo miaty swoje zrédto w nieprzestrzeganiu
przepisow oOwczaie obowizujacej ustawy o zakwaterowaniu Sit ZbrojnycRomimo
nowelizacji ustawy, pozostgjaktualne w nowym stanie prawnym generalne wnioski
skierowane do Prezesa WAM:

— 0 podgcie skutecznych dziata zapewniaicych zmniejszenie liczbyzotnierzy
oczekujcych na zakwaterowanie, w tym opracowanie progranalbezpieczenia
potrzeb mieszkaniowyckotnierzy oraz

- 0 zwigkszenie nadzoru widaicielskiego nad dziataldoia WTBS ,Kwatera”

i dokonanie ponownej oceny zasagkiofunkcjonowania Spoiki, biac pod uwag
realizacg zada umownych izrédta ich finansowania lub olkdlenie takiej strategii jej
funkcjonowania, ktora zapewnitaby jej samowystalmag finansowva,

a take wniosek skierowany do Prezesa WTBS ,Kwatera”:

— 0 podgcie skutecznych dziadazmierzajcych do opracowania koncepcji dalszego
funkcjonowania Spotki, ze szczegdlnym uwglylieniem realizacji zadaw zakresie
budowy mieszka, okrelonych w umowie Spétki zrédet ich finansowania

oraz wniosek NIK skierowany do Ministra Obrony Naoovej:

— o0 okrglanie konkretnych zada ktére maj by¢ realizowane z udzialendrodkéw
z dotacji na inwestycje, a naphie dokonywanie oceny sprawoagdainformacji
i rozliczeh z wykorzystania tych dotacji, pod atem rzetelnéci, celowdci

i gospodarngci wydatkowaniagrodkow oraz wykonania planowanych zada
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego'® oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

Podstawowym aktem prawnym reguaeym dziatalné¢é WAM jest ustawa
o zakwaterowaniu Sit ZbrojnychAgencja jest pastwowa jednostka organizacyn
posiadajca osobow@¢ prawry, a nadzor nad jej dziatalfma sprawuje Minister Obrony
Narodowej (art. 8). Organami Agencji: Rada Nadzorcza, Prezes i dyrektorzy oddziatow
regionalnych (art. 10). Zgodnie ze statutem WAM, rovpadzonym rozporz;dzeniem
Ministra Obrony Narodowe] z dnia 23 czerwca 2004w. sprawie nadania statutu
Wojskowej Agencji Mieszkaniowjw strukturze Agencji funkcjonowaty m. in.: Biuro
Prezesa Agencji oraz 11 Oddziatdbw Regionalnych WA Bydgoszczy, Gdyni,
Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, SzczecjinWarszawie, Wroctawiu, Zielonej

Goérze oraz ,Mazowsze” w Warszawie.

Agencja wykonuje w imieniu Skarbu #wa i na jego rzecz prawa wiasooi inne
prawa rzeczowe w stosunku do nieruchématanowicych jego wiasn& (art. 14 ust. 1
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

* wykorzystywanych na zakwaterowanie stale i tymcaesminierzy zawodowych,
» zajtych pod budowle i ugdzenia infrastruktury zwezane z nieruchongoiami,

o ktérych mowa wyej,

 uznanych za zjgne na cele obrondc i bezpieczéstwa pastwa, jeeli
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennegolub mog by¢
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe,

* uznanych za zgne na cele obrondc i bezpieczéstwa pastwa, jeeli
opracowana przez Agergpropozycja wykorzystania tych nieruchofoouzasadnia

ich przekazanie w celu realizacji zadagenciji.

19 Przedstawiono stan prawny obamijacy do czasu przeprowadzania kontroli. Od 1 lipca®@ ulegt

on zasadniczej zmianie przez wmg¢ w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RzeczypospolitegKe] oraz niektérych innych ustaw.
' Dz.U.z2004 r. Nr 148, poz. 1558, ze zm.
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W zakresie gospodarowania nieruchdmami Agencja stosuje przepigystawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchsmiami®, z wyjatkiem przepiséw

dotyczcych wywilaszczania nieruchosw (art. 14 ust. 2ustawy o zakwaterowaniu Sit

Zbrojnych).

Agencja wykonuje zadania wlasne oraz powierzonepj@ez Ministra Obrony

Narodowej (art. 1@ustawy o zakwaterowaniu Sit ZbrojnycEadaniami wtasnymi Agencji

Sa W szczegolngci:

gospodarowanie powierzonym mieniem SkarbfisRea w trybie okrdonym w art. 17,
obrét nieruchomgciami, w tym sprzedalokali mieszkalnych i innych nieruchorw
oraz infrastruktury,

przejmowanie i nabywanie nieruchofop

dokonywanie remontéw budynkéw i lokali mieszkalnyohaz internatow i hoteli,
a take zwhzanej z nimi infrastruktury,

prowadzenie dziataldci gospodarcze).

Agencja wykonuje powierzone jej przez Ministra QbyoNarodowej zadania

zlecone w zakresie gospodarki mieszkaniowej, i@teruej i hotelowej oraz modernizaciji

zasobow mieszkaniowych, w szczegd@ialotyczce:

tworzenia warunkéw  sprzyggych racjonalnemu  wykorzystaniu  zasobow
mieszkaniowych, internatowych i hotelowych;

planowania i realizowania inwestycji, w tym modeatji budynkow i lokal
mieszkalnych, internatoéw i hoteli oraz zwaéanej z nimi infrastruktury, w tym sptaty
zobownrzan wraz z kosztami ich obstugi zagnietych na te cele, z dotacji bietowej;
wyptacania osobom uprawnionyéwiadcze pieniznych, na ktdre Agencja otrzymuje
dotacje budetowe;

wydawania decyzji o prawie zamieszkiwania w lokhlamieszkalnych ddacych
w dyspozycji Agencji, pozyskanych w drodze: leasingin najmu od 0sob trzecich
(na wynajem ktérych Agencja otrzymuje dotacje dmidwe), przydziatu lub umowy
ze spotdzielrny, umowy z towarzystwem budownictwa spotecznegopowanym przez
Agencg.

Agencja prowadzi samodzielngospodark finansowa (art. 19 ust. lustawy

o zakwaterowaniu Sit ZbrojnyghZgodnie z art. 19 ust. 2 tej ustawy, Agencja rizyo

12

Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.
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nastpujace fundusze: zasobowy (tworzony w wadiamienia powierzonego Agencji przez
Skarb Pastwa); rezerwowy (tworzony z zysku netto Agencjigmontowy (tworzony

w cigzar kosztéw gospodarki zasobami mieszkaniowymi Afjemezeznaczony na remont
tego zasobu). Szczegotowe warunki tworzenia funglusgencji i sposéb prowadzenia
gospodarki finansowej regulujeozporzdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 lutego 2005 r. w sprawie funduszy i gospodarkiarisowej Wojskowej Agencji

Mieszkaniowes .

Przychodami Agencji, zgodnie z art. 19 ust.uStawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych ;3 m. in. przychody z tytutu: optat zazywanie lokali mieszkalnych, hoteli
i internatéw oraz za najem i dzieme lokali uzytkowych i nieruchomgci gruntowych,
zbywania sktadnikdw maikowych, przychody z innej dzialaléad gospodarczej oraz
dotacje budetowe (ustalane corocznie weéei budzetu pastwa przez Ministra Obrony
Narodowej na realizagjzada zleconych z zakresu administracjadpwej, okrélonych
w art. 16 ust. 2 pkt 2-4, art. 22 ust. 4, art. 38 @-3, art. 24 ust. 6, art. 32 ust. 2, art. 32a
ust. 1, art. 34 ust. 2i 3, art. 42 ust. 2, artuS8 3 pkt 3 i ust. 4b oraz art. 87 usushawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnycloraz pokrycie kosztow zezanych z obstugtych zada).

Agencja gospodaruje mieniem m.in. poprzez (artudfawy o zakwaterowaniu Sit

Zbrojnych):

» sprzeda lokali mieszkalnych;

* nieodptatne przejmowanie od Skarbun$twa nieruchomii, ktdre mog by
zagospodarowane lub przeznaczone do obrotu w ealizacji zada Agencji;

» Zlecanie osobom prawnym lub fizycznym zgzania lub administrowania mieniem
albo wykonywania innych czyndc wynikajacych z zada Agencji, na podstawie
umowy, za wynagrodzeniem, przez czas oznaczony;

* bezprzetargowe zlecanie utworzonym przez Agengdnoosobowym spoétkom
I towarzystwom budownictwa spotecznego zadaynikajacych z zada Agencji;

e nabywanie nieruchomndoi, tworzenie spétek i towarzystw budownictwa spateego,
wnoszenie mienia, w tym ta& jako wkiad niepierizny (aport), do tych spotek
I towarzystw, a take nabywanie i obejmowanie udziatow lub akcji w &aéh

I towarzystwach budownictwa spotecznego.

13 Dz. U. Nr 30, poz. 255 ze zm.
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Prawa i obowizki wspolnika Ilub akcjonariusza w podmiotach (spéik
I towarzystwach budownictwa spotecznego) wykonwjamieniu Skarbu Restwa, Prezes

Agenciji.

Zgodnie z art. 21 ust. dstawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnycétnierzowi stiby
statej, od dnia wyznaczenia go na pierwsze statkowsuwbowe do dnia zwolnienia
z zawodowej stizby wojskowej, przystuguje prawo zamieszkiwania wallo mieszkalnym,
bedacym w dyspozycji Agencji. Odmowa zamieszkiwania wkdlu mieszkalnym
znajdupcym sk w miejscowdci, w ktorej zotnierz shiby statej zajmuje stanowisko
stwzbowe lub w miejscowsxi pobliskiej, powoduje utrat uprawnié zwigzanych
z zakwaterowaniem, przez czas zajmowania danegowiska stabowego (art. 24 ust. 3).
W przypadku rezygnacjizotnierza z zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, ynt
w kwaterze funkcyjnej, zaproponowanym przez Agensjmiejscowdci, w ktorej zajmuje
stanowisko stzbowe lub w miejscowsei pobliskiej, zotnierz wnosi optat za korzystanie
z internatu lub kwatery internatowej w petnej wysak (art. 53 ust. 4 c).

Zasady sprzeds lokali mieszkalnych oki&one zostaty w rozdziale Gistawy
0 zakwaterowaniu Sit ZbrojnyclZzgodnie z art. 55 ust. 2 pkt 1-4 ustawy, nie mbg
zbywane lokale mieszkalne znajglcg s¢ w budynkach oddanych daytku po 30 czerwca
2004 r. (w szczegolnych przypadkach mbgé zbyte po uzyskaniu zgody Ministra Obrony
Narodowej), lokale mieszkalne stangque kwatery, kwatery funkcyjne oraz kwatery
zastpcze. Szczegotowe warunki sprzeglamieszka okresla rozporzdzenie Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2004 r. w spesprzeday lokali mieszkalnych

przez WojskowAgenc¢ Mieszkaniow™.

Wykonywanie niektorych zada okreslonych w ustawie o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, Agencja powierzyta jednoosobowym spétkom, utwoszonprzez Prezesa
WAM w latach 2002-2005: Wojskowemu Towarzystwu Bwdactwa Spotecznego
.Kwatera” Spétka z 0.0., Zespotowi Zadcow Nieruchoméci WAM Spoétka z 0.0. oraz
Grupie Hoteli WAM Spditka z o0.0., ktore rozpebz dziatalng¢ odpowiednio: 22 listopada
2002 r., 1 listopada 2004 r. i 1 stycznia 2005 r.

Gtownym zadaniem WTBS ,Kwatera” byta budowa mieszka wynajem dla
zotnierzy (wybudowane lokale mieszkalne Spétka pazghvata do dyspozycji Agenciji
w drodze uméw najmu), Zespotowi Zadcow Nieruchoméci WAM zostaly zlecone

14 Dz.U.z2005r. Nr4, poz. 21.
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zadania w zakresie administrowania i adeania nieruchomgiami WAM (w tym:

budynkami mieszkalnymi, aytkowymi, garaami oraz internatami i kwaterami
internatowymi), natomiast Grupa Hoteli WAM praej zadania w zakresie gospodarowania

zespotami gastronomiczno-hotelowymi.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r. zasOb miesakgdAM stanowity 40 423
lokale, w tym: 32 094 lokale mieszkalne, 10 323 temg 13 kwater funkcyjnych i 993

kwatery zasipcze.

Majatek trwaly powierzony Wojskowej Agencji Mieszkaniew przez Skarb

Paistwa wedtug stanu na 31.12.2009r. prezerdaje w poriszej tabefi

Lp. | Wyszczegéinienie K\;zrt(zji]c brutto [L'[J;r;f)z]enie E{{\)//aslrtczzi]c netto
1 | Wartdci niematerialne i prawne 8150,0 2924,6 52254
2 | Srodki trwate, w tym: 3688347, 957 039,24 27313084
2.1 ] grunty, z tego 417 153,5 824,7 416 328,8
prawo wieczystegoaytkowania gruntu 4146,5 820,6 33259

2.2 | pudynki, lokale i obiekty izynierii ladowej i wodnej ~ 3173236, 879 403,4 22938331
2.3 | urzadzenia techniczne i maszyny 86 000,00 676875 183125
2.4 | srodki transportu 1 800,3 1499,9 300,3
2.5 | innesrodki trwate 10 157,4 7 623,6 2533,8
3 | Srodki trwate w budowie 84 694)8  654,7 84 040,1
4 | Naleznosci diugoterminowe 427,8 - 427,8
5 | Dlugoterminowe aktywa finansowe, w tym 732 517,3 - 732 517,3
udziaty 732 476,7] - 732 476,7)

6 | Dlugoterminowe rozliczenia rgalzyokresowe 1654,4 - 1654,4
7 | Ogotem maptek trwaty 4515791,00 9606185 35551735

Stan zadtzenia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z tytutu zggmictych kredytow
i pozyczek oraz innych zobowzan na 31.12.2009 r. wynosit 79 432,8 tys. zi, w tym:
kredyty i payczki— 3 037,9 tys. zt; zobowkania z tytutu dostaw i ustug25 021,3 tys. zt;
pozostate zobowrania— 51 373,6 tys. zt

15 https://www.wam.net.pl/informacje publiczne/majateknl
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Inwestycje mieszkaniowe stuzace zaspokajaniu

potrzeb Zzoilnierzy

Stwierdzono,ze Agencja w okresie offiym kontroh nie opracowata programu
zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowyabinierzy. Przygotowanie analiz i opracawa
w zakresie sytuacji mieszkaniowej i potrzeb miesakaych zotnierzy zawodowych oraz
wnioskowanie 0 realizagj odpowiedniego programu zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowyclzotnierzy zawodowych natato, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
WAM, do zada Zespotu Mieszkaniowego Biura Prezesa WAM. Zespdt $porzdzat
wprawdzie miesiczne analizy potrzeb mieszkaniowych i sytuacji mkasiowejzotnierzy
zawodowych sty statej | terminowej, jednak nie kierowat wniogkav celu opracowania

propozycji programu zabezpieczenia potrzeb miesakarch zotnierzy.

W okresie ohjtym kontroh naklady na inwestycje mieszkaniowe (budpw
modernizagj i zakupy) wyniosty ogotem 632 171 tys. zt, w tyne &rodkéw dotaciji
324 200 tys. zt, z czego: w 2007 r. — 172 500 zygdotacja 102 500 tys. zt); w 2008 r. —
371 652 tys. zt (dotacja 169 100 tys. zi), a w Irpczu 2009 r. — 88 019 tys. zt (dotacja
52 600 tys. zi). W drodze zakupu, budowy i modexgjizuzyskano 1 880 mieszk#l 218
— w wyniku budowy i modernizacji i 662 — w drodzakmpu), w tym: w 2007 r. — 613,
w 2008 r. — 1087, a w | potroczu 2009 r. — 180 smkan, natomiast liczba mieszka
wynagtych w poszczegdlnych latach wynosita odpowied®d; 103 i 23, w tynvadne
od WTBS ,Kwatera” (liczba wynatych mieszka od tej spotki pozostawata niezmienna
od 31 grudnia 2006 r. i wynosita 2 043 mieszkania).

Nie doprowadzito to jednak do zaspokojenia potragileszkaniowychzotnierzy,
ktére w okresie olgfym kontroh, systematycznie wzrastaty; i tak: na 31 grudni@720
potrzeby mieszkaniow#ntnierzy stiby statej i terminowej wynosity 10 984 (w tym shy
statej 5 364 i sliby terminowej 5 620); na 31 grudnia 2008 r. — 12 8¥ tym shiby statej
6 100 i stuby terminowej 6 773), natomiast na 30 czerwca 206912 941 (w tym sty
statej 5 863 i stzby terminowej 7 078).

NIK negatywnie ocenia rozpogae przez WAM 3 zada inwestycyjnych
na dziatkach, ktére nie byly w nalgy sposob przygotowane do ich realizacji,

co spowodowato wydiienie procesu inwestycyjnego. Terminy realizacji estyciji,
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rozpocztych w latach 2003-2006, zostaty przestmina lata 2009-2011. Zabezpieczenie

potrzeb mieszkaniowych w oddziatach WAM — w ktéryaalizowano te inwestycje —

dokonywane byto poprzez zakupy nowych mieszka rynku nieruchomiei:

— w Oddziale WAM w Gdyni przesugtio na 30 wrzénia 2010 r. termin realizacji zadania
dotyczcego budowy 44 mieszkav Gdyni, z powodu braku uzgodnienia dokumentacji
projektowej zwizanej z uktadem komunikacyjnym. W grudniu 2008 dd@at zakupit
na rynku nieruchomii 74 nowe mieszkania za kwd22 270 tys. zi;

- w Oddziale WAM w Warszawie przesgto na 30 grudnia 2010 r. termin realizacji
zadania dotycxrego budowy 47 mieszhkav Warszawie z powodu braku warunkéw
zabudowy wydanych przez Wydziat Architektury titm Dzielnicy Rembertow.
W czerwcu 2008 r. dokonano zakupu 127 mieszka Warszawie za kwet
64 400 tys. zi;

- w Oddziale WAM w Szczecinie przesgto na 30 listopada 2009 r. termin realizaciji
zadania dotycrego budowy 27 mieszkaw Swinoujsciu, z powodu m.in.
przedhzajacego s¢ terminu wykonania dokumentacji projektowej. W tt&2007-2008

w Swinoujsciu dokonano zakupu 92 miesakaa kwot 21 678 tys. zt.

NIK ocenia negatywnie, niepodejmowanie dziata celu realizacji inwestycji
mieszkaniowych na posiadanych przez WAM dziatkawh, ktorych istniata mdiwosé
realizacji inwestycji, podczas gdy zaspokajanierzeii mieszkaniowych odbywatoesi
w drodze zakupu mieszkana rynku nieruchomisi. Stwierdzonoze koszty zakupu 1 fn
powierzchni aytkowej lokalu mieszkalnego byly znacznieasye ni koszty budowy:

- w 2007 r.éredni koszt budowy 1 fwynosit 3 082 z}, natomiastedni koszt zakupu
4 208 zt,

- W 2008 r.éredni koszt budowy 1 fwynosit 4 776 zi, natomiastedni koszt zakupu
6 023 zt.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r. WAM posiadadanie 781 nieruchonsoi
niezabudowanych, z nlbiwoscia realizacji inwestycji mieszkaniowych, o powierzchn
252,4 ha. Kontrola wykazatae w 2007 r. w 4 oddziatach WAM zakupiono 159 miegzk
w tym w 2 oddziatach WAM (Szczecin i Wroctaw) pokgso 69 mieszka wytacznie
w drodze zakupu, natomiast, na terenie tych odol@iaMVAM posiadata 345 dziatek
z mazliwoscia realizacji inwestycji. W 2008 r. w 5 oddziatach \MAzakupiono 490

mieszka, w tym w 2 oddziatach WAM (Szczecin i Warszawayyskano 177 mieszka
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wytacznie w drodze zakupu, natomiast, na terenie tyddviatdw, WAM posiadata 218

dziatek z maliwoscia realizacji inwestyciji.

Ustalono,ze dyrektorzy 2 oddziatbw WAM (w Szczecinie i Poziandokonali
zakupu 125 mieszkaza kwot 27 142 tys. zi, bez uzyskania zgody Prezesa WAM
na dokonanie ww. transakcji w formie z@izenia. Bylo to niezgodne z art. 14 ust. 2a
pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych zwiazku z art. 11 ust. 2stawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchgniami'® oraz § 37 Statutu Agencji.

3.2.2. Wykorzystanie dotacji budzetowych na inwestycje

W badanym okresie, na sfinansowanie realizacji stygi, WAM otrzymata
dotacje w kwocie 324 200 tys. zi, ktoére wykorzyatat 100%. NIK nie wnosi uwag
do wykorzystania dotacji w kwocie 249 100 tys. rhtomiast zastrzenia NIK dotycza

wydatkowania dotacji w kwocie 75 100 tys. zt.

W latach 2007-2008, Agencja wyptta do Ministra Obrony Narodowej
z wnioskami o przeniesienie dotacji etowych w kwocie 177 000 tys. zt (82 000 tys. zt
w 2007 r. i 95 000 tys. zt w 2008 r.), przyznanyehrealizag] biezacych zada zleconych
- na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych Agend®ji.wyniku przeniesie, WAM
otrzymata dodatkoweérodki dotacji na inwestycje w kwocie 151 100 tyis(8& 000 tys. z
w 2007 r. 1 69 100 tys. zt w 2008 r.).

W 2007 r. w wyniku dokonanych przeniasi& planie inwestycji mieszkaniowych
(PIM) zwickszono wydatki z 331 967 tys. zt do 388 997 tys.wettym udziatsrodkow
dotacji budetowych wzrést z 20 500 tys. zt do 102 500 tys.(@t400%), asrodkdw
wiasnych zmniejszyt siz 302 841 tys. zt do 284 064 tys. zt (0 6,2%}, wePIM na 2008 r.
wydatki zwkkszono z 504 439 tys. zt do 523 654 tys. zt, w tydziat sSrodkéw dotacji
budzetowych wzrost ze 100 000 tys. zt do 195 000 tyq40z95%), asrodkow wiasnych
zmniejszyt s¢ z 398 162 tys. zt do 322 278 tys. zt (0 19,1%).

Jednoczénie dokonano korekty efektéw rzeczowych PIM, przym w 2007 r.,
mimo wzrostu naktadow finansowych o 17,2%, zmn@jsz planowane efekty rzeczowe
inwestycji 0 39,4% (z 810 do 581 mies#kaa zgodnie z Wytycznymi nr 2 Prezesa WAM
z 17 padziernika 2005 r. oraz z 31 maja 2007 r. w sprawibu i zasad planowania oraz

realizacji inwestycji mieszkaniowych: ,[...] korektplanu inwestycji mieszkaniowych

6 Dz.U.z2004r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

nie powinna wpltywé na zmniejszenie efektéw rzeczowych, ktore amlay¢ uzyskane

w danym roku.”

Stwierdzono,ze tylko 60 000 tys. zt z kwoty 151 100 tys. zi, tads faktycznie
wydatkowane na cele, ktére WAM deklarowata we wkaxh o przeniesienie dotaciji.
W 2007 r. na deklarowany cel (m.in. zakup 142 nkeszprzez Oddziat w Poznaniu)
wykorzystano 45 900 tys. zi, natomiast w 2008 r.de&klarowany cel (dofinansowanie

zakupu mieszkaw Poznaniu i Gdyni) wydatkowano 14 100 tys. zt.

NIK negatywnie ocenia wykorzystanie przez WAM dgtackwocie 75 100 tys. zi.
Ustalono, ze kwota ta, wykorzystana jako rozliczenie dotagstata wydana przed
uzyskaniem zgody Ministra Finansow na dokonanie vawzesuni¢ srodkdéw dotacji
celowej i kgdacych nasipstwem tej zgody, decyzji Ministra Obrony Narodowej
0 przeniesieniu dotacji, nie m® by zatem traktowana jako rozliczenie dotacji. | tak:

— dotach w kwocie 11 700 tys. zt ,zrefundowano” dokonany &2cznia 2007 r. zakup
54 mieszka w Poznaniu za kwet brutto 11907 tys. zt (decyzja MON
0 przeniesieniu dotacji z 23 sierpnia 2007 r.),

— dotach w kwocie 8 400 tys. zt ,zrefundowano” dokonany m@&ja i 12 lipca 2007 r.
zakup 42 lokali mieszkalnych Wwinoujsciu za kwot brutto 8 674,1 tys. zt (decyzja
MON o przeniesieniu dotacji z 9 listopada 2007 r.),

— dotach w kwocie 55 000 tys. zt ,zrefundowano” dokonany &grwca 2008 r. zakup
127 mieszka w Warszawie za kwet brutto 64 400 tys. zt (decyzja MON

0 przeniesieniu dotacji z 8 sierpnia 2008 r.).

W ocenie NIK, dziatania WAM w zakresie wykorzystanww. dotacji byty
nielegalne, poniewadotacja w kwocie 75 100 tys. zt nie zostata wylkstana na zadania
okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 2istawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnyclecz na
zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM. Zgodnie z art4 16t 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznydbtacje udzielone z baetu pastwa, w czsci
niewykorzystanej do kica roku budetowego, podlegajzwrotowi do budetu pastwa do
15 lutego naspnego rokd’. NIK wystapita do Prezesa WAM o zwrot dotacji w kwocie

75 100 tys. zt wraz z odsetkami.

W obowhzujacym stanie prawnym art. 168 ust. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych
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Zdaniem NIK, powysze nieprawidtowgri wynikaty m.in. z niewtéciwego
nadzoru Ministra Obrony Narodowej nad dziatgki@a WAM, w tym podgcia decyzji
0 zwigkszeniu dotacji na finansowanie inwestycji, bez edllienia konkretnych zada
do realizacji, a nagpnie nienalgytego nadzoru nad wykorzystaniem przyznanych
srodkéw. Bylo to dziatanie nierzetelne, niezgodneasadami wydatkowanigrodkow
publicznych okréonymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pabijch®.

3.2.3. Zakup 127 mieszkan w Warszawie

W czerwcu 2008 r., za zgeadPrezesa WAM, Oddziat w Warszawie zakupit
od dewelopera 127 mieszkav Warszawie za kwet64 400 tys. zt. Zgodnie z planem
inwestycji mieszkaniowych (PIM) z 22 kwietnia 2008 inwestycja zostata sfinansowana
ze srodkéw funduszu rezerwowego Agencji — 58 200 tysoraz dotacji bugetowej —
5000 tys. zt (kwai 1 200 tys. zt pozostawiono jako kasigwarancyja). Prezes WAM
dokonat 21 sierpnia 2008 r. zmiany planu finansaw@gldziatu, zwikszapc dotacg na
sfinansowanie ww. inwestycji o kwpt55 000 tys. zi, tj. do kwoty 60 000 tys. zi
i zmniejszajc udziaksrodkéw z funduszu rezerwowego Agencji do kwoty 0.4¢s. zt.

W sprawie zakupu ww. mieszka NIK zwraca uwag na sekwengj zdarzé
prowadacych do zawarcia tej transakcji:

* Prezesa WAM nie zgodzitgsha proponowane przez Dyrektora Oddziatu w Warszawi
w ciaggu roku 2007, zmiany PIM,zeby zamiast zakupu ok. 90 lokali
mieszkalnych/4 950Mmza kwot 18 800 tys. zt (w ramach zadania WA 833PIM
z 22 lutego 2007 r.) dokodazakupu 45 mieszkaza 22 979 tys. zt. Co weej,

z korespondenciji Prezesa WAM z Dyrektorem OddZialuynika, ze ocenit je, jako
nieprzemylane iswiadczce o ztym przygotowaniu i niewdeiwym oszacowaniu tej
inwestycji;

» Prezes WAM zaakceptowat 30 listopada 2007 r.zeni@M, polegajca na
podniesieniu kwoty przeznaczonej na to zadanie €0 tys. zt, a gdy zadanie nie
zostalo zrealizowane w roku 2007, pomimo przeprasad przez Oddziat
5 postpowar w sprawie zakupu ww. mieszakgw dwoch przypadkach Prezes WAM

nie wyrazit zgody na zawarcie umowy, a w trzechypadkach nie ziono wanych

18 W obowhzujacym stanie prawnyrustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach puzoljch

19 pisma Prezesa WAM: z 22 maja 2007 r. (sygn. BRWZ{7301-7-1/07); z 20 czerwca 2007 r. (sygn. BP-
ZINW-7301-23-1/07) oraz z 28 czerwca 2007 r. (s\BR-ZINW-7301-09-1/07).
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ofert), zaakceptowat koszt realizacji zadania WA3,8bkr&lony na 39 600 tys. zi
w PIM na rok 2008 (z 12 lutego 2008 r.);

« Pomimoze nie ulegto zmianie przygotowanie i oszacowanjeineestycji, tzn. bez
kalkulacji ceny lkdace] podstaw ustalenia wartiei zadania inwestycyjnego,
22 kwietnia 2008 r., decyzpPrezesa WAM, zwkszono warté ww. zadania do kwoty
65 000 tys. z}, planag zakup 130 mieszkéB 100nf, przy czym zatpono, ze wydatki
na ten cel zostarczesciowo sfinansowane dotadpudzetowg (5 000 tys. z});

» Prezes WAM dokonat 21 sierpnia 2008 r. zmiany pldmansowego Oddziatu,
zwickszapc dotacg na sfinansowanie ww. inwestycji o kwot55 000 tys. zi,
tj. do kwoty 60 000 tys. zt i zmniejsagj udziat srodkéw z funduszu rezerwowego

Agenciji, do kwoty 4 400 tys. zi.

NIK negatywnie ocenia sposéb sprawowania przez é3eeAVAM nadzoru nad
realizacy tej inwestycji. Akceptacja przez Prezesa zakupu. vimieszka za kwot
64 400 tys. zt, pomimo niepadjia przez Dyrektora Oddziatu WAM negocjacji cenotvyc
z deweloperem w celu agiccia wyzszego rabatu, byla w ocenie NIK dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym. Wprawdzie w procadiardotyczcych zakupu, Prezes
WAM nie okrelit obowiazku podgcia negocjacji cenowych, to jednakzdaniem NIK-
dokonujc w tamtym okresie zakupu tak i ilosci lokali®® wraz z cat infrastruktus,
Prezes Agencji powinien zoboyged Oddziat do podjcia negocjacji cenowych
z deweloperem, w celu olmnia ceny. Cena ostateczna (64 400 tys. zhagogia
w trakcie przetargu, byla r8za zaledwie o 112,8 tys. zt, tj. 0 0,17% od cersgpnej
(64 512 tys. zi). NIK zwraca uwagze w 2006 r. po negocjacjach WTBS ,Kwatera”
z deweloperem, dotygeych pozyskania ww. 127 mieszkav drodze zamiany dziatek,
ktéra to transakcja nie doszta do skutku, dewel@mdrownzat st do udzielenia rabatu
w wysokaci 3 157,2 tys. zi, tj. ok. 11%.

Zdaniem NIK, powysze ustalenia oraz fakie deweloper przez okres niemal roku
od nieudanej transakcji z WTBS ,Kwatera”, nie sgiaeani jednego mieszkania skutecznie
czekajc na sprzedadla Oddziatu wskazuj iz moglty wystpi¢ nastpujace mechanizmy
korupcjogenne: nadmiar kompetencji weku jednego urgnika oraz dowolng

w podejmowaniu decyzji.

20 Dokonany przez Oddziat zakup stanowit 12,8% rocspeteday dewelopera.

23



Wazniejsze wyniki kontroli

3.2.4. Wykonanie planu finansowego WAM i wykorzystanie

dotacji na zadania biezace

W 2007 r. WAM uzyskata przychody w kwocie 947 305&.tzt, w 2008 r. —
812 242 tys. zt, Zaw | potroczu 2009 r- 407 198 tys. zt, w tym m.in. przychody z dotacji
odpowiednio: 314 037 tys. zt, 267 340 tys. zt | AWB tys. zt. Koszty dziataldoi WAM
wyniosty odpowiednio: 752 345 tys. zt, 678 346 #si. 300 645 tys. zt. Rok 2007 Agencja
zamkreta zyskiem netto w kwocie 150 053 tys. zk rak 2008 w kwocie 102 768 tys. zi.

W badanym okresie dotacje celowe z #fetd na finansowanie ustawowo
okreslonych zada biezacych wyniosty 359 380 tys. zt, w tym: w 2007 r. ¥12537 tys. zi,
w 2008 r. — 98 240 tys. zt i w | potroczu 2009 r49 603 tys. zt i zostaty wykorzystane
w 99,2% (356 517 tys. zt) zgodnie z przeznaczenidimwykorzystana w 2007 r. dotacja
w kwocie 2 863 tys. zt zostata zwrécona dozmid paistwa w obowizujacym terminie.

Na 31 grudnia 2007 r. naleosci WAM wynosity ogétem 357 848,9 tys. zt, w tym
naleznosci przeterminowane — 165 903,0 tys. zt (46,4%). kémiec 2008 r. nalacsci
ogotem wprawdzie zmniejszytyesp 11 695 tys. zt (0 3,4%) i wynosity 346 153,9.tyk
jednak nasipit wzrost nalencici przeterminowanych o 35 187,3 tys. zt (0 21,2%)
do kwoty 201 090,3 tys. zt. Natomiast na 30 czen®089 r., w stosunku do grudnia
2008 r., nagpit wzrost nalenosci ogétem o 43517,6 tys. zt (0o 12,6%) do kwoty
389 671,5 tys. zt oraz naiecsci przeterminowanych o 12 725,2 tys. zt (0o 6,3%)kdmty
213 815,5 tys. zt. W okresie 2007-2009 (I poétrocggdtematycznie wzrastaty natesci
z tytutu optat za lokale mieszkalne i wynosity odpednio: 118 878,7 tys. zt (w tym
przeterminowane — 110 566,4 tys. zi), 146 780,8 @is(w tym przeterminowane —
137 047,5 tys. zt) i 152 315,7 tys. zt (w tym peretinowane — 139 253,6 tys. zf). Gidwn
przyczyra wzrostu nalenoici przeterminowanych w 2008 r. byta zmiana polityki
rachunkowéci WAM, polegagca na przeniesieniu z ewidencji pozabilansowej

do ewidencji bilansowej natacsci niesciagalnych.

Stwierdzonoze Biuro Prezesa WAM oraz oddziaty WAM podejmowagiadania
w celu zmniejszenia nalrosci przeterminowanych m.in. poprzez realizagrogramu
.Mieszkajmy bez dlugobw” oraz windykagcj naleznosci, jednak dziatania te nie

doprowadzity do znagzego zmniejszenia stanu ww. naiesci.

Ustalono,ze Prezes WAM do 23 grudnia 2009 r. nie dokonat mgniprocedur

usprawniaicych windykacje nalenosci, ktérych wprowadzenie zalecit Zespét Audytu
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Wewrgtrznego i Kontroli Biura Prezesa WAM, po wykonanzada audytowych
dotycacych oceny systemu windykacyjnego w 3 oddziatach NMVA,Mazowsze”
w Warszawie, Szczecinie i Olsztynie). W dniu 28sgtya 2009 r. opracowano wprawdzie
projekty dokumentéw: ,Instrukcja o pepbwaniu w windykacji obowazkow piengznych
i niepienkznych” oraz ,Zasady i tryb obiegu dokumentéw [...] wopesie windykaciji
swiadcze [...]”, jednak dopiero w dniu 1 grudnia 2009 r. praeano je do zaopiniowania
dyrektorom oddziatbw WAM. Do zakozenia kontroli ww. dokumenty nie zostaty

wprowadzone do stosowafta

3.2.5. Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym WAM

W latach 2007-2009 (I pétrocze) zaséb mieszkanioWyAM zmniejszyt s¢
z 52 322 lokali mieszkalnych (wg stanu na 1 stygZ€07 r.) do 43 423 lokali (wg stanu na
30 czerwca 2009 r.), a WAM dokonata, w tym okresgprzeday 10 552 lokali
mieszkalnych za kwet210 949,4 tys. zt. Ustalonge na 30 czerwca 2009 r. Agencja
posiadata 464 lokale mieszkalne przygotowane daesiay w trybie przetargowym —
transakcje nie zostaly sfinalizowane, gtownie z pdw dtugotrwatej procedury
przetargowej oraz braku zainteresowania tym zaspbemvzgédu na zty stan techniczny
oraz mato atrakcyjne lokalizacje. Odnotowany w 2Q08spadek sprzedq (z 7 512
w 2007 r. do 3034) byt spowodowany wstrzymanieraepr Prezesa WAM (pismem
z 7 maja 2008 r.), sprzeda wszystkich lokali mieszkalnych, w zgwku z procesem

profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP.

W latach 2007-2009 (I pétrocze) ngsit nieznaczny spadek lokali trwale gdmych
z 985 (wg stanu na 31 grudnia 2007 r.) do 945 ¢agwsna 30 czerwca 2009 r.) sZa@szty
ich utrzymania spadty z 3 452,5 tys. zt do 2 12 zi. Jednoczaie nasipit wyrazny
spadek lokali niezasiedlonych poiey 3 mies¢cy (tzw. pustostanow) z 3 171 do 2 462,
a koszty ich utrzymania zmalaty z 8 930,9 tys.@#d819,6 tys. zi.

Zdaniem NIK, biogc pod uwag wysokie koszty utrzymania ww. zasobu, nigiie
jest zintensyfikowanie dziata Agencji zmierzajcych do sprywatyzowania ztnego
majatku, co pozwolitoby na pozyskaniodkdéw na realizagjinwestycji w garnizonach,

w ktérych wystpuja potrzeby mieszkaniowe.

21
22

Patrz przypis 8.
Patrz przypis 7.
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3.2.6. Stosowana przez Oddziaty WAM procedura realizacji
uprawnien Zzoinierzy do zamieszkiwania w lokalu

mieszkalnym?®

W latach 2007-2009 (I potrocze) WAM planowala zgheezenie potrzeb
mieszkaniowychzotnierzy w oparciu o bigce wnioski dowddcow garnizonow, sktadane
do dyrektoréw oddziatow WAM oraz pozyskiwane z M@ifbrmacje o planach dyslokaciji
jednostek  wojskowych. Brak wspéldziatania pedzy oddziatem a MON
w zakresie okrdenia potrzeb mieszkaniowyckotnierzy w poszczegoélnych garnizonach
i realizacji inwestycji mieszkaniowych, powodowat . przydzielanie wolnych lokali
zotnierzom staby terminowej z przekroczeniem przystugych im norm powierzchni
uzytkowej podstawowej. Na 67 zbadanych decyzji o peamamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym, wydanychotnierzom zawodowym przez Dyrektora Oddziatu w Krale,

49 decyzji (73%) zostato wydanych z przekroczenigmzystuguapcych im norm
powierzchni aytkowej podstawowej, z czego 21 decyzji dotyczyotnierzy shiby
terminowej, ktérym przystugiwaty uprawnienia waromke. Przyznawaniezothierzowi
stuzby terminowej, dodatkowej powierzchniyikowej podstawowej w wysokoi jednej
normy, jezeli on i makonek nie posiadali dzieci, byto niezgodne z artu6 3 cytustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnycklprawnienie to dotyczyto bowietotnierzy stiby statej

i nie obejmowaltwotnierzy stiby terminowe;.

Sformutowane w oparciu o ustalenia kontroli wniod&tyczce realizowania, przez
Prezesa WAM i dyrektorow oddziatdbw regionalnych WAMprawni@ zotnierzy do
zakwaterowania, zgodnie z zasadami ¢&lreymi w ustawie o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych wobec zmiany stanu prawnego od 1 lipca 2010zezpwejcie w zycie ustawy
z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o askwwaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innyctawsstaty s¢ bezprzedmiotowe i nie

mog mie¢ charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjny.

23 System zakwaterowanizotnierzy, ugty w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnyailegt od 1 lipca

2010 r. zasadniczej zmianie. Zaktada on zréwnanfrawach do zakwaterowania wszystkichnierzy

zawodowych (zaréwnaotnierzy w shibie stalej jak i kontraktowej) oraz wprowadzenitealatywnych
sposobéw zaspokojenia potrzeb mieszkaniowyohierzy: przydziat kwatery (wyktznie na czas
stuzby), bezptatne zakwaterowanie w internacie (kwatenmaternatowej) lub wyptat swiadczenia
mieszkaniowego, w przypadku zaspokojenia potrzebsmikianiowych przezotnierza we wilasnym
zakresie (nowa forma zaspokojenia potrzeb miesokarth).
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Natomiast zaprezentowane pigji ustalenia, miaty wprawdzie swojerédio
W nieprzestrzeganiu przepisow owgzie obowhizujacej ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych,ale powtarzaty siw Oddziatach WAM i ich nagpstwembyty konsekwencje

finansowe.

Uwagi NIK dotyczyly stosowane] przez oddzialy WAMropedury realizacji
uprawnig zotnierzy do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnymyredlonej przez Prezesa
WAM w pismie z 5 grudnia 2008 r., w ktorym Prezes polecretyorom oddziatow WAM
uwzgkdnianie wnioskéwzotnierzy o wstrzymanie decyzji o prawie zamieszkiwaw
lokalu mieszkalnym w sytuacji, gdy wolne lokale sakalne mog by¢ przydzielone innym
zolnierzom. Taki tryb pogpowania spowodowatze dyrektorzy oddziatbw WAM,
w przypadku odmowyzotnierzy do zamieszkania w lokalu mieszkalnym, wgdawali
decyzji o prawie zamieszkiwania, co skutkowato ri@¥miewydawaniem decyzji o utracie
uprawnigé zwigzanych z zakwaterowaniem na czas zajmowania darstgaowiska
stizbowego. Byto to niezgodne z art. 24 ustusawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Umozliwiato to takre zolnierzom bezptatne zakwaterowanie w internataah, bgto
sprzeczne z art. 53 ust. 4c tej ustawy. Na przyktmdOddziale WAM w Krakowie
z tytutu nie wydania decyzji o utracie prawa do Emspkiwania w lokalu mieszkalnym dla
71 zotnierzy, Oddziat nie wymierzyt i nie pobrat optah zakwaterowanie w internacie,
przez co nie uzyskat naieych przychodow w kwocie 172,2 tys. zt; w OddziglAM
w Warszawie dotyczyto to 1%otnierzy i kwoty 23,3tys.zt; w Oddziale WAM
.Mazowsze” z siedzilp w Warszawie- 4 zotnierzy i kwoty 9,2 tys. zt; w Oddziale WAM
w Poznaniu- 5 zotnierzy i kwoty 8,1tys. zt oraz w Oddziale WAM ®zczecinie—

6 zotnierzy i kwoty 4,4 tys. zt. Dzialania takie NIKcenia negatywnie w aspekcie

kryterium gospodarriai, legalngci i rzetelngci.

3.2.7. Nadzér Ministra Obrony Narodowej nad WAM**

W sprawowaniu przez Ministra Obrony Narodowej nadzoad dziatalnéria

WAM, mimo generalnie pozytywnej oceny, &k wystpowaly nieprawidtowsci.

24 Jedn z powaniejszych zmian dokonanych od 1 lipcaustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnyjgst

zmiana statusu WAM, ktéra polega na bezpdnim podporadkowaniu WAM Ministrowi Obrony
Narodowej (WAM miat status jednostki nadzorowaneggz MON) i tym samym likwidaej Rady
Nadzorczej oraz nadanie Ministrowi Obrony Narodowpfawnienia do powotywania i odwotywania
Prezesa WAM (poprzednio Prezes Rady Ministréw).a@lemw znowelizowanej ustawie dodano rozdziat
3a, w ktorym okréone zostaly zasady kontroli dziataked Agencji przez Ministra Obrony Narodowej
lub osoby przez niego upow@Eone.
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Zwiekszapc dotacje na inwestycje WAM i nie precyzojzada, na ktére mog by
wykorzystane dodatkowesrodki, a nasipnie, nienalgycie realizupc nadzér nad

wykorzystaniem przyznanyaodkéw, Minister dziatat, zdaniem NIK, nierzetelftie

Do 30 czerwca 2010 r. uprawnienia nadzorcze Miaigdbrony Narodowej nad
dziatalngcia WAM wynikaly w szczegolngci z art. 8 ust. 2istawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych.Instrumenty tego nadzoru, m. in.: nadawanie siafMAM, powotywanie rady
nadzorczej, uzgadnianie projektu planu rocznegotwieedzanie sprawozdania
finansowego, powierzanie zadaleconych i przekazywanie dotacji na nie oraz dlree
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej, zostaiglone w odpowiednich artykutach
tej ustawy. W latach 2007-2009 (I pétrocze), zgedmi 8 4 ust. 2 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej, wymdzonego zaszlzeniem
Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z 22 listopad@06 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Obrony NarodoWepraz decyzjami Ministra Obrony
Narodowej w sprawie kierowania Ministerstwem Obrotgrodowej’, biezacy nadzér nad
Wojskowa Agench Mieszkaniows sprawowali — z upowaienia Ministra Obrony
Narodowej— Podsekretarze lub Sekretarze Stanu w MON (od £6zisia 2008 r.—-
Sekretarz Stanu do Spraw Spotecznych i Profespai).

Minister Obrony Narodowej zaakceptowat projekty n@lev finansowych na lata
2007-2009, ustalone przez Prezesa WAM oraz ich mynisa take zatwierdzit
sprawozdania finansowe (za lata 2007 i 2008), mstaavie pozytywnych opinii Sekretarza
lub Podsekretarza Stanu (odpowiedzialnego za Bezghm nadzor nad Agerw)j oraz

Zespotu Analiz Sekretariatu Ministra Obrony Naro@pw

Sporadzane przez Agengjrozliczenia, sprawozdania i informacje z realizacj
inwestycji i pozostatych zada zleconych, przekazywane byty przez WAM
do Departamentu Budtowego i Departamentu Infrastruktury MON. Depaeatn
Budzetowy sprawdzat ww. dokumenty wgiznie pod wzgidem formalno - rachunkowym,
natomiast na sprawozdaniach z realizacji poszcmgghl inwestycji finansowanych
z dotacji, brak byto udokumentowanej ich weryfikgojzez Departament Infrastruktury.

Zadna z ww. komorek nie weryfikowata otrzymanych wolentéw pod wzghem

% Ppatrz take rozdziat 3.3.2. Informacji.

% Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 270.

27 Nr 537 z dnia 22 grudnia 2006 r. — Dz. Urz. MON28, poz. 307; Nr 67 z dnia 19 lutego 2007 r. - Dz
Urz. MON Nr 4, poz. 45 ze zm.; Nr 546 z dnia 3Q@dgada 2007 r. - Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 240
ze zm. i Nr 41 z dnia 29 stycznia 2008 r.- Dz. WHDON Nr 2.poz.12 ze zm.
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celowaci, gospodarnéci i rzetelndgci wydatkowania srodkéw dotacji. Dyrektor

Departamentu Buatowego wyjanit, ze zadaniem tej komorki jest finansowe rozliczenie
dotacji, poprzez odpowiednie zakgowanie na kontach rozrachunkéw, natomiast
Departament Infrastruktury nie zgtaszat zaste#ie do otrzymywanych dokumentow

rozliczeniowych.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury w w$meeniu podat, ze rozliczenia,
sprawozdania i informacje byly przesylane przez z&€a WAM bezpgednio
do Departamentu Budtowego (Departament Infrastruktury otrzymywat jeo d
wiadomaci), bez uprzedniego przestania ich do weryfikago Departamentu
Infrastruktury. Departament Infrastruktury nie wysiwat o zmian procedury ich
przesyfania, poniewa— jak wynika z wyjénienia — weryfikacja dokumentoéw Agencji nie

nalezy do zakresu dziatania Departamentu Infrastruktury.

Zdaniem NIK$wiadczy to m.in. o braku koordynacji i ztej orgaaiz w zakresie
sprawowania nadzoru nad prawidtowym wykorzystanigEtacji przez WAM, a przyczyn

takiego stanu rzeczy jest brak odpowiednich uregatovewrctrznych.

3.2.8. Dzialalnos¢ WTBS ,Kwatera” w zakresie planowania

i realizacji inwestycji mieszkaniowych

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatdhoWTBS ,Kwatera”

w zakresie planowania i realizacji inwestycji miesziowych.

Prezes WAM 22 listopada 2002 r. utworzyt WTBS ,Kes&t’, w celu realizacji
.Programu budowy mieszkana wynajem dlazotnierzy zawodowych shby statej”,
w ramach Porozumienia zawartego 28 listopada 20p@8mkdzy Ministrem Infrastruktury
a Ministrem Obrony Narodowej. Program przewidywatwdowanie 9 000 mieszkana
wynajem dlazotnierzy zawodowych shby statej, w latach 2003-2007. Prezes WAM
wniost aportem do Spotki grunty i naktady sredki trwate w budowie w kwocie ogotem
187 062,6 tys. zt oragrodki pientzne w kwocie 254 037,4 tys. zt (na 30 czerwca 2009 r
kapitat zaktadowy Spotki wynosit 441 100,0 tys..zfr6dlo finansowania inwestycji,
objetych Programem, miaty stancévrodki wilasne Spoétki — 289 882,8 tys. zt (30%
udziatu) i kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkantgw (KFMY® — 676 393,2 tys. zt

28 Utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowegetaw; z dnia 26 pzdziernika 1995 r. o niektérych

formach popierania budownictwa mieszkaniow¢a. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze znstawa
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(70% udziatu). Porozumienie zostato rogzzane 31 grudnia 2006 r. na wniosek Ministra
Obrony Narodowej, ktéry uznate ,wyczerpaty si przestanki merytoryczne” stanawie

podstaw jego zawarcia.

Kontrola przeprowadzona przez NIK w 2007 r. wykazak przed utworzeniem
WTBS ,Kwatera” nie spormlzono analiz ekonomicznych, co do zasa&dnotego

przedsgwziccia.

WTBS ,Kwatera” nie zrealizowata zaten okrelonych ww. Programie, bowiem
w latach 2003-2006 wybudowata tylko 2 214 mies$zKa4,6%), z czego 2 043 przekazata
na wynajem dlazotnierzy, a 171 mieszkasprzedata. Przyczynniewykonania zatgen
Programu bytlo m. in. wykorzystanie przez Spothimitu srodkow maliwych
do pozyskania z KFRY. Nalezy podkreli¢, ze WTBS ,Kwatera” wykorzystata limit
srodkéw maliwych®® do pozyskania z KFM w kwocie 234 200,0 tys. zkkjalwiek
w latach 2002-2006 Spotka wyptta o kredyty w kwocie 998 316,4 tys. zt.

Pomimo braku mdiwosci realizacji Programu, Spotka nie peldj dziatax w celu

skorygowania zaplanowanych w nim zada

NIK ocenia negatywnie, pod wzglem rzetelngci, niedokonanie analizy w zakresie
realnych maliwosci kredytowania inwestycji, w tym w szczego6iobz KFM, co miato
istotny wptyw na niewykonanie zaten Programu i w konsekwencji rozazianie
Porozumienia z 31 grudnia 2006 r. W ocenie NIK,atlmiem niegospodarnym byto
wnoszenie przez Prezesa WAM aportem do spotki grangrodkow piengznych, pomimo

nieefektywnego realizowania przez zada umownych.

Nierzetelnym dziataniem byto ta& nieprzygotowanie planu zadawestycyjnych
az do 2004 r., co miato negatywny wptyw na niewykaearatazen Programu. Pierwszym
dokumentem, z ktérego wynikat zakres zadawestycyjnych do zrealizowania przez

WTBS ,Kwatera”, bytlo porozumienie zawarte przez WS Kwatera” z Prezesem WAM

z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy oe¢pmeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paiistwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Bankyp@imstwa Krajowego oraz niektdrych ustaw
(Dz. U. Nr 65, poz. 545)wv art. 15 zlikwidowata Krajowy Fundusz Mieszkanio®y maja 2009 r.

Nalezy zauwayé, ze wg Raportu Rocznego BGK za 2006 r. (gosy na stronie -
http://www.bgk.com.pl/index.php?module=site&catld&pl) KFM od pocatku swojej dziatalnéci

(tj. od 1996 r.) do kica 2006 r. udzielit 1 617 kredytow na kwd 822,0 min zt.

Zgodnie z pismami Departamentu Krajowego Fundusiesikaniowego Banku BGK (znak: DKFM-
434/3522/381/2006 z 14.06.2006 r. oraz DKFM-43423360/2006 Z 31.05.2006 r.) wieli®
zaangaowaniasrodkéw KFM wobec WTBS wynosi okoto 220.000.000 zést bliska maksymalnemu
limitowi zaangaowaniasrodkdéw Banku w stosunku do jednego podmiotu, dkreego w art. 71 ust. 1
pkt 2ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankg¢i@e. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.)
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21 kwietnia 2004 ¥ W porozumieniu ustalono m.in.ze strony porozumienia
do 30 czerwca kalego roku przed rokiem planowym, spmizap w formie pisemnego
aneksu do porozumienia, wykaz zagazewidzianych do rozpoeeia w kolejnych latach.

Z zahcznika nr 3 do porozumienia wynikale wg stanu na 30 czerwca 2005 r., WTBS
.Kwatera” planowato zrealizowa26 zadé inwestycyjnych (dotycxych budowy 5 563
mieszka), z tego w przygotowaniu byto 15 zada w realizacji 11.

W latach 2007-2009 Spoétka kontynuowata buda@i4 mieszka w Poznaniu i 392
w Legionowie (rozpoagych w 2005 r.), natomiast do zalazenia kontroli nie rozpogia

budowy zaplanowanych 1 379 miesaka pozostatych lokalizacjach.

Wynikato to m.in. z cgsto zmienianych decyzji Prezesa WAM, w sprawieizaa]i
inwestycji przez Spokk Na przykiad, po wysgpieniu 16 listopada 2006 r., Prezesa WTBS
.Kwatera” do Prezesa WAM z propozycjbudowy 1 694 mieszka dla WAM,

z ostatecznym terminem realizacji 15 grudnia 200Bnezes Agencji:

— 26 stycznia 2007 r. pozytywnie zaopiniowat budow 622 mieszka i w pismie
z 22 marca 2007 r. polecit zawarcie przez Sp&@kDyrektorami Oddziatow WAM
umow na realizagjinwestycji w Elbhgu (104 lokale), Osielsku (160 lokali), Poznaniu
(414 lokali) oraz w Legionowie (56 lokali), ¢® maja 2007 r. odgpit od realizaciji
inwestycji w Poznaniu, a nagiie pismem z 17 maja 2007 r. poinformowat Prezesa
Spokki o braku zasadiao realizacji ww. inwestycji i 1 czerwca 2007 r. powiedziat
porozumienie z 31 maja 2006 r., zawarte palny WAM a Spotly, dotycace zasad
wspOtpracy pongidzy stronami przy realizacji inwestyciji;

— 9 stycznia 2008 r. z kolei poinformowat ZadzZWTBS ,Kwatera” o potrzebie realizacji
inwestycji w Poznaniu — 414 mieszka egionowie — 392 mieszkania, Warszawie —
910 mieszka i Krakowie — 120 mieszka wskazujc na maliwosé sfinansowania
zadania w Legionowie z&rodkoéw Agencji, a 2 kwietnia 2008 r. wypit do Spotki
0 podgcie w trybie pilnym czynngei zwiazanych z realizagjinwestycji w Legionowie
(392 mieszkania). Kiedy z&ll lipca 2008 r. WTBS ,Kwatera” wygtito do Prezesa
WAM o0 zgod: na zacigniecie zobowizan na realizag ww. inwestycji, pismem

Z 29 sierpnia 2008 r. poinformowat ZatzSpoiki,ze postpowanie inwestycyjne byto

3 10 porozumienie zostalo anulowane przez kolejneyare 31 maja 2006 r. Jego przedmiotem byto

okresSlenie zasad wspOtpracy stron w trakcie planowaniaealizacji zada inwestycyjnych na
nieruchoméciach gruntowych przekazanych WTBS Kwatera przeenkg. W porozumieniu tym nie
okreslono zada przewidzianych do realizacji przez WTBS Kwatera.
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dziataniem bezprawnym, poniewazostalo wszoge bez zabezpieczenigrodkdw
finansowych, a nagbnie 3 wrzénia 2008 r. uznatze zasadne jest kontynuowanie
inwestycji w Legionowie i zapewnit o przekazaniuo8e srodkéw: w 2009 r. —
76 000 tys. zt, aw 2010 r. — 44 000 tys. zi.

Realizacja inwestycji przez Spétkvw. okresie, napotykata na szereg truamo
ktére spowodowaly przesumia kolejnych terminéw zakwmzenia inwestycji oraz

poniesienie dodatkowych i nieuzasadnionych kosztow.

W planach na 2007 i 2008 r. zadmo zakdczenie budowy 74 mieszka
w Poznaniu (kwartat MW-1) — do 31 stycznia 2009%r186 mieszka (kwartat MW-7) -
do 31 sierpnia 2009 r., jednak w planie na 200%erminy te zostaty przesuge
odpowiednio na: 31 maja 2009 r. i 30 waz@ 2009 r. Take te terminy nie zostaty
dotrzymane i budow 74 mieszka zakaczono 7 wrzénia 2009 r., a 186 mieszka
26 padziernika 2009 r.

Do 30 czerwca 2009 r. w Legionowie wybudowano 6@snka (13,5% planu na
2005 r.), natomiast w Poznaniu nie oddano dgtkw zadnego mieszkania. Przycayn
niewykonania ww. zadaeinwestycyjnych w planowanych terminach, byto madsgpienie
przez WTBS ,Kwatera” od uméw z wykonawcami robd8 (bazdziernika 2006 r.—
inwestycja w Legionowie i 3 sierpnia 2006 —+.inwestycja w Poznaniu) i skierowanie
sprawy na drog postpowania gsdowego. Do zakaczenia kontroli pogpowanie to nie
zostalo zakaczone. Spotka poelia dziatania w celu wytonienia nowego wykonawcy
zadania w Legionowie dopiero 2 kwietnia 2008 r.,ptp uptywie 17 miegcy od daty
wypowiedzenia umowy z poprzednim wykonaw@ nowym wykonawg umowa zostata
podpisana 13 pgaziernika 2008 r.

NIK negatywnie ocenia zmiardokonane w umowie z 13 jmziernika 2008 r.,
w nastpstwie ktérych, Spotka zobowrata st do wykonania m.in. prac zwdanych
z budow sieci elektroenergetycznej. Unieptiovito to wykonawcy zakaczenie | etapu
inwestycji w terminie okrdonym w umowie— 12 padziernika 2009 r.— a WTBS
~Kwatera” dopiero 7 lipca 2009 r. przedigo Spotce PGE Dystrybucja Warszawa-Teren
kompletrya dokumentag techniczm umaziwiajaca budowe sieci elektroenergetycznej,

ktora ustalita termin jej wykonania na okres do i&sikcy. Zdaniem NIK byto to dziatanie

32 Aneks do umowy z 8 kwietnia 2009 r.
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niegospodarne, bowiem przeje przez WTBS ,Kwatera” odpowiedzialém za wykonanie
okreslonego zakresu robo6t, w przypadku api@n PGE Dystrybucja Warszawa-Teren
(niezalenych od WTBS ,Kwatera”), mae spowodowa kolejne przesugcia termindw

zakaczenia inwestycji i egzekwowanie przez wykonawar umownych od Spoiki.

Jako dziatanie nierzetelne i niegospodarne NIK @cefakt, ze w zwhzku
z realizacg ww. inwestycji w Legionowie dwukrotnie wniesionoptaty z tytutu
przylaczenia do sieci elektroenergetycznej w kwocie 11ysS8 zt dla wykonawcy ww.
robot:
— Spotka 27 stycznia 2009 r. wniostadptat do PGE Dystrybucja Warszawa-Teren,
- WAM wniosta w 2004 r. optatw tej kwocie do Zaktadu Energetycznego Warszawa-
Teren Spoétka S.A. (ZEWT), ktérego ngsta prawnym jest Spotka PGE Dystrybutja

WTBS ,Kwatera” pod¢to dziatania w celu odzyskania nienaiee zaptaconej

kwoty.

Uwagi NIK dotycz takze realizacji inwestycji w Poznaniu. Spétka pgdjdziatania
w celu wylonienia nowych wykonawcow zadania 28 date2007 r., tj. po uptywie
6 miesgcy od daty odgpienia od umowy z poprzednim wykonawd?odpisanie umow
z nowymi wykonawcami nagbito w nasg¢pujacych terminach: ze SpdatkSkanska —
27 listopada 2007 r.(inwestycja kwartat MW-1) orhdipca 2008 r. (inwestycja kwartat
MW-2), z& ze Spotlg Agrobex— 14 lutego 2008 r. (inwestycja kwartat MW-7). Przyoa
zwitoki w realizacji inwestycji mieszkaniowych w Ramniu bylo m.in. uniewanienie
3 postpowair 0 udzielenie zaméwienia na realizagyw. inwestycji, przeprowadzonych
przez Spotk w okresie od 28 lutego do 21 marca 2007 r., z phwaecyzji Prezesa WAM
0 braku zasadnoi ich realizacji (pismo z 9 maja 2007 r.). W Kkolgn pgmie,

z 10 padziernika 2007 r., Prezes WAM polecit kontynugiciwestycji w Poznaniu.

Stwierdzonoze Spotka poniosta dodatkowe koszty na rzecz wykagamwestycji
w Poznaniu-Strzeszynie (kwartat MW-1) w kwocie 3bR;s. zt z tytutu odszkodowania za
utrzymanie placu budowy i zaplecza oraz na rzestascéw mediow (za eneegcieplm
i energe elektryczm) w kwocie 70,5 tys. zt. Przyczgnnaliczenia odszkodowania byty
op&nienia w realizacji infrastruktury technicznej pzz&liasto Pozn@ ktére zgodnie

z ustaleniami, zawartymi wskie intencyjnym podpisanym 15 listopada 2004 rrezBsem

% Informacja ta zawarta jest w opinii dotycej okrelenia wysokéci naktadéw poniesionych przez WAM

na przygotowanie inwestycji w Legionowie, a staramych aport wniesiony do Spétki w 2006 .
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WAM, zobowigzata s¢ bez zlednej zwioki zaprojektowai wykona drogi publiczne wraz

z sieci wodochgowa oraz kanalizagj sanitara i deszczow. W liscie intencyjnym nie
okreslono terminow realizacji ok&onych wyzej robdt oraz nie zabezpieczono intereséw
WAM, w przypadku nie wywizania st Gminy z ww. zobowjzan. Spowodowato
to zwickszenie kosztéw realizacji inwestycji i apoenia w jej zakaczeniu (inwestye
planowano odda31 stycznia 2009 r., a oddano 7 wéraa 2009 r.).

Do 30 czerwca 2009 r. Spotka nie zagospodarowala §euntdbw o powierzchni
351 987 m, przekazanych przez WAM na realizagjwestycji mieszkaniowych, ponagz
koszty ich utrzymania w kwocie 681,9 tys. zi. Pdates nieruchomgi zagospodarowata
W nastpujacy sposéb: na gruntach o powierzchni 213 163wybudowata 2 214 lokali
mieszkalnych, grunty o pow. 15 55F mpstaly sprzedane, natomiast na gruntacitznej

powierzchni 105 163 frSpotka realizowata inwestycje w Legionowie i Pazina

3.2.9. Sytuacja ekonomiczno-finansowa WTBS ,Kwatera”

Ustalono, ze z przekazanych przez WAMrodkéw finansowych w kwocie
254 037,4 tys. zt na realizacjnwestycji mieszkaniowych w latach 2003-2006, Kpot
wydatkowata 113 154,4 tys. zt (44,5% posiadanyobdkéw). Na 31 grudnia 2006 r.
Spotka dysponowata wolnyndiodkami finansowymi w kwocie 147 187,0 tys. zi,oratast
w latach 2007-2009 (I pétrocze) wydatki na inwepgyeyniosty 140 402,7 tys. zt. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2009 r. Spdtka wydatkowata emgokwot 253 557,1 tys. zi,

co stanowito 99,8%rodkéw wniesionych przez WAM.

W okresie objtym kontroh, Spotka uzyskata zysk netto w wyséko w 2007 r. —
1 236,1 tys. zt, w 2008 r. — 3 984,2 tys. zt orakzpétroczu 2009 r. — 2 598,9 tys. zt. Spotka
w latach 2007-2008 agincta zysk gtownie dzki przychodom z tytutu odsetek od
srodkéw finansowych, przekazanych przez Prezesa Wadtomadzonych na rachunkach
bankowych i lokatach. Przychody z tego tytulu wyhyow 2007 r. — 6 487,2 tys. zi,
a w 2008 r. — 8935,8tys. zt. Natomiast z tytulwvwpadzonej dziatalni, tj. przede
wszystkim wynajmu 2 043 lokali mieszkalnych, Spoétkayskata nasgpujace wyniki
finansowe: w 2007 r.— 240,0 tys. zt (strata), w 2008 r 1457,2tys. zt (zysk)
i w | potroczu 2009 r- 733,1 tys. zt (strata).

Zdaniem NIK, wptyw na poniesione koszty z tytutuzymania lokali mieszkalnych
miato m.in. zlecenie zasdzania zasobem mieszkaniowym Spétki innym podmigtom

pomimo ze — zgodnie z Aktem Zatgcielskim — przedmiotem dziataléa Spotki jest
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m.in. zaradzanie nieruchontciami mieszkalnymi. Koszty zagdu zasobem
mieszkaniowym Spoiki, zleconym innym podmiotom, veghly w kontrolowanym okresie
odpowiednio:1 848,3 tys. zt, 1 615,6 tys. zt i 6664s. zt. NIK pozytywnie ocenia pagde
przez Spotk dziatania zmierzage do zmniejszenia kosztOw zaulzania zasobami
wilasnymi — 18 lutego 2009 r. Zasd Spotki pody uchwak w sprawie przegcia

zarzmdzania wkasnymi zasobami mieszkalnymi.

W badanym okresie Spétka zaptacita Bankowi Gospidar Krajowego (BGK)
prowizje w kwocie 565,4 tys. zt, od udzielonych jej i nigwmyzystanych kredytow
w kwocie 56 545,0tys.zt, pozyskanych zdrodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego, z tego:

— 349,5tys. zt, w zwizku z podpisaniem 28 czerwca 2006 r. umowy przyregjkredyt
w kwocie 34 954 tys. zt na sfinansowanie budowy Hddynkéw mieszkalnych
w Legionowie, ktéry nie zostat wykorzystany. Przyiez byto odsipienie od umowy
z wykonawa inwestycji w Legionowie (ww. sprawie trwa pggbwanie gdowe, ktore
do zakaczenia kontroli nie zostato rozstrzygis);

— 215,9tys. zi, w zwizku z podpisaniem 21 grudnia 2004 r. i 8 grudni@326 umow
przyznajcych kredyty w 4cznej wysokéci 52 917 tys. zt na sfinansowanie inwestycji
mieszkaniowych w Krakowie, ktore na wniosek Spétkdpstaly zmniejszone
0 21 591,0 tys. zt. Przyczyrbyto dokonanie sprzeéwn przez WTBS ,Kwatera” 171

mieszka w Krakowie oraz planowana sprzedezech innych budynkow.

3.2.10. Gospodarowanie mieniem przez WTBS ,Kwatera”

NIK negatywnie ocenia gospodarowanie mieniem SpAdMTBS ,Kwatera” nie
podgto dziatax w celu niezwlocznego zagospodarowania dwoch budlyrmiv Krakowie:
z 56 lokalami mieszkalnynt przez okres 16 miegiy od daty ich odbioru od wykonawcy
(protokdt zdawczo-odbiorczy z 12 czerwca 2006 rgzaz 28 mieszkaniami przez okres
6 miesegcy od daty odbioru (protokét zdawczo-odbiorczy zcrwea 2006 r.) Ustalono,
ze dopiero na podstawie umowy najmu z 5 listopadi¥ 20 Spétka przekazata Oddziatowi
Regionalnemu WAM w Krakowie 56 mieszkanatomiast na podstawie umowy najmu
z 15 grudnia 2006 r~ 28 mieszka. Przyczyn zwiloki, jak wynika z wyjénien Zarzdu
Spotki, byt brak zapotrzebowania na lokale miesa&al ustalé kontroli w WAM wynika,
ze wg stanu na 31 grudnia 2005 r., na lokale midsekar Krakowie oczekiwato 1 058
zotnierzy, a na 31 grudnia 2006 r. — 93@ierzy. Koszty utrzymania ww. budynkow,
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poniesione przez Spa@kdo dnia przekazania ich Oddziatowi Regionalnemu MVA
wyniosty 204,3 tys. zt.

Ustalono, ze Spoétka nie podfa skutecznych dziata w celu niezwlocznego
wynagcia miejsc  postojowych w gatach podziemnych, zlokalizowanych
w wybudowanych przez WTBS ,Kwatera” budynkach w kowie, Wroctawiu
i Legionowie, ponos w latach 2007-2008 koszty ich utrzymania w kw®66,7 tys. zi,
co byto dziataniem niegospodarnym. Spétka posiad@&amiejsc postojowych w gasach
podziemnych, a ich wykorzystanie wynosito na: 3Lldgia 2007 r. — 182 (44,9%),
31 grudnia 2008 r. — 246 (60,7%) oraz na 30 czeE® r. — 266 (65,7%).

3.2.11. Nadzor Prezesa WAM nad WTBS , Kwatera”

NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Prezesa WhWallzoru wiécicielskiego
nad WTBS ,Kwatera”.

Prezes WAM, decyzjNr 20/2007 z 28 lutego 2007 r., ustalit zasadyag@wania
nadzoru wiécicielskiego nad Spotkami. Stwierdzonge w okresie olgtym kontroh,
WAM nie przeprowadzita w WTBS ,Kwatera” rocznych rkooli kompleksowych
przewidzianych ww. decyzji, natomiast w 2007 r. ggmowadzita tylko 1 kontrel

problemowy (dotyczca realizacji 2 inwestycji: w Legionowie i Poznaniu).

W ocenie NIK, o braku wkziwego nadzoru nad Spétkéwiadczy fakt podjcia

5 stycznia 2006 r. przez Zgromadzenie WspolnikovezBsa WAM), uchwaty w sprawie

wyrazenia zgody na zamianprzez WTBS ,Kwatera” nieruchondoi niezabudowane;j

o powierzchni 75 757 mpotazonej w Warszawie o wartoi szacunkowej 29 242,2 tys. zi,

na nieruchom@ stanowaca wtasnag¢ dewelopera, zabudowabudynkami o 127 lokalach

mieszkalnych o wartei 25586,2 tys. zt (po udzieleniu Spéice rabatikwocie
3157,2tys. zi). Ustalonoze przed podiciem ww. uchwaly WAM nie dokonata
dostatecznego rozeznania stanu przygotowania kenpazez Spotk, w tym m.in.:

- WTBS ,Kwatera” nie uzyskata zgody Ministra Skarbangtwa na dokonanie transakcji
zamiany, wymaganej art. &stawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykanjav
uprawnie: przystugugcych Skarbowi Péstwa wyskpujac 0 & zgod: dopiero 29 marca
2007 r., ti. po uptywie 14 miegty od podgcia uchwaly przez Zgromadzenie
Wspolnikdbw Spotki i zawarcia umowy przedwshe] z deweloperem (12 stycznia
2006 r.),
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— Minister Skarbu Pastwa w dniu 31 sierpnia 2007 r. odmoéwit wieaia zgody
na ww. transakej uzasadniac swoje stanowisko m.in. tynke podpisanie umowy
przedwsgpnej nie zostato poprzedzone konkurencyjnym spasaligboru wykonawcy
budynkow mieszkalnych i analizrynku pod wzgidem racjonalnéci i ekonomiki
wyboru ww. wykonawcy, wskazag rowniez, ze SpoOtka zostatla powotana przede
wszystkim do samodzielnego realizowania inwestygjeszkaniowych na gruntach
wniesionych przez Agengj

— dokonana przez WAM, dopiero 2 stycznia 2007 r.liamazasadn&ci ww. transakcji
wykazata m.in.ze wielkas¢ dziatki w Warszawie pozwala na wybudowanie pon@d 8
lokali mieszkalnych, zaspokagalych w caldci potrzeby mieszkaniowgotnierzy dla
Warszawy. Budow 889 mieszka w Warszawie WTBS ,Kwatera” wprowadzito

do planu na 2008 r., jednak nie rozpgozealizacji inwestycji.

W ocenie NIK, brak uzyskania przez WTBS ,Kwateraprzed zawarciem umowy
przedwsgpnej — zgody Ministra Skarbu Ratwa na ww. transakgjoraz brak analizy
WAM w zakresie zasaddoi i optacalngci zamiany, spowodowat wydtenie procesu
zZwigzanego z ewentuarealizacy tej transakcji (okoto 1,5 roku) i niepodejmowapizez
Spoétke ww. okresie innych zadainwestycyjnych, zmierzagych do zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowyclzotnierzy na terenie Warszawy.

W toku kontroli w WTBS ,Kwatera” stwierdzono rowrieze w 2006 r., za zgad
Zgromadzenia Wspblnikow, Spoétka dokonata sprzedaieruchoméci potazonych
w Krakowie, o 4cznej powierzchni 14 935 ‘nzabudowanych trzema budynkami ze 171
mieszkaniami, za kwet 28 148,3 tys. zt netto, zamijac wartg¢ gruntu o kwot
55,3 tys. zt, (warté& gruntu ustalona w aporcie na podstawie wyceny zZ@atawcy
majtkowego wynosita 1655,1 tys. zi, natomiast wsa&rtogruntu okrélona
w umowach sprzeds z 31 stycznia 2006 r. i z 21 kwietnia 2006 r. wsHa
1 599,8 tys. zi).

Sprzeday dokonano bez uzyskania zgody Ministra Skarbas®#a na dokonanie
ww. transakcji, wymaganej art. 5a ust.ustawy o zasadach wykonywania uprawnie
przystugugcych Skarbowi Péstwag co byto dziataniem nielegalnym. Zgodnie z art. 5a
ust. 2 powotaneystawy,czynng¢ prawna dokonana z naruszeniem art. 5a usstawy,
jest niewana W zwiazku z powyszym, NIK wysapita do Ministra Skarbu Ratwa

wnoszc o0 rozwaenie maliwosci podgcia stosownych dziata
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NIK negatywnie ocenia brak olglenia przez Prezesa Agencji strategii dziatania
Spoiki, po rozwizaniu Porozumienia w sprawie realizacji ,Progranuddwy mieszka

na wynajem dlaotnierzy zawodowych shby statej”.

Ustalono, ze w sierpniu 2007 r. Prezes WAM planowal rozpooz procesu
likwidacji WTBS ,Kwatera”, m.in. z powodu:
— rozwigzania Porozumienia zawartego peday Ministrem Obrony Narodowej
a Ministrem Infrastruktury, dotyazego budowy 9 000 mieszka
— wyczerpania oferty kredytowej w ramach KFM, z kidkerzystato WTBS ,Kwatera”,
— przewidywanego braku efektéw mieszkaniowych Spétkatach 2007-2008,
— braku ekonomicznego uzasadnienia realizacji inveigtyzez Spotk,
— pozyskiwania przez Spdak przychodow z tytutu odsetek od lokat bankowych,

zesrodkow piengznych przekazanych przez WAM.

WAM odstpita od planu likwidacji Spoétki, z powodt jak wyjasnit Prezes Agencit
wysokich kosztéw przeprowadzenia tego procesu (nsptata zobowsizan z tytutu
zachgnietych przez Spokk kredytow z KFM — 141 025,9 tys. zi, podatek doahed —
143 567,9 tys. zt, podatek VAT 18 583,3 tys. z1). Jednad, rezygnujc z planu likwidacji
WTBS ,Kwatera”, WAM nie przedstawita alternatywny&bncepciji i kierunkéw dalszego
funkcjonowania Spoiki, w tym zwlaszcza w zakresializacji zada zwiazanych z budow

mieszka na wynajem dlaotnierzy.

Stwierdzono,ze w latach 2007-2009 (do 31 zoxiernika), niezalenie od WTBS
.Kwatera”’, zadania w zakresie budowy mieszkdla zotnierzy realizowaty Oddziaty
Regionalne WAM, ktére pozyskaly w wyniku budowy iodernizacji 1 218 mieszka
(Spotka oddata doaytkowania 260 mieszkd, budupc przy tym taniej, bowiensredni
koszt budowy 1 m2 powierzchnizytkowej lokali mieszkalnych wybudowanych przez
WAM wynosit 3 707,3 tys. zi, a przez Spék 416,41 zt.

Dopiero 16 lutego 2009 r. WAM wygiita do WTBS ,Kwatera” o przygotowanie
programu oszegingciowego zwiazanego z bimcym funkcjonowaniem Spoiki,
z uwzgkdnieniem poprawy efektywroi jej funkcjonowania. Do zakmzenia kontroli ww.
program nie zostat opracowany, natomiast 26 [ugafi9 r., Spétka przedigta Prezesowi
WAM ,Wieloletni plan strategiczno-finansowy na 1ag2009-2013", W planie tym nie
przewidziano naktadow na realizagjowych inwestycji mieszkaniowych w latach 2011-

2013, pomimoze gtdwnym zadaniem Spoétki jest budowa mieszka wynajem (poza
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naktadami w kwocie 179 594,0 tys. zt na dokzenie— w latach 2009-2016 inwestycji
rozpocztych w Legionowie i Poznaniu). Przewidziano jedn#tkzymanie przeginego
zatrudnienia w pionie inwestycyjnym na poziomie t&t@w oraz zwjkszenie w 2009 r.
i w latach nasfpnych kosztow zasdu o 50% (w stosunku do 2008 r.). Do zaszenia
kontroli plan nie zostat zatwierdzony przez Prezé&aM, m.in. z powodu rozbignosci
w zakresie kosztow ogolnego zadm, wspdllnych celéw Spétki i Agencji orazddet

finansowania bigacych i przysztych inwestycji.

W ocenie NIK, powyszeswiadczy o braku koncepcji rozwoju i kierunkéw dage
funkcjonowania Spotki w zakresie realizacji zAdawiazanych z budow mieszka.
Zdaniem NIK, niezhdne jest dokonanie ponownej oceny zasé&cindunkcjonowania
Spoétki biomc pod uwag realizacg zada& umownych izrédta ich finansowania lub
okreslenie takiej strategii jej funkcjonowania, ktorapesvnitaby jej samowystarczaléto

finansowa.

3.2.12. Inne ustalenia kontroli — oddzialy WAM3*
Oddziat Regionalny WAM w Bydgoszczy

Stwierdzono;ze Oddziat, w okresie oktiym kontroh, zawart 67 uméw z czterema
wykonawcami na wymianpionow kanalizacyjnych i roboty remontoweagznej wartdci
716,3 tys. zt (w Lenicy Wielkiej i Inowroctawiu) dzielc zamowienie na g&ci tak, aby
unikma¢ stosowaniaustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwgeblicznyc>>,
przy udzieleniu zamowie na te roboty, co stanowito naruszenie art. 32 A@sPzp
Zamoéwienia dotyczyty remontu 15 lokali mieszkalnyeh jednym budynku, robdét
budowlanych przy wymianie pionéw kanalizacyjnyctbvibudynkach oraz remontu piwnic
w 17 budynkach, przy czym na roboty budowlane iaempiwnic zawarto oddzielne
umowy dla kadego budynku, z tym samym wykonawav tym samym okresie. Natomiast
na remont lokali mieszkalnych zawarte zostaly @y trmowy dotyczce kadego lokalu
(tacznie 45 umow) na: ,remont lokali przed zasiedleriie,roboty remontowe” i ,roboty

dodatkowe”.

3 Ustalenia opisane w tym rozdziale dotyalarzé incydentalnych, wyspujacych w danym Oddziale

WAM.
% Dz.U.z2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm. Zwarlajdzp.
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Oddziat Regionalny WAM w Krakowie

Ustalono, ze Oddziat, dokondr zakupu 3 lokali mieszkalnych za kwot
1197 tys. zt w celu zaspokojenia potrzeb lokalowytta wdow pozotnierzach, ktorzy
zgireli w katastrofie lotniczej w 2008 r., przekroczyprawnienia w zakresie przydzielenia
powierzchni uaytkowej (w S$wietle obowhzujacych woOwczas przepiséwustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnygha zakupu dokonano w sytuacji, gdy Oddziat dyspeat
wolnymi mieszkaniami odpowiednimi do przystugeych tym wdowom normom. Ponadto,
w okresie ohjtym kontroh, Oddziat utrzymywat 11 niezasiedlonych lokali nziesinych
pozyskanych od WTBS ,Kwatera”, przez okres ponadhi@skcy, z powodu odmowy
zolnierzy do zamieszkania we wskazanych lokalaclr ari@wydania decyzji o utracie
uprawnieé i zakwaterowania ich bezptatnie w internatach. Zpsutrzymania ww. lokali
wyniosty 94,6 tys. zt, a Oddziat nie naliczyt i rpebrat nalenych optat za zakwaterowanie
w internacie 13zotnierzom, ktérzy odmowili zamieszkania ww. kwatdraw hcznej
kwocie 11,9 tys. zt. NIK negatywnie ocenita brakigcznych dziakaOddziatu w stosunku
do zotnierza staby terminowej, ktéry zajmowat bez uprawhimkal mieszkalny w Bielsku
Biatej (utracit uprawnienia po zwolnieniu go z zalewej stizby wojskowej). Oddziat nie
skorzystat z uprawnfewynikajacych z art. 27 i 37a ust. Ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych i nie wydat decyzji o optieniu lokalu oraz nie wymierzyt i nie pobrat
naleznych optat i odszkodowania w kwocie 20,5 tys. 2K Megatywnie ocenita rownie
ponoszenie przez Oddziat bezzasadnie wysokich &eszaradzania i administrowania
nieruchoméciami Oddziatu przez Zespét Zadrow Nieruchoméci WAM Spotka z o.o.
Umowy o zarzdzanie, zawarte z ww. Spatkokreslaty stawki niekorzystne dla Oddziatu,
poniewa pomijaty fakt wykonywania istotnych czynée zarzadczych przez pracownikow
Oddziatu. W 2008 r. koszt zaidzania budynkami mieszkalnymi wyniost 1 479 tys. zt
podczas gdy wg wyliczeOddziatu, koszt ten nie powiniendwyzszy niz 950 tys. zt.

Uwagi NIK dotyczyly rownie sposobu zatrudnienia, za aprebBrezesa Agenciji,
dwdch os6b na stanowiskach wicedyrektora Oddziakrakowie, z pomirgciem procedur
otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatow nalngostanowiska w WAM,

okreslonych w art. 13a-13gstawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych

Ponadto stwierdzonagg jedna z ww. 0s6b, od 3 winga 2007 r., byta zatrudniona
w Oddziale na stanowisku wicedyrektora w petnym wa@e czasu pracy, a jednoéai
od 24 wrzénia 2007 r. do 31 marca 2008 r. pozostawata w dxgpo dyrektora
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Departamentu MON, pobiersj takze stosowne uposanie. Jakozotnierz zawodowy,
dopiero 4 padziernika 2007 r., tj. po uptywie 1 migsa od zatrudnienia, uzyskata zgod
dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony ddakvej na wykonywanie pracy
zarobkowej. Zatrudnienie tej osoby w pelnym wymgarzzasu pracy na stanowisku
wicedyrektora Oddziatu byto jednak niezgodne z @ostwieniami 8 4 ust. 1 i 2
rozporz;dzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 maja 200 w sprawie
wykonywania pracy zarobkowej przeminierzy zawodowycf, ktéra mogla by
wykonywana w formie pracy dodatkowej, w wymiarze myzszym ni potowa wymiaru

czasu pracy.
Oddziat Regionalny WAM w Lublinie

Stwierdzono, ze Dyrektor Oddziatu ustalit, na 1 lipca 2004 ¢rednh cerg
powierzchni uaytkowej podstawowe] lokalu mieszkalnego w sprawagh wyptat
ekwiwalentu za rezygnagcjz kwatery, z naruszeniem art. 19 ust.uStawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterow&@it Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ust¥ww decyzji Nr 1/2004 z 1 lipca 2004 r., zamiast
jednej sredniej ceny w regionie, okileno ceny rynkowe 1 m2 powierzchni lokali
mieszkalnych w 34 miejscowciach (ceny wahaty si od 400 zi/m? w Bezwoli
do 1 825 z{/m2 w Lublinie), ktore byty przyjmowade obliczenia wysokii ekwiwalentu
pienkznego. W rezultacie, wnioskodawcy rezygimyj z kwatery w wkszych
miejscowdciach, otrzymywali wyszy ekwiwalent ni wnioskodawcy z mniejszych
miejscowdci. Ponadto ustalonoze w Oddziale dokonano zmiany umoéw, zawartych
z kancelariami prawnymi n&wviadczenie pomocy prawnej, poleg@jch na zwkszeniu
od listopada 2008 r. wynagrodzenia ryczalttoweg@sadniajc zmiany okolicznéciami,
ktorych nie mana byto przewidzie€ w chwili zawierania umow, stosownie do postandwie
art. 144 ust. 1 i Pzp W ocenie NIK, okresowe zwkszenie nakladu pracy na obsiug
prawry, nie dawato podstaw do dokonania ww. zmian, ktékeitkowaly wzrostem

wynagrodzé ww. kancelarii 4cznie o 25,4 tys. zi.
Oddziat Regionalny WAM w Poznaniu

W zahczniku do kwartalnej i rocznej informacji o stamaleznosci na 31 grudnia

2007 r., Oddziat zawyt wartas¢ umow o ratalnej sptacie nateosci o kwok 17,1 tys. zt

% Dz.U. Nr 127, poz. 1324.
37 Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.
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oraz btdne zakwalifikowat kwaf 19,7 tys. zt, jako na#mosci z odroczonym terminem
ptatncci. NIK zwrocit uwag na opénienia w ksggowaniu odsetek od zgdzonych
nalenosci — sparod 9 zbadanych spraw, w 5 przypadkach Zopenia wynosity
od 3 miesicy do 5 lat. Stwierdzono tak zawyenie naliczonych odsetek o kwot
12,6 tys. zt. Ponadto wyglity przypadki przekroczenia terminu zatatwienia spraw
(od 12 do 21 dni) przy udzielania ulg w sptacieenabsci WAM w kwocie 35,3 tys. zi,
okreslonego w 8§ 7rozporzidzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29zgaernika
2004 r. w sprawie umarzania, odraczania i rozkladama raty nalénasci przystugugcych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Uwagi NIK dotyczyly réwni¢ nieodptatnego
realizowania na rzecz WTBS ,Kwatera” pgsbwar przetargowych wraz
z przygotowaniem i podpisaniem umow na realig&cjnwestycji w Poznaniu-Strzeszynie
oraz sprawowania przez Oddzial, zagscmowa odptatndcia w kwocie 297,5 tys. zi,

petnego nadzoru inwestorskiego nad realizaay. inwestycji.
Oddziat Regionalny WAM w Szczecinie

W 3 obgtych badaniem pogbowaniach o zamoOwienie publiczne o wécio
16 420,9tys. zt (z 25 na kwpot34 054,6 tys. zl) przeprowadzonych przez Oddziat
stwierdzono,ze oferenci nie zlgyli wszystkich dokumentow potwierdzaych spetnianie
warunkéw udzialu w pogpowaniu, okrélonych w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, co stanowito naruszenie art. PZn Wykonawcéw tych nie wezwano, na
podstawie art. 26 ust.Bzp do uzupetnienia dokumentéw oraz, z naruszenién24rust. 2
pkt 3 Pzp nie wykluczono z pogpowania. W konsekwencji Oddziat nie uniean,
na podstawie art. 93 ust. 1 pktPkp tych postpowai. W posgpowaniu na wykonanie
budynku mieszkalnego 27 rodzinnego Swinoujiciu, wartéé zamoéwienia nie zostata
ustalona przez Oddziat z najga starannécia, do czego zobowzywat art. 32 ust. Pzp
Oszacowana warié zamowienia 6 289,1 tys. zt brutto zostata zana o 62,2 tys. zt,
a ponadto, z naruszeniem postanawaet. 35 ust. IPzp szacunku wartei zamowienia
dokonano wczaiej niz 6 miesecy przed dniem wszegia posgpowania o udzielenie
zamowienia publicznegoPonadto ustalonoze w sprawozdaniu z realizacji wydatkow
finansowanych z dotacji budtowej (ztaonym do Biura Prezesa WAM), Oddziat wykazat
srodki dotacji w kwocie 8 400 tys. zi, jako wykorzgse na inwestycje mieszkaniowe,

co bylo sprzeczne z ewidendjsicgowa, zgodnie z kt&r zakup lokali mieszkalnych zostat

3 Dz. U. Nr 245, poz. 2460.
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sfinansowany z funduszu rezerwowego WAM (zgodnigazeniami obowdzujacego
w tym okresie PIM). Odziat otrzymat ww. dotacpo 4 miesicach od dokonania
i zakskgowania zaptaty, kt@rprzeznaczyt na zwkszenie funduszu rezerwowego Agenciji.
Stwierdzono, ze w Oddziale wyspity op&nienia w podejmowaniu dziata
windykacyjnych — z olefej szczegétowym badaniem kwoty 157,2 tys—2ak odniesieniu
do kwoty 9,3 tys. zt przerwy w podejmowaniu dzfatgindykacyjnych wynosity od 3 do 7
lat (dotyczy nalencsci powstatych w zlikwidowanych w 2004 r. oddziatairenowych
Agenciji). Uwagi NIK dotyczyly rownig braku udokumentowania w lggkach obiektéw
budowlanych rocznych kontroli budynkow, instalaggizowych i przewodow kominowych,
co byto niezgodne z 8 5 pkt 2 irézporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie kgiki obiektu budowlanedd

W zwiazku z ustaleniami kontroli, Prezes WAM odwotat zanewiska Dyrektora

i Kierownika Zespotu Nieruchondoi Oddziatlu Regionalnego WAM w Szczecinie.
Oddziat Regionalny WAM ,Mazowsze” z siedgity Warszawie

Stwierdzonoze spadrod obgtych szczeg6towym badaniem 28 zwolnionych lokali,
10 lokali zostato przydzielonych po uptywie 2 migsi od daty spormlzenia protokotu
zdania lokalu, natomiast sfgod 23 nowych lokali w Misku Mazowieckim,
17 przydzielono w okresie od 3 do 10 mgeyi przy czym d4czny koszt ich utrzymania
w tym okresie wyniost 37,7 tys. zt.

Przyczym przedhiajacego st okresu zasiedlenia lokali mieszkalnych byta
konieczné¢ przeprowadzenia remontow lub brak zapotrzebowamsa lokale (brak
wnioskow lub zotnierze odmawiali przycia lokali). Z powodu odmowy przyggia lokalu
(przed wydaniem lub po wydaniu decyzji o prawie Emrkiwania), z opfmieniem zostaty
zasiedlone réwnie lokale mieszkalne w Suwatkach (pozyskane w wynikmebudowy
za kwot 836,0tys. zt). Spwod 9 lokali gotowych do zasiedlenia w lutym 2008 r
do kaca roku przydzielono tylko 4 lokale, w | poOtroczl0@® r. — 2, a dopiero
po 30 czerwca 2009 r. pozostate 3 lokale. Kosztgyatania ww. lokali, poniesione przez
OR ,Mazowsze” w okresie do ich zasiedlenia, wyny@®,2 tys. zi.

NIK negatywnie ocenita zmiarprzeznaczenia budynku mieszkalnego o 48 lokalach
mieszkalnych w Misku Mazowieckim (oddanego dayikowania 28 grudnia 2006 r.), na

internat i kwatery internatowe, bez uzyskania staska wi&gciwych organow w zakresie

39 Dz.U. Nr 120, poz. 1134.
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warunkow bezpiecZstwa przeciwpgarowego w tym budynku. Dyrektor OR
.Mazowsze”, decyzi nr 94/ZM/2007 z 1 marca 2007 r., przeznaczyt wwdymek

na kwatery internatowe, mimie projekt budowlany, pozwolenie na budgwtanowisko

Komendanta Powiatowego #&wowej Stray Pazarnej w Miasku Mazowieckim oraz
pozwolenie na iytkowanie, dotyczyty budynku mieszkalnego, wielarimhego. Szef
Delegatury Wojskowe] Ochrony Przeciwfamowe] w Warszawie ocenitze zmiana

przeznaczenia budynku spowodowata zmiiamarunkéw bezpiecZstwa paarowego

w budynku i uznat budynek za zaga@cy zyciu ludzi. W zwazku z powyszym,

22 sierpnia 2007 r. wydat decyzgakazujca uzytkowania kondygnacji powagj parteru

ww. budynku jako internatu.

Szczegotowa analiza 25 umoOw w sprawie regiva na raty oraz odroczenia
terminu ptatnéci naleznosci w kwocie 469,4 tys. zt pozwolita na ustalerie, 14 wnioskow
na kwot 300,0 tys. zt (63,9%), rozpatrzono w terminie ddd® 89 dni od dnia deczenia
wniosku, co bytlo niezgodne g 7 ust. 1rozporzidzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 29 padziernika 2004 r. w sprawie umarzania, odraczanr@zktadania na raty
nalenasci  przystugugcych Wojskowej Agencji Mieszkaniow€30 dni). Przyczya
op&nien byta konieczn& uzyskania zgody Prezesa WAM na zawarcie umow,
co w zbadanych sprawach trwato od 10 do 34 dni @rayjetej procedury wysytania
dwoch egzemplarzy umowy do wniosktggo, w celu ich podpisania, co trwato
od 10 do 74 dni.

W wyniku zbadania 40 ksiek obiektu budowlanego (budynki Skarbungtava)
stwierdzono,ze w 5 (12,5%) budynkach nie przeprowadzono okresbwkontroli,
wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 iugtawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowl&he
Ponadto w 14 (35%) ksikach obiektow budowlanych nie byly wpisane wszystki
protokoty kontroli zaiczone do dokumentacji, cadwiadczy o ich nierzetelnym

prowadzeniu.
Oddziat Regionalny WAM w Warszawie

Stwierdzono, ze Dyrektor Oddzialu nie dochowat nalgej starannéci przy
podpisywaniu umowy kupna sprzeglal27 lokali mieszkalnych w Warszawie. W akcie

notarialnym, sporgzonym 27 czerwca 2008 r., wpisano okres gwaratiajiwszystkich

40 Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.
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robét budowlanych na 36 miesy, podczas gdy zgodnie z ofgrokres gwarancji dla robét
budowlanych zwjzanych z konstrukgj budynku, pokryciem dachulusarky i stolarka
okienrg oraz grzejnikami, wyno&imiat 60 miesicy, a dla pozostatych robot budowlanych
i instalacyjnych — 36 miesty. W wyjanieniu, zt@onym po zakaczeniu kontroli,
Dyrektor Oddziatu poinformowataie zawarty zostat aneks do ww. umowy, zmieug;
terminy gwarancji na 60 i 36 miesly.

W ocenie NIK, podejmowane przez Oddziat dziataniazakresie zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowychotnierzy, nie byty w petni skuteczne, bowiem liczbatnierzy
oczekugcych na lokale mieszkalne wzrosta od 1 stycznia720@o 30 czerwca 2009 r.
z 1143 do 2 099, tj. 0 83,6%,sz2@ddziat pozyskat w tym okresie tylko 390 lokaliczego:

w wyniku zakupu — 127 mieszkawynajmu 5 oraz zwolnienia przez dotychczasowych
uzytkownikow — 258 miesza Oddziat wynajmowat lokale mieszkalne m. in. od BBl
~Kwatera” — wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r. Epflrzekazata do dyspozycji Agenciji
288 lokali mieszkalnych. W latach 2006-2009 (I pé&e), koszt wynajmu lokali od WTBS
.Kwatera” wyniést 7 011 tys. zi, optaty wniesionerzpz zotnierzy stanowity kwag

2 139 tys. zt, zapozostata kwota (4 872 tys. zt) zostata pokrytzeprOddziat z dotaciji

budzetowej udzielonej przez Ministra Obrony Narodowe;.

W okresie objtym kontroh, Oddziat nie pozyskat mieszkapoprzez realizagj
inwestycji we wtasnym zakresie. Zdaniem NIK, wynk# m.in. z przekazania, w latach
2004-2005, oxci gruntdw pod inwestycje do WTBS ,Kwatera”, co smmowato
ograniczenie dziatalsoi inwestycyjnej Oddziatu, a tak braku maliwosci faktycznego
rozpoczcia dwoch inwestycji w Warszawie z powodu przedjacych s¢ procedur
administracyjnych podziatu nieruchoied i protestow wiacicieli sasiednich dziatek
(ww. inwestycje zostaty wprowadzone do Planu InwgstMieszkaniowych w 2003
i 2006 r.).

Uwagi NIK dotyczyly opénien w podejmowaniu przez Oddziat dziata
windykacyjnych wobec dinikow zalegajcych z zaptat kwoty 212,2 tys. zt (opienia
w podgciu kolejnych czynngci zmierzajcych do wyegzekwowania zadknia, wynosity
od 17 miesjcy do trzech lat). Ponadto NIK negatywnie oceniterminowe regulowanie
przez Oddziat zobowran, co spowodowato zapkatodsetek za zwlak w tacznej
wysokasci 23,4 tys. zt (w wybranych do kontroli 10 spralWwacNiezaptacone terminowo
zobowhzania dotyczyty faktur wystawionych przez WTBS ,Kewa”, ,Eko Energo” oraz
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optat za mieszkania wobec wspolnot mieszkaniowyclzakladéw gospodarowania

nieruchoméciami.

W toku kontroli ustalono rownig ze Oddziat nie dokonywat na ligco wpiséw
o przeprowadzonych przeglach, do ksizek obiektow budowlanych. (na 66 budynkow
bedacych w jego zarmzie, w przypadku 16 z nich (26%), nie dokonano sépi
0 przeprowadzonych przeglach technicznych. Stanowito to naruszenie art.usSéwy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlame8 5 rozporz;dzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie kski obiektu budowlanego
Oddziat Regionalny WAM we Wroctawiu

Ustalono, ze Oddziat utrzymywat w swoich zasobach lokale tewvatylaczone
z wytkowania, ze wzgdu na potagenie w miejscowsriach, w ktérych jednostki
wojskowe zostaty zlikwidowane (na 30 czerwca 2009 106 lokali) oraz ponosit kosztow
ich utrzymania, ktére w badanym okresie wyniosh897tys. zt. Oddziat podejmowat
wprawdzie dziatania w celu ich zagospodarowanidna& byty one nieskuteczne. Ponadto
stwierdzono,ze dochodzenie naimosci Oddziatu odbywato giprzy udziale zewgtrznej
kancelarii prawnej, ktorej koszty obstugi wyniosdy7,7 tys. zt, w sytuacji gdy kwota

wyegzekwowanych natacsci, w okresie olgtym kontroh, stanowita kwag 828,5 tys. zi.

Oddziat zawart 11 uméw zlecenia ngam kwote 49,9 tys. zt na wykonanie zada
pokrywapcych seé z zadaniami przypisanymi pracownikom Oddzialu wkreaach
czynnagci. W 2007 r. wydatkowano kwet63,4 tys. zt na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej, dotygzej zagospodarowania piwnic w  budynku
we Wroctawiu, ktérej nie wykorzystano do zaplanoiaanvykonania robot ww. budynku,

co NIK ocenita jako niecelowe i niegospodarne.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Przeprowadzenie niniejszej kontroli poprzedzone tatos analiz wynikéw
wczesniejszych  kontroli  NIK, ktérych tematyka dotyczytagospodarowania

nieruchomeéciami Skarbu Pastwa, powierzonymi WAM:

» Departament Obrony Narodowej i Bezpietzteva Pastwa na przetomie 1997 r.
i 1998 r. przeprowadzit kontr@lplanows, dotyczca ,Dziatalnasci Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej" (nr ewidencyjny 28/99/P97076/DONpwWRzsza kontrola wykazata
nieprawidtowdci, polegajgce m.in. na niedostateczne] di@io o interesy Skarbu
Paistwa, tj. najem lokali zytkowych po znacznie zaronych stawkach czynszowych.
Negatywnie oceniono dziatalfoinwestycyj Agencji w zakresie budowy mieszka
dla zotnierzy zawodowych. Stwierdzono rownienieprawidiowdci w zakresie
wyptacania ekwiwalentbw w zamian za rezygrnae kwatery oraz w zakresie
przydzielania kwaterzotnierzom zawodowym. Ustalono réwnjeze Agencja nie
przeprowadzata wymaganych prawem, przé@lv technicznych budynkow
mieszkalnych.

» Delegatura NIK w Szczecinie w okresie od lutegoaja 2002 r. przeprowadzita
kontrok w Oddziale Rejonowyflf WAM w Szczecinie w zakresie obrotu
nieruchoméciami WAM (nr ewidencyjny 172/2002/P/02/159/LSZ). Wyniku ww.
kontroli NIK negatywnie ocenita dziatalé® tego Oddzialu. Dziatania jego
Kierownictwa, ktore niegospodarnie i nierzetelnigsmbnowato magkiem Skarbu
Paistwa, spowodowato nieagjnigcie zaktadanych efektéw finansowych. Stwierdzone
nieprawidtowdci, uchybienia i hidy wskazywaly na mdiwos¢ wyskpowania
w Oddziale Rejonowym zjawisk korupcyjnych, podczasnsakcji sprzedy
nieruchoméci Skarbu Pastwa powierzonych Agencji.

» Departament Obrony Narodowej i Bezpietteva Wewgtrznego w okresie od maja
do grudnia 2004 r. przeprowadzit kontrolw zakresie ,Wykonywania zafla
ustawowych przez Wojskaw Agencp Mieszkanioww w latach 2001-2004"
(nr ewidencyjny 28/2005/P04097/KOB). W wyniku wworkroli NIK pozytywnie
ocenita podjcie przez WAM systemowych dziéa w celu zaspokojenia prawa

* " Owczesna nazwa oddziatu regionalnego.
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zotnierzy zawodowych do kwatery zwawszy, ze wczéniejsze rozwjzania okazaty
si¢ mato efektywne. NIK krytycznie ocenita niskie efgluzyskane do kica 2004 r.
przez WTBS ,Kwatera” oraz niskie efekty uzyskandatach 2003-2004 w zakresie
realizacji ,Programu budowy mieszkaa wynajem dlaotnierzy zawodowych shiy
statej”. Uzyskany stopfezaspokojenia potrzeb mieszkaniowydinierzy zawodowych
w latach 2001-2003 nie ulegt zasadniczej poprawi@nimo rosacych naktadow
ze srodkéw budetowych. W ocenie NIK naklady ponoszone na remoktynserwacje
zasobu mieszkaniowego Agencji bylty niewystargzej wobec oszacowanych przez
Agencg potrzeb w tym zakresie. Stwierdzono wzrost kosztibymania pustostanow
lokali uzytkowych i pogarszare s¢ wyniki finansowe na dziataldci hotelowej
w latach 2001-2003. Systematycznie wzrastata licelater i lokali mieszkalnych,
na ktore nie byto zapotrzebowania.

* Delegatura NIK w Gdasku w okresie od kwietnia do fmziernika 2007 r.
koordynowata kontrel pn. ,Gospodarowanie przez WAM nieruchaimiami Skarbu
Paistwa w latach 2004-2007 (1 kwartah)" (nr ewidengyjh65/2007/P/07/134/LGD).
NIK negatywnie ocenita dziatald6 WAM w zakresie gospodarowania

nieruchoméciami Skarbu Pastwa.

Biorac pod uwag stwierdzone przez NIK nieprawidiodm, ktére wysgpowaty
zarbwno w Biurze Prezesa WAM jak rowhies oddziatach Agencji oraz faktz kontrole
te miaty miejsce stosunkowo w odlegtym czasie,wgha byto podgcie niniejszej kontroli.
Do kontroli wytypowano Ministerstwo Obrony NarodgweBiuro Prezesa WAM,
8 Oddziatbw Regionalnych WAM (Bydgoszcz, Krakow, blin, Pozna, Szczecin,

.Mazowsze” w Warszawie, Warszawa, Wroctaw) oraz VBT Bwatera” Sp. z 0.0.

4.2. Postepowanie kontrolne i dzialania podjete po

zakonczeniu kontroli

W wyniku kontroli, NIK sformutowata oceny negatywmeodniesieniu do czterech
skontrolowanych jednostek: WTBS ,Kwatera”, Biura ePesa WAM (w zakresie
nielegalnego przekazania na zkgzenie funduszu rezerwowego WAM dotacji
budzetowych, planowania i realizacji inwestycji orazrapowania nadzoru nad WTBS
.Kwatera”) oraz Oddzialtow WAM w: Warszawie (w zakie wykorzystania dotaciji
budzetowej oraz dziatazwiazanych z zakupem mieszkav Warszawie przy ul. Skarbka
z GOr) i Szczecinie (w zakresie niewykorzystaniaegr Oddziat dotacji na zadania
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inwestycyjne oraz udzielenia zamowipublicznych na roboty budowlane i modernizacj
lokali mieszkalnych). Dziatalé wymienionych oddzialtbw w pozostatym zakresie
objetym kontroh oceniono pozytywnie z nieprawidtog@ami. Natomiast dziatalrso
széciu oddziatow WAM oraz Ministerstwa Obrony Narodgwe oceniono pozytywnie

Z nieprawidtoweéciami.

Zastrzeéenia do protokotéw kontroli zkyli: Minister Obrony Narodowej oraz
dyrektorzy Oddziatbw WAM w Lublinie, Krakowie Warawie. Nie byto przypadku

odmowy podpisania protokotéw kontroli przez kierakéw jednostek kontrolowanych.

Zastrzeenia do wysipien pokontrolnych zgtosili: Minister Obrony Narodowej,
Prezesi WAM i WTBS ,Kwatera” oraz dyrektorzy Oddoa WAM w: Warszawie,

.Mazowsze” z siedzipw Warszawie, Lublinie, Krakowie, Poznaniu i Szdnex

Zastrzeenia zt@one przez Ministra Obrony Narodowej zostaly rozoate przez
Kolegium NIK, natomiast zastrzenia zt@one przez Prezeséw WAM i WTBS ,Kwatera”
oraz dyrektoréow Oddziatow WAM: w Warszawie, ,Maz@es z siedzih w Warszawie,
Lublinie, i Szczecinie zostaty rozpatrzone przezmige Odwotawcze powotane przez
Dyrektorow Delegatur NIK. Uchwaty Komisji w tych pypadkach zostaly zatwierdzone
przez Prezesa NIK. Zastiamia zgtoszone przez dyrektoréw Oddziatbw w Kralowi
i Poznaniu rozpatrzyta Komisja Rozstrzyga powotana przez Prezesa NIK. Spd
ogotem 50 rozpatrywanych zastreg, za zasadne w cald lub w czsci uznano
19 zastrzeen dokonujc stosownych zmian w wygiieniach pokontrolnych, natomiast
31 zastrzeen oddalono.

Zawarte w wystpieniach pokontrolnych wnioski, zmieraeg¢ do poprawy realizacji

ustawowych zadaprzez te jednostki, dotyczyty przede wszystkim:

a) w Biurze Prezesa WAM:

* przeprowadzenia analizy posiadanych w zasobie ilokaleszkalnych w celu
racjonalizacji gospodarki lokalowej Agenciji;

» zwrotu na rachunek budtu pastwa dotacji w kwocie 75 100 tys. zt wraz z odsetka
niewykorzystanej do kaca roku budetowego na realizagj zada zleconych
(inwestycyjnych);

* przestrzegania postanowiestawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych przy zatiadiu

pracownikow na wolne stanowiska w Agencji;
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podigcia dziatséh zapewniajicych zwkkszenie skuteczsoi windykacji naleénosci
WAM,;

zintensyfikowania dziataw zakresie zbycia zasobuezinego dla WAM,;

b) w Oddziatach Regionalnych WAM:

racjonalnego gospodarowania zasobem Agencji;

kontynuowania dziata w celu zwekszenia skuteczioi windykacji naleénosci
przeterminowanych, w tym wyeliminowanie przypadkép&nien w podejmowaniu
czynndaci windykacyjnych;

rozpatrywania wnioskow dotygeych odroczenia i rozé®nia nalenosci na raty
naleznosci przeterminowanych na podstawie udokumentowanpchestanek oraz
w obowhizujacych terminach;

przeprowadzania pagiowaa 0 udzielenie zamdéwie publicznych zgodnie
z obownzujacymi zasadami;

racjonalizacji kosztow zasdzania i administrowania nieruchosetami Oddziatu przez
Zespot Zargdcow Nieruchomgéci WAM spotka z 0. 0.

terminowego regulowania zobayzin;

ewidencjonowania na bigco dokonanych przegléw technicznych w ksikach

obiektéw budowlanych;

c) w WTBS ,Kwatera”:

podigcia skutecznych dziata zmierzajcych do opracowania koncepcji dalszego
funkcjonowania Spofki, ze szczegbélnym uwetylieniem realizacji zagaumownych

w zakresie budowy mieszka okreslenie zrodet ich finansowania;

zakaczenia realizacji zada inwestycyjnych ujtych w planach inwestycyjnych

w latach poprzednich i nie wykonanych do 30 czer@2@@O r.;

podgcia dziat&a zmierzagcych do przekazywania Oddzialom Regionalnym WAM
lokali mieszkalnych w najem, bezgnej zwioki;

wyeliminowania przypadkow zbywania nieruchamioSpotki, bez wymaganej zgody
Ministra Skarbu Pastwa (art. 5aistawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnie: przystugugcych Skarbowi Péstwa)*?;

42

Ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o asdwewaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustamprowadzono art. 17a, ktéry w ust. 4 wama stanowi, 2 spofki
oraz towarzystwa budownictwa spotecznego, o ktonygiwa w art. 17 ust. 2,eHace pastwowymi
osobami prawnymi, w przypadku rozpgdzania sktadnikami aktywéw trwatych w rozumieniu
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» podgcia dziatsa w celu wyegzekwowania od Spoétki PGE Dystrybucjanaienie
wptaconej kwoty 177, 8 tys. zt
» podicia dziata zmierzajcych do efektywnego zagospodarowania miejsc posiab

w garaach podziemnych.

Z udzielonych odpowiedzi na wyglienia pokontrolne wynikaze z ogétem
49 sformutowanych wnioskow pokontrolnych, zrealizamych zostalo 5 wnioskow,
w trakcie realizacji jest 39 wnioskow, natomiastvBioskéw nie zostato zrealizowanych.
(4 z nich dotyczyty zwrotu do budtu pastwa dotacji w 4cznej kwocie 75 000 tys. zt
niewykorzystanej do kwa roku budetowego na realizagj zleconych zada
inwestycyjnych oraz dokonania korekty sprawozdarda wydatkowania dotacji).
W przypadku wniosku dotygzego wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji waspe
ustaleniasredniej ceny powierzchnizytkowej lokalu mieszkalnego, przyjmowanej przy
wyliczaniu ekwiwalentu przy rezygnacji z kwaterywydania jej zgodnie z obowdujacymi
przepisami, dyrektor Oddziatu WAM w Lublinie odmdyégo realizaciji.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, dotygezymi wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem, nieterminowego regulowania zolxavj powodujcego konieczng
zaptaty odsetek za zwigkoraz naruszenia zasad udzielania zaméwpeblicznych,
wystosowano 6 zawiadonfie® naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

4.3. Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli nr P/09/17%twierdzono nieprawidiowii finansowe na kwat
151 890,0 tys. zt. Na kwete ztozyty sig:
a) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawag@zhej kwocie 148 318,3 tys. zt [str. 20-
21i41-42],
b) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasadzyédgo zarzdzania finansami watznej
kwocie 3 252,5 tys. zt [str. 33-36, 40 i 46],
c) uszczuplenigrodkow w hcznej kwocie 306,6 tys. zt [str. 27, 38, 40 i 46],
d) kwoty nienalenie uzyskane watznej kwocie 12,6 tys. zt [str. 42].

Najwyzsza Izba Kontroli podja dziatania w celu odzyskania dotacji w kwocie

75 000 tys. zt wraz z odsetkami, niewykorzystarekdica roku budetowego na zadania

przepiséwustawyz dnia 29 wrzéia 1994 r. o rachunkowoi sa obowhzane uzysk&azgod: ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Rsiwa. W tym zakresie stogujprzepisy art. 5a-5astawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawpizystugugcych Skarbowi Péstwa
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okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 2istawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnyclecz na

zwigkszenie funduszu rezerwowego WAM.
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Zakczniki

5. Zataczniki

Zalacznik nr 1

Wykaz podstawowych aktow prawnych

1.

Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniZI8ojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367)

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawaakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innyckauws(Dz. U. Nr 28, poz. 143)
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustaagakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej oraz niektorych innychaws (Dz. U. Nr 116, poz. 1203
ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 lutego020r. w sprawie
funduszy i gospodarki finansowej Wojskowej Agendjeszkaniowej (Dz. U. Nr 30,
poz. 255 ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7zg¢aiernika 2009 r. w sprawie
wykonywania pracy zarobkowej lub prowadzenia damméci gospodarcze] przez
zotnierzy zawodowych (Dz. U. Nr 176, poz. 1366)

Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czen@€®4 r. w sprawie
nadania statutu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (Dz z 2004 r. Nr 148, poz. 1558,
ze zm.)

Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2%g&ernika 2004 r. w sprawie
umarzania, odraczania i rozkladania na raty amakei przystugujcych Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej (Dz. U. Nr 245, poz.2460,zz8.)

Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grud@i@04 r. w sprawie
sprzeday lokali mieszkalnych przez WojskawAgencg Mieszkaniow (Dz. U.

z 2005 r. Nr 4, poz. 21)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pzijich (Dz. U. Nr 249, poz. 2104

ze zm.)

10.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pablich (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

ze zm.)

11.Ustawa z dnia 26 gdziernika 1995 r. o niektorych formach popieranimdwnictwa

mieszkaniowego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 10¢@m.)
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12.Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykaniavuprawnig przystugugcych
Skarbowi Pastwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.)

13.Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarceicimdaciami (Dz. U. z 2010 r. Nr
102, poz.651, ze zm.)

14.Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamvpigblicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz.759 ze zm.)

15.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. (©zz 2006 r. Nr 156, poz. 1118
ze zm.)

16.Rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v sprawie ksizki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134)

54



Zakczniki

Wykaz skontrolowanych

jednostek i

Zatacznik nr 2

jednostek organiacyjnych NIK, ktore

przeprowadzity w nich kontrole oraz lista 0osob zajmujacych kierownicze stanowiska,

odpowiedzialnych za kontrolowary dziatalnos¢

Nazwa instytuciji

Imie i nazwisko kierownika/

petiona funkcja/okres petnienia funkcji

Jednostka przeprowadzes
kontrok

Minister Obrony Narodowej

Bogdan Klich — Minister od 16.11.2007 r.

Aleksander Szczygto — Minister
07.02.2007 r. — 16.11.2007 .
Radostaw Sikorski — Minister
31.10.2005 r. — 07.02.2007 .

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Biuro Prezesa

Michat Switalski — Prezes od 15.10.2009 1.

Pawet Kossecki — Prezes
11.07.2008 r. — 23.04.2009 r.
Krzysztof Dzkcielski — Prezes
16.02.2007 r. — 09.07.2008 r.
Jacek Kotas — Prezes

01.06.2006 r. — 11.02.2007 r.

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Oddziat Regionalny
w Bydgoszczy

Jan M@ — Dyrektor Oddziatu
od 02.01.2007 r.

NIK

Delegatura w Bydgoszczy

WAM Oddziat Regionalny

w Krakowie

Grzegorz Lipiec — Dyrektor Oddziatu
od 26.09.2008 r.

Marek Prygiel — p.o. Dyrektora
01.09.2008 r. — 25.09.2008 r.
Helena Pietrzyk — Dyrektor Oddziatu
02.01.2007 r. — 31.08.2008 r.

NIK

Delegatura w Krakowie

WAM Oddziat Regionalny

w Lublinie

Artur £aska — Dyrektor Oddziatu
od 05.02.12007 r.

NIK

Delegatura w Lublinie

WAM Oddziat Regionalny

w Poznaniu

Pawel Kaczmarek — Dyrektor Oddziatu
od 01.09.2007 r.

Jacek ddrzejczyk — p.o. Dyrektora
27.06.2007 r. — 31.08.2007 .

Pawel Kaczmarek — p.o. Dyrektora
01.01.2007 r. — 26.06.2007 .

NIK

Delegatura w Poznaniu
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Nazwa instytuciji

Imie i nazwisko kierownika/

petiona funkcja/okres petnienia funkcji

Jednostka przeprowadzes
kontrok

WAM Oddziat Regionalny

w Szczecinie

Agata Kowalska — Dyrektor Oddziatu

od 16.11.2009 r.

Krystyna Kecka-Piotrowska — p.o. Dyrektor
05.11.2008 r. — 15.11.2009 r.

Leszek Szydtowski — Dyrektor Oddziatu
02.01.2007 r. — 04.11.2008 r.

a NIK

Delegatura w Szczecinie

WAM Oddziat Regionalny

.Mazowsze” w Warszawie

Kazimierz Grzyb — Dyrektor Oddziatu
od 23.04.2008 r.

Kazimierz Grzyb — p.o. Dyrektora
04.10.2007 r. — 22.04.2008 r.

Maria Krystyna Dykalska

05.02.1007 r. — 03.10.2007 r.

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Oddziat Regionalny

w Warszawie

Maria Krystyna Dykalska — Dyrekto
Oddziatu

od 04.10.2007 r.

Janusz Bysti® — Dyrektor Oddziatu

05.02.2007 r. — 03.10.2007 r.
Pawel Kaczmarek — p.o. Dyrektora
01.01.2007 r. — 04.02.2007 r.

=

NIK

Delegatura w Warszawie

WAM Oddziat Regionalny

we Wroctawiu

Kazimierz Marszatek — Dyrektor Oddzial
od 10.01.2008 r.

Przemystaw Kalemba — Dyrektor Oddziat
01.01.2007 r. — 09.01.2008 r.

u
NIK

U Delegatura we Wroctawiu

WTBS ,Kwatera” Sp. z 0.0.

Jacek Sotyga — Prezes Zgin

od 11.09.2009 r.

Jerzy Kurella — Prezes Zadu
15.09.2008 r. — 10.09.2009 r.
Maria Wotk — Prezes Zagdu
03.07.2007 r. — 14.09.2008 r.
Wojciech Satadyk — Prezes Zadn
18.07.2006 r. — 02.07.2007 r.

NIK

Delegatura w Warszawie
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Zatacznik nr 3
Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Obrony Narodowej

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

Minister Obrony Narodowej

© o N o o bk~ 0w D=

Minister Finanséw

10. Rzecznik Praw Obywatelskich

11. Biuro Bezpieczastwa Narodowego

12. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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