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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza lzba Kontroli przedkta-
da analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 r., zatwierdzong przez
Kolegium NIK w dniu 9 czerwca 2010 r. Analiza zawiera po$wiadczenie rzetelnosci sprawozdan bu-
dzetowych, omdéwienie realizacji zatozeh makroekonomicznych, ocene wykonania budzetu panstwa
w zakresie dochodow, wydatkéw, deficytu, ocene wykonania planéw finansowych przez panstwowe
fundusze celowe i agencje rzgdowe, panstwowego dtugu publicznego, rozliczer z Unig Europejska
i wykonania zatozen polityki pienieznej.

Kontrolami przeprowadzonymi przez departamenty i delegatury NIK w okresie od grudnia
2009 r. do maja 2010 r. objeto wykonanie dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w czesciach budze-
towych, wykonanie planéw finansowych agencji i funduszy celowych, wykorzystanie dotacji z budzetu
panstwa przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego. Zbadano réwniez wykonanie zatozen poli-
tyki pienieznej. tacznie skontrolowano 371 jednostek, ktérych wykaz stanowi zatgcznik nr 1. W analizie
wykorzystano réwniez wyniki innych kontroli przeprowadzonych wczesniej lub réwnolegle z kontrolg
budzetowa, wymienione w zatgczniku nr 2 oraz materiaty sprawozdawcze i analityczne Ministerstwa
Finanséw, Narodowego Banku Polskiego, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ustawag o Najwyzszej Izbie Kontroli i obowigzu-
jacymi w NIK standardami kontroli' oraz zatozeniami metodycznymi? do kontroli wykonania budzetu
panstwa.

W toku kontroli dokonano oceny przestrzegania przepiséw, zasad i procedur stosowanych
przy realizacji dochoddéw i wydatkdéw budzetowych, oceny prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej oraz oceny funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w kon-
trolowanych jednostkach. Do oceny wykonania budzetu w poszczegdlnych czesciach oraz planéw
finansowych panstwowych funduszy i agencji, zastosowano trzystopniowa skale ocen, przedstawiong
w zafgczniku nr 3.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa oraz w kontroli zatozen polityki pienieznej wobec
instytucji sektora rzgdowego stosowano kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
wobec jednostek samorzadu terytorialnego — legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci, a wobec jedno-
stek niepublicznych — kryteria legalnosci i gospodarnosci.

Oprocz analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 r., Najwyzsza
Izba Kontroli sporzgdzita szczegdtowe informacje o wynikach kontroli w poszczegdlnych czesciach bu-
dzetowych, o realizacji planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, o powigzaniach budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa oraz o realizacji inwestycji finansowa-
nych ze srodkéw publicznych. Wykaz informaciji przedtozonych Sejmowi zamieszczono w zatgczniku
nr 4. Zestawienie ocen wykonania budzetu w poszczegdlnych czesciach oraz ocen wykonania planéw

finansowych funduszy celowych i agencji rzgdowych zawiera zatgcznik nr 5.

' http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy kontroli nik.pdf
2 http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa 2009 05.pdf




2. Synteza i podstawowe ustalenia z kontroli

Opracowanie i wykonanie ustawy budzetowej na rok 2009 przebiegato w warunkach global-
nego kryzysu gospodarczego, ktéry wptywat na sytuacje makroekonomiczng w Polsce. Spowolnienie
wzrostu gospodarczego rozpoczeto sie w Il potowie 2008 r., a wiec w czasie opracowywania projektu
budzetu panstwa. Tempo wzrostu gospodarczego byto najnizsze na poczatku 2009 r., kiedy ustawa
budzetowa byfa juz wykonywana. W sytuacji duzej niepewnosci co do wptywu kryzysu na gospodar-
ke Polski, prognozy budzetowe byty zmieniane. Ostateczny ksztatt budzetowi panstwa zostat nadany
w sierpniu 2009 r., po nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009.

Sytuacja w gospodarce $wiatowej i niepewno$¢ co do tego, jak mocny bedzie wptyw kryzysu
na polska gospodarke, stanowity wazne przestanki formutowania ostroznych zatozen makroekono-
micznych do ustawy budzetowej na rok 2009.2 Na tym etapie planowania przyjeto jednak nadmiernie
optymistyczne zatozenia. W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2009 r. z wrzesnia 2008 r.
zatozono, ze tempo wzrostu gospodarczego w 2009 r. zwolni do 4,8%. W grudniu 2008 r. Rada Mini-
strow zgfosita poprawke do projektu budzetu, w ktérej przewidywane tempo wzrostu PKB w 2009 r.
ograniczono do 3,7%. W uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy budzetowe;j z lipca 2009 r. przewi-
dywano obnizenie w 2009 r. tempa wzrostu PKB do 0,2%. Rzeczywiste tempo wzrostu gospodarczego
w 2009 r. wyniosto 1,8%.

W ustawie budzetowej na rok 2009 przyjeto prognoze dochodéw na poziomie 303 mid zt.
Limit wydatkdw okreslono na kwote 321,2 mlid zt. Deficyt budzetowy zaplanowano w wysokosci
18,2 mld zt. Po uchwaleniu tej ustawy, w zwigzku z kryzysem finansowym na $wiecie i obawami o jego
oddziatywanie na gospodarke Polski, a w konsekwencji na wykonanie przyjetej w ustawie prognozy
dochodoéw, podjeto decyzje o ograniczeniu zaplanowanych wydatkéw o nie mnigj niz 10%. Rada Mini-
stréw na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2009 r. uznata za konieczne przygotowanie zmian w realizacji
budzetu panstwa z uwzglednieniem wskaznika wzrostu PKB w 2009 r. na poziomie 1,7% i ograni-
czeniem wydatkéw o okoto 17,4 mld zt. Przyjeto, ze ograniczenie bedzie miato charakter czasowy,
a decyzja o potrzebie trwaflego zmniejszenia wydatkéw zostanie podjeta w terminie pdézniejszym
i bedzie uzalezniona od sytuacji finanséw publicznych. Prace nad nowelizacjg ustawy budzetowej roz-
poczeto w czerwcu 2009 r. Wyniki realizacji budzetu za | pétrocze 2009 r. wykazaty, ze mimo zastoso-
wanych redukcji wydatkéw, deficyt osiggnat poziom 91,4% planu rocznego. W dniu 17 lipca 2009 r.
Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009.* W wyniku tej nowelizacji prognoze
dochodoéw obnizono o 30,1 mld zt, a wydatki zredukowano o 21,1 mld zt, podnoszgc jednoczesnie
deficyt do kwoty 27,2 mld zt.

Dochody budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 274,2 mld zt i byty o 1,3 mld zt wyzsze niz za-
planowano w ustawie budzetowej po zmianach. Wydatki zrealizowano w wysokosci 298,0 mid zt.
Byty one nizsze od limitu ustawowego o 2,1 mld zt. W rezultacie deficyt budzetu panstwa, planowany
na 27,2 mld zt, wyniést 23,8 mld zt.

3 Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58).
4 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).




Wymienione wyzej kwoty dochodéw, wydatkéw i deficytu zostaty podane w ,Sprawozdaniu
Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.” Stano-
wig one sume kwot wykazanych w sprawozdaniach budzetowych dysponentéw poszczegdlnych
czesci, co zostato potwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli po badaniu sprawozdan budzeto-
wych. Biorgc to pod uwage oraz uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych kontroli NIK stwierdzita,
ze sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2009 r. przekazuje prawdziwy obraz wykonania budzetu panstwa w zakresie dochoddéw, wydatkdw,
naleznos$ci i zobowigzan.

Zmniejszyta sie liczba nieprawidfowosci stwierdzonych w toku kontroli. NIK ocenita pozytywnie
lub pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie wszystkich czesci budzetowych oraz planéw finansowych
panstwowych funduszy celowych i agencji.

W 2009 r. ulegta poprawie relacja dochodéw do wydatkéw budzetu panstwa. Dochody bu-
dzetu panstwa wystarczyty na sfinansowanie 92,0% wydatkéw (wykres 1), podczas gdy w 2008 r.
relacja ta wynosita 91,2%. Deficyt budzetu panstwa, w poréwnaniu do 2008 r., byt nizszy 0 2,1%, lecz
deficyt sektora finanséw publicznych byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w 2008 r. i wyniést 51,1 mid zt.
Wozglednie dobry wynik budzetu panstwa osiggnieto kosztem pogorszenia wynikéw sektora ubezpie-
czen spofecznych i jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2009 r. przyrost panstwowego dtugu publicznego byt wiekszy niz w poprzednim roku.
Zadtuzenie sektora finanséw publicznych zwiekszyto sig o 72,1 mld zt i na koniec 2009 r. wyniosto
669,9 mld zt, a jego relacja do PKB osiggneta 49,8%. Relacja ta przyblizyta sie do granicznego pozio-

mu 50%, powyzej ktérego — zgodnie z ustawg o finansach publicznych — muszg byé wprowadzone

n Wydatki, dochody i deficyt budzetu panstwa w 2009 r.

[mIn zi]
Wydatki
Deficyt 298.028,5
23.845,0 100%

8,0%

Dochody
274.183,5
92,0%




procedury ostroznosciowe i sanacyjne. Wzrost kwoty panstwowego dtugu publicznego byt konse-
kwencjg wzrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa, sektora samorzgdowego i sektora ubezpieczen spotecz-
nych. W tym ostatnim przypadku nastgpit najwyzszy wzrost zadtuzenia. Istotne pogorszenie sytuacji
sektora publicznego jest w znacznej mierze konsekwencja braku reform systemowych. W latach po-
przednich Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata, ze poprawa stanu rownowagi finanséw publicznych
nie ma charakteru trwatego i bez dziatan na rzecz efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych
moze nastgpi¢ ponowny wzrost deficytu sektora finanséw publicznych. NIK zwracata takze uwage,
ze w celu ograniczenia deficytu nie byly wykorzystywane w pefni nawet proste oszczednosci nie
wymagajace reform strukturalnych.

Zmniejszenia wydatkow wprowadzone w trakcie roku wymusity w niektorych czesciach bu-
dzetu panstwa ograniczenie skali wykonywanych zadan przez dysponentéw. Sposéb wprowadze-
nia tych zmian powodowat, ze dysponenci czesci budzetowych, odstepujgc od czesci zadan lub
przenoszac ich realizacje na nastepne lata, nie mieli mozliwosci petnej oceny skutkéw podejmowa-
nych decyzji. Szczegdlnie niekorzystnie ograniczenie wydatkéw wptyneto na realizacje programdéw
wieloletnich, gdyz przedtuzone zostaty terminy ich zakohczenia. Najwyzsze ograniczenie wydatkow
w stosunku do ustawy budzetowej z dnia 9 stycznia 2009 r. wystgpito w czesciach 29 — Obrona naro-
dowa, 39 — Transport, 42 — Sprawy wewnetrzne i 79 — Obstfuga dtugu krajowego. Nie miafo natomiast
istotnego znaczenia ekonomicznego wprowadzenie oszczednosci w wydatkach budzetu panstwa
przez ustalenie — na okres od dnia 1 marca do 31 grudnia 2009 r. — wynagrodzenia oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci wynagrodzenia przystugujgcego tym osobom
w grudniu 2008 r. oraz ograniczenia wyptacania nagréd. Przepisy regulujgce te kwestie byty przy tym
niejasne.

Stan zaawansowania prac nad wdrazaniem budzetu zadaniowego nie umozliwiat w 2009 r.
wykorzystania tego narzedzia do celow zarzadczych. Wystegpowaty trudnosci w zdefiniowaniu dzia-
tan, bedacych najnizszym szczeblem klasyfikacji zadaniowej. Nie dla kazdego dziatania okreslony zo-
staf rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik do jego monitorowania i rozliczania. Tylko w niekté-
rych jednostkach byta prowadzona ewidencja ksiegowa w uktadzie zadaniowym, gdyz obowigzujace
przepisy prawne nie zobowigzywaty wprost do jej prowadzenia. Brak ewidencji finansowo-ksiegowej
w uktadzie zadaniowym utrudnia rzetelne opracowanie informacji o wykonaniu zadan i podzadan
w ramach planowanych kwot wydatkdw.

Istotng role w réwnowazeniu budzetu panstwa odegraty srodki z Unii Europejskiej i innych
zrédet zagranicznych. Dochody z tego tytufu wyniosty 31,9 mld zt, a wydatki budzetu pahstwa
podlegajace zwrotowi 24,5 mld zt (nadwyzka 7,4 mld zt). Wzgledne oszczednosci w wydatkach
budzetu panstwa uzyskano kosztem pogorszenia sytuacji Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Dotacja z budzetu panstwa byta za niska. Fundusz nie byt w stanie pokry¢ zwiekszonych wydatkéw
z przychoddéw wtasnych, w zwigzku z czym zaciggnat kredyty w bankach komercyjnych na tacz-
ng kwote 4,0 mld zt oraz otrzymat z budzetu panstwa nieoprocentowang pozyczke w kwocie
5,5 mld zt.

Mimo trudnej sytuacji gospodarczej, Rzad powstrzymat sie od podejmowania dziatan antykry-

zysowych, wymagajgcych bezposredniego zaangazowania srodkéw budzetowych na wiekszg skale,




miedzy innymi w celu pobudzenia popytu. Pozwolito to utrzymac dyscypling wykonania budzetu pan-

stwa. Na koniec roku zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych byly znacznie nizsze niz
na koniec 2008 .

1. Nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych stwierdzone u poszczegdlnych dysponen-

téw nie miaty istotnego wptywu na ocene ,,Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.” Najwyzsza Izba Kontroli wydata opinie bez
zastrzezen o prawidtowosci rocznych sprawozdan budzetowych sporzgdzonych przez dyspo-
nentow 104 czesci (w 2008 r. 91 czesci) na 116 objetych kontrolg®. Sprawozdania te przekazuja
rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa w 2009 r. W 12 czesciach budzetowych NIK wydata
opinie z zastrzezeniami (w 2008 r. w 20 czesciach). Nie byfto opinii negatywnych o sprawozda-
niach budzetowych, podczas gdy w 2008 r. negatywne opinie wydano w dwoch czesciach bu-
dzetu panstwa. Nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach polegaty na zanizeniu zobowigzan i nalez-
nosci oraz kwalifikacji niektérych dochodéw i wydatkow do niewtasciwych podziatek klasyfikacji

budzetowe.

. Budzet panstwa byt opracowywany i wykonywany w warunkach spowolnienia wzrostu gospodar-

czego. Produkt krajowy brutto, w poréwnaniu do poprzedniego roku, wzrést o 1,8%, wobec od-
powiednio 5,1% w 2008 r., 6,8% w 2007 r. i 6,2% w 2006 r. Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB
w 2009 r. byt popyt zagraniczny, ktérego wptyw na tempo wzrostu gospodarczego wyniost
2,7 punktu procentowego. Byfo to wynikiem zmniejszenia ujemnego salda eksportu i importu.
Whptyw popytu krajowego na tempo wzrostu PKB byt ujemny i w skali roku wynidést -0,9 punktu
procentowego. Pogfebiajgcy sie kryzys gospodarczy o zasiegu globalnym, ktérego rozmiar i wptyw
na polska gospodarke trudno byto przewidzie¢ powodowat, ze zatozenia do ustawy budzetowe;j
na 2009 r. byty kilkakrotnie korygowane. Realne tempo wzrostu PKB, ktére wyniosto 1,8%, byto
0 3 punkty procentowe nizsze niz zaktadano w uzasadnieniu do ustawy budzetowej z wrzesnia 2008 r.
i 0 1,6 punktu procentowego wyzsze od wartosci zakfadanej w uzasadnieniu do zmiany ustawy
budzetowej z lipca 2009 r. Wyzszy niz zakfadano w lipcu wzrost gospodarczy, wynikat gtéwnie
z niedoszacowania dodatniego wktadu eksportu netto na wzrost PKB, a w szczegoélnosci duzo wiek-
szego niz planowano spadku importu.

Srednioroczny wzrost cen konsumpcyjnych wyniést 3,5%. Byt on nizszy nizw 2008 ., ale 0 0,6 punk-
tu procentowego wyzszy od zatozonego w uzasadnieniu do ustawy budzetowej z wrzesnia 2008 r.
i 0 0,5 punktu procentowego przekroczyt wskaznik przyjety w ustawie budzetowej po zmianach.
Rachunek biezacy bilansu ptatniczego zamknat sie w 2009 r. ujemnym saldem w kwocie
5.505 min euro, ktére byto ponad trzykrotnie nizsze niz w 2008 r. Relacja salda obrotéw biezacych
do PKB wyniosta -1,6%. Zmniejszenie nieréwnowagi zewnetrznej nastgpito gtownie w wyniku po-

prawy salda obrotéw towarowych.
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Spowolnienie wzrostu gospodarczego niekorzystnie wptyneto na rynek pracy. Obnizyto sie prze-
cietne zatrudnienie w gospodarce narodowej, a szczegdlnie w sektorze przedsigbiorstw. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2009 r. wyniosta 1.893 tys. 0oséb i byfa
wyzsza 0 28,4% niz na koniec 2008 r. Stopa bezrobocia na koniec 2009 r. wyniosta 11,9%, wobec
9,5% na koniec 2008 .

Przecigetne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto w gospodarce narodowej w 2009 r. rosty
wolniej niz przed rokiem, przy czym w sferze budzetowej odnotowano wyzszg dynamike wynagro-
dzen niz w sektorze przedsigbiorstw.

Srednie roczne kursy dolara amerykanskiego i euro w Narodowym Banku Polskim zwiekszyly sie
w 2009 . 0 29,3% i 0 23,1% w poréwnaniu ze srednimi rocznymi kursami tych walut w 2008 r.

. Spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz zmiany systemowe w PIT i VAT spowodowaty w 2009 r.
spadek, w poréwnaniu do roku poprzedniego, dochodéw podatkowych budzetu panstwa. Znacz-
nie wzrosty za to dochody niepodatkowe i dochody ze srodkéw Unii Europejskiej. Dochody podat-
kowe zmniejszyty sie 0 2,1%, podczas gdy dochody niepodatkowe wzrosty o 42,1%, a dochody
ze $rodkéw UE i z innych Zrédet niepodlegajgce zwrotowi o 116,2%. Wsrdd dochodéw podatko-
wych najwiekszy spadek odnotowano w dochodach z tytutu podatkéw PIT i CIT. Dochody budzetu
panstwa ogétem w 2009 r. wyniosty 274,2 mld zt i byty wyzsze 0 0,5% od prognozy zawartej w zno-
welizowanej ustawie budzetowej. Nie uzyskano planowanych dochodéw z dwéch tytutéw. Wykona-
nie dochodow ze srodkéw UE i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi byfo nizsze od prognozy
0 9,9 mld zt, a wykonanie dochoddéw z cta 0 0,3 mld zt.

. Dochody ze $rodkéw UE i innych Zrodet zagranicznych wyniosty 31,9 mid zt, a wydatki budzetu panstwa
podlegajgce zwrotowi 24,5 mid zt (réznica 7,4 mld zf). Nie zostat zrealizowany plan przede wszystkim
w zakresie dochoddéw ze $rodkéw na programy w ramach Narodowych Strategicznych Ram Od-
niesienia (NSRQO) 2007-2013 (minus 7,3 mld zt) i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
2007-2013 (minus 2,3 mld zt). Mozliwo$é poprawy planowania dochodéw ze $rodkéw z UE i innych
zrodet niepodlegajgcych zwrotowi uzalezniona jest od wprowadzenia przepisow dotyczacych trybu
i termindw ich przekazywania na dochody budzetu panstwa.

. Zalegtosci z tytutu podatkéw i innych naleznosci budzetowych na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty
26,7 mld zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. zwiekszyty sie o 6,9%. Relacja zalegtosci
do wptywow uksztattowata sie na podobnym poziomie, jak w 2008 i wyniosta 8,7%. W strukturze
zalegtosci w 2009 r. zmniejszyt sie udziat zalegto$ci w dochodach podatkowych, a zwiekszyt udziat
zalegtosci w pozostatych dochodach. Najwyzsza dynamike zalegtoSci w pozostatych dochodach
odnotowano w pozycjach wptywy z réznych dochodoéw (wzrost 0 59,1%) i wptywy zwigzane z reali-
zacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (wzrost o0 37,9%,).

. W 2009 r. nastgpita poprawa podstawowych wskaznikow efektywnosci egzekucji zalegtosci po-
datkowych. Utrzymywaty sie jednak znaczne réznice w efektywnosci pracy dziatéw egzekucyjnych
urzedoéw skarbowych i izb celnych. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych pro-
wadzonej w 2009 r. w urzedach skarbowych wzrést i wyniést 25,0%, a w izbach celnych 1,4%.
Z ustalen kontroli wynika, ze znaczne kwoty naleznosci podatkowych pozostawaty w szarej strefie.

Niewystarczajgcy byt zakres prowadzanych kontroli wywigzywania sie podatnikéw z zobowigzan,

10



10.

w relacji do liczby podatnikéw spetniajgcych kryteria objecia kontrolg. Kontrole prowadzone przez
urzedy kontroli skarbowej, jak i urzedy skarbowe w co najmniej potowie przypadkdéw stwierdzajg
nieprawidfowosci w postaci uszczuplen w naleznosciach podatkowych. Urzedy skarbowe nie prze-
ciwdziataty wystarczajgco skutecznie oszustwom podatkowym w VAT. Nierzetelnie analizowaty do-
stepne informacje o wartosci transakcji wewngtrzwspolnotowych, dokonanych przez polskich po-
datnikéw i ich kontrahentéw, stuzgce wykrywaniu naduzy¢ w zakresie podatku od towardw i ustug.
Polska administracja podatkowa nieterminowo odpowiadata na wnioski panstw cztonkowskich
o zbadanie okreslonych transakcji wewngtrzwspoélnotowych. Usuniecie tych nieprawidfowosci
ma szczegdlne znaczenie w $wietle rozszerzajgcej sie skali oszustw podatkowych w zakresie tran-

sakcji dokonywanych z innymi krajami UE oraz procesu gromadzenia dochodéw podatkowych.

. Wydatki budzetu panstwa wyniosty 298,0 mld zt. Byty one 0 7,2%, tj. 0 23,2 mld zt nizsze od kwoty

ustalonej w ustawie budzetoweji 0 0,7%, tj. 0 2,1 mld zt nizsze od kwoty okreslonej w nowelizacji
tej ustawy. Wydatki wzrosty w poréwnaniu do poprzedniego roku o 7,2%, a ich relacja do PKB
zwiekszyta sie z 21,8% do 22,2%. Najwyzszy wzrost wydatkéw, w poréwnaniu do 2008 r., nastgpit
w zakresie obstugi diugu publicznego (o 28,3%), finansowania projektéw z udziatem $rodkéw UE
(0 28,9%) oraz srodkéw wiasnych UE (0 9,8%). W 2009 r. dysponenci czesci budzetowych mogli
wykorzystywaé takze srodki w kwocie 3,9 mld zt, ktére nie wygasty z uptywem 2008 r. Z kwoty
tej wykorzystano 3,2 mld zt, tj. 82,8%. Rada Ministréw nie wydata rozporzadzenia w sprawie wy-
datkow budzetu panstwa, ktéore nie wygasajg z uptywem 2009 r. W 2010 r. nie ma wiec takich

Srodkéw do wykorzystania.

. taczna kwota rezerw celowych byta nizsza o 17% niz w 2008 r. Zwiekszyto sie wykorzystanie re-

zerw celowych. Rozdysponowano 26,6 mld zt, tj. 98,8% kwoty planowanej, podczas gdy w 2008 r.
rozdysponowano 16,2 mld zi, tj. 50,6% kwoty planowanej. Kwota rezerwy ogdélnej byta wyzsza
052,7% nizw 2008 r. Rozdysponowano 114,1 min z1, tj. 95,1% ustalonej kwoty (w 2008 r. — 94,7%).
Podobnie jak w latach poprzednich, wystapity przypadki uruchamiania wydatkéw z rezerwy ogolne;j
na takie zadania, ktére dysponenci czesci budzetowych powinni uwzgledni¢ w swoich budzetach

juz na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej.

. Mimo ograniczenia limitdow wydatkéw w trakcie roku, zobowigzania panstwowych jednostek budze-

towych, na koniec 2009 r., ulegty znacznemu zmniejszeniu w poréwnaniu do stanu z konca 2008 r.
Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych, wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., wyniosty
3.4 mld zt, co oznacza prawie trzykrotne zmniejszenie w poréwnaniu do stanu z roku poprzedniego
(9,4 mld zt). Zobowigzania wymagalne, ktére stanowity 11,0% zobowigzah ogdtem, wyniosty
0,4 mld zt. Na przestrzeni roku zobowigzania wymagalne zmniejszyly sie prawie dwukrotnie. W kwo-
cie ogétem zobowigzan wymagalnych 98,6% stanowity zobowigzania urzedéw morskich w Gdyni
i Szczecinie z tytutu niezapfaconego podatku od nieruchomosci za grunty pokryte morskimi woda-
mi wewnetrznymi za lata 2004-2006.

Wydatki majgtkowe wyniosty 25,9 mld zt, tj. 98,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2008 r.
wzrosty one 0 4,1 mld zt, tj. o 18,6%. Wydatki w tej grupie stanowity 8,7% wydatkéw budzetu pan-
stwa, wobec 7,9% w 2008 r. Wzrost osiggnieto miedzy innymi dzieki zwiekszonej absorpcji sSrodkéw

unijnych z nowej perspektywy finansowej 2007-2013. Najwyzsze kwoty wydatkowano w czesciach
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39 - Transport — 6,6 mld zt, 34 — Rozwdj regionalny — 5,7 mld zt, 29 — Obrona narodowa — 4,8 mid zt.
Stwierdzone nieprawidfowosci w realizacji inwestycji dotyczyty btedéw w dokumentacji projek-
towej, nieterminowej realizacji inwestycji oraz niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicz-
nych, a takze naruszen przepiséw ustawy — Prawo zamodwien publicznych® oraz ustawy — Prawo
budowlane’. W wyniku kontroli oceniono negatywnie realizacje inwestycji wieloletnich, natomiast
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci, realizacje inwestycji finansowanych z bu-
dzetéw wojewoddw oraz innych objetych kontrolg inwestycji zaplanowanych i finansowanych
przez dysponentéw czesci budzetowych.

taczne wydatki na obstuge dtugu publicznego wyniosty 32,2 mid zt i byty wyzsze od wydatkéw
w roku 2008 o 7,1 mld zt, tj. o 28,3%. Byt to najwyzszy roczny przyrost kosztow obstugi dtugu
w ostatnich latach, zaréwno w ujeciu kwotowym, jak i procentowym. Przyczyng wzrostu byto zwiek-
szenie zadfuzenia, ostabienie ztotego oraz struktura ptatnosci, w ktérej relatywnie wiekszy udziat niz
w latach poprzednich, miat wykup skarbowych papieréw wartosciowych z dyskontem, stanowigcym
jednorazowo wyptacany skumulowany koszt obstugi danego papieru wartosciowego. Koszty obstu-
gi dtugu byty wyzsze niz deficyt budzetu panstwa i stanowity 10,8% wydatkéw budzetu panstwa,
wobec 9,0% w 2008 r.

Drugi rok z rzedu wzrastato zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej. W 2009 r. przecietne
zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej wyniosto 507.833 0sdb® i w poréwnaniu do 2008 r.
wzrosto o 18.438 0s06b, tj. 0 3,8%. Najwyzszy wzrost zatrudnienia dotyczyt zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy. Nadal wystepowaty rozbieznosci pomiedzy zatrudnieniem planowanym i fak-
tycznym. Réznica ta jednak w poréwnaniu do 2008 r. zmniejszyta sie o 13.253 osoby. Wydatki na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 2009 r. wyniosty 24,2 mld zt i w poréwnaniu do
2008 r. wzrosty 0 1.962,1 min zt, tj. 0 8,8%. Przecigetne miesieczne wynagrodzenie w panstwowej
sferze budzetowej wyniosto 3.973 zt i w poréwnaniu do 2008 r. wzrosto o 4,9%. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie 0sob zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto
4.022 zt i w poréwnaniu do roku 2008 wzrosto 0 5,3%, a obnizyto sie 0 3,6% wynagrodzenie 0séb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Wprowadzenie oszczednosci w wydatkach bu-
dzetu panstwa w 2009 r. poprzez ustalenie — za okres od dnia 1 marca do 31 grudnia 2009 r. — wy-
nagrodzenia 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w wysokosci wynagrodzenia
przysfugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. nie miaty istotnego znaczenia ekonomicznego.
W 2009 r. wdrazane byty nowe elementy budzetu zadaniowego. Do projektu ustawy budzeto-
wej zostato zafgczone zestawienie budzetu w uktadzie zadaniowym, obejmujgce zadania i podza-
dania w ramach poszczegélnych funkcji panstwa wraz z opisem celéw, miernikdw wykonania oraz
przewidywanych kosztéw finansowych zwigzanych z ich realizacjg dla wszystkich dysponentéow
czesci budzetu panstwa. W wiekszosci badanych jednostek prawidtowo sformutowano podzada-
nia i okreslono ich cele. Wystepowalty jednak trudnosci w zdefiniowaniu dziatan, bedacych najniz-

szym szczeblem klasyfikacji zadaniowej. Nie dla kazdego podzadania okreslony zostat rzeczywisty

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

W przeliczeniu na petne etaty. Liczba ta obejmuje dwie grupy pracownikdéw: osoby objete mnoznikowymi systemami wy-
nagrodzen, dla ktorych limit zatrudnienia zostat okreslony w ustawie budzetowej oraz osoby nieobjete tymi systemami.
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koszt jego realizacji oraz miernik jego monitorowania i rozliczania. W niektérych jednostkach jako
miernik realizacji celu badanego podzadania ustalono procent wykonania budzetu w stosunku do
planu. Tak okreslony miernik nie zapewniaf wtasciwego pomiaru realizacji wykonywanych przez te
jednostki zadan i nie odpowiada podstawom koncepcji budzetowania zadaniowego. Miernik ten
opisuje wytgcznie koszt realizacji dziatania, lecz nie mierzy dokonan oraz stopnia realizacji celu po-
dzadania. Wskazane jest prowadzenie prac analitycznych w celu wypracowania precyzyjnych sfor-
mutowanh podzadan, dziatan i miernikow. Tylko w niektérych jednostkach byta prowadzona ewidencja
ksiegowa w uktfadzie zadaniowym, gdyz obowigzujgce przepisy prawne nie zobowigzywaty wprost
do jej prowadzenia. Brak ewidencji finansowo-ksiegowej w uktadzie zadaniowym utrudnia rzetelne
opracowanie informacji o wykonaniu zadan i podzadan w ramach planowanych kwot wydatkdw.
Wyzsze — niz planowano w ustawie budzetowej po zmianach — dochody przy nizszych wydatkach
spowodowaty, ze deficyt budzetu panstwa w 2009 r. byt nizszy od limitu ustawowego o 3,3 mlid zt.
Wynidst on 23,8 mld zt. Deficyt budzetu panstwa byt takze o 0,5 mld zt nizszy niz w 2008 r. De-
ficyt budzetu panstwa w relacji do PKB w 2009 r. stanowit 1,8 %, wobec 1,9% w 2008 r., 1,4%
w 2007 r., 2,4% w 2006 r. Na wysokos¢ deficytu wptyw miafo przeprowadzenie niektérych operacii
finansowych poza rachunkiem wydatkéw. Stad prezentowana w sprawozdaniu Rady Ministréw
z wykonania budzetu panstwa za 2009 r. kwota deficytu, cho¢ poprawna formalnie i ustalona zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami, podobnie jak w latach poprzednich, nie oddaje w petfni stanu nie-
réwnowagi budzetowej. Zgodnie ze standardami unijnymi do kwoty deficytu wlicza sie miedzy in-
nymi koszty reformy systemu ubezpieczen spotecznych, tzn. $rodki z budzetu panstwa przeznacza-
ne na refundacje sktadek, przekazywanych z FUS do otwartych funduszy emerytalnych. W 2009 .
wyniosty one 21,1 mld zt. Po ich uwzglednieniu deficyt budzetu panstwa wynidstby 44,9 mid zt,
czyli 3,3% PKB. Z pominieciem wydatkéw budzetu panstwa udzielona zostata takze pozyczka na
wyptate przez FUS gwarantowanych przez panstwo $wiadczen w kwocie 5,5 mld zt i pozyczka dla
PKP w kwocie prawie 0,5 mld zt.

W 2009 r. znacznie wzrosty potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa. Wyniosty one 59,0 mid zt
i byty wyzsze 0 9,3 mld zt od przyjetych w znowelizowanej ustawie budzetowej. Przekroczenie pla-
nu potrzeb pozyczkowych wynikato z wyzszego o 5,5 mld zt ujemnego salda udzielonych i spfaco-
nych pozyczek, wyzszego o 3,6 mld zt przyrostu srodkéw na rachunkach budzetowych, wyzszego
0 1,0 mld zt ujemnego salda przychoddéw i rozchoddw z prywatyzacji oraz wyzszego o 2,6 mid zt
ujemnego salda prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budze-
tu Unii Europejskiej. Potrzeby pozyczkowe zostaty w 67,8% pokryte ze zrédet krajowych. Minister
Finanséw zapewnit ptynnos¢ finansowania wydatkéw budzetu panstwa, wykorzystujgc wszystkie
instrumenty dostepne w 2009 ., takie jak sprzedaz skarbowych papieréw wartosciowych na rynki
krajowe i zagraniczne, zacigganie kredytéw i pozyczek.

Nierzetelne zaplanowanie przychoddw z prywatyzacji posredniej byto przyczyng niewykonania pla-
nu prywatyzacji. Przychody z prywatyzacji w 2009 r. wyniosty 4,9 mid zt, co stanowito 40,9% kwoty
planowanej. Z kwoty tej przekazano na obowigzkowe odpisy na fundusze celowe i rachunek mini-
stra wiasciwego do spraw pracy 4,3 mld zt. Pozostata kwota, ktéra wptyneta do budzetu panstwa

stanowifa dofinansowanie reformy ubezpieczen spotecznych.
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Dtug Skarbu Panstwa na koniec 2009 r. byt wyzszy niz planowano i wyniost 631,5 mld zti.
W stosunku do roku poprzedniego dtug wzrést o 61,5 mld zt, osiggajgc poziom 47,0% PKB.
Na wzrost dfugu Skarbu Panstwa w 2009 r. wptyneto gtéwnie finansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Przyrost dtugu krajowego Skarbu Panstwa wynidst 42,5 mid zt, a zagranicznego
19,0 mld zt. Wzrost dtugu krajowego dotyczyt przede wszystkim skarbowych obligacji rynkowych.
Na zwigkszenie stanu zadtuzenia zagranicznego w 2009 r. wptyneta w szczegdlnosci emisja nowych
obligaciji.

Przyrost panstwowego dfugu publicznego w 2009 r. byt wiekszy niz w 2008 r. Zadfuzenie sektora
finansoéw publicznych zwiekszyto sie 0 72,1 mld zt i na koniec 2009 r. wyniosto 669,9 mid zt, a jego
relacja do PKB osiagnetfa 49,8%. Relacja ta przyblizyta sie do granicznego poziomu 50%, powyzej
ktérego ustawa o finansach publicznych okresla procedury ostroznosciowe i sanacyjne. Wzrost
kwoty panstwowego dtugu publicznego (po konsolidacji) byt konsekwencjg wzrostu zadfuzenia
Skarbu Panstwa o 56,9 mld zt, sektora samorzgdowego o 11,2 mld zt i sektora ubezpieczen spo-
tecznych o 4,2 mld zt. Najwyzszy wzrost zadtuzenia wystgpit w sektorze ubezpieczen spotecznych
(0 150,8%). Wzrost zadfuzenia w sektorze samorzadowym wynidst 39,9%. Zadtuzenie sektora rzg-
dowego zwiekszyto sie o 10,0%. Utrzymanie stanu zadfuzenia ponizej 50% PKB byfo mozliwe
wskutek sfinansowania czesci potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa Srodkami z zaliczek z Unii
Europejskiej oraz przeniesienia finansowania czesci inwestycji drogowych z budzetu panstwa do
Krajowego Funduszu Drogowego.

Dynamika wydatkéw panstwowych funduszy celowych w 2009 r. znacznie wyprzedzata dynamike
przychoddéw. Wydatki wzrosty o 14,5% w pordéwnaniu do poprzedniego roku, a przychody 0 5,1%.
Przychody 27 panstwowych funduszy celowych wyniosty 182,0 mld zt i byty o 2,0% nizsze niz
zaplanowano. Wydatki wyniosty 191,9 mld zt i przekroczyty kwote planowang o 2,8%. Przychody
Funduszu Ubezpieczen Spofecznych stanowity 77,2% przychodoéw, a wydatki 79,9% wydatkéw
funduszy. taczny wynik panstwowych funduszy celowych (-9,9 mld zt) byt gorszy niz zaplanowano
w ustawie budzetowej po zmianach (-0,9 mld zt) i znacznie gorszy niz w 2008 r., kiedy fundusze
osiggnety dodatni wynik 5,7 mld zt, gtéwnie dzieki Funduszowi Pracy. Z budzetu panstwa przeka-
zane zostaty dotacje do pieciu funduszy (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emery-
talno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) w kwocie
48,1 mld zt. Dotacje te byty 0 1,0 mld zt, tj. 0 2,0% nizsze niz w 2008 r. Po uwzglednieniu srodkéw
na refundacje sktadek przekazywanych przez ZUS do OFE, fundusze celowe otrzymaty facznie
z budzetu panstwa 69,2 mld zt. Kwota ta odpowiadata 23,2%wydatkdéw budzetu panstwa
ogdétem, wobec 24,8% w 2008 r. W szczegélnie trudnej sytuacji finansowej byt Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych. Przychody FUS stanowity 91,5% kosztéw, podczas gdy w 2008 r. wskaznik
ten wyniést 100,9%. Pomimo wysokiego stanu $rodkéw na poczatku 2009 r., Fundusz nie byt
w stanie pokry¢ zwiekszonych wydatkéw z przychodéw wtasnych, w zwigzku z czym zaciggnat
kredyty w bankach komercyjnych na taczng kwote 4,0 mld zt oraz otrzymat z budzetu panstwa
nieoprocentowang pozyczke w wysokosci 5,5 mld zt i dodatkowe srodki w formie dotacji w kwo-
cie 100,0 min zt.
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20. W ustawie budzetowej na rok 2009 ujeto plany finansowe 33 jednostek podsektora rzgdowego

21.

22.

wykonujgcych zadania publiczne, z tego dziewieciu agencji. Przychody o$miu agencji (bez Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci) wyniosty 6,5 mld zt, w poréwnaniu do 2008 r. byty one nizsze
o 7,1%. Wptywy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci byty o 61,5% wyzsze niz w 2008 r.
i wyniosty 2,4 mld zt. Jednostki te otrzymaty z budzetu panstwa dotacje w kwocie 4,6 mld zf, w tym
1,9 mld zt otrzymata Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, a 2,0 mld zt agencje realizujgce
ustawowe zadania w rolnictwie. Agencje rolne, petnigce funkcje agenciji ptatniczych, otrzymywaty,
podobnie jak w poprzednim roku, $rodki na realizacje programéw wspoétfinansowanych z budzetu
Unii Europejskiej, ktore nie byly ujmowane w ich planach finansowych. Srodki te, w tacznej kwocie
20,3 mld zt, przekazywane byty bezposrednio przez Ministra Finanséw lub za posrednictwem Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w formie dotacji celowych przeznaczonych na wspétfinansowanie
wydatkéw w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. NIK podtrzymuje swoje stanowisko z lat ubiegtych,
ze brak ujecia tych dotacji w planach finansowych agencji rolnych, prezentowanych w ustawie
budzetowej, pozostaje w sprzecznosci z zasadg jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych.
Na koniec 2009 roku trzy z dziewieciu agencji zamknety rok ujemnym wynikiem finansowym brutto.
Zwiekszyto sie dodatnie saldo biezacych rozliczen Polski z Unig Europejskg. Wyniosto ono
26,7 mld zt, wobec 14,7 mid zt w 2008 r., 17,3 mld zt w 2007 r., 10,6 mld zt w 2006 r. Polska otrzy-
mata w 2009 r. z Unii Europejskiej srodki w wysokosci 40,2 mld zt (w 2008 r. — 26,9 mld zt), z ktérych
na dochody budzetu panstwa przekazano 32,5 mld zt (w 2008 r. — 14,7 mld zt). Do budzetu Unii
Europejskiej wptacono 13,4 mid zt (w 2008 . — 12,2 mld zt). Naptyw srodkdéw z UE byt o 12,7% niz-
szy niz planowano w ustawie budzetowej. Opdznienia w realizacji zadan spowodowaty nizsze od
planu wykorzystanie srodkéw z programow perspektywy 2007-2013 (o 17,2%) i Wspdlnej Polityki
Rolnej (0 19,4%).

Rada Polityki Pienieznej, podobnie jak w latach poprzednich, w 2009 r. kontynuowata realizacje
ciggfego celu inflacyjnego ustalonego na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen
+ 1 punkt procentowy (p.p.). Inflacja mierzona wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych
(CPI) w catym 2009 r. ksztattowata sie powyzej celu inflacyjnego, a od marca do sierpnia w prze-
dziale 3,5%-4%. Wzrost inflacji byt gtéwnie skutkiem zmian cen nosnikéw energii, wyrobdéw ak-
cyzowych, w tym napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych, a takze cen zywnosci i napojow
bezalkoholowych. Czynniki te pozostawaty poza bezposrednim oddziatywaniem polityki pienigznej.
Srednioroczny wzrost inflacji wyniost 3,5% i byt nizszy niz w 2008 r. (4,2%). Do czerwca 2009 r.
stopy procentowe zostaty obnizone czterokrotnie, tgcznie o 1,5 p.p., tym samym nastgpito ztago-
dzenie polityki monetarnej na skutek spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego ponizej tempa
wzrostu potencjalnego PKB. Ograniczeniu presiji inflacyjnej sprzyjato réwniez obnizenie popytu we-
wnetrznego oraz silny spadek jednostkowych kosztow pracy, a takze utrudniony dostep do kredy-
tow, z uwagi na zaostrzenie, juz od IV kwartatu 2008 r., warunkow kredytowych przez banki. Stawka
rynkowa WIBOR 3M utrzymywata sie, szczegdlnie od maja, znacznie powyzej stopy referencyjne;j.
Byto to skutkiem wzrostu ryzyka kredytowego w okresie ostabienia koniunktury gospodarczej oraz
utrzymujgcej sie niecheci bankéw do wzajemnego pozyczania $rodkéw. Dla utrzymania stabilnosci

sektora bankowego i wsparcia akcji kredytowej i sfery realnej, NBP rozszerzyt zakres instrumentéw
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23.

24.

Pakietu Zaufania oraz wprowadzit nowe niestandardowe instrumenty polityki pienieznej. Ich stoso-
wanie, przy ograniczonej aktywnosci na rynku miedzybankowym i deponowaniu przez banki znacz-
nych nadwyzek srodkéw w NBP, wptyneto na spadek krétkoterminowej stopy POLONIA znacznie
ponizej stopy referencyjnej.

W 2009 r. nastgpito dalsze pogtebienie nieréwnowagi sektora publicznego. Spadek dynamiki do-
chodéw publicznych, gorsze niz zaktadano wyniki finansowe sektora ubezpieczen spotecznych
i jednostek samorzadu terytorialnego spowodowalty, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i sa-
morzgdowych w relacji do PKB zwiekszyt sie z 3,7% w 2008 r. do 7,1% w 2009 r.® Wskaznik ten byt
wyzszy niz zaktadano i osiggnat najwyzszy poziom odkad dane te sg obliczane przez GUS i przesy-
tane do Komisji Europejskiej. Szczegdlnie wyrazne byto pogorszenie wyniku podsektora ubezpie-
czen spotecznych. Jeszcze w 2008 r. nadwyzka w tym sektorze wynosita 5,2 mld zt, podczas gdy
w 2009 r. wystapit deficyt w kwocie 12,6 mld zt. Byt to kolejny rok, w ktérym zwiekszyt sie przyrost
dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, a jego relacja do PKB zwiekszyta sie z 47,2%
w 2008 r. do 51,0% w 2009 r. Poziom tego wskaznika, w przeciwienstwie do wskaznika deficytu,
wypetniat fiskalne kryteria konwergencji. Przekroczenie dopuszczalnego w UE deficytu sektora in-
stytucji rzadowych i samorzgdowych (3%) skutkowato tym, ze w maju 2009 r. Komisja Europejska
rozpoczeta ponownie wobec Polski procedure nadmiernego deficytu. Gtowng przyczyna pogarsza-
nia sie stanu finanséw publicznych byt brak wczesniejszych dziatan systemowych na rzecz efek-
tywnego wykorzystania srodkéw publicznych. Na konieczno$¢ podjecia takich dziatan Najwyzsza
Izba Kontroli wskazywata zaréwno po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r., kiedy relacja
deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB byfa przejsciowo niska (1,9%), jak
i po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r., kiedy przekroczyta poziom 3%.

Zmniejszenia wydatkdéw budzetu panstwa wprowadzone w styczniu 2009 r. spowodowaty wpraw-
dzie ograniczenie skali wykonywanych zadan przez dysponentdw poszczegdlnych czesci budzetu
panstwa, ale nie zaktécity w wiekszosci jednostek realizacji ich celow statutowych. Wprowadzo-
ne zmiany wptynety niekorzystnie na realizacje programéw wieloletnich, gdyz przedtuzone zosta-
ty terminy ich zakonczenia, a takze ograniczone nakfady do poniesienia w 2009 r. Zmniejszenie
wydatkéw nastagpito réwniez w wyniku przeniesienia finansowania czesci inwestycji drogowych
z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu Drogowego. Podjete dziatania wynikaty z konieczno-
Sci utrzymania podstawowych relacji budzetu panstwa na bezpiecznym poziomie. Szczegdlnie
istotne byto niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu panstwowego dfugu publicznego, ktéry
mogt doprowadzi¢ do przekroczenia pierwszego progu ostroznosciowego okreslonego w usta-
wie o finansach publicznych. W celu unikniecia tej sytuacji do sfinansowania czesci potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa wykorzystane zostaty takze $rodki z Unii Europejskiej.
Wykonanie budzetu panstwa w 2009 r. nalezy oceni¢ pozytywnie. Mozna jednak mie¢ obawy,
ze bez zdecydowanych reform finanséw publicznych trudno bedzie w przysztosci osiggnaé po-

dobne rezultaty.

Deficyt i dtug obliczony wedtug zasad Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych (ESA 95), Komunikat GUS z dnia
22 kwietnia 2010 r.
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Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli, poza wnioskami przedstawionymi w informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu panstwa w poszczegoélnych czesciach, wskazuje na ujawnione w kontroli proble-
my, ktére wymagajg:

1) podjecia dziatarh majacych na celu przyblizenie prezentacji deficytu krajowego do zaakceptowanych
przez Polske norm unijnych,

2) zwiekszenia liczby czynnosci sprawdzajgcych przez organy podatkowe, a takze kontroli wywigzywa-
nia sie podatnikéw z obowigzkéw podatkowych w obszarach zwigkszonego ryzyka,

3) dokonania aktualizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012,

4) podjecia dziafan w celu poprawy zasad i warunkéw udzielania dofinansowania na realizacje celow
okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. w zakresie wsparcia budowy nowych jed-
nostek odnawialnych zrédet energii, z wykorzystaniem srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

5) kompleksowego uregulowania zasad wynagradzania osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe.
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3. Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan

3.1. Opinia dotyczaca sprawozdan budzetowych

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata rzetelnos¢ i prawidtowosé sprawozdan budzetowych z wy-
konania budzetu w 2009 r. we wszystkich kontrolowanych jednostkach. Badaniu poddano réwniez
sprawozdania tgczne sporzgdzone przez dysponentdw czesci. Kontrolg objeto sprawozdawczosé dys-
ponentéw 116 czesci budzetowych, w tym 16 wojewoddw (czesci 85/02-32), 11 saddw apelacyjnych
(czesci 15/02-12) oraz 13 z 49 samorzgdowych kolegidéw odwotawczych (czes¢ 86). Zbadano spra-
wozdania Rb-23 — o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N — o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutow dfuznych oraz gwaran-
cji i poreczen w zakresie:

— poprawnosci i terminowosci sporzgdzenia tgcznych sprawozdan budzetowych,

— prawidtowosci przeniesienia danych z ksigg rachunkowych do rocznych sprawozdan jednostkowych
oraz terminowosci ich sporzadzenia,

a takze ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe do ich sporzgdzenia w zakresie:

— skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej,

— prawidtowosci ujecia w ewidencji finansowo-ksiegowej zdarzen majgcych wptyw na wykonanie
budzetu.

Roczne sprawozdania budzetowe'® sporzgdzone przez dysponentéw 104 czesci budzetu pan-
stwa, tj. 89,7% czesci objetych badaniem, przekazujg prawidtowy i rzetelny obraz wykonania budzetu
panstwa w 2009 r., w zwigzku z czym zaopiniowane zostaty przez NIK bez zastrzezen. Sprawozdania
pozostatych 12 dysponentow czesci, NIK zaopiniowata z zastrzezeniami do co najmniej jednego spra-
wozdania. Dotyczyto to gtéwnie sprawozdania Rb-28 w nastepujacych czesciach 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich, 15/00 Sady powszechne, 20 — Gospodarka, 25 — Kultura fizyczna i sport, 29 — Obro-
na narodowa, 37 — Sprawiedliwos¢, 45 — Sprawy zagraniczne, 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie, 85/06 — Wojewddztwo lubelskie, 85/32 — Wojewddztwo zachod-
niopomorskie oraz sprawozdania Rb-27 w czesci 37 — Sprawiedliwosé, 85/06 — Wojewddztwo lubel-
skie, 85/32 — Wojewoddztwo zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli po zbadaniu sprawozdan budzetowych zgtosita uwagi do danych uje-
tych w sprawozdaniach Rb-27 — na kwote 561,5 tys. zt, Rb-28 — na kwote 138.913,2 tys. zt, Rb-N — na
kwote 3.833,5 tys. zt, Rb-Z — na kwote 738,0 tys. zt. Stwierdzone przez NIK zanizenia bgdz zawyzenia
kwot dochoddw, naleznosci lub zobowigzan nie przekroczyty przyjetych w kontroli wykonania budzetu
panstwa dopuszczalnych wartosci btedéw. Stwierdzone nieprawidfowosci zostaty w znacznej czesci
skorygowane w trakcie kontroli lub po jej zakonczeniu i nie miaty istotnego wptywu na wielkosci do-
chodow i wydatkdw oraz naleznosci i zobowigzan prezentowanych w sprawozdaniu Rady Ministrow

z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

W opiniach nie uwzgledniono danych dotyczacych Centralnego Biura Antykorupcyjnego (czes$¢ 56), Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego (czes¢ 57), Agencji Wywiadu (czgs¢ 59).
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Kontrolg objeto réwniez roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe 197 dysponentéw
budzetu panstwa Il stopnia, wydajac opinie':
e pozytywne — 168 (85,3%) dysponentom,
e pozytywne z zastrzezeniami — 28 (14,2%) dysponentom,
e negatywng — do sporzadzonego przez Prokurature Okregowa w Opolu sprawozdania Rb-27 z uwagi
na nieprawidtowe zaklasyfikowanie dochodéw w kwocie 5,2 tys. zt, co stanowito 18,1% uzyskanych
przez jednostke dochodéw, a takze sprawozdania Rb-28 i Rb-Z, w ktérych nie wykazano zobowigzan

(w tym wymagalnych) na kwote 9,4 tys. zt.

3.2. Ocena ksiag rachunkowych

Jednostkowe sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaty na podstawie ksigg rachunko-
wych prowadzonych przez dysponentow srodkéw budzetowych, a sprawozdania tagczne na podstawie
sprawozdan jednostkowych dysponentéw podlegtych. Nieprawidtowosci w tgcznych i jednostkowych
sprawozdaniach wynikaty z btedéw w ujmowaniu zdarzeh gospodarczych w ksiegach rachunkowych
jednostek, a takze niewystarczajgcych mechanizmdéw kontrolnych po stronie systemdéw ksiegowych,
jak réwniez po stronie stuzb ksiegowych. Opinie o rocznych sprawozdaniach budzetowych, wydane
zostaty na podstawie badania wiarygodnosci ksigg rachunkowych. Przy ich wydawaniu uwzgledniono
takze wyniki badania poprawnosci formalnej dowoddéw oraz zapiséw ksiegowych (badanie zgodno-
$ci), prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow oraz prawidtowosci prze-
niesienia danych z ksigg do sprawozdan budzetowych. Badaniem objeto ksiegi rachunkowe w 2012
jednostkach, tj. 0 3,1% wiecej niz w 2008 r., z tego w 17 naczelnych instytucjach wtadzy panstwo-
wej i sgdowniczej, 76 centralnych urzedach administracji rzgdowej oraz jednostkach im podlegtych,
63 jednostkach wojewddzkiej administracji rzagdowej oraz 45 innych jednostkach, w tym w 22 sgdach
okregowych i rejonowych, 4 regionalnych izbach obrachunkowych i 13 samorzgdowych kolegiach
odwotawczych. W 116 jednostkach (57,7% badanych jednostek) ksiegi rachunkowe byty sprawdzane
po raz pierwszy od co najmniej trzech lat.

Ocene zgodnosci i wiarygodnosci ksigg w zakresie ewidencji wydatkéw i zobowigzan wydano
na podstawie badania préby wybranej metodami statystycznymi, ze zbioru dowodéw bedacych fak-
turami lub dokumentami rownowaznymi fakturom. Badanie realizacji dochodéw przeprowadzono na
podstawie préoby dobranej metodami niestatystycznymi. W 189 przypadkach (94,0% badanych jedno-
stek) doboru préoby wydatkéow dokonano z zastosowaniem tzw. metody monetarnej'®, w pozostatych
12 (6,0%) zastosowano prosty dobdr losowy, niezalezny od wartosci zapiséw ksiegowych, uzupetnia-
jac go o dowody odpowiadajagce najwiekszym pozycjom wydatkéw kontrolowanych jednostek.

Sprawdzenie dowoddéw ksiegowych' poprzedzone byto przeglagdem analitycznym ksiag ra-

chunkowych prowadzonym pod katem poprawnosci zapiséw, sekwencji dat, ciggtosci zapisow

" Wyniki nie obejmujg, zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, danych dotyczacych

Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa.

Ksiegi rachunkowe sprawdzono w 201 jednostkach, przy czym w odniesieniu do 19 izb i urzedéw skarbowych nie wydano

opinii o sprawozdawczosci rocznej za 2009 r., gdyz kontrolg objeto tylko dziewie¢ miesigcy 2009 r.

8 Metoda monetarna (Monetary Unit Sampling) jest zalecang przez standardy miedzynarodowe statystyczng metodg doboru
préby w badaniu wiarygodnosci, uwzgledniajgca warto$¢ transakcji przy ich losowaniu do badania.

' Pod wzgledem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).
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w dzienniku i terminowosci ksiegowania. Petny przeglad analityczny z zastosowaniem narzedzi
informatycznych na catym udostepnionym zbiorze zapiséw ksiegowych mozliwy byt w przypadku
142 (70,6%) jednostek. W pozostatych jednostkach przeglad ograniczono do wybranych cech zapi-
séw, w tym pod kgtem prawidfowosci okresu ksiegowania.

Liczebnos¢ préby uzalezniona byta od wynikéw analizy ryzyka, przy ocenie ktérego uwzgled-
niono zaréwno wyniki kontroli z lat ubiegtych, jak i wyniki oceny organizacji oraz skutecznosci syste-
mu rachunkowosci i kontroli finansowej, a takze efekty przeglgdu analitycznego. Przebadano okoto
37.9 tys. dowoddw ksiegowych w 201 kontrolowanych jednostkach, co daje $rednio 188 dowoddw
na jednostke. Warto$¢ transakcji objetych badaniem wynosita 6.889,2 min zt, z czego kwota
1.838,2 mlIn zt dotyczyta transakcji dobranych celowo.

Wyniki badania proby byty ekstrapolowane metodami statystycznymi. Przy wydawaniu ocen
uwzgledniono réwniez transakcje i zapisy ksiegowe, ktore zostaty wyselekcjonowane w wyniku prze-
gladu analitycznego lub przez dobér celowy oraz btedy o charakterze systematycznym. Oceny zostaty
wydane w oparciu o jednolite kryteria dotyczace wartosci tolerowanego btedu (progu istotnosci). Prog
istotnosci przy badaniu wiarygodnosci wyznaczany byt oddzielnie dla nieprawidfowosci wptywajgcych
na sprawozdania roczne i biezgce, i wynosit odpowiednio 1,5% i 2,25% wydatkéw objetych ocena,
a w przypadku nieprawidtowosci o charakterze formalnym (badanie zgodnosci) okreslony zostat jako

5% zbioru objetego badaniem.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych

Kontrolg objeto probe zapiséw/dowoddw ksiegowych pod katem prawidtowosci ewidencji
ksiegowej w zakresie kwot transakcji, okresu ksiggowania i wskazania podziatek klasyfikacji budzeto-
wej, zgodnie z ktérymi sporzadzane sa roczne i biezace sprawozdania budzetowe.

W badanym zbiorze transakcji u 41 dysponentéw $rodkéw budzetowych (20,4%) stwierdzo-
no nieprawidtowosci wptywajgce na sprawozdania roczne jednostek na taczng kwotg 162,1 min zt,
w tym kwota 136,0 min zt dotyczyta btednego ujecia przez Ministerstwo Gospodarki sktadki na rzecz
organizacji miedzynarodowej — Fundusz Badawczy Wegla i Stali. Przynaleznos$¢ do tej organizacji wy-
nika z art. 31 Traktatu o Przystgpieniu RP do UE. Skfadka zostata ujeta w 8 4540 Skfadki do organizacji
miedzynarodowych, zamiast w 8 4690 Skfadki do organizacji miedzynarodowych, w ktdrych uczestnic-
two zwigzane jest z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty rowniez
kwalifikacji transakcji do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej oraz do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego.

W zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej wydano 182 oce-
ny, w tym:

e pozytywne — 146 (80,2%) dysponentom srodkéw budzetowych,
® pozytywne z zastrzezeniami — 29 (15,9%) dysponentom,
e negatywne — siedmiu (3,8%) dysponentom.

Negatywnie zaopiniowano wiarygodnos$é¢ roczng ksigg rachunkowych w Prokuraturze Okre-

gowej w Opolu i Zielonej Goérze, Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, a takze w Urzedzie

Wojewoddzkim w Lublinie, Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Poznaniu oraz Kuratorium
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Oswiaty i Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Kielcach. We wszystkich wskazanych
jednostkach zakwestionowano zapisy, ktore ksiegowane byty do niewtasciwego okresu sprawozdaw-
czego lub ujete zostaty w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej.

W badanym zbiorze operacji dotyczgcych wydatkow i zobowigzan u 68 dysponentdéw srod-
kéw budzetowych (33,8%) wykryto nieprawidtowosci wptywajace na sprawozdania biezgce na tgczng
kwote 172,3 min zt. Podobnie jak w przypadku nieprawidfowosci dotyczgcych sprawozdan rocznych,
kwota 136,0 mIn zt dotyczyta wyzej opisanej nieprawidtowosci w Ministerstwie Gospodarki. Pozosta-
te nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie ksiegowania operacji gospodarczych do niewtasciwego okre-
su sprawozdawczego, co powodowato zanizenie stanu zobowigzan niewymagalnych wykazywanych
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28. W zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawoz-
dawczosci biezgcej wydano oceny:

— pozytywne dla 147 dysponentow srodkéw budzetowych (73,1%),
— pozytywne z zastrzezeniami dla 34 dysponentéw (16,9%),
—negatywne dla 20 dysponentéw (10,0%), w tym dla dziewieciu jednostek administracji wojewddzkiej

(14,3%) oraz szesciu centralnych urzeddéw administracji rzadowej oraz jednostek im podlegtych (7,9%).

Badanie skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej (zgodnosci)

Badanie przeprowadzono na podstawie proby wylosowanych zapiséw/dowodéw ksiegowych
skontrolowanych pod wzgledem poprawnosci formalnej dowodu, kompletnosci i poprawnosci w za-
kresie kontroli biezgcej i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych.

W wyniku badania wydano 201 opinii o skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finan-
sowej, z czego 122 opinie pozytywne, 41 opinii pozytywnych z zastrzezeniami oraz 38 opinii negatyw-
nych. Opinie negatywne wydano w stosunku do 14 centralnych urzedéw administracji rzadowej oraz
jednostek im podlegtych, 13 jednostek administracji wojewodzkiej, jednej naczelnej instytucji wiadzy
panstwowe;j i sgdowniczej oraz 10 innych jednostek.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci, ujawnione w trakcie badania zgodnosci dotyczyty
naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci, w tym:

— wskazywania w zapisach ksiegowych niewtasciwych dat dokonania operacji gospodarczej lub braku
wszystkich wymaganych ustawg dat,

— braku lub nieprawidtowego wskazania na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania,

— bteddw w zakresie zatwierdzenia i wskazania sposobu ujecia dowoddéw w ksiegach rachunkowych
(dekretacja),

— ujecia w ksiegach niepoprawnych danych identyfikacyjnych dowodéw ksiegowych,

— uchybien w zakresie akceptacji dowodéw pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachun-

kowym.

Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
Organizacje systemu rachunkowosci i kontroli finansowej w 166 jednostkach badano pod katem:
— przestrzegania obowigzujacych przepiséw, w tym ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz pla-
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noéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finanséw publicznych',

— ustanowienia procedur kontroli finansowej, majgcych na celu eliminowanie potencjalnych nieprawi-
dtowosci,

— funkcjonowania systemu rachunkowosci, w tym ksiegowosci komputerowej.

Do organizacji systemoéw rachunkowos$ci wniesiono zastrzezenia dotyczace najczesciej:

e kompletnosci i trwatosci danych zawartych w komputerowych zapisach ksiegowych —w 33 jednost-
kach, tj. 19,9%,

e kompletnosci lub aktualnosci dokumentacji zasad rachunkowosci — w 30 jednostkach, tj. 18,1%,

e dostosowania zaktadowego planu kont do potrzeb sprawozdawczych i wymogéw rozporzadzenia
Ministra Finanséw — w 20 jednostkach, tj. 12,0%.

W procedurach kontroli finansowej, stosowanych przez kontrolowane jednostki, wskazano na
nieprawidtowosci dotyczace gtownie nieprecyzyjnych zasad obiegu dokumentéw oraz kompletnosci
ewidencji rozrachunkdw, czemu towarzyszyta zasada ksiegowania operacji gospodarczych w terminie
ich ptatnosci, tj. ujecie kasowe zamiast memoriatowego. W szczegdlnosci:

o w 12 jednostkach (7,2%) nie okreslono jednoznacznie granicznych terminéw ksiegowania do wtasci-
wych okreséw sprawozdawczych,

o w 10 jednostkach (6,0%) wystgpity rézne odstepstwa od zasady ksiegowania rozrachunkow,

e w siedmiu jednostkach (4,2%) nie zostaty okreslone procedury dotyczace termindéw postepowania
z dowodami ksiegowymi obcymi lub byty one nieprecyzyjne.

Ponadto w czterech jednostkach kierownicy nie ustalili szczegdtowych zasad udzielania zamé-
wien publicznych.

W 161 jednostkach, tj. w 97,0% jednostek objetych kontrolg funkcjonowat system ksiego-
wosci komputerowej, a w pieciu jednostkach ksiegowosé¢ prowadzono systemem recznym. W 21
przypadkach stwierdzono brak pisemnego dopuszczenia przez kierownika aktualnej wersji oprogra-
mowania do stosowania w jednostce. Natomiast w 11 jednostkach system finansowo-ksiegowy nie
umozliwiat ujmowania w ksiegach rachunkowych wszystkich wymaganych przepisami elementéw
zapiséw ksiegowych. W 10 przypadkach mozliwe byto dokonywanie zmian w zatwierdzonych zapi-
sach ksiegowych, w zwigzku z czym sprawozdania jednostek, a w szczegdlnosci roczne sprawozdania
budzetowe, sporzgdzane byty na podstawie zapiséw tymczasowych, nieposiadajgcych wymaganego
atrybutu zapisu ksiegowego jakim jest jego trwato$¢. Ponadto w 17 jednostkach, tj. 10,6% badanych,
system komputerowy nie zapewniat kontroli kompletnosci zapiséw ksiegowych, co mogfo prowadzi¢

do bteddéw lub brakéw w zapisach ksiegowych.

Badanie prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywoéw

Prawidfowos$¢ przeprowadzonej inwentaryzacji sprawdzono w 150 jednostkach. Kontrola obej-
mowata sprawdzenie:
— potwierdzenia stanu $rodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunkach bankowych na dzien

31 grudnia 2009 r. oraz ustalenia w drodze spisu z natury stanu gotéweki w kasie w ostatnim dniu roku,

1’ Dz.U. 22006 r. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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— przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych aktywoéw trwatych,

— poprawnosci inwentaryzacji w drodze uzyskania od kontrahentéw potwierdzeh wykazanego w ksie-
gach rachunkowych jednostki stanu naleznosci,

— weryfikacji sald aktywéw i pasywéw, ktore nie mogty byé zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
lub uzgodnienia sald.

Stwierdzono nieprawidtowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji w 26 jednostkach objetych
kontrolg. Nieprawidfowosci te dotyczyty najczescie;:

— zaniechania przeprowadzania inwentaryzacji w odniesieniu do niektérych grup sktadnikéw aktywow
i pasywow (w dziewieciu jednostkach),

— brakéw lub bteddéw formalnych w dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji (w szesciu jed-
nostkach),

— przeprowadzenia inwentaryzacji po terminie (w szesciu jednostkach).

Podsumowujgc wyniki badania ksigg rachunkowych nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w la-
tach poprzednich, utrzymuje sie wysoki odsetek jednostek, w stosunku do ktérych nie wydano opinii
pozytywnej w zakresie rzetelnosci ksigg. W pordéwnaniu do lat poprzednich nie odnotowano znacza-
cego spadku liczby jednostek, w stosunku do ktérych wydano opinie negatywne i z zastrzezeniami.
Udziat tych jednostek utrzymuje sie na poziomie ok. 40% (39,3% w 2009 r., 41,5% w 2008 r., 45,1%
w 2007 r.). W co czwartej jednostce zgfoszono zastrzezenia do wiarygodnosci ksigg rachunkowych
majgcej wptyw na sprawozdawczos$é biezgcg (26,9% w 2009 r., 25,1% w 2008 r., 27,4% w 2007 r.),
a w co piatej w zakresie wiarygodnosci w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej (19,8% w 2009 r.,
19,0% w 2008 r., 22,0% w 2007 r.).

Nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej (% kontrolowanych jednostek)

Grupa Opinie negatywne w badaniu:
JeanStek I:l zgodnosci

0,
Objete 5.9% - wiarygodnosci (sprawozdawczos$¢ biezaca)
badaniem ksiag 2,4% B viarygodnosci (sprawozdawczoéé roczna)
rachunkowych
w latach 2 4%
2007-2008 e

(o)
Nie badane 27,6%
w zakresie ksigg
rachunkowych 15,5%
przez minimum
3 lata
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.
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Nalezy jednak zauwazy¢ (wykres 2), ze liczba jednostek, w ktdrych wydano opinie negatyw-
ne jest znacznie nizsza w przypadku jednostek powtdrnie kontrolowanych przez NIK w ciggu ostat-
nich trzech lat (2,4% w badaniu wiarygodnosci rocznej i biezacej oraz 5,9% w badaniu zgodnosci) niz
w przypadku jednostek niekontrolowanych w tym okresie (5,2% w badaniu wiarygodnosci rocznej,
15,5% w badaniu wiarygodnosci biezgcej oraz 27,6% w badaniu zgodnosci). Swiadczy to o skuteczno-
sci kontroli i wskazuje na potrzebe objecia nig kolejnych dysponentéw $rodkéw budzetowych w latach
nastepnych. Poza tym, jak wskazujg wyniki kontroli, pozostaje nadal aktualna uwaga NIK dotyczaca
koniecznosci doprecyzowania i ujednolicenia zasad oraz technik prowadzenia rachunkowosci u dyspo-

nentéw wszystkich szczebli.
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4. Ogolne warunki wykonania budzetu panstwa

4.1. Realizacja zatozen makroekonomicznych

Po trzech latach wysokiego wzrostu gospodarczego w 2009 r. nastgpifo jego spowolnienie.
Produkt krajowy brutto, w poréwnaniu do poprzedniego roku, wzrést w ujeciu realnym o 1,8%, wobec
odpowiednio 5,1% w 2008 ., 6,8% w 2007 . i 6,2% w 2006 r.

Wzrost gospodarczy w latach 2000-2009 przedstawiono na wykresie 3.

PKB w latach 2000-2009 (rok poprzedni = 100)

108 —
107 | 106,8
106 4
105 |
104

103 4

102 4

101 o

101,4

101,2
100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Zr6dto: Dane GUS.

Wptyw miedzynarodowego kryzysu na gospodarke Polski okazat sie mniejszy niz w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej. Polska, jako jedyny kraj cztonkowski, osiggneta w 2009 r. wzrost gospodarczy.
Przecietny spadek PKB w krajach Unii Europejskiej w 2009 r. wyniost 4,2%718.

Kwartalne wskazniki wzrostu gospodarczego w latach 2008-2009 pokazujg, ze spowolnie-
nie gospodarcze w Polsce rozpoczeto sie w lll kwartale 2008 r. Najnizszy wzrost gospodarczy byt
w | kwartale 2009 r. (0,8%). Od tego momentu tempo wzrostu gospodarczego stopniowo zwiekszato
sie. W IV kwartale 2009 r. PKB wzrést o 3,3% w poréwnaniu do IV kwartatu 2008 r. Tempo wzrostu PKB

w poszczegolnych kwartatach przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wzrost PKB w latach 2008-2009

2008 2009
Kwartaty ; -
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 106,2 100,8
Il 106,0 101,2
1l 105,1 101,8
\Y, 103,0 103,3

Zrédto: Informacja GUS w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za 2009 r., Warszawa, 22 kwietnia 2010 r.

6 Informacja o sytuacji spofeczno-gospodarczej kraju — luty 2010, GUS, Warszawa, marzec 2010 r.
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Tempo wzrostu gospodarczego w 2009 r. byto o 3,0 punkty procentowe nizsze niz zaktadano
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej z wrzesnia 2008 ., 0 1,9 punktu procentowego nizsze niz w po-
prawce rzgdu do ustawy budzetowej z grudnia 2008 . i 0 1,6 punktu procentowego wyzsze niz przyjeto
do nowelizacji ustawy budzetowej w lipcu 2009 r.

W odréznieniu od wzrostu gospodarczego, inflacja w 2009 r. byta w miare stabilna. Wzrost cen
towardw i ustug konsumpcyjnych byt nizszy niz w roku poprzednim. Inflacje w poszczegdlnych kwar-
tafach dla lat 2008-2009 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Inflacja w latach 2008-2009

2008 2009
Kwartaty - -
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 1041 103,3
Il 104,3 103,7
1l 104,7 103,5
vV 103,8 103,3

Zrédto: Kwartalne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach 1995-2010, GUS.

Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w 2009 r. wynidst 3,5% i byt wyz-
szy o 0,6 punktu procentowego od zatozonego w uzasadnieniu do ustawy budzetowej z wrzesnia
2008 r. i w poprawce rzagdu z grudnia 2008 r. oraz 0 0,5 punktu procentowego wyzszy niz przyjeto do
nowelizacji ustawy budzetowej w lipcu 2009 .

Wielko$¢ wzrostu gospodarczego i inflacji (roczne stopy wzrostu) w kolejnych kwartatach
2008 r. i 2009 r. przedstawia wykres 4.

n Tempo wzrostu PKB i inflacja w kwartatach 2008-2009

8,0 T 1 Tempo wzrostu PKB

T 50
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e
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S 40 + 25
N =
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QE, 3,0
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20 4+
110
1,0 ¢+ 1 o5
0,0 } f } } ; } } 0,0
12008 1] 1} \ 12009 1] 1] [\

Zrédto: Dane GUS.
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Pogtebiajgcy sie na poczatku 2009 roku kryzys na rynkach finansowych oraz pogarszajgca sie
koniunktura w gospodarce swiatowe] wptynety niekorzystnie na sytuacje finansowa przedsiebiorstw
krajowych, rynek pracy i stan finanséw publicznych. W drugiej potowie 2009 r. sytuacja gospodarcza
zaczeta sie poprawiac, czego wyrazem byfa m.in. poprawa w ostatnich miesigcach roku dynamiki pro-
dukcji w przemysle i sprzedazy detalicznej.

Produkcja sprzedana przemystu w 2009 r. byfa o 3,5% nizsza niz w roku poprzednim
(w 2008 r. wzrost o 3,6%). Zmniejszenie produkcji obserwowano we wszystkich sekcjach przemystu,
z wyjatkiem dostawy wody, gospodarowania sciekami i odpadami oraz rekultywacji. Spadek produkcji
wystepowat w trzech pierwszych kwartatach. W IV kwartale odnotowano wzrost produkcji w stosunku
do analogicznego okresu poprzedniego roku. Tempo produkcji sprzedanej przemystu przedstawiono

na wykresie b.

Tempo produkcji sprzedanej przemystu w kwartatach 2008-2009
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Zr6dto: Dane GUS.

Sprzedaz detaliczna (w cenach statych) w 2009 r. byta o 1,3% wyzsza niz w roku poprzednim
(w 2008 r. wzrost 0 5,0%). Wzrost sprzedazy odnotowano m.in. w przedsiebiorstwach prowadzgcych
sprzedaz zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych, a spadek w przedsiebiorstwach prowadzgcych
sprzedaz paliw statych, ciektych i gazowych oraz sprzedaz pojazdéw samochodowych, motocykli
i czesci.

Po nieznacznym wzroscie sprzedazy detalicznej w dwdéch pierwszych kwartatach w stosunku
do sprzedazy sprzed roku, w drugiej pofowie roku obserwowano ponowne przyspieszanie tempa jej
wzrostu. Tempo wzrostu sprzedazy detalicznej w poszczegdélnych kwartatach 2008-2009 przedstawia

wykres 6.
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H Tempo wzrostu sprzedazy detalicznej w kwartatach 2008-2009
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Zrédto: Dane GUS.

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe

Zatozenia do ustawy budzetowej na 2009 r. byty kilkakrotnie zmieniane. Wynikato to z pogte-
biajacego sie kryzysu gospodarczego o zasiegu globalnym, ktérego rozmiar i wptyw na polskg gospo-
darke trudno byto przewidzieé.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2009 r. z wrzesnia 2008 r. zatozono, ze tempo
wzrostu gospodarczego w 2009 r. zwolni do 4,8%. Prognoza ta zostata przygotowana przy zatozeniu,
ze wptyw kryzysu na polskg gospodarke bedzie ograniczony, na co wskazywaty dostepne wtedy dane
makroekonomiczne za pierwsze potrocze 2008 r. (w Il kwartale 2008 r. PKB zwiekszyt sie o 6,0%).
W drugiej potowie 2008 r. sytuacja gospodarcza zaczeta sie pogarszac, a skutki kryzysu stawaty sie
coraz bardziej dotkliwe dla budzetu panstwa. Biorgc to pod uwage Rada Ministréw w grudniu 2008 r.
zgtosita poprawke do projektu budzetu, w ktérej przewidywane tempo wzrostu PKB w 2009 r. ogra-
niczono do 3,7%. Niezaleznie od tego w styczniu 2009 r. Rzad opracowat tzw. scenariusz zapasowy,
w ktérym uwzgledniono jeszcze gtebsze spowolnienie tempa wzrostu PKB w 2009 r. (do 1,7%). Jed-
noczesnie Rzad podjat dziatania ograniczajgce wydatki budzetu panstwa.

W pierwszej potowie 2009 r. perspektywy na wzrost gospodarczy stawaty sie coraz gorsze.
Tempo wzrostu gospodarczego wcigz spadato (od 5,1% w Il kwartale 2008 r. przez 3,1% w IV kwar-
tale 2008 r. do 0,8% w | kwartale 2009 r.). W uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2009 r. z lipca 2009 r. przewidziano w konsekwencji obnizenie w 2009 r. tempa wzrostu PKB
do 0,2%.

Dane dotyczace prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2009 r. w zakresie
PKB i jego sktadowych oraz dane obrazujace ich rzeczywiste wykonanie w 2008 r. i 2009 r. przedsta-

wione zostaty w tabeli 3.
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Tabela 3. Produkt krajowy brutto i jego sklfadowe w latach 2008-2009

Zatozenia na 2009
Wyszczegolnienie Jedn.ostka 2008 | wrzesien | grudzien lipiec 2009 :
miary Wykonanie Wykonanie
2008 2008 2009

PKB (ceny biezace) mid zt 1.275,4 1.381,4 1359,0 1.305,5 1.344.,0
PKB (ceny state) % 105,1 104,8 103,7 100,2 101.,8
Eksport % 1071 106,0 103,0 94,0 92,0
Import % 108,0 107,3 101,8 92,6 86,5
Popyt krajowy % 105,5 105,4 103,1 99,3 99,1
Spozycie % 106,3 104,5 104,2 102,0 102,1
—indywidualne % 105,9 105,1 104,6 102,1 102,3
— zbiorowe % 107.,4 102,5 102,7 101.,9 101,7
Akumulacja % 102,9 108,3 99,7 90,3 89,0
— naktady brutto na $rodki trwate % 108,2 110,0 104,4 98,1 99,6

Zrodto: Uzasadnienia do ustaw budzetowych na 2009 r.; Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowa-
nego szacunku PKB za 2009 r., kwiecien 2010, Obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 14 maja 2010 .

Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB w 2009 r. byt popyt zagraniczny (eksport netto), ktérego
wplyw na tempo wzrostu gospodarczego wyniést 2,7 punktu procentowego. Byfo to wynikiem gteb-
szego spadku importu niz eksportu. Import zmniejszyt sie 0 13,5%, a eksport — 0 8,0%. Wptyw popytu
krajowego na tempo wzrostu PKB byt ujemny i w skali roku wyniést 0,9 punktu procentowego. Popyt
krajowy, po siedmiu latach wzrostu, obnizyt sie o 0,9%. Wptynat na to gteboki spadek akumulacji
(0 11%), przy niewielkim zmniejszeniu naktadéw brutto na srodki trwate (o 0,4%). Spozycie wzrosto
0 2,1%, w tym indywidualne o0 2,3%.

Realne tempo wzrostu PKB, ktére wyniosto 1,8%, byto o 1,6 punktu procentowego wyzsze od
wartosci zakfadanej w uzasadnieniu do zmiany ustawy budzetowej z lipca 2009 r. Réznica ta wynika
gtéwnie z niedoszacowania dodatniego wktadu eksportu netto we wzrost PKB, a w szczegdlnosci

duzo wiekszego niz planowano spadku importu (-13,5% wobec planowanego -7,4%).

Bilans ptatniczy

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej z wrzesnia 2008 r. zatozono, ze w 2009 r. zwiekszy sie
ujemne saldo rachunku biezgcego bilansu ptatniczego i jego relacja do PKB. W kolejnych prognozach
wielkosci te byty zmniejszane. W lipcu 2009 r. zaktadano, ze saldo rachunku biezgcego bilansu ptatni-
czego wyniesie -9.450 min euro, co w relacji do PKB stanowito -3,2%.

Rachunek biezacy bilansu ptatniczego zamknat sie w 2009 r. ujemnym saldem w kwocie
5.505 mlIn euro, ponad trzykrotnie nizszym niz w 2008 r. Relacja salda obrotéw biezgcych do PKB
wyniosta -1,6%. Zmniejszenie nierdwnowagi zewnetrznej nastgpito gtéwnie w wyniku poprawy salda
obrotéw towarowych. Nie ulegto wiekszym zmianom dodatnie saldo ustug i ujemne saldo dochoddw.
Nieznacznie pogorszyto sie dodatnie saldo transferéw biezgcych.

Ujemne saldo obrotéw towarowych poprawito sie z 17.724 min euro w 2008 r. do 3.183 min

euro w 2009 r. Wptywy z eksportu towardéw wyniosty 100.215 min euro, wobec 120.890 min euro
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w 2008 r., a wyptaty za import towaréw zmniejszyty sie ze 138.614 min euro w 2008 r. do 103.398 min
euro w 2009 r. Po wyraznym ostabieniu w pierwszym péfroczu, w ostatnich miesigcach roku wystgpita
poprawa dynamiki w obrotach handlu zagranicznego.

Dane dotyczace prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2009 r. w zakresie

bilansu ptatniczego oraz dane obrazujgce rzeczywiste wykonanie w 2008 r. i 2009 r. przedstawione

zostaty w tabeli 4.

Tabela 4. Bilans pfatniczy w latach 2008-2009

S . %afoZenia Ina, 2009|- . S
Wyszczegdlnienie Wykonanie Wrzzggéen gr;g(z)éen ;z)lg; Wykonanie
mln euro

A. Rachunek biezacy -18.302 -23.972 -15.422 -9.450 -5.505
w tym:

Obroty towarowe: saldo -17.724 -21.300 -12350 -11.000 -3.183

Whptywy z eksportu 120.890 137.100 | 127.700 96.000 100.215

Wyptaty za import 138.614 158.400 | 140.050 107.000 103.398
B. Rachunek kapitatowy i finansowy 30.783 40.500 20.300 11.600 30.575
w tym:

Inwestycje bezposrednie (netto) 7.984 9.500 7.000 5.500 6.180
Relacja salda obrotéw biezacych do PKB (%) 5,1 5,8 -4,2 -3,2 -1,6

Zrodto: Uzasadnienia do ustaw budzetowych na 2009 r.; Bilans ptatniczy, dane roczne, NBP

Eksport liczony w cenach biezacych w ztotych byt wiekszy niz w 2008 r. 0 2,9%, a import
obnizyt sie 0 8,5%. Wymiana zamkneta sie ujemnym saldem w wysokosci 37.714 min zt, wobec
91.645,2 mIn zt w 2008 r. Obroty handlu zagranicznego liczone w euro zmniejszyly sie po stronie eks-
portu 0 17,1%, a po stronie importu 0 26,3%.

W strukturze geograficznej obrotéw w 2009 r., w poréwnaniu do poprzedniego roku, obnizyt
sie udziat krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w obrotach ogétem, a wzrosto znaczenie krajéw roz-
winietych, w tym krajéw UE. Najwiekszym odbiorcg polskich produktéw w 2009 r. byta — podobnie jak
w latach poprzednich — Unia Europejska. Eksport do krajow Unii Europejskiej stanowit 79,3% wartosci
eksportu ogétem, aimport z tych krajéw —61,5% wartosciimportu ogétem (w 2008 r. odpowiednio 77,8%
i61,9%). Znacznie zwigkszyto sie dodatnie saldo w obrotach z tymi krajami (z 2.285,9 mIn euro w 2008 r.
do 11.857,5 min euro w 2009 r.). Najwyzszy udziat w obrotach handlu zagranicznego miaty Niemcy.
Udziat Niemiec w eksporcie ogétem wzrést z 25,0% w 2008 r. do 26,1% w 2009 r., a w imporcie ogétem
obnizyt sie z 23,0% do 22,4%. W obrotach z Niemcami uzyskano dodatnie saldo w kwocie 1.585,2 min
euro, wobec -3.631,1 min euro w 2008 r. Obroty towarowe z krajami Europy Srodkovvo—Wschodniej,
w poréwnaniu do 2008 r., zmniejszyty sie w eksporcie 0 24,1%, a w imporcie o 19,9%. Eksport do tych
krajow stanowit 7,6% wartosci eksportu ogétem, a import z tych krajow — 10,2% wartosci importu ogo-
tem (w 2008 r. odpowiednio 10,3% i 11,6%), a ujemne saldo zmniejszyto sie z 4.561,9 min euro w 2008 r.
do 3.413,0 min euro w 2009 r.
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Saldo obrotow kapitatowych i finansowych bilansu ptatniczego zmniejszyto sie nieznacznie
2 30.783 min euro w 2008 r. do 30.575 min euro w 2009 r., lecz z duzg nadwyzkg pokryto deficyt obro-
téw biezacych.

Podobnie, jak w roku poprzednim nastgpit spadek zagranicznych inwestycji bezposrednich
w Polsce z 10.030 min euro w 2008 r. do 8.251 min euro w 2009 r., tj. o 17,7%, wobec 34,2%
w 2008 r. Nie zmienita sig istotnie wysokos$¢ polskich inwestycji bezposrednich za granica (2.071 min
euro w 2009 r., wobec 2.046 min euro w 2008 r.).

Rynek pracy

Spowolnienie wzrostu gospodarczego niekorzystnie wptyneto na rynek pracy. W 2009 r. zmniej-
szyta sie liczba pracujgcych w gospodarce narodowej. Obnizyto sie przecietne zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw, a jego dynamika w kolejnych kwartatach pogarszata sie. Stopniowo wzrastata liczba
bezrobotnych, ktéra na koniec 2009 r. byfa najwyzsza od sierpnia 2007 r.

W zatozeniach do projektu budzetu z wrzesnia 2008 r. przyjeto, ze przecietne zatrudnienie w go-
spodarce narodowe;j i w sektorze przedsigbiorstw w 2009 r. bedzie wyzsze niz w 2008 r. oraz zmniejszy
sie liczba zarejestrowanych bezrobotnych. W kolejnych prognozach wielkosci te byty korygowane.

Dane dotyczace rzgdowej prognozy zatrudnienia na 2009 r. oraz dane obrazujgce rzeczywiste

wykonanie w 2008 r. i 2009 r. przedstawione zostaty w tabeli 5.

Tabela 5. Zatrudnienie i bezrobocie w latach 2008-2009

2008 .Za’foieniz n.a ,2009|. - 2009
e . wrzesien | grudzien ipiec .
Wyszczegdlnienie Wykonanie 2008 g 2008 2%09 Wykonanie
Liczba os6b w tysigcach

Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej, 9.851 9.785 9.683 9.523 9.812
w tym w sektorze przedsigbiorstw 5.392 5.560 - 5.262 5.327
Bezrobotni 1.478 1.285 - 1.952 1.893
Stopa bezrobocia (%) 9,5 8,6 9,4 12,5 11,9

Zrodto: Uzasadnienia do ustaw budzetowych na 2009 r., Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2010 .

Sytuacja na rynku pracy odbiegata od tego, co zaktadano. Prognozy z wrzesnia 2008 r. w za-
kresie zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw okazaty sie zawyzone. Z kolei zatozenia do zmiany
ustawy budzetowej z lipca 2009 r. byty zbyt pesymistyczne. Wedtug wstepnych szacunkéw Minister-
stwa Finansow przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2009 r. wyniosto 9.812 tys. osob,
tj. 0 0,4% mniej niz w roku poprzednim. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto
5.327 tys. 0sbéb i byfo 0 1,2% nizsze niz w 2008 r. Wptynat na to przede wszystkim spadek zatrudnienia
w przetwoérstwie przemystowym (o 6,7%). W zatozeniach do budzetu z lipca 2009 r. przewidywano
spadek zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw 0 2,4%.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2009 r. wyniosta 1.893 tys.
0s06b i byta wyzsza 0 28,4% niz na koniec 2008 r. Stopa bezrobocia na koniec 2009 r. wyniosta 11,9%, co
oznacza, ze w skali roku wzrosta o 2,4 punktu procentowego. Ksztattowanie sie stopy bezrobocia w latach

2000-2009 przedstawiono na wykresie 7.
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Stopa bezrobocia w latach 2000-2009
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W 2009 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 3.083,8 tys. oséb jako nowi bezrobotni,

tj. 0 24,5% wiecej niz przed rokiem. Osoby rejestrujgce sig po raz kolejny stanowity 77,9%. Z ewidencji

bezrobotnych skreslono 2.664,8 tys. 0osoéb, tj. 0 3,1% mniej niz w 2008 r. Gtéwna przyczyng wyrejestro-

wania byto podjecie pracy. Na koniec 2009 r., nie posiadato prawa do zasitku 1.512,7 tys. bezrobotnych,

tj. 0 25,8% wiecej niz w poprzednim roku. W 2009 r. nieznacznie zmniejszyt sie odsetek oséb bezrobot-

nych powyzej 50 roku zycia (do 20,7%) w ogdlnej liczbie bezrobotnych. Wzrést natomiast udziat oséb

ponizej 25 roku zycia (do 22,5%) i absolwentdw szkdt wyzszych ponizej 27 roku zycia do 1,8%.

Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne

Poréwnanie rzgdowych prognoz w sferze wynagrodzen i $wiadczen spotecznych z danymi

o wykonaniu prezentuje tabela 6.

Tabela 6. Wynagrodzenia i Swiadczenia spofeczne w latach 2007-2009

O Zatozenia na 2009 e
Wyszczegéinieni Wykonanie | WrZesie | grudzien | lipieo | wyonanie
7
Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce, 2.942 3.193 3.193 3.086 3.103
w tym:
— w sektorze przedsigbiorstw 3.186 3.453 - 3.349 3.324
— w jednostkach sfery budzetowej 3.099 3.288 - 3.272 3.310
Przecietna emerytura i renta
— z pozarolniczego systemu ubezpieczen 1.419 1.549 - 1.552 1.543
— rolnikéw indywidualnych 858 912 - 911 911

Zrodto: Uzasadnienia do ustaw budzetowych na 2009 r.; Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2010 .
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Przecietne miesieczne wynagrodzenia nominalne brutto w gospodarce narodowej w 2009 r.
rosty wolniej niz przed rokiem. W sferze budzetowej odnotowano wyzszg dynamike wynagrodzen niz
w sektorze przedsigbiorstw.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem wyniosto 3.103 zt i byto o 5,5% (real-
nie o 2,1%) wyzsze niz przed rokiem. Wzrost ten byt o 0,3 punktu procentowego wyzszy niz zatozo-
no w lipcu 2009 r. przy nowelizacji ustawy budzetowej. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsigbiorstw wyniosto 3.325 zt i byto 0 4,4% (realnie o 1,1%) wyzsze niz przed rokiem.
W sferze budzetowej (panstwowej i samorzadowej) przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto byto
nieznacznie nizsze niz w sektorze przedsiebiorstw i wyniosto 3.310 zt, natomiast wzrost przecietnego
wynagrodzenia byt wyzszy (nominalnie wzrosto o 6,8%, a realnie o 3,4%). W 2008 r. przecietne mie-
sieczne wynagrodzenia nominalne brutto w gospodarce narodowej wzrosty o 10,1%, w tym w sekto-
rze przedsiebiorstw o0 10,3%, a w jednostkach sfery budzetowej o 11,7%.

Przecietna miesieczna emerytura i renta brutto z pozarolniczego systemu ubezpieczen spo-
tecznych w 2009 r. wyniosta 1.543 zt i byta 0 8,7% wyzsza niz przed rokiem. Przecietna miesieczna
emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych byta o 6,2% wyzsza niz przed rokiem i wyniosta

911 zt, a przecietna liczba emerytéw i rencistdéw wzrosta o 0,8% i wynosita 9.332 tys. osob.

Ceny, rynek pieniezny i walutowy

Srednioroczny wzrost cen konsumpceyjnych (inflacja) byt nizszy niz w 2008 r., ale 0 0,5 punktu
procentowego przekroczyt wskaznik przyjety w ustawie budzetowe] po zmianach. Najwiekszy wptyw
na poziom tego wskaznika miat w 2009 r., podobnie jak w roku poprzednim, wzrost cen towardw
i ustug konsumpcyjnych zwigzanych z mieszkaniem oraz cen napojéw alkoholowych i wyrobdéw tyto-
niowych. Szczegoétowe informacje dotyczace ksztattowania sig inflacji oraz stép procentowych znajdu-
ja sie w rozdziale Wykonanie zafozeri polityki pieniezne;.

Wzrost cen produkcji sprzedanej przemystu byt nizszy o 0,9 punktu procentowego niz zatozono
w uzasadnieniu do zmiany ustawy budzetowej z lipca 2008 r. i wynidst 3,4%. Najwyzszy wzrost cen
wystapit w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goragca wode
oraz w gornictwie i wydobywaniu. Poréwnanie prognoz w zakresie cen, rynku pienieznego i walutowe-

go oraz ich rzeczywiste wykonanie w 2008 r. i 2009 r. prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Wskazniki cen, rynku pienieznego i walutowego w latach 2008-2009

Zatozenia na 2009
e Jednostka 2008 — — T 2009
Wyszczegdlnienie . . |'wrzesien | grudzien | lipiec ]
miary | Wykonanie Wykonanie
2008 2008 2009

Dynamika cgn towaréw i ustug Poprzedni 104.2 102.9 1029 1103,0 103,5
konsumpcyjnych rok = 100
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu Jw. 102,2 102,6 102,5 |104,5 103,4
S,topa .procentovx./a operacji otwartego rynku % 5.7 6.2 43 3.7 3.8
(srednio w okresie)
Kurs walutowy (sredni) zt/USD 2,41 2,34 2,80 3,30 3,12
Kurs walutowy ($redni) ZI/EUR 3,62 3,36 3,70 4,41 4,33

Zrodto: Uzasadnienia do ustaw budzetowych na 2009 r.; Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2010 .
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Po obnizeniu w lutym 2009 r. wartosci ztotego wobec walut obcych (EUR, USD), w dalszych
miesigcach roku jego warto$¢ stopniowo umacniata sie. Ksztattowanie sie kurséw walut w poszcze-

goélnych miesigcach 2009 r. przedstawia wykres 8.

n Srednie kursy walut w miesigcach 2009 r.

50 T [%]
4,6
46 44 I
40 4 42 ' 41 42 4,2 4,2 4,
' 4,0
3,6 3,5
30 4 3,2 34 3,2 3,2
3,1 29 2,9 2,9 2.8 2,8
2,0 4
1,0 - mmfem EUR mOmm JSD
O’O 1 1 I I I 1 1 1 I I 1 1
I I n v % Vi Vi Vil IX X XI Xl

Zrédto: Dane GUS.

W zatozeniach do zmiany ustawy budzetowej z lipca 2009 r. przyjeto, ze Sredni kurs dolara
amerykanskiego wyniesie w 2009 r. 3,0 zt, a kurs euro uksztattuje sie na poziomie 4,41 zt. W rzeczywi-
stosci $redni kurs dolara amerykanskiego wynidst 3,12 zt, a euro — 4,43 zt. Srednie roczne kursy dolara
amerykanskiego i euro w Narodowym Banku Polskim zwigkszyty sie w 2009 r. 0 29,3% i 0 23,1%

w poréwnaniu ze $rednimi rocznymi kursami tych walut w 2008 r.

*
* *

Spowolnienie wzrostu gospodarczego spowodowato obnizenie dynamiki dochodéw podatko-
wych budzetu panstwa. Tylko w niewielkim stopniu przeciwdziatata temu wyzsza niz przewidywano
inflacja. Spadek zatrudnienia i dynamiki wynagrodzen niekorzystnie oddziatywat na wptywy do budzetu
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Pogorszenie sprzedazy przedsiebiorstw ograniczy-
to wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych. Ostabienie ztotego

w stosunku do poprzedniego roku wptyneto na wzrost kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa.

4.2. Prawne warunki wykonania budzetu panstwa

Warunki prawne wykonania budzetu panstwa w 2009 r. zdecydowanie odbiegaty od warunkéw
wykonania ustaw budzetowych w latach ubiegtych. Ustawa budzetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia
2009 r. weszta w zycie 23 stycznia 2009 r. Zarowno w trakcie prac nad projektem tej ustawy, jak row-
niez po jej wejsciu w zycie, zmianie ulegaty uwarunkowania ekonomiczne stanowigce podstawe do
jej opracowania. Sytuacja ta wymuszata koniecznos$¢ zastosowania przedsiewzie¢, pozwalajgcych na

wykonanie budzetu pahnstwa, zapewniajgc utrzymanie rownowagi budzetowe;j.
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Projekt ustawy budzetowej zostat przedtozony przez Rade Ministréw Sejmowi w terminie wy-
maganym Konstytucjg RP i ustawg o finansach publicznych, tj. do 30 wrzesnia 2008 r. Rada Ministrow
w grudniu 2008 r. przygotowata poprawke do projektu ustawy budzetowej, w ktérej ograniczono pro-
gnozowane na 2009 r. tempo wzrostu PKB z 4,8% do 3,7%, zmniejszono dochody z VAT i wydatki
w réznych czesciach budzetu panstwa o 1.710 min zt oraz zwigkszono limit porgczen i gwarancji, ktére
moga by¢ udzielone w 2009 r. przez Skarb Panstwa z 15.000 min zf na 40.000 min zt.

Rada Ministrow, w dniu 27 stycznia 2009 r., zdecydowata o koniecznos$ci okresowego ograni-
czenia niektérych wydatkow budzetu panstwa na rok 2009 o nie mniej niz 10%. Podjete przez Rade
Ministrow dziatania miaty ograniczy¢ wydatki budzetu panstwa o 17,4 mld zt. Rada Ministrow zo-
bowigzata rowniez Ministra Finanséw do przygotowania w porozumieniu z wtasciwymi ministrami,
w trybie pilnym, harmonogramu realizacji wydatkow uwzgledniajgcego ich ograniczenie. Poszczegodlni
ministrowie otrzymywali sukcesywnie od Ministra Finanséw oraz z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pisma w sprawie ograniczenia wydatkéw budzetowych w swoich czesciach z jednoczesnym ustale-
niem kwot tych ograniczen. Decyzja o charakterze trwatego ograniczenia zostafa przesunieta w czasie
i uzalezniona od sytuacji finanséw publicznych. Ustawa budzetowa zostata znowelizowana na podsta-
wie ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowe] na rok 2009. Nowelizacja ta weszfa
w zycie 14 sierpnia 2009 r.

Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 doprowadzito przede wszyst-
kim do zmiany podstawowych wielkosci decydujgcych o wykonaniu budzetu panstwa zawartych
w ustawie budzetowej na 2009 r. Dokonano zwiekszenia deficytu budzetowego z kwoty 18,2 mld zt do
27,2 mld zt, zwiekszono limit przyrostu zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2009 r. z tytutu zaciggnietych
i sptaconych kredytéw lub pozyczek oraz emisiji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych z kwoty
70,0 mld zt do kwoty 80,0 mld zt, zwiekszono dopuszczalny limit poreczen i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panstwa z kwoty 40,0 mld zt do 55 zt, zmniejszono kwoty rezerw celowych dla panstwo-
wych jednostek budzetowych z przeznaczeniem na zwiekszenia wynikajgce ze zmian organizacyjnych
i nowych zadan w zakresie wynagrodzen z 11,7 min zt do 1,0 min zt, zwiekszono ogolng rezerwe bu-
dzetowa z 90,0 min zt do 137,4 min zt, zmniejszono limit wynagrodzenia dla urzednikéw stuzby cywil-
nej z 6.381,6 min zt do 6.298,3 min zt.

W ustawie zmieniajgcej ustawe budzetowg na 2009, zostaty zmniejszone wydatki w po-
szczegolnych czesciach budzetowych. Kwoty zmniejszen odpowiadaty w zasadzie ograniczeniom
ustalonym na poczatku 2009 r. Najwieksza kwota ograniczeh dotyczyta czesci 83 — Rezerwy celowe
(0 10,6 mld zt), w tym zadan z zakresu finansowania Wspolnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programow
operacyjnych, programoéw pomocy technicznej, innych programéw finansowanych z budzetu Unii
Europejskiej oraz dotacji celowych na realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego, a takze zadan realizowanych z rezerwy solidarnosci spotecznej.

Ograniczenia w niektérych czesciach budzetowych spowodowaty koniecznosé¢ zmiany
ustaw okreslajgcych zasady wydatkowania srodkéw z budzetu panstwa na cele zwigzane z infra-
strukturg drogowg i bezpieczenstwem publicznym. W czesci 39 — Transport, ograniczenia doty-
czyty gtdéwnie zadan realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Zmiany

te byty zwigzane z nowym mechanizmem finansowania drog krajowych wprowadzonym ustawa
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z dnia 22 maja 2009 r. o0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw'’. Istotg tego mechanizmu byto przeniesienie
zrodta finansowania inwestycji w infrastrukture drogowa, zawartych w programie Budowy Droég
Krajowych na lata 2008-2012 z budzetu panstwa na Krajowy Fundusz Drogowy. Zmiany wprowa-
dzone w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne spowodowaty konieczno$¢ przeniesienia zadan i wydat-
kéw realizowanych w ramach programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007-2009 do realizacji w latach 2010-2011. Zmieniona
zostata ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu w latach 2007-2011"'8. Ogranicze-
nia wydatkéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne spowodowaty takze utrate ptynnosci finanso-
wej niektérych jednostek budzetowych. W Policji zmniejszenia planowanych wydatkéw wyniosty
802,17 min zt. W efekcie zostat istotnie zmniejszony plan wydatkéw rzeczowych Policji do pozio-
mu znacznie odbiegajgcego od potrzeb realizowanych w latach poprzednich, tj. do 762 min zt
wobec 1.162 min zt w 2007 r. i 1.077 mIn zt w 2008 r. Skutkowato to miedzy innymi zaktéceniami
w terminowym regulowaniu zobowigzan oraz pozaptacowych swiadczen pienieznych na rzecz
funkcjonariuszy.

Ograniczenia w czesci 28 — Nauka dotyczyty gtéwnie zmniejszenia wydatkdw w zakresie dotacji
na dziatalnos¢ statutows i inwestycyjng jednostek naukowych oraz na badania wfasne szkoét wyzszych,
projekty badawcze i celowe w dziedzinie obronnosci oraz dotacji celowej dla Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju.

Nowelizacja ustawy budzetowej na 2009 r. wprowadzita réwniez istotne zmiany po stronie
dochodowej budzetu panstwa. Ze wzgledu na racjonalne zarzgdzanie finansami panstwa podwyzszo-
no prognoze dochoddéw w ramach srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dotyczyto to
Srodkéw pozostajgcych na rachunkach Ministerstwa Finansow, ktére pochodzity z przekazanych do
Polski naleznosci z tytutu zaliczek i refundacji wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnosci na lata 2007-2013. Zgodnie z art. 96 pkt 16 i art. 200 ust. 4 ustawy o finansach publicz-
nych' $rodki pochodzgce m.in. z funduszy strukturalnych stanowity dochody budzetu panstwa po
ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Przed przekazaniem na dochody budze-
tu panstwa, $rodki te zgodnie z art. 200 ust. 1 ustawy o finansach publicznych byty gromadzone
na wyodrebnionych rachunkach bankowych, ktérych dysponentem jest Minister Finanséw. Przepisy
te mialy zastosowanie do programow i projektéw realizowanych w ramach perspektywy finansowej
2007-2013. Po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych NIK wniosta o okreslenie
w ustawie o finansach publicznych lub innym akcie prawnym terminéw przekazywania srodkéw z UE
na rachunek dochodéw budzetu panstwa danego roku budzetowego.

Przyjmujac jako uzasadnienie potrzebe ograniczania wydatkow budzetowych, w 2009 r.

wprowadzono zmiane systemu wynagradzania oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska pan-

7 Dz.U. Nr 86, poz. 720.

8 Dz.U.z2007 r. Nr 35, poz. 213 ze zm. Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 2 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o ustanowieniu
..Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009"
(Dz.U. 22009 r. Nr 144, poz. 1174).

9 Dz.U.z2005r. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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stwowe okreslonego w przepisach ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe?’. Zmiany te w pordwnaniu z innymi ograniczeniami
wprowadzonymi w drodze nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2009 miaty marginalne znaczenie
ekonomiczne.

Na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagradzaniu oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych innych ustaw?', ktéra weszta w zycie
1 marca 2009 r. wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg za okres od dnia 1 marca 2009 r. do dnia
31 grudnia 2009 r. wynagrodzenie oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe ustala
sie w wysokos$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. Ponadto z dniem
1 marca 2009 r. wszedt w zycie zakaz wyptacania nagréd osobom zajmujgcym kierownicze stano-
wiska panstwowe.

Na warunki wykonania budzetu panstwa w 2009 r. wptyw miaty takze zmiany dotyczace
funkcjonowania systemu podatkowego, ktére wprawdzie zostaty wprowadzone do ustaw podat-
kowych w latach ubiegtych, lecz ich skutki oddziatywaty na wykonanie budzetu w 2009 r. Zmiany
te przyczynity sie do spadku dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z po-
datku od towardéw i ustug. Najistotniejsze zmiany o charakterze systemowym dotyczyty podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Dokonano zmiany skali podatkowej polegajgcej na redukcji
ilosci progow podatkowych i stawek podatkowych obowigzujgcych w przedziatach podatkowych.
Do dochodéw podatkowych oséb fizycznych, od 1 stycznia 2009 r. miata zastosowanie skala po-
datkowa ze stawkami 18% i 32%, progiem 85.528 zt i kwotg zmniejszajgcg podatek w wysokosci
556,02 zt.

Na wykonanie dochodéw z podatku od towardéw i ustug najwiekszy wptyw miata zmiana po-
legajgca na skréceniu terminu zwrotéw podatku z maksymalnie 180 dni do 60 dni oraz umozliwienie
przedsiebiorcom dokonujgcym importu towardw zastosowanie uproszczonych form rozliczania podat-
ku naleznego w deklaracji podatkowej.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. zmieniony zostat art. 18 pkt 2 w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych??. W obecnym brzmieniu przepis
ten stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdyspono-
wania, albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Zastosowanie przez ustawodawce koniunkcji w opisie przedmiotu, ktérego dotyczy naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, tzn. ,sprawozdanie z wykonania proceséw gromadzenia (...)
i rozdysponowania” rodzi powazne watpliwosci, do jakich sprawozdan moze znalezé zastosowanie
omawiany przepis. Sprawozdania wymienione w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego

2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?® w zasadzie dotyczg albo proceséw gromadze-

20 Dz.U. Nr20, poz. 101 ze zm.

21 Dz.U.z2009r. Nr 33, poz. 254.

2 Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
% Dz.U. Nr20, poz. 103.
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nia srodkdéw publicznych, albo ich rozdysponowania. Charakter przepisu art. 18 pkt 2, ktéry statuuje
odpowiedzialnos$¢ za naruszenie okreslonych obowigzkéw pod grozbg kary, wymusza koniecznos$é

jego Scistej interpretacii.

4.3. Przebieg i sposadb realizacji budzetu panstwa

Wptyw Swiatowego kryzysu gospodarczego na gospodarke w Polsce okazat sie wiekszy niz
prognozowano w 2008 r., w okresie przygotowywania projektu ustawy budzetowej na 2009 r. Wa-
runki makroekonomiczne do realizacji budzetu panstwa w 2009 r. byty mniej sprzyjajgce niz w roku
poprzednim. Wolniej niz zaktadano w 2008 r. przy konstrukcji budzetu rozwijata sie gospodarka i wyz-
szy byt wzrost inflacji w skali roku. Wobec pogtebiajgcego sie $wiatowego kryzysu gospodarczego
w pierwszych miesigcach 2009 r. i wynikajgcych z niego zagrozen dla polskiej gospodarki, zaistniata
koniecznos$¢ nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 r. Przyjete w niej zatozenia dotyczgce przebiegu

proceséw gospodarczych okazaty sie bardziej realistyczne.?*

Dochody, wydatki, deficyt budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2009 r. przyjeto prognoze dochodéw na poziomie
303.034,8 min zt, tj. wyzszym o 49.487,5 min zt (0 19,5%) niz zrealizowane dochody w 2008 r. Limit
wydatkéw okreslono na kwote 321.221,1 min zt, tj. wiekszg o 43.327,6 mIn zt (0 15,6%) niz wydatki
poniesione w 2008 r. Deficyt budzetowy zaplanowano w wysokosci 18.186,3 min zt, tj. nizszej od
faktycznego deficytu ubiegforocznego o 6.159,9 min zt (o 25,3%). Po uchwaleniu tej ustawy Rada
Ministréw na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2009 r., po rozpatrzeniu ,Informacji o aktualnej sytuacji
gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Europie”, uznata za konieczne przygotowanie zmian
w realizacji budzetu panstwa z uwzglednieniem wskaznika wzrostu PKB w 2009 r. na poziomie 1,7%
i ograniczenia wydatkéw o okoto 17,4 mld zt. Do przygotowania restrykcyjnego harmonogramu wydat-
kow zostat zobowigzany Minister Finanséw w porozumieniu z wtasciwymi dysponentami czesci bu-
dzetowych. Przyjety w dniu 30 marca 2009 r. harmonogram dochoddéw i wydatkéw w 2009 r. uwzgled-
niat w wydatkach ogdtem, ustalonych w ustawie budzetowej na 2009 r. w kwocie 321.221,1 min zt,
czasowe ich ograniczenie o 17.292,6 min zt, co stanowito 5,3% kwoty wydatkéw ogdtem. Kwota
ograniczen wydatkdéw ustalona zostafa w oparciu o prognoze dochoddéw z marca 2009 r. Najwyzsze
kwotowo ograniczenia wydatkéw wystgpity w czesciach:
- 83 - Rezerwy celowe — 8.580,1 miIn zt (24,9% planowanych wydatkéw w czesci),
— 29 — Obrona narodowa — 1.947,0 min zt (7,9%),
— 85/02-32 — Wojewddztwa — 1.887,1 min zt (9,7%),
— 42 — Sprawy wewnetrzne — 1.026,2 min zt (5,9%),
— 28 — Nauka - 605,0 min zt (12,2%).

Prace nad nowelizacjg ustawy budzetowej na 2009 r. rozpoczeto w czerwcu 2009 r. Wyniki
realizacji budzetu za | pétrocze 2009 r. wykazaty, ze mimo zastosowanych redukcji wydatkow, deficyt
osiggnat poziom 91,4% planu rocznego. Dochody w | pétroczu zostaty zrealizowane na poziomie 44,3%

planu rocznego, a wydatki osiggnety wysokos¢ 47,0% tego planu. W dniu 17 lipca 2009 r. Sejm uchwa-

2 Szczegoly w rozdziale Realizacja zatozeri makroekonomicznych.

38



lit ustawe o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r., ktéra weszta w zycie w dniu 14 sierpnia 2009 r.
W wyniku tej nowelizacji prognoze dochoddw obnizono do kwoty 272.911,5 min z1, tj. 0 30.123,3 mIn zt
(09,9%), a wydatki zredukowano do 300.097,8 mIn zt, tj. 0 21.123,3 miIn zt (0 6,6%), podnoszac deficyt
do kwoty 27.186,3 min zt, tj. 0 9.000,0 min zt (0 49,5%). Zmiana ta nie objeta wydatkdw w czesci 29
— Obrona narodowa ze wzgledu na art. 7 ust. 1 ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP%, ktéry stanowi, iz na finansowanie potrzeb obronnych przeznacza sie
corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie mniejszej niz 1,95% PKB z roku poprzednie-
go. Obnizenie wydatkéw w czesci 29 o zaktadang kwote 1.947 min zt spowodowatoby zmniejsze-
nie planowanych wydatkéw ponizej progu okreslonego w tej ustawie. Minister Obrony Narodowej,
na polecenie Rady Ministrow, dokonat przeglagdu wydatkéw w tej czesci i zdecydowat o wstrzyma-
niu lub ograniczeniu realizacji niektérych zadan w 2009 r., a nastepnie wprowadzit blokade wydatkéw.
Kwota zablokowanych wydatkéw wyniosta 1.743 min zt.
W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009 r., podobnie jak w ustawie budzetowej z dnia
9 stycznia 2009 r., nie zostata zachowana réwnowaga dochodéw i wydatkéw refundowanych ze srod-
kow z Unii Europejskiej, gdyz kwota dochoddw z tych srodkéw zwiekszona zostata do 41.763,5 min zt,
tj. 0 8.162,0 miIn zt, a kwota wydatkéw refundowanych zmniejszona do 36.906 min zt.
Realizacja podstawowych wielkosci przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2009 (po zmia-
nach) byta nastepujaca:
— dochody - 274.183,5 miIn zt byty wyzsze od prognozowanych o 1.272,0 min zt (0 0,5%), podczas gdy
w 2008 r. byty nizsze 0 28.345 min zt (0 10,1%), a w 2007 r. wyzsze o0 7.415 min zt (0 3,2%),
—wydatki — 298.028,5 miIn zt byty nizsze od planowanych o 2.069,3 min zt (o 0,7%), podczas gdy
w 2008 r. byty nizsze 0 31.089 min zt (0 10,1%), a w 2007 r. nizsze 0 6.629 min zt (0 2,6%),
— deficyt budzetowy — 23.845,0 miIn zt byt nizszy od planowanego o 3.341,2 min zt (o 12,3%), podczas
gdy w 2008 r. byt nizszy 0 2.744 min zt (0 10,1%), a w 2007 r. nizszy 0 14.043 mln zt (0 46,8%).
Budzet roku 2007 realizowano w sprzyjajagcych warunkach, co pozwolito na osiggniecie docho-
déw wyzszych od planowanych i poniesienie wydatkdéw nizszych od ustalonego limitu. W konsekwen-
cji deficyt byt znaczgco nizszy niz zaktadano. W 2008 r. warunki do realizacji budzetu pogorszyty sie
i nie osiggnieto prognozowanych dochodoéw, ale wprowadzone oszczednosci w wydatkach pozwolity
na osiggniecie deficytu na poziomie nizszym od zaktadanego. Problemy z osigganiem dochodoéw bu-
dzetowych pogtebity sie w 2009 r., a gtdwnym czynnikiem determinujgcym dochody budzetu panstwa
byto najsilniejsze od 2001 r. spowolnienie wzrostu gospodarczego. W zwigzku z tym przy nowelizacji
budzetu w lipcu 2009 r. prognoze dochodow obnizono 0 9,9%. Brak mozliwosci obnizenia w tak duzym
stopniu limitu wydatkéw spowodowat zwiekszenie planowanego deficytu budzetowego o 49,5%.
Najwyzsze dochody w 2009 r. uzyskano z tytutu podatku od towardw i ustug (99.454,7 min zt)
i podatku akcyzowego (53.926,9 min zt). Prognoza w zakresie wykonania tych dochoddw zostata prze-
kroczona odpowiednio o 5,8% i 3,9%. Nie zrealizowano prognozy w zakresie wysokosci Srodkow
z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi oraz dochodéw z cta. Pozyskanie srodkéw
z Unii Europejskiej w wysokosci 31.871,3 min zt byto nizsze od prognozy 0 9.892,2 min zt, tj. 0 23,7%. Niz-

sze wykonanie tych dochoddéw od kwoty przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej wynikato z niz-

% Dz.U.z2009r. Nr67, poz. 570.
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szych od zatozonych potrzeb w zakresie srodkéw z Unii Europejskiej. W mniejszym stopniu niz zaktadano
wykorzystano te srodki na rownowazenie budzetu. Dochody z cfa osiggnieto w wysokoséci 1.627,5 min zt,
tj. mniej od prognozy o 15,1%. W pozostatych dochodach niepodatkowych oraz dochodach zagranicznych
prognozy przekroczono odpowiednio o 44,6% i 28,3%. Pomimo niekorzystnych warunkéw makroekono-
micznych w 2009 r. dynamika dochodéw, w poréwnaniu do poprzedniego roku, wyniosta 108,1%.

W poréwnaniu do 2008 r. wydatki budzetu panstwa w 2009 r. byty wyzsze 0 20.135,0 min zt,
tj. 0 7,2%. Znaczacym zmianom ulegfa struktura wydatkéw. Najwiekszy wzrost wydatkow zwigzany
byt ze zwiekszong absorpcjg $rodkdéw unijnych w zakresie perspektywy 2007-2013, zwiekszeniem
wydatkdéw na obstuge dtugu krajowego i dtugu zagranicznego oraz z podwyzszeniem polskiej sktadki
do budzetu Unii Europejskie;.

Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw miaty wydatki na dotacje i subwencje (44,9% ogétu
wydatkéw), a nastepnie wydatki biezgce jednostek budzetowych (17,2% ogdétu wydatkow) i wydatki
zwigzane z obstugg dtugu publicznego (10,8% ogdtu wydatkdéw). Wydatki zwigzane z finansowaniem
projektéw z udziatem Srodkow Unii Europejskiej stanowity 10,9% wydatkéw ogdtem w 2009 r. Limit
tych wydatkéw okreslony w znowelizowanej ustawie budzetowej na poziomie 36.906,7 min zt zreali-
zowano w 87,9%. W przypadku pozostatych grup wydatkéw najnizsze wykonanie byto w wydatkach
biezacych jednostek budzetowych (95,4%).

W poréwnaniu do znowelizowanej ustawy budzetowej na 2009 r. najwiekszy wzrost wydatkéw
nastgpit w grupach srodki wtasne UE 0 8,3% i obstuga dtugu publicznego 0 5,2%.

Przekroczenie prognozy dochodéw, przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej, oraz nie-
pefne wykonanie planu wydatkéw spowodowato, ze deficyt budzetu panstwa w 2009 r. byt nizszy od
limitu ustawowego o 3.341,3 min zt, tj. 0 12,3%. W poréwnaniu do poprzedniego roku deficyt byt
nizszy 0 501,2 min zt, tj. 0 2,1%.

Poréwnanie planowanych i zrealizowanych dochodoéw, wydatkéw oraz deficytu budzetu pan-
stwa w 2008 i 2009 r. przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu paristwa w latach 2008-2009

2008 2009
Wyszczegdlnienie Ustawa Wykonanie Ustawa* % g?;v':?e** Wykonanie %2 6:5
min zt % %

1 2 3 4 5 6 7 8
DOCHODY 281.892,1 253.5647,3 303.034,8 272.911,5 274.183,5 | 89,9 | 100,5
WYDATKI 308.982,7 277.893,5 321.221,1 300.097,8 298.028,5 | 89,9 99,3
WYNIK -27.090,6 -24.346,2 -18.186,3 -27.186,3 -23.845,0 | 89,9 87,7

* Ustawa budzetowa z dnia 9 stycznia 2009 r.
** Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 17 lipca 2009 r.
Zrodto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-grudzieri 2009 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa, maj 2010 .

Analiza wykonania dochodéw w 2009 r. wskazuje, ze najwyzsze dochody w wysokosci
71.601,5 mIn zt(26,1% dochoddw ogdtem w 2009 r.) osiggnieto w IV kwartale a najnizsze w wysokosci

65.726,9 min zt (24,0%) w | kwartale. Dochody osiggniete w Il kwartale w wysokos$ci 68.662,1 min zt
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stanowity 25,0% dochodéw ogdtem w 2009 ., a osiggniete w Il kwartale w wysokosci 68.193,0 min zt
stanowity 24,9%. Odwrotna sytuacja w tym zakresie miata miejsce w 2008 r. Wowczas najwyzsze
dochody osiggnieto w | i lll kwartale, a najnizsze w IV kwartale. Poziom osigganych dochodéw ogdtem
w kolejnych kwartatach 2009 r. i 2008 r. byt wzglednie stabilny.

Struktura dochoddéw budzetowych w 2009 r. réznita sie od struktury dochodéw w 2008 r. Udziat
dochodéw podatkowych w dochodach ogétem w 2009 r. (78,4%) byt nizszy niz w 2008 r. (86,6%).
Znaczgco wzréost w 2009 r. udziat dochodéw ze srodkéw z Unii Europejskiej, ktory wynidst 11,6% wo-
bec 5,8% w 2008 r., gdyz nastepowato zamknigecie starej perspektywy 2004-2006 i wptywaty Srodki
z nowej perspektywy 2007-2013.Wzrést tez udziat dochoddéw niepodatkowych z 7,6% w 2008 r. do
10,0% w 2009 r.

W 2009 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wykonano planu dochodéw ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wynikato to gtdwnie z opdznien w realizacji projektéw wspieranych tymi srodkami. Niski
byt stopien realizacji zadan w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, Pro-
gramu Operacyjnego Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw rybackich
2007-2013 oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Dane dotyczgce dochodow, wydatkdw i wyniku budzetu panstwa w kolejnych kwartatach 2009 r.

przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Dochody, wydatki i wynik budzetu paristwa

Kwartaty 2009
Wyszczegdlnienie Il I vV
min zt
Dochody ogoétem 65.726,9 68.662,1 68.193,0 71.601,5
— podatkowe 55.715,0 48.087,7 53.848,6 57.227.,5
— niepodatkowe 4.189,6 5.378,5 8.459,6 9.405,7
—$rodki z UE 5.822,3 15.195,9 5.884,8 4.968,3
Wydatki ogétem 76.946,7 74.071,5 72.907,5 74.102,8
— biezace 13.589,4 12.333,7 11.630,9 13.678,6
— majgtkowe 3.531,0 2.993,6 3.100,2 5.029,3
E'Szzzmrlfoﬁﬁikbogw 6.164,3 4.487,8 8.925,2 12.854,6
Wynik -11.219,8 -5.409,4 -4.714,5 -2.501,3

Zrédto: Sprawozdania operatywne Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetu panstwa; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie
Finanséw.

Najwiegksze wydatki budzetowe w 2009 r. wystgpity w | kwartale (76.946,7 min zt), w odréznie-
niu do 2008 r., w ktérym najwieksze wydatki zrealizowano w |V kwartale. Wzrost wydatkéw budzeto-
wych w | kwartale 2009 r. zwigzany byt ze sptatg czesci zobowigzan jednostek budzetowych z 2008 r.
W grudniu 2008 r., w wyniku kryzysu swiatowego na rynkach finansowych i spadku dochodéw budze-
tu panstwa, ograniczono $rodki na wydatki budzetowe, co w konsekwencji znaczagco wpltyneto na po-
wstanie zobowigzan panstwowych jednostek budzetowych w kwocie 9.444 min zt, w tym wymagalne

w wysokosci 1.046 miIn zt. Zobowigzania wymagalne powstaty gtéwnie w czesciach:
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— 29 — Obrona narodowa — 728 min zi,
— 32 - Rolnictwo — 68 min zt,
— 35 - Rynki rolne — 72 min zt,
— 42 — Sprawy wewnetrzne — 19 min zt.

Sptata tych zobowigzan nastepowata w okresie styczen—luty 2009 r. W lutym 2009 r. w stosun-
ku do grudnia 2008 r. zobowigzania wymagalne spadty o kwote 956,3 min zt, tj. 0 91,5%.

Realizacja wydatkéw w 2009 r. w ukfadzie kwartalnym przedstawiata sie nastepujgco:
w | kwartale 76.946,7 min zt (25,8% wydatkéw rocznych), w Il kwartale 74.071,5 min zt (24,9%), w llI
kwartale 72.907,5 min zt (24,5%), w |V kwartale 74.102,8 min zt (24,9%). Poziom wydatkdéw poniesio-
nych w kolejnych kwartatach 2009 r. byt wzglednie stabilny. Wynikato to gtéwnie z trwajgcego kryzysu
gospodarczego, ktéry wymuszat na dysponentach czesci budzetowych maksymalne wykorzystanie
dostepnych im $rodkéw budzetowych oraz z likwidacji wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku
budzetowego. Sytuacja byta zatem inna niz w latach poprzednich, gdy opdznienia w realizacji zamo-
wien publicznych, niskie zaawansowanie realizacji programow pomocowych ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej oraz wykazywanie w wydatkach roku biezagcego wydatkéw przeniesionych do wykorzystania
w roku nastepnym, powodowaty kumulacje wydatkéw w ostatnim kwartale roku budzetowego.

We wszystkich kwartatach 2009 r. wystepowat deficyt budzetu, ale jego trend byt malejgcy.
W | kwartale deficyt wynosit 11.219,8 min zt, w Il kwartale 5.409,4 min zt, w Ill kwartale 4.714,5 min zt,
w IV kwartale 2.501,3 min zt. W 2008 r. w | kwartale byfa nadwyzka budzetowa w wysokosci
1.802,9 min zt, a w pozostatych kwartatach byt deficyt w wysokos$ci 5.184 min zt w Il kwartale, 844 min zt
w Il kwartale i 20.122 min zt w IV kwartale.

Wykres 9 prezentuje roczne dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w poszczegdlnych
kwartafach 2009 r.

n Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w kwartatach 2009 r.

90 [ dochody B wydatki B wynik [mld 2

75 4

60 —

45 4

30

15 —

_’|5 -
| kw. Il kw. 1 kw. IV kw.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

42



Deficyt budzetowy w 2009 r. narastat nieréwnomiernie. Najwiekszy jego przyrost nastgpit
w trzech miesigcach, tj. w lutym 0 8.168,8 miIn zt, marcu 0 5.969,0 min zt i wrze$niu 0 5.687,9 min zt, co
stanowito 83,1% deficytu rocznego z powodu najnizszych w skali roku dochodéw w tych miesigcach.
Od kilku lat odnotowywany jest w kolejnych budzetach nieréwnomierny rozktad deficytu w ciggu roku
ztym, ze w ubiegtych latach byto to gtéwnie wynikiem nieréwnomiernej realizacji wydatkow przez dys-
ponentéw oraz przypisywania w grudniu kwoty wydatkéw niewygasajacych do wydatkéw grudnia.

Stopien realizacji planu w kolejnych kwartatach 2009 r. w odniesieniu do rocznego planu do-
chodéw, wydatkdéw i wyniku budzetu panstwa zapisanych w ustawie przedstawia tabela 10.

Sposdb realizacji budzetu w 2009 r. byt adekwatny do zmieniajgcej sie sytuacji gospodarcze;.
Ograniczenia wydatkéw wprowadzone w styczniu 2009 r. nie spowodowaly powazniejszych zakiécen
w wykonywaniu zadan statutowych przez zdecydowang wiekszosé dysponentéw srodkéw budzetowych.
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w wyniku tych ograniczen na koniec 2009 r. nie powstaty zobowigzania
wieksze niz na koniec 2008 r. Zobowigzania wymagalne w grudniu 2009 r. wyniosty 368,6 min zt, co sta-
nowito 35,2% zobowigzan wymagalnych na koniec 2008 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2009 r.
wynikaty gtéwnie (w 98,6%) z naliczenia przez jednostki samorzgdu terytorialnego podatku od nierucho-
mosci wraz z odsetkami za grunty pokryte morskimi wodami wewnetrznymi w czesci 21 — Gospodarka

morska. W pozostatych czesciach nie wykazano znaczacego poziomu zobowigzan wymagalnych.

Tabela 10. Zaawansowanie realizacji budzetu w ukfadzie kwartalnym

(na:apsct);rj:zzek?/\(/):r?afy) 2009 (narastajaco kwartaty)
Wyszczegdlnienie | T T mn v

Plan ustawowy* = 100 Plan ustawowy** = 100
Dochody ogoétem 21,7 44,3 241 49,2 74,2 100,56
— podatkowe 22,2 41,3 27,1 50,4 76,6 104,4
— niepodatkowe 23,3 53,2 16,5 37.8 71,2 108,3
—$rodki z UE 17,3 62,6 13,9 50,3 64,4 76,3
Wydatki ogétem 24,0 47,0 25,8 50,3 74,6 99,3
— biezace 24,4 46,6 25,3 48,3 69,9 95,4
— majatkowe 19,3 35,6 25,3 46,8 69,0 105,1
B fz”:;r’;;:;“;‘:o%r&i'fﬁ‘év 14,0 24,3 16,7 28,9 53,0 87,9
Wynik 61,7 91,4 41,3 61,2 78,5 87,7

*

Ustawa budzetowa z dnia 9 stycznia 2009 r.
** Ustawa budzetowa z dnia 17 lipca 2009 r.
Zrodto: Sprawozdania operatywne Ministerstwa Finansow z wykonania budzetu paristwa; wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zarzadzanie ptynnoscia

Minister Finanséw zapewnit w 2009 r. ptynno$¢ finansowania wydatkéw budzetu panstwa.
Srodki pozyskiwane byty z réznych zrédet, w tym z emisji skarbowych papieréw wartosciowych na ryn-
ki krajowe i zagraniczne, zaciggnietych kredytow i pozyczek, zamiany $rodkéw walutowych na ztote
w drodze sprzedazy lub przez transakcje pochodne, uzycia $rodkdéw pochodzgcych z zaliczek na fundu-

sze strukturalne Unii Europejskiej.
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Nadwyzki $rodkéw gromadzone byty na lokatach ztotowych w NBP i BGK oraz na lokatach wa-
lutowych w NBP. Przecietny stan ulokowanych $srodkéw ztotowych w 2009 r. wynidst ok. 7,1 mid zt i byt
wyzszy niz w roku poprzednim o ok. 0,7 mid zt. Koszt utrzymania ptynnosci, przy zatozeniu finansowa-
nia ich bonami 52-tygodniowymi, wyniést 322 min zt i byt o0 85 min zt wyzszy od uzyskanych dochodéw
z lokat. Koniecznos$¢ utrzymywania znacznego stanu wolnych srodkéw wynikata z nieréwnomiernego
rozktadu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w poszczegdlnych miesigcach. Wystepowaty jedno-
razowe duze wykupy skarbowych papierow wartosciowych, w tym w maju i lipcu 2009 r. o nominatach
9,4 mld zti 7,9 mld zt oraz niepewnej sytuacji na rynku finansowym.

Zgodnie z wnioskami NIK z lat poprzednich, Minister Finanséw kilkakrotnie w ciggu roku zwracat
sie do dysponentéw w sprawie racjonalnej gospodarki srodkami. W efekcie w 2009 r. Sredni stan niewy-
korzystanych srodkéw na rachunkach dysponentéw wynidst ok. 0,5 mld zt i byt o ok. 0,4 mld zt nizszy niz
w 2008 r. Koszt pozyskania srodkéw ulegt obnizeniu z 60,4 min zt w 2008 r. do 20 min zt w 2009 r.

Poza tym Minister Finanséw zapewnit takze terminowa obstuge ptatnosci walutowych. Na ra-
chunkach w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa Krajowego gromadzone byty wptywy
z emisji obligacji zagranicznych, z kredytow z Banku Swiatowego i Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go oraz wykorzystane w marcu, a nastepnie czesciowo sptacone w czerwcu i lipcu 2009 r., srodki wa-
lutowe z Komisji Europejskiej. Sredni stan $rodkéw na rachunkach walutowych odpowiadat réwnowar-
tosci ok. 5,7 mld zt, przy czym w Il pofowie roku stan lokat byt wyzszy srednio 8,0 mld zt. Zwigkszenia
te wynikaty z praktyki oferowania inwestorom wiekszych kwotowo emisji skarbowych papieréw war-

tosciowych w celu zapewnienia odpowiedniej ptynnosci obrotu tymi papierami na rynku wtérnym.
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5. Dochody budzetu panstwa

W uchwalonej w styczniu 2009 r. ustawie budzetowej ustalono dochody budzetu panstwa
w kwocie 303.034,8 min zt, tj. 0 19,5% wyzsze od wykonania w roku 2008. W znowelizowanej usta-
wie z lipca 2009 r. prognoza zostata obnizona o0 30.123,3 min zt (do 272.911,5 mIn zi). Zrealizowane
dochody wyniosty 274.183,5 min zt i w poréwnaniu do planu po zmianach byty wyzsze 0 1.272 min zt,
tj. 0 0,5%. Do dochoddéw budzetu panstwa wtgczone byty srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej?®.

W pordéwnaniu do 2008 r. dochody budzetu panstwa byty wyzsze o 20.636,2 min zt, tj. 0 8,1%.
Wozrost dochodéw spowodowany byt wyzszymi o 17.132,3 min zt dochodami ze srodkéw z Unii Euro-
pejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz o 8.124,5 min zt dochodami ze zrédet
niepodatkowych. Dochody podatkowe byty nizsze o 4.620,6 min zt. W tym samym czasie wydatki
wzrosty o 7,2%. Dochody pozwolity na sfinansowanie 92,0% wydatkéw budzetu panstwa, podczas
gdy rok wczesniej relacja ta wyniosta 91,2%. Wzrost dochodéw byt wiekszy od nominalnego wzrostu
PKB, relacja do produktu krajowego brutto zwiekszyta sie z 19,9% w 2008 r. do 20,4% w 2009 r. Ksztat-

towanie sie analizowanej relacji na przestrzeni ostatnich 8 lat przedstawia wykres 10.

1V Relacja dochodow budzetu panstwa do PKB w latach 2002-2009
22 - [%]

20

18

16,9

10 T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W ustawie budzetowej z 9 stycznia 2009 r. przyjeto optymistyczng prognoze dochodow podat-
kowych, przygotowang przez Ministerstwo Finanséw, mimo niepokojgcych informacji o nadchodzacym
kryzysie finansowym. W projekcie ustawy budzetowej zatozono, ze wptywy podatkowe bedg wyzsze
o0 7 mld zt niz wynikato to z uwarunkowan makroekonomicznych. W listopadzie 2008 r. Ministerstwo
Finanséw obnizyto przewidywane wykonanie dochodéw podatkowych w 2008 r., stanowigcych baze

do szacowania dochodow na 2009 ., 0 4,5 mld zt. Minister Finanséw, na przetomie listopada i grudnia,

% Podobnie jak w 2008 i 2007 r.
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zaproponowat obnizenie planu dochodéw jedynie o 0,6 mld zt, co zostato zaakceptowane przez Rade
Ministrow. W autopoprawce do projektu ustawy budzetowej 2 grudnia 2008 r. obnizone zostaty wpty-
wy z VAT o 1,7 mld zt (w wyniku zmniejszenia planowanego tempa wzrostu PKB z 4,8% do 3,7%) oraz
zwiekszone dochody z akcyzy o 1,1 mld zt (podwyzszenie stawek akcyzy na napoje alkoholowe oraz
na samochody osobowe). Urealnienie prognozy dochodéw odfozono na najblizsze miesiace, z uwagi
na niepewng sytuacje co do skali i wptywu, spowolnienia gospodarczego na proces gromadzenia do-
chodéw budzetowych.

W  znowelizowanej ustawie budzetowej prognoze dochoddéw podatkowych obnizono
0 45,6 mld z1, tj. az 0 18,1%, a zwiekszono plan dochodow ze $rodkéw UE i innych zrédet bezzwrotnej
pomocy zagranicznej oraz z dywidend z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w spétkach.

Strukture wykonania dochodéw budzetu panstwa w 2009 r. prezentuje wykres 11.

Struktura dochodow w 2009 r.

Pozostate aT
4,0% 8,8%

Dochody jednostek

VAT budzetowych 3,6%

36,3%

Akcyza
19,7%

Dywidendy
i wptaty z zysku
3,0%

13,0%

Srodki z UE
i innych Zrédet
niepodlegajace
zwrotowi 11,6%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dominujgcg pozycje dochodoéw (78,4%) stanowity dochody podatkowe, ktérych udziat — w sto-
sunku do 2008 r. — obnizyt sie 0 8,2 pkt proc. Dochody ze srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet
bezzwrotnej pomocy zagranicznej stanowity 11,6% dochoddw ogdtem i w poréwnaniu do wykonania
2008 r. ich udziat wzrést o 5,8 pkt proc. Dochody niepodatkowe zwiekszyty swoj udziat o 2,4 pkt proc.
(z7,6% do 10,0%).

W tabeli 11 przedstawiono wykonanie dochoddéw budzetu panstwa w latach 2008-2009

w podziale na gtdéwne Zrédta.
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Tabela 11. Dochody budzetu paristwa wedtug gfownych Zrddet w latach 2008-2009

2008 2009
Wyszczegdlnienie Wykonanie buUdS?tsglc\)/\&/lva rgosxt\a/;/izai; Wykonanie o 52
w min zt %

1 2 3 4 5 6 7
Dochody ogétem, z tego: 253.547,3 303.034,8 272.911,5 274.183,5 | 100,5| 108,1
Dochody podatkowe 219.499,4 251.434,2 205.812,3 214.878,8 | 104,4| 97,9
Dochody niepodatkowe 19.308,9 17.999,1 25.335,7 27.433,4 | 108,3 | 1421
E;tj@;i;';gxgzyzgzz‘:;mcznej 147390 | 33.601,5 41.763,5 31.871,3 | 763| 2162

Zrédto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Wykonanie dochodéw podatkowych w 104,4% wystgpito gtéwnie z powodu lepszego uksztat-
towania sie uwarunkowan makroekonomicznych w stosunku do skorygowanych zatozen z lipca 2009 r.
Tempo wzrostu gospodarczego byto wyzsze niz zatozono przy konstrukcji budzetu z lipca 2009 r.
o 1,6 pkt proc. Dochody podatkowe byty 0 9.066,5 mIn zt wyzsze od prognozowanych, dochody nie-
podatkowe byty 0 2.097,7 min zt wyzsze, a dochody z UE i innych zrodet bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej byty nizsze 0 9.892,2 min zt od planowanych w ustawie budzetowej po nowelizacji.

Dochody z tytutu wptat srodkéw z UE i innych Zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej zre-
alizowano w kwocie 31.871,3 miIn zt?, tj. wyzszej niz w 2008 r. 0 17.132,3 min zt, réwnolegle wydatki
refundowane tymi wptatami wyniosty 24.548,9 min zt (wigcej niz 2008 . 0 10.724.,5 min zt)%,

W poréwnaniu do wykonania w 2008 r. dochody podatkowe byty nizsze o 2,1% (4.620,6 min zt)
na co znaczny wptyw miaty, poza spowolnieniem wzrostu gospodarczego, zmiany systemowe w po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz podatku od towardw i ustug, w tym:

— wprowadzenie w PIT dwustopniowej skali podatkowej (18% i 32%) przy znacznym zwiekszeniu pro-
gu podatkowego do 85.528 zt;

— zmiana zasad rozliczania VAT przy imporcie towarow;

— skrécenie 180-dniowego terminu zwrotu VAT do 60 dni.

W okresie spowolnienia wzrostu gospodarczego malafa sktonno$¢ przedsiebiorcow do wy-
wigzywania sie z zobowigzah podatkowych. Kontrole prowadzone przez urzedy kontroli skarbowej,
jak i urzedy skarbowe wykazaty, ze w co najmniej potowie przypadkdéw wystapity nieprawidtowosci
w postaci uszczuplen w naleznosciach podatkowych. Zakres tych kontroli byt niewielki i obejmowat
okofo 1-2% podatnikéw. Na niewystarczajgcy zakres prowadzanych kontroli wywigzywania sie po-
datnikow z zobowigzan, w relacji do liczby podatnikdw spetniajgcych kryteria objecia kontrolg, NIK

zwracafa uwage po przeprowadzonych w latach 2008-2009 kontrolach z zakresu CIT, PIT i VAT? oraz

2 Ponadto zrealizowane zostaty dochody z dodatnich réznic kursowych zwigzanych z realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej
w kwocie 1.831,9 min zt ujete z dochodach niepodatkowych.

% Tj. wydatki poniesione w paragrafach z czwartg cyfrg ,8", ,6"i,1".

% Informacja o wynikach kontroli poboru podatku dochodowego od 0s6b prawnych, Nr ewid. 66/2009/P08024/KBF, NIK, War-
szawa 2009; /nformacja o wynikach kontroli poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych, Nr ewid. 18/2010/P09024/
KBF, NIK, Warszawa 2010; /nformacja o wynikach kontroli opodatkowania transakcji wewnatrzwspdfnotowych podatkiem
od towardow i ustug oraz egzekwowania zalegfosci w VAT, Nr ewid. 16/2010/P09023/KBF, NIK, Warszawa 2010.
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handlu internetowego®. Kontrole w tych jednostkach wykazaty ponadto, ze urzedy skarbowe nierze-
telnie monitorowaty sktadanie deklaracji podatkowych, prawidtowos¢ deklarowanych kwot transakcji
wewngtrzwspolnotowych oraz prawidtowos$é wptacanych w ciggu roku zaliczek na CIT i PIT. Minister-
stwo Finanséw nie wdrozyto narzedzi informatycznych w celu monitorowania i typowania do kontroli
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie handlu internetowego oraz oséb fizycznych, ktére
pomimo obowigzku nie ztozyty zeznan podatkowych.

Zwiekszenie liczby kontroli jest mozliwe przez lepsze wykorzystanie narzedzi informatycznych
wspomagajacych kontrole oraz racjonalizacje zatrudnienia w urzedach skarbowych. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze Minister Finanséw przy ograniczonych kosztach funkcjonowania administracji podatkowej
i statym stanie zatrudnienia podjaf juz dziatania w celu zwigkszenia efektywnosci typowania podmiotow
do kontroli oraz wykorzystania narzedzi informatycznych. Sg jednak mozliwosci poprawy efektywnosci
dziatania w tym zakresie.

W przypadku kontroli opodatkowania transakcji wewnatrzwspélnotowych podatkiem od towaréw
i ustug stwierdzono, ze urzedy skarbowe z opdZznieniem analizowaty informacje o wymianie wewnagtrzw-
spoélnotowej dostepne w VIES® oraz nie aktualizowaty na biezaco rejestrow podatnikéw uprawnionych
do dokonywania transakcji wewnagtrzwspolnotowych. Polska administracja podatkowa odpowiadata na
whnioski innych panstw cztonkowskich (o zbadanie okreslonych transakcji wewngtrzwspdélnotowych)
W znacznej czesci bez dotrzymania termindw okreslonych w przepisach. Cze$¢ opdznien w realizacji obo-
wigzkow urzedow skarbowych spowodowana byfa kilkumiesieczng awarig systemu informatycznego od-
powiedzialnego za integracje danych miedzy systemem Poltax®? i VIES. Wymienione zaniedbania zwiek-
szyty ryzyko niewykrycia przypadkéw uchylania sie od ptacenia podatku oraz wskazaty na niedostateczny
nadzér Ministra Finanséw nad wymiang informacji o handlu wewnatrzwspdlnotowym.

Kontrole przeprowadzone przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej potwierdzaja, ze ist-
nieje wysokie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w obszarze handlu wewnatrzwspdélnotowego, ktérych
skutki stanowig powazne zagrozenie dla dochodéw budzetowych. Kontrole podatkowe przeprowadzone
w 2008 r. i | péfroczu 2009 tylko przez 17 — objetych kontrolg NIK — urzeddw skarbowych, ujawnity niepra-
widtowosci u podatnikéw dokonujgcych transakcji wewngtrzwspadlnotowych skutkujgce uszczupleniami w
dochodach podatkowych na kwote co najmniej 40 min zt. W tym czasie zespoét powotany z przedstawicieli
Policji i kontroli skarbowej zlikwidowat grupe przestepcza zajmujgca sie organizowaniem oszustw typu
karuzelowego. Ubytki w dochodach z tytutu dziatalno$ci tej grupy szacuje sie na 80 min zt.

Zalegtosci®® z tytutu podatkdw i innych naleznosci budzetowych na dzien 31 grudnia 2009 r.
wyniosty 26.734,4 min zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. zwiekszyty sie 0 6,9%. Relacja
zalegtosci do wptywow uksztattowata sie na podobnym poziomie jak w 2008 i wyniosta 8,7%. Dla

zalegtosci podatkowych wskaznik zwiekszyt sie z 7,2% do 7,7%.

30 Kontrola egzekwowania obowigzkéw podatkowych | celnych od podmiotéw prowadzacych handel internetowy
(Nr P/09/139, LKI-410-07-1/2009).

31 VIES - System Wymiany Informacji o podatku VAT.

32 Urzedy skarbowe do prowadzenia spraw wykorzystujg program informatyczny Poltax, w tym modut Rejestracja, Wymiar,
Rejestry przypiséw i odpiséw.

% Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin ptatnosci minat (zalegtosci) i moga by¢ egzekwowane. Pojecie to nie obejmuje
wigc zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin pfatnosci
nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sgdu administracyj-
nego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objete postgpowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.
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Tabela 12. Zalegfosci netto budzetu parnstwa w latach 2008-2009

Stan zalegto$ci netto z tytutu

o RO Struktura
podatkéw i innych naleznosci .
. . 3:2 zalegtosci
Wyszczegdlnienie budzetowych na 31 grudnia
2008 2009 2008 | 2009
min zt %
1 2 3 4 5 6
Zalegtosci ogdtem, z tego: 25.002,8 26.734,4 106,9 |100,0 |100,0
A. dochody podatkowe, w tym podatki 18.440,5 19.075,7 103.4 73,8 71,4
od towaroéw i ustug 9.958,4 10.060,9 101,0 39,8 37.6
akcyzowy 4.276,2 4.645,0 108,6 17.1 17.4
dochodowy od osdb prawnych 1.120,4 940,6 84,0 4,5 3,6
dochodowy od o0séb fizycznych 3.022,8 3.349,1 110,8 12,1 12,5
B. pozostate dochody, w tym 6.562,3 7.658,7 116,7 26,2 28,6
;W|azane z realizacjg zadan zleganych 1714.9 23647 137.9 6.9 8.8
jednostkom samorzadu terytorialnego
odsetki i optaty od udzielonych pozyczek
i kredytéw zagranicznych oraz od rachunkow 1.394,5 1.416,0 101,5 5,6 53
specjalnych
inne wptywy z tytutu poreczen i gwarancji 834,2 1.104,5 132,4 3,3 4,1
cta 555,3 3153,3) 99,6 2,2 2.1
grzywr]\{, mandaty inne kary pieniezne od 849.4 9095 107.1 3.4 3.4
ludnosci
grzywny, mandaty, inne kary pieniezne
od 0s6b prawnych i innych jednostek 126,3 81,1 64,2 0,5 0,3
organizacyjnych
wptywy z réznych dochoddéw 147.,5 234,6 159,1 0,6 0,9
wptywy z réznych optat 2371 255,4 107,7 0,9 1,0
wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 46,1 53,3 115,6 0,2 0,2
w nadmiernej wysokosci
odsetki od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych 26,5 29,6 11,7 0,1 0,1
w nadmiernej wysokosci
pozostafe odsetki 564,3 586,4 103,9 2,3 2,2
wptaty z zysku 26,6 15,6 58,6 0.1 0.1
dywidendy 37.2 0,7 1.9 0.1 0,0

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Najwiekszy wzrost zalegtosci w 2009 r. odnotowano w pozycjach wptywy z réznych dochoddéw

(0 59,1%), dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego (0 37,9%,) oraz inne wptywy z tytutu porgczen i gwarancji (o0 32,4%).

Najwiecej (o0 649,8 min zt) wzrosty zalegtosci w budzetach wojewodoéw z tytutu zadan zlecanych

jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spo-

tecznego (0 578,5 min zt).
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Wyzsze o 264,7 min zt od stanu na koniec 2008 r. byty naleznosci wymagalne z tytutu gwa-
rancji i poreczen krajowych, ktére na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 945,5 min zt. Powodem wzro-
stu stanu zalegtosci byto naliczenie odsetek od naleznosci gtéwnej Huty Baildon SA w upadtosci
(134,6 mIn zt), uznanie przez Komisje Europejskg gwarancji udzielonej Stoczni Gdynia SA za pomoc
publiczng i nakazanie jej zwrotu (w 2009 r. powstata nalezno$é w kwocie 126,1 min zt) oraz naliczenie
odsetek ustawowych od wierzytelnosci Skarbu Panstwa. Podjete dziatania egzekucyjne nie daty efek-
tow z uwagi na trudng sytuacjg finansowg dtuznikdw.

Zalegtosci podatkowe na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 19.075,7 min zt i wzrosty
w poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. 0 635,2 min zi, tj. 0 3,4%. Zobowigzania biezgce wzrosty
0 8,3% (z 5.537 min zt do 5.999 min zt). Dynamika naleznosci z lat ubiegtych byta nizsza i wyniosta
2,9%. Byto to spowodowane odpisaniem w 2009 r. kwoty 2.181,2 mlIn zt przedawnionych zalegtosci,
tj. 0 1.026,4 min zt wyzszej niz w 2008 r. Zmiana stanu zobowigzah wynikafa takze z dostosowania
interpretacji Ministra Finanséw w zakresie stosowania art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® do orzecznictwa sgdéw administracyjnych®. W urzedach skarbowych stan
naleznosci podatkowych zagrozonych przedawnieniem®® byt nadal wysoki i wyniést 5.667,3 min zi.
W poréwnaniu do 2008 r. zmniejszyt sie o 7,6%. Najwiekszy udziat w zalegfosciach podatkowych
miaty zalegtosci w podatku od towardw i ustug (52,7%), ktére zwiekszyty sie o 1,0%, natomiast
znaczny wzrost zalegtosci wystgpit w podatku dochodowym od oséb fizycznych (o 10,8%). Obnizyty
sie 0 16,0% (o 179,8 miIn zf) zalegtosci w podatku dochodowym od oséb prawnych, na co miato
wplyw odpisanie kwoty 255,9 min zt przedawnionych zobowigzan, tj. o 202,4 min zt wiekszej niz
w 2008 r. W podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowym od 0séb fizycznych ze wzgledu
na przedawnienie odpisano odpowiednio 1.316,5 min zti 247,4 min zt, tj. 0 100,9% i 81,8% wiece]
nizw 2008 r.

Organy podatkowe i celne umorzyty naleznosci budzetowe na kwote 85,4 min zt (w 2008 r. —
89,9 miIn zt). W ogdlnej kwocie umorzen 79,7% stanowity umorzenia z urzedu®” (68,1 min zt), a 11,6%
umorzenia z ustaw restrukturyzacyjnych (9,9 min zt). Najwiecej umorzen dokonano w VAT — na kwote
46,9 min zt, w PIT = 17,2 mlIn zt oraz CIT — 16,0 min zt.

Nastgpita poprawa podstawowych wskaznikéw efektywnosci egzekucji zalegtosci podatko-
wych. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych w 2009 r. wzrosta 0 10,3% (z 2.052,0 min zt

w 2008 r. do 2.263,1 miIn zt) przy obnizeniu sie kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi

34 Dz.U.z2005r. Nr8, poz. 60 ze zm.

3% Nowa interpretacja wydana zostata 5 listopada 2009 r. (poprzednig Minister Finanséw wydat 13 grudnia 2005 r.) NIK po
kontroli egzekwowania przez naczelnikdw urzedow skarbowych zalegfosci podatkowych i niepodatkowych (Informacja
Nr ewid. 52/2009/P08023/KBF, NIK, Warszawa 2009) wskazywata na potrzebe przedstawienia przez Ministra Finanséw sta-
nowiska w sprawie stosowania art. 70 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa — ze wzgledu na orzecznictwo sgdéw administra-
cyjnych oraz watpliwoéci organdw podatkowych w zakresie liczenia okresu przedawnienia dla zobowigzan podatkowych
powstatych przed dniem 1 wrzesnia 2005 r. w sytuacji gdy przed tym dniem wszczeto postepowanie egzekucyjne i nastg-
pito przerwanie biegu terminu przedawnienia w wyniku zastosowania $rodka egzekucyjnego, a postepowanie egzekucyjne
nie zostato zakonczone przed dniem 1 wrzesnia 2005 r., tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199).

36 Kwota naleznosci majgca ponad b lat.

87 Na podstawie art. 67d Ordynacji podatkowej, w szczegdlnosci gdy podatnik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku,
kwota zalegtosci nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztéw upomnienia, gdy kwota zalegtosci nie zostata zaspokojo-
na w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadfo$ciowym, lub gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.
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0 0,6% (z 10.741,3 mIn zt do 10.674,6 min zt). Wskaznik efektywnosci egzekucji®® zalegtosci podatko-
wych poprawif sie 0 2,1 punktu procentowego (z 19,1% w 2008 r. do 21,2%). Liczba zatatwionych ty-
tutéw wykonawczych® obejmujgcych zalegtosci podatkowe w poréwnaniu do 2008 r. wzrosta 0 6,1%
(z 1.000,1 tys. do 1.060,8 tys.) przy jednoczesnym wzroscie tytutow wykonawczych do zatatwienia
0 0,8% (z 2.375,0 tys. do 2.393,0 tys.). Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych wzrést z 42,1%
do 44,3%%.

Utrzymywaly sie znaczne réznice w efektywnosci pracy dziatéw egzekucyjnych urzeddéw
skarbowych i izb celnych. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych prowadzonej
w 2009 r. w urzedach skarbowych wzrdést i wynidst 25,0% (w 2008 r. — 24,0%), a w izbach celnych
1,4% (w 2008 r. 1,1%). Urzedy skarbowe wyegzekwowaty 2.239,8 min zt zalegtosci podatkowych,
tj. 0 10,5% wiecej niz w 2008 r., a izby celne 23,3 min zt (0 7,5% mniej). Odpowiednio dla egzekucji na-
leznosci podatkowych i niepodatkowych*' wskaznik efektywnosci egzekuciji w urzedach skarbowych
wyniést 20,8% (w 2008 r. 20,4%), a w izbach celnych 1,9% (w 2008 r. 1,4%).

W dziatach egzekucyjnych urzedéw skarbowych w 2009 r. przecietne zatrudnienie uksztatto-
walo sie na poziomie roku 2008, a w izbach celnych byto wyzsze o 5,0%. Srednie miesieczne wyna-
grodzenie brutto pracownika zajmujacego sie egzekucjg w urzedzie skarbowym wyniosto 5.774 zt
(w 2008 r. 5.767 zt), w izbach celnych — 4.351 zt (w 2008 r. 4.002 zt). W urzedzie skarbowym $rednio
39,5% (2.281 zt) stanowito wynagrodzenie prowizyjne*?, odpowiednio w 2008 r. 38,5% (2.223 zt).

Wydatkowanie w 2009 r. jednego ztotego na wynagrodzenia pracownikéw ogdétem zatrudnio-
nych w dziatach egzekucyjnych przyniosto 10,30 zt wyegzekwowanych zalegto$ci podatkowych i nie-
podatkowych (w 2008 r. — 9,69 zt), z tego w urzedach skarbowych — 10,57 zt (w 2008 r. 9,89 zt) oraz
w izbach celnych — 3,20 zt (w 2008 r. 3,59 zt). Odpowiednie wskazniki wydajnosci liczone dla egze-
kucji zalegtosci podatkowych wyniosty 7,11 zt wyegzekwowanych naleznosci na 1 zt wynagrodzen
(w2008 r. — 6,42 zt), z tego w urzedach skarbowych 7,32 zt i 1,94 zt w izbach celnych.

Wiekszos¢ zalegtosci egzekwowanych przez izby celne jest rezultatem ujawnienia istotnych
nieprawidfowosci stwierdzonych w toku kontroli*3, w tym oszustw podatkowych. Gtéwng przyczyng
bezskutecznosci egzekucji byt brak majgtku zobowigzanego lub brak Zzrédet dochodu zobowigzanego
oraz brak zabezpieczenia przysztych zobowigzan podatkowych w trakcie prowadzonej kontroli. Niska
skutecznos¢ egzekucji naleznosci w izbach celnych nie wynika jednak tylko z charakteru przypisy-

wanych kwot. Wyniki kontroli prowadzonych przez NIK w latach 2007-2008 ujawnity przypadki opie-

38 Wskaznik efektywnosci egzekucji liczony jako proporcja kwoty wyegzekwowanych zalegtos$ci w okresie sprawozdawczym
do zalegfosci objetych tytutami egzekucyjnymi do zatatwienia.

3 Tytut wykonawczy zatatwiony oznacza wyegzekwowanie zalegtych naleznosci lub umorzenie postepowania egzekucyjnego
na skutek bezskutecznej egzekuciji lub zwrot wierzycielowi.

40 Wskaznik realizacji tytutéw wykonawczych liczony jako proporcja liczby tytutéw wykonawczych zatatwionych w okresie
sprawozdawczym do liczby tytutéw wykonawczych do zatatwienia.

41 QOrgany egzekucyjne w urzedach skarbowych prowadzg egzekucje: zalegtosci stanowigcych dochody budzetu panstwa
(w tym podatki), naleznosci wierzycieli niepodatkowych (w tym ZUS), pozostatych podatkéw i optat oraz tytutéw urzedow
gmin, natomiast izby celne prowadzg egzekucje zalegfosci stanowigcych dochody budzetu panstwa (w tym zalegtosci
z tytutu podatku akcyzowego, VAT od importu, cfa).

42 Uprawnienia do wypfacania wynagrodzen prowizyjnych cztonkom korpusu stuzby cywilnej okresla rozporzgdzenie
z 25 kwietnia 2007 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie uprawnien szczegdlnych przystugujacych niektérym kategoriom
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 76, poz. 506 ze zm.).

4 Tj. kontroli prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej i urzedy celne w zakresie wywigzywania sie przedsigbiorcow ze
zobowigzan w podatku akcyzowym i z tytutu cta.
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szatego prowadzenia windykacji i egzekucji zalegtosci. Majac na wzgledzie poprawe efektywnosci
egzekucji, w drugiej potowie 2009 r., wprowadzono zmiany w przepisach dotyczgcych zasad wyna-
gradzania funkcjonariuszy Stuzby Celnej zatrudnionych w komorkach egzekucyjnych* polegajace na
wprowadzeniu dodatkéow w wysokosci do 50% uposazenia zasadniczego®. Wprowadzenie zmian
w drugiej potowie 2009 r., nie daje podstaw do oceny wptywu tych uregulowan na wysokos¢ wyegze-
kwowanych kwot.

Efektywnos$¢ egzekucji zalegtosci, podobnie jak w 2008 r., w VAT byta wyzsza niz w PIT i wy-
niosta odpowiednio 27,8% oraz 20,0%. Kontrole przeprowadzone przez NIK w 2009 r. wykazaty, ze
w 8 z 19 kontrolowanych urzedéw skarbowych, nierzetelnie prowadzono postepowania w celu odzy-
skania zalegtosci w PIT. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty gtdéwnie na opdznieniach w wysytaniu
upomnien i tytutéw wykonawczych, podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych ze znaczng zwtoka lub
nieuzasadnionych przerwach miedzy poszczegolnymi czynnosciami, niewykorzystywaniu posiadanych
informacji o posiadanym majatku. Gtéwnie w wyniku zaniedban i btedéw popetnionych przez pracow-
nikdw komorek egzekucyjnych dopuszczono do przedawnienia kwoty ogétem 2,3 min zt zalegtosci.

Korzystniejszy obraz pracy dziatéw egzekucyjnych wynika z kontroli przeprowadzonych przez
NIK w 2009 r. w urzedach skarbowych w zakresie dochodzenie zalegtosci w VAT. W 16 z 17 kontro-
lowanych urzedach skarbowych rzetelnie monitorowano terminowos¢ zapfaty podatku od towaréw
i ustug, a w razie braku jego wptaty, na ogét na biezgco wystawiano upomnienia i tytuty wykonaw-
cze oraz podejmowano czynnosci egzekucyjne. Ujawnione przypadki braku czynnosci windykacyjnych
oraz egzekucyjnych lub opdznien w ich podejmowaniu miaty przewaznie charakter jednostkowy na tle
wszystkich postepowan prowadzonych przez urzedy. Niezaleznie od powyzszego NIK uznata za nierze-

telne dopuszczenie (w trzech urzedach) do przedawnienia zalegtosci na kwote 0,9 min zt.

* *

1) Plan dochoddéw budzetu panstwa okreslony w znowelizowane] ustawie budzetowe] zostat wyko-
nany w 100,5%. Po zatamaniu sie w pierwszych miesigcach roku budzetowego wptywdéw podat-
kowych, w lipcu 2009 r. nowelizujac budzet podjeto decyzje o zwiekszeniu dochoddéw z dywidend
z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w spotkach oraz ze srodkéw UE. Zgodnie z przyjetymi zafozeniami
osiggnieto wysokie wptywy z dywidend, ktére miaty charakter jednorazowy. W wiekszym stopniu,
niz wynikato to z wykonania wydatkéw podlegajacych refundacji ze srodkéw UE, wykorzystano

$rodki pozostajgce na rachunkach programowych NSRO 2007-2013.

4 NIK po przeprowadzonej w 2006 r. kontroli Egzekwowania zalegfosci podatkowych i celnych przez Stuzbe Celng oraz
w 2008 r. kontroli Opodatkowania paliw ptynnych zwrécita uwage, ze jedng z przyczyn niskiej skutecznoéci pracy dziatow
egzekucyjnych izb celnych byt brak motywacyjnego systemu wynagradzania dla pracownikéw wykonujgcych czynnosci
egzekucyjne (Informacja o wynikach kontroli egzekwowania zalegfosci podatkowych i celnych przez Stuzbe Celng, Nr ewid.
116/2007/P06028/KBF, NIK, Warszawa 2007 r. oraz Informacja o wynikach kontroli opodatkowania paliw ciektych, Nr ewid.
46/2008/P07032/KBF, NIK, Warszawa 2008 r.).

% Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r., zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie stawek uposa-
zenia zasadniczego w Stuzbie Celnej, wysokosci oraz szczegdtowych zasad przyznawania i wyptacania dodatkéow do upo-
sazenia zasadniczego (Dz.U. Nr 153, poz. 1224), wprowadzono z dniem 1 lipca 2009 r. dodatek za osobiste wykonywanie
czynno$ci w zakresie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych u zobowigzanego. Zapis ten zostaf utrzymany
w wydanym na podstawie upowaznienia w art. 148 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168,
poz. 1323 ze zm.) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2009 r. w sprawie warunkéw otrzymywania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkéw (Dz.U. Nr 181, poz. 1409).
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2) Dochody podatkowe wyniosty 104,4% prognozy po zmianach. Po raz pierwszy od 8 lat dochody
podatkowe byty nizsze niz w roku poprzednim, pomimo wzrostu PKB o 1,8%. W strukturze docho-
déw — w stosunku do 2008 r. — znacznie zwiekszyt sie udziat srodkdéw z UE i innych Zzrédet bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej (z 5,8% do 11,6%) oraz dochodéw niepodatkowych (z 7,6% do 10,0%).
Obnizyt sie udziat dochodéw podatkowych z 86,6% w 2008 r. do 78,4% w 2009 r. Na zmiane struk-
tury dochoddéw wptyw miat wzrost wydatkéw na zadania finansowane w ramach NSRO 2007-2013.
Dochody z Unii Europejskiej i innych zrédet bezzwrotnej pomocy zagranicznej byty wyzsze niz
w 2008 r. 0 116,2%, a wydatki budzetu panstwa podlegajace refundacji o 77,6%.

3) Dochody budzetu panstwa byty wieksze 0 8,1% w poréwnaniu do wykonania 2008 r. Wzrost ten na-
lezy przypisa¢ wyzszym wptywom z dywidend oraz dochodom ze $rodkéw UE. Dochody podatkowe
byty nizsze 0 2,1% niz w 2008 r., na co znaczny wptyw miaty zmiany systemowe w PIT i VAT oraz
spowolnienie wzrostu gospodarczego. Tempo wzrostu PKB w 2009 r. wyniosto 1,8% i byfo nizsze
w poréwnaniu do wykonania 2008 r. 0 3,2 pkt proc. Zmieniajgce sig warunki dla dziatalnosci gospo-
darczej przetozyly sie na gorsze wyniki przedsigbiorcéw oraz obnizaty sktonno$¢ do wywigzywania
sie z zobowigzan podatkowych.

4) Znaczne kwoty naleznosci podatkowych pozostawaty w szarej strefie. Niewystarczajgcy byt zakres
prowadzanych kontroli wywigzywania sie podatnikdéw z zobowigzan, w relacji do liczby podatni-
kow spetniajgcych kryteria objecia kontrolg. Kontrole prowadzone przez urzedy kontroli skarbowej,
jak i urzedy skarbowe w co najmniej pofowie przypadkéw stwierdzajg nieprawidfowosci w postaci
uszczuplen w naleznosciach podatkowych.

5) Urzedy skarbowe nie przeciwdziataty wystarczajgco skutecznie oszustwom podatkowym w VAT.
Nie realizowano z nalezytg starannoscig obowigzku cigzacego na polskiej administracji podatkowej
z zakresu zapewnienia rzetelnych danych o waznosci numeréw identyfikacyjnych podatnikéw dla
transakcji wewnatrzwspoélnotowych. Urzedy skarbowe nierzetelnie analizowaty dostepne w VIES
informacje o wartosci transakcji wewnatrzwspolnotowych dokonanych przez polskich podatnikdw
i ich kontrahentéw, stuzgce wykrywaniu naduzy¢ w zakresie podatku od towardw i ustug. Polska
administracja podatkowa nieterminowo odpowiadata na wnioski panstw cztonkowskich o zbadanie
okreslonych transakcji wewnagtrzwspdélnotowych. Usunigcie tych nieprawidtowosci ma szczegdlne
znaczenie w swietle rozszerzajgcej sie skali oszustw podatkowych w zakresie transakcji, dokonywa-
nych z innymi krajami UE oraz procesu gromadzenia dochoddéw podatkowych.

6) W 2009 r. nastgpita poprawa efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych (z 19,1% w 2008 r. do
21,2%). Wyzsza o 10,3% byta kwota dochodéw podatkowych uzyskana w trybie egzekucji admini-
stracyjnej. W urzedach skarbowych nadal utrzymywat sie wysoki poziom naleznosci podatkowych

zagrozonych przedawnieniem. Na koniec 2009 r. byta to kwota 5.667,3 min zi.

5.1. Dochody podatkowe

Prognoze dochoddéw podatkowych w ustawie budzetowe] na rok 2009 po nowelizacji okre-
$lono w kwocie 205.812,3 min zt, tj. o 45.621,9 min zt (0 18,1%) nizszej od ustalonej w ustawie
budzetowej z 9 stycznia 2009 r. i 0 13.687,1 min zt (0 6,2%) nizszej od wykonania 2008 r. Zrealizowa-

ne dochody w 2009 r. wyniosty 214.878,8 min zt i byty 0 9.066,5 mIn zt (0 4,4%) wyzsze od proghozy
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po nowelizacji ustawy. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. nominalnie byty nizsze o 2,1%

(0 4.620,6 min zt) na co znaczny wptyw miaty zmiany systemowe w PIT i VAT. Realizacje docho-

déw budzetu panstwa z poszczegdlnych podatkéw przedstawiono w tabeli 13.

Tabela 13. Dochody podatkowe w latach 2008-2009

2009
2008
. 5:2 523 5:4
Wyszczegélinienie Wykonanie Usltawa Ustavvg po Wykonanie
budzetowa | nowelizacji
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Dochody podatkowe, w tym: 219.499.4 | 2514342 | 2058123 | 2148788 | 97.9| 8551044
Podatek od towaréw i ustug 101.782,7 118590,0 | 94.000,0 | 99.4547 | 97,7| 8391058
Podatek akcyzowy 50.490, 1 58.110,0 | 51.900,0 | 53.926,9 |106.8| 92,8|103.9
Podatek od gier 1.404,9 1.364,0 1.562,0 1.576,1 [112,2]115,5|100,9
FEREIELS Clopleeionyy e esels 27.159,7 33.1200 | 24.0003 | 24.156,6 | 889| 72.9|100,7
prawnych
ASCEIE GOl Cield 38.658,5 40.250,0 | 34.350,0 | 357637 | 92.5| 8891041
fizycznych, w tym:
= N PRI 5.936,2 7.324.8 6.266,0 6.2448 | 1052 853| 99,7

dochodowy
— podatek dochodowy

2 odptatnego zbycia 22443 1.500,0 1.230,0 12393 | 552| 82,6|1008

papierow wartosciowych

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Prognoza dochoddéw podatkowych po nowelizacji ustawy zostata przekroczona we wszyst-
kich zrédtach tych dochoddéw. Plan dochodéw zostat przekroczony o 5,8% w podatku od towa-
réw i ustug, o 4,1% w podatku dochodowym od osob fizycznych, o 3,9% w podatku akcyzowym.
Wykonanie dochodéw podatkowych powyzej prognozy wynikato z ostroznego ich szacowania przez
Ministerstwo Finanséw w warunkach duzej niepewnosci co do rozwoju sytuacji gospodarcze;.
Wykonanie dochodéw podatkowych budzetu panstwa w latach 2007-2009 w uktadzie miesiecznym
przedstawia wykres 12.

W styczniu 2009 r., pomimo spowolnienia gospodarki, dochody podatkowe byty wyzsze
w poréownaniu do wykonania w styczniu 2008 r. dzieki wptywom z akcyzy od papieroséw. W kolej-
nych miesigcach dochody podatkowe byty realizowane ponizej poziomu z lat poprzednich i wielkosci
prognozowanych na 2009 r., z powodu zmniejszenia wptywow z podatkéw posrednich i podatku
dochodowego od oséb prawnych. Od lipca 2009 r. krzywa dochodéw podatkowych przebiega-
ta podobnie jak w latach poprzednich. Ich poziom w grudniu byt wyzszy od wykonania w 2008 r.
(w grudniu 2008 r. dochody podatkowe byty nizsze od dochodéw grudnia 2007 r.). Dane dotyczgce
udziatu poszczegdlinych podatkéw w dochodach budzetu panstwa i w dochodach podatkowych

przedstawiono w tabeli 14.
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Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2007-2009

26 000 A

24000 A

22000

20000 1

18 000 +

16 000 -

14 000 -

12000 7

10000 T T

2007 r.

mOmmm 2008 .

O 2009,

[min zA]

luty

styczen
marzec

kwiecien

maj

czerwiec

lipiec

sierpien
wrzesien

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Tabela 14. Udziat podatkéw w dochodach budzetu paristwa i dochodach podatkowych w latach 2008-2009

Udziat w dochodach podatkowych | Udziat w dochodach budzetu panstwa
2008 2009 2008 2009
Wyszczegdlnienie
Y 9 Wykonanie Ustawa p? Wykonanie | Wykonanie Ustawa p? Wykonanie
nowelizacji nowelizacji
%
Dochody podatkowe 100,0 100,0 100,0 86,6 75,4 78,4
Podatki posrednie 70,0 71,6 72,1 60,6 54,0 56,5
Podatek dochodowy od oséb 124 117 12 107 8.8 8.8
prawnych
deatek dochodowy od oséb 176 16.7 16.6 153 12.6 13.0
fizycznych

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa w 2009 r, w porownaniu do wy-

konania w 2008 r., zmniejszyt sie o 8,2 pkt proc. Najbardziej obnizyt sie udziat podatkéw posrednich

(0 4,1 pkt proc.) i podatku dochodowego od oséb fizycznych (o 2,3 pkt proc.).

Podatek od towardw i ustug

Dochody z VAT wyniosty 99.454,7 min zt, tj. 105,8% prognozy po nowelizacji. W poréwnaniu
do wykonania w 2008 r. (101.782,7 min zt) byty one nizsze o 2,3%, tj. o 2.328,0 miIn zt. Na obnizenie

dochoddéw z VAT wptyneto przede wszystkim nizsze tempo wzrostu gospodarczego oraz mniejsza

skfonnos¢ do ujawniania zobowigzan podatkowych. Na realizacje dochoddw z VAT, w nizszym stopniu

niz zaktadano, miaty tez wptyw skutki zmian systemowych.
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Naleznoéci pozostate do zapfaty ogétem w VAT na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty
10.716,5 min zt i zwiekszyty sie 0 2,0% w poréwnaniu do 2008 r. Zalegtosci wyniosty 10.060,9 min zt
i byty wyzsze o 1,0%. W ogdlnej kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty w VAT na koniec 2009 r.,
naleznosci w postepowaniach ugodowych, ukfadowych, upadfosciowych i egzekucji sgdowej wynio-
sty 1.480,6 miIn zt (w 2008 r. — 1.530,7 min zt), naleznosci ptatne w ratach i z odroczonym terminem
pfatnosci 217,5 min zt (w 2008 r. — 203,3 mln zt), a naleznosci objete wstrzymaniem wykonania decyzji
(np. w zwigzku ze skargg do WSA) byty rowne 280,3 min zt (w 2008 r. — 146,5 min zt).

Naleznosci biezgce w VAT na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 3.450 min zt (w poréwnaniu do
2008 r. wzrosty o 16,8%). Naleznosci z lat ubiegtych wyniosty 7.266 min zt i zmniejszyty sie 0 3,9%.
Na spadek zalegtosci z lat ubiegtych wptyneto odpisanie z tytutu przedawnienia zalegtosci na kwote
1.316,5 mIn zt (w 2008 r. odpisano 655,4 min zt).

Kwota wyegzekwowanych zalegfosci wyniosta 1.656,2 min zt i w poréwnaniu do 2008 r. wzro-
sta 0 7,2%. Wskaznik efektywnosci egzekuciji zalegtosci z VAT poprawit sie z 27,0% w 2008 r. do 27,8%
w 2009 r.

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego w 2009 r. wyniosty 53.926,9 min zt, tj. 103,9% prognozy po
nowelizacji. W poréwnaniu do wykonania w 2008 r. byly nominalnie wyzsze o 6,8% (o 3.436,8 min
zt). W 71,6% byty to dochody z podatku od paliw silnikowych oraz wyroboéw tytoniowych. W poréwna-
niu do wykonania 2008 r. dochody z akcyzy od paliw silnikowych byty wyzsze o0 2,6%, tj. 0 580,3 min zt.
Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 16.057,8 min zt i wzrosty o 19,3%,
tj. 0 2.597,7 mIn zt na co wptyw miaty zmiany systemowe (przede wszystkim wprowadzenie podwyzki
0 18,1% stawki akcyzy). Wykonanie dochoddéw z podatku akcyzowego w latach 2008-2009, w podziale na

gtéwne grupy towardéw przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15. Dochody z podatku akcyzowego w latach 2008-2009

2009
2008
Wyszczegdblnienie Wykonanie Ugtawa Ustawa po Wykonanie 5:4 5:2
budzetowa nowelizacji
min zt %
1 2 3 4 5 6 7
vai’imy z podatku akeyzowego, | g 4q1 58.110,0 51.900,0 53.9269 | 103,9 | 1068
— wyroby spirytusowe 5.880,7 6.556,6 6.455,0 6.393,5 99,0 | 108,7
— wino 454,7 542,0 469,0 464,9 99,1 | 102,2
— piwo 2.984,2 3.821,3 3.118,0 3.176,2 101,9 | 106,4
— paliwa’ 21.949,6 23.899,2 22.103,0 22.529,9 101,9 | 102,6
— samochody 1.536,6 1.470,4 1.511,0 1.5630,2 101,3 99,6
— wyroby tytoniowe 13.460,1 17.529,0 14.506,0 16.057,8 110,7 | 119,3
— energia elektryczna 2.665,0 2.559,4 2.203,0 2.242.,6 101,8 84,2
— oleje opatowe 379,5 461,2 367,0 406,3 110,7 | 1071
— gaz 1.172,3 1.263,9 1.156,0 1.129,2 97,7 96,3

' tgcznie z olejami smarowymi.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Naleznosci pozostate do zaptaty w podatku akcyzowym na koniec 2009 r. wyniosty
4.980,7 min zt i wzrosty o 6,2% w poréwnaniu do 2008 r. ZalegtoSci zwiekszyty sie o 8,6%
(0 368,8 miIn zt). W ogdlnej kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty w akcyzie na koniec 2009 r., na-
leznosci w postepowaniach ugodowych, uktadowych, upadtosciowych i egzekucji sgdowe] wyniosty
775,2 min zt (w 2008 r. — 800,3 min zf), naleznosci ptatne w ratach i z odroczonym terminem ptatno-
$ci 27,9 min zt (w 2008 r. — 19,6 min z1), a naleznosci objete wstrzymaniem wykonania decyzji (np.
w zwigzku ze skargg do WSA) byty réwne 280,8 min zt (w 2008 r. — 335,6 min zi).

Naleznosci biezace w akcyzie na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 912 min zt (w poréwnaniu
do 2008 r. zmniejszyly sie o 28,8%). Naleznosci z lat ubiegtych wyniosty 4.069 min zt i zwiekszyty
sie 0 19,4%. Z tytufu przedawnienia odpisano zalegtosci na kwote 348,5 min zf (w 2008 r. odpisano
302,5 min zt).

Kwota zalegfosci w podatku akcyzowym objeta tytutami wykonawczymi w 2009 r. wyniosta
1.808,6 min zt i byfa nizsza niz w 2008 r. 0 27,5%. Kwota wyegzekwowanych zalegtosci wyniosta
19,6 min zt i w poréwnaniu do 2008 r. zmniejszyta sie o 15,5%. Wskaznik efektywnosci egzekuciji zale-

gtosci z akcyzy poprawit sie 2 0,9% w 2008 r. do 1,1% w 2009 r.

Podatek od gier

Dochody z podatku od gier wyniosty 1.576,1 min zt, tj. 100,9% kwoty planowanej po zmianie
ustawy budzetowej. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. byty one nominalnie wyzsze o0 12,2% na co
wptyw miat przede wszystkim wzrost dochodéw z podatku od gier od automatéw o niskich wygra-
nych, spowodowany wzrostem liczby eksploatowanych automatéw oraz ostabieniem kursu ztotego

do euro.

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych

Dochody z podatku dochodowego od osoéb fizycznych w 2009 r. wyniosty 35.763,7 min zt, tj.
104,1% prognozy po nowelizacji. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. byty nominalnie nizsze o0 7,5%
(0 2.894,8 min zt). Na nizsze dochody z PIT w 2009 r. miato wptyw przede wszystkim wprowadzenie
od 1 stycznia 2009 r. dwustopniowej skali podatkowej (18 i 32%) przy znacznym zwiekszeniu progu
podatkowego do 85.528 zt. Wptywy z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej byty o 5,2%
nizsze niz w 2008 r. Réwniez pogorszenie kondycji gospodarki w 2009 r. przetozyto sie na sytuacje
przedsiebiorcéw oraz gorsze wyniki na gietdzie papieréw wartosciowych w 2008 r. Wptywy z podatku
pobieranego wedfug 19% stawki od dochodéw z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej i dziatow
specjalnych produkcji rolnej w 2009 r. byty nizsze niz w 2008 r. 0 9,8%, natomiast wptywy z podatku
z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych w 2009 r.
byty nizsze o0 44,8%.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2009 r. wyniosty 3.721,7 min zt i zwiekszyty sie
0 13,3% w poréwnaniu do 2008 r. (3.284,5 miIn zt). Stan zalegtosci zwiekszyt sie 0 10,8%.

W ogodlne] kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty w PIT na koniec 2009 r., nalezno-
$ci w postegpowaniach ugodowych, uktadowych, upadtosciowych i egzekucji sgdowej wyniosty

347,9 min zt (w 2008 r. — 348,1 min zt), naleznosci ptatne w ratach i z odroczonym terminem ptatnosci
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135,8 min zt (w 2008 r. — 91,0 min zt), a naleznosci objete wstrzymaniem wykonania decyzji byty réwne
240,9 min zt (w 2008 r. — 168,6 mIn zt).

Naleznosci biezgce w PIT na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 1.239 min zt (w poréwnaniu
do 2008 r. wzrosty 0 27,6%). Naleznosci z lat ubiegtych wyniosty 2.483 min zt i zwiekszyty sie 0 7,3%.
Z tytutu przedawnienia urzedy skarbowe odpisaty zalegtosci na kwote 247,4 min zt (w 2008 r. odpisano
136,71 min zi).

Kwota wyegzekwowanych zalegtosci w wyniku egzekucji wyniosta 503,2 min zt i w poréwna-
niu do 2008 r. wzrosta 0 29,6%. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci z PIT poprawit sie z 18,3%
w 2008 r. do 20,0% w 2009 .

NIK ocenita pozytywnie pobér podatku dochodowego od oséb fizycznych po przeprowadzo-
nych w 2009 r. kontrolach w Ministerstwie Finanséw i 19 urzedach skarbowych?*, pomimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci. W 7 urzedach nie monitorowano rzetelnie i nie egzekwowano skfadania ze-
znan przez podatnikow. Urzedy, z powodu duzego obcigzenia biezgca praca, dokonywaty w pierwszej
kolejnosci rozliczen ztozonych zeznan podatkowych, odktadajgc na przysztos¢ dziatania dyscyplinujgce
wobec podatnikdw, ktérzy nie ztozyli zeznan. Rozliczanie podatnikdw, ktérzy nie ztozyli rocznych zeznan
podatkowych utrudniat brak odpowiednich aplikacji informatycznych, ktére wskazywatyby osoby, kto-
re nie ztozyty zeznan podatkowych, chociaz miaty taki obowigzek. Poza tym wyniki kontroli w urzedach
skarbowych wykazaty, ze urzedy obejmowaty kontrolg tylko cze$¢ podatnikéw spetniajgcych kryteria
ustalone przez Ministerstwo. Realizacja Strategii Zarzgdzania Ryzykiem Zewnetrznym byta ograniczona
z uwagi na mozliwosci kadrowe urzedéw. W 2007 i 2008 r. wszystkie urzedy skarbowe przeprowadzity
98.281 kontroli“’ w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Sredni wskaznik efektywnosci
kontroli podatkowych* wzrést w badanym okresie z 49,2% do 52,3%%. Liczba kontroli zaliczek prze-
prowadzonych u podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zmniejszyta sie z 2.331 w 2007 r.
do 2.179 w 2008 r.5° mimo, ze w 2008 r. obszary ryzyka kontroli rozszerzono o podatnikéw podatkow
dochodowych niedokonujgcych wptat podatku bgdz naleznych zaliczek (na wniosek NIK z 2003 r.). Kon-
trole wykazaty, ze ponad % podatnikéw nierzetelnie obliczata zaliczki lub nieterminowo dokonywata
wptat. Po zniesieniu obowigzku sktadania deklaracji miesiecznych urzedy skarbowe nie majg podstaw
do egzekwowania naleznych kwot w trakcie roku chyba, ze zostanie udowodniona wpfata w niewta-
Sciwej kwocie. Ustalenie stanu faktycznego jest mozliwe jedynie w toku kontroli ksigg podatkowych

u podatnika.

Podatek dochodowy od oséb prawnych
Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych w 2009 r. wyniosty 24.156,6 min zt, t].

100,7% prognozy po nowelizacji. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. byty nominalnie nizsze 0 11,1%

4% Badaniami objeto 2007 i 2008 r. oraz | pétrocze 2009 r.

47 Wedtug sprawozdania MF-9Ps: w 2007 r. zakonczono 53.429 kontroli, w ich efekcie wydano 20.356 decyzji na kwote
374,5 min zt, w 2008 r. zakonczono 44.852 kontrole, a kwoty ustalone w 18.783 decyzjach wyniosty 393,6 min zt.

4% Mierzony relacjg kontroli w ktérych ujawniono nieprawidfowosci do liczby kontroli ogétem.

4% Dane wedtug sprawozdania MF-ZRZ o dziataniach przeprowadzonych przez urzedy skarbowe w zakresie realizacji strategii
zarzgdzania ryzykiem zewnetrznym.

5% Dane wedtug sprawozdania MF-9Ps — kontrole dorazne obejmujg niepetny okres rozliczeniowy i dotyczg prawidtowosci
obliczania i wptat zaliczek miesigcznych, korzystania z ulg, sporzadzania inwentaryzacji.
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(0 3.003,1 min zt). Na nizsze wykonanie dochoddéw w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. miato wptyw
przede wszystkim spowolnienie wzrostu gospodarczego. Ponadto dodatnie saldo rozliczenia roczne-
go CIT za 2008 r. w poréwnaniu do rozliczenia za 2007 r. (dokonane w 2008 r.) byfo nizsze w 2009 r.
0 1.179,7 min zt.

Naleznosci pozostate do zapfaty na koniec 2009 r. wyniosty 1.125,2 min zt i zmniejszyty sie
0 6,6% w poréwnaniu do 2008 r. (1.204,9 min zf). Stan zalegtosci zmniejszyt sie 0 16,0%. W ogdlnej
kwocie naleznosci pozostatych do zaptaty w CIT na koniec 2009 r., naleznosci w postepowaniach
ugodowych, uktadowych, upadtosciowych i egzekucji sgdowe] wyniosty 238,9 min zt (w 2008 r. -
254,2 min zt), naleznosci ptatne w ratach i z odroczonym terminem ptatnosci 29,1 min zt (w 2008 r.
— 20,2 miIn zt), a naleznosci objete wstrzymaniem wykonania decyzji byly réwne 158,0 min zt
(w2008 r. — 63,7 min zt).

Biezace naleznosci pozostate do zaptaty w CIT na dzien 31 grudnia 2009 r. wyniosty 361 min zt
(w poréwnaniu do 2008 r. wzrosty o 9,0%), a z lat ubiegtych wyniosty 764 min zt i zmniejszyt sie
0 12,5%. Na ich spadek wptyneto odpisanie z tytutu przedawnienia zalegtosci na kwote 255,9 min zt,
tj. prawie 5-krotnie wyzszg od odpisanej w 2008 r. (53,5 min zt).

Kwota wyegzekwowanych zalegtosci w CIT w wyniku egzekucji wyniosta 83,5 min zt i w po-
rownaniu do 2008 r. zmniejszyfa sie o 12,0%. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci z CIT ulegt
pogorszeniu z 24,5% w 2008 r. do 22,6% w 2009 r.

5.2. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych

Dochody budzetu panstwa ze srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédef bezzwrotnej pomocy
zagranicznej wyniosty 31.871,3 min zt, tj. 76,3% planu po zmianie ustawy budzetowej. W poréwnaniu
do wykonania 2008 r. (14.739,0 min zt) byty wyzsze 0 116,2%.

Dochody pochodzace ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na pro-
gramy realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013%" wyniosty
18.058,8 min zt, tj. 71,1% planu po nowelizacji (25.389,2 min zt) i stanowity 56,7% dochodoéw z tego
tytutu. Dochody ze $rodkéw funduszy rolniczych UE zostaty wykonane w kwocie 10.947,2 min zt,
tj. w 77,5% planu po zmianach i stanowity 34,3% dochodéw ze srodkéw UE i innych Zrédet bezzwrot-
nej pomocy zagranicznej. Wykonanie dochodéw ponizej kwoty planowanej po zmianach, wynikato
przede wszystkim z nizszego poziomu wykonania zaplanowanych na 2009 r. zadan w ramach NSRO,
a w przypadku funduszy rolniczych na skutek niezrealizowania wszystkich dziatan w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013. Ponadto na dochody budzetu panstwa w 2009 r. przekazano
212,2 min zt ze srodkdéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego i 250,9 min zt z Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Przekazywanie w 2009 r. srodkéw z rachunkéw programowych NSRO na centralny rachu-
nek biezacy dochoddéw budzetu panstwa realizowane byto na podstawie opracowanej przez Mini-
sterstwo Finanséw wewnetrznej procedury. W procedurze tej nie przewidziano jednak sytuacji, jaka

wystgpita po nowelizacji ustawy budzetowej, tj. przekazywania na dochody budzetu pahnstwa kwot

51 tacznie z Programem Operacyjnym Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich.
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przewyzszajgcych wydatki podlegajgce refundacji. W | potowie 2009 r. srodki byty przekazywane
z rachunkow programowych NSRO w wysokos$ciach zgtoszonych przez dysponentdéw na realizacje
projektow UE z uwzglednieniem rozliczenia za | kwartat. Po nowelizacji ustawy budzetowej odstgpiono
od tej zasady, przekazujgc srodki na podstawie zaktualizowanego harmonogramu dochoddw i wydat-
kéw budzetu panstwa.

Dla srodkéw z funduszy rolniczych UE w Ministerstwie Finanséw nie byto wewnetrznej proce-
dury okreslajgcej zasady i terminy ich przekazywania. Srodki te byty przekazywane na centralny rachu-
nek najczesciej w dniu ich wptywu z Komisji Europejskie;.

Najwyzsza lzba Kontroli zwracata juz wczesniej uwage, ze w latach 2007-2009 nie byto rozwia-
zan prawnych dotyczacych trybu i terminu wptat na dochody budzetu panstwa srodkéw z Unii Euro-
pejskiej, zgromadzonych na wyodrebnionych rachunkach bankowych w NBP. Po kolejnych kontrolach
wykonania budzetu panstwa NIK wnioskowata o okreslenie sposobu ich przekazywania w ustawie
o finansach publicznych lub innym akcie prawnym. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (w art. 198 pkt 2 lit. e) zostata zawarta delegacja dla Ministra Finanséw do wydania do
konca 2010 r. rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.
W rozporzadzeniu tym uregulowany ma by¢ miedzy innymi tryb i terminy przekazywania na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. sSrodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzie-
lanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu. Rozporzadzenie to

nie zostato dotychczas wydane.

5.3. Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe budzetu panstwa ustalone w ustawie budzetowej w kwocie
17.999,1 min zt zostaty zwiekszone w wyniku nowelizacji ustawy do 25.335,7 min zt. Zrealizowane
dochody wyniosty 27.433,4 min zt i w stosunku do planu po zmianach byty wyzsze 0 2.097,7 min zt
(0 8,3%). W pordwnaniu z rokiem poprzednim dochody niepodatkowe byty wyzsze o 42,1%
(0 8.124,5 min zt). Dominujgca pozycje wsrdd tych dochodéw stanowity dochody jednostek bu-
dzetowych (35,6%), dochody z dywidendy i wptaty z zysku (30,4 %) oraz pozostate dochody nie-
podatkowe (17,4%). Dochody pochodzity takze z wptat jednostek samorzadu terytorialnego na
zwiekszenie czesci rownowazgcej subwencji ogoélnej (2.702,0 min zt), cta (1.627,5 min zt), z premii
i odsetek ze sprzedazy obligacji zagranicznych, z odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredy-
téw zagranicznych (256,5 min zt). Realizacje dochodéw niepodatkowych prezentujg dane zawarte
w tabeli 16.

Udziat dochodow z dywidend i wpfat z zysku w dochodach niepodatkowych w poréwnaniu
do wykonania 2008 r. wzrést o 13,2 pkt proc. (z 17,2% do 30,4%), a pozostatych dochodéw niepodat-
kowych o 13,7 pkt proc. (z 3,7% do 17,4%).

52 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Tabela 16. Dochody niepodatkowe w latach 2008-2009

2008 2009
Wyszczegdlnienie Wykonanie buL::isztSth\?va :s\fj‘:;jai?i Wykonanie o 52
min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Dochody niepodatkowe, z tego: 19.308,9 17.999,1 25.335,7 27.433,4 |108,3| 1421
dochody jednostek budzetowych 11.091,9 9.022,5 9.568,3 9.753,5 [101,9| 879
dywidendy i wptaty z zysku 3.319,8 3.351,1 7.651,6 8.326,5 [108,8| 250,8
pozostate dochody niepodatkowe 704,9 785,0 3.296,8 4.767,4 |144,6| 676,3
tﬁfﬁg;:gitek samorzadu 2.164,8 27020 | 2.702,0 2.702,0 [100,0| 1248
dochody z cet 1.728,8 2.032,0 1.917,0 1.6275 | 849| 941
dochody zagraniczne 298,7 106,5 200,0 256,5 [1283| 859

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dywidendy i wptaty z zysku

W ustawie budzetowe] dochody z dywidend i wptat z zysku ustalone zostaty w wysokosci

3.351,1 min zt. Plan ten, po nowelizacji ustawy zostat zwiekszony o 128,3% i wyniést 7.651,6 min zt. Zosta-

ty zwiekszone z 2.901,1 min zt do 7.201,6 min zt wptywy z dywidend, tj. 0 4.300,5 min zt. Dochody z tego

tytutu wyniosty 8.326,5 min zt i byty wyzsze od planu po zmianach o 674,9 min zt (o 8,8%). W poréwna-
niu do 2008 r. wzrosty o 150,8%, tj. 0 5.006,8 mln zt.
Dochody z tytutu dywidend i wptat z zysku w latach 2008-2009 prezentujg dane w tabeli 17.

Tabela 17. Dochody z tytufu dywidend i wplat z zysku w latach 2008-2009

2008 2009
Wyszczegdlnienie Wykonanie buL:jsztStvc\)/\?va :jxg;iaz(; Wykonanie o 52
mln zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Dywidendy i wpfaty z zysku, z tego 3.319.,8 3.351,1 7.651,6 8.326,5 108,8 | 250,8
Whptaty z zysku 669,5 450,0 450,0 452,0 100,4 67,5
przedsigbiorstw panstwowych 38,9 30,0 30,0 7,0 23,3 18,0
jednoosobowych spoétek SP 630,6 420,0 420,0 445,0 106,0 70,6
Dywidendy 2.650,3 2.901.1 7.201,6 7.874,5 109,3 | 2971

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Whtaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spdétek SP zrealizowane zo-

staty w wysokosci 452,0 min zt, tj. 100,4% planu po zmianach i w poréwnaniu do wykonania roku 2008

byty nizsze 0 32,5%.

Dochody z dywidend od spétek z udziatem Skarbu Panstwa byty prawie trzykrotnie wyzsze

od wykonania w 2008 r., a plan po zmianach zostat przekroczony o0 9,3%. Wyzsze dochody uzyskano
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z zysku spodtek za 2008 r. oraz pozyskania dochodéw ze $srodkéw zgromadzonych na kapitale re-
zerwowym, zapasowym i dywidendy zaliczkowej z zysku przewidzianego za rok 2009. Whptat na
dochody ze srodkdéw zgromadzonych na kapitatach rezerwowych dokonato szes$é spétek w kwocie
4.226,6 min zt, a z tytutu zaliczkowej dywidendy z zysku za | péfrocze 2009 r. cztery spétki w wyso-
kosci 226,3 min zt.

W 2009 r. wptaty do budzetu z tytutu dywidend przekazaty miedzy innymi PZU SA -
3.373,6 min zt, KGHM ,Polska Miedz” SA — 976,3 min zt, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. —
941,8 min zt, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. — 546,7 min zt, Bank PKO BP SA - 512,4 min zt, PWPW SA
- 312,1 min zt, Enea SA — 155,3 min zt, ,Nafta Polska” SA — 142,5 min zt, PERN ,Przyjazh” SA -
134 min zt. Najwiekszg czes¢ (42,8%) stanowita dywidenda od PZU SA w wysokosci 3.373,6 min zt,
ktéra uzyskano w wyniku realizacji jednego z etapow umowy ugody i dezinwestycji zawartej w dniu
1 pazdziernika 2009 r. pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa
i EUREKO BV przy wspoéfudziale PZU SA i Kappa SA. Minister Skarbu Panstwa zgodzit sie, w ramach re-
alizacji umowy ugody i dezinwestycji, na udostepnienie EUREKO BV pakietu 24.043.345 akcji PZU SA
nalezacych do Skarbu Panstwa, co w konsekwencji przetozyto sie na zmniejszenie o 3.550,0 min zt
kwoty dywidendy wyptaconej Skarbowi Panstwa. Srodki te nie zostaty wptacone do budzetu panstwa,
lecz osiggnieto ugode z EUREKO BV. NIK nie stwierdzita naruszenia prawa w zakresie przekazania pra-

wa do poboru dywidendy.

Dochody z cta

Dochody z cfa zrealizowano w wysokosci 1.627,5 min zt, tj. 84,9% planu po nowelizacji
(1.917,0 min zt). W poréwnaniu do 2008 r. dochody z cta byty nizsze 0 101,3 min zt, tj. 0 5,9%. Gtéwna
przyczyng réznicy pomiedzy prognozg dochodow z cta a ich realizacjg byt nizszy (0 4,6 % od przyjetego
w ustawie budzetowej) import spoza obszaru krajéw UE, na skutek innego uksztattowania sie sytuacji
makroekonomiczne;j.

Na koniec grudnia 2009 r. naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 603,5 min zf, w tym za-
legtosci 553,3 min zt. W poréwnaniu do 2008 r. byty one odpowiednio nizsze o 55,8 min zt (o0 8,5%)
i02,0min zt(o0,4%). Prawie 63% zalegtosci powstato w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci na
skutek powtdrnej kontroli celnej. Na zmniejszenie zalegtosci z cet wptyneto odpisanie w 2009 r. nalez-
nosci z tytutu przedawnien w wysokosci 43,7 min zt. W 2009 r. nie wystapity przypadki roztozenia na
raty naleznosci celnych, natomiast dokonano odroczen termindéw ptatnosci cta na kwote 42,3 min zt
(w 2008 r. 37,0 min zt). Tytutami wykonawczymi objeto zalegtosci na kwote 249,2 min zt, tj. nizsza
0 135,4 min zt w poréwnaniu do 2008 r. Wyegzekwowano kwote 6,9 min zt, tj. 0 50% (o 2,3 min z1)
wyzszg niz w 2008 r. Wskaznik efektywnosci egzekuciji ulegt zwiekszeniu o 1,6 punktu proc. (z 1,2%
w 2008 r. do 2,8% w 2009 r.). Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych wyniést 35,4% i byt wyzszy

w porownaniu do 2008 r. o 8,8 punktéw procentowych.

Dochody jednostek budzetowych
Dochody jednostek budzetowych wyniosty 9.753,5 min zt i byty wyzsze od kwoty planowanej

po zmianach o 1,9%, a nizsze od wykonania 2008 r. 0 12,1% (11.091,9 min zi).
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W 2009 r. najwyzsze dochody zrealizowano w czesci 15 — Sady powszechne — 2.085,2 min zt,
85/02-32 Wojewoddztwa — 1.992,6 min zt, 79 — Obstuga dtugu krajowego — 1.896,1 min zf, 33 — Rozwdj
wsi — 838,1 min zt, 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej — 564,8 min zt. Dochody w wymienionych
czesciach budzetowych stanowity 75,6% dochodoéw jednostek budzetowych ogdtem.

Realizacje dochoddéw jednostek budzetowych w pieciu wybranych dziatach klasyfikacji budze-

towej, ktore stanowity 85,8% ogdlnej ich kwoty prezentujg dane zawarte w tabeli 18.

Tabela 18. Dochody jednostek budzetowych w wybranych dziatach w latach 2008-2009

2008 2009
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa PO 1 \wykonanie 43 42
nowelizacji
min zt %

1 2 3 4 5 6
VDvot‘;:f?;;d”OStek budzetowych ogofem. | 14 491 g 9.568,3 9.753,5 101,9 87,9
755 Wymiar sprawiedliwosci 2.098,5 2.077,2 2.155,4 103,8 102,7
700 Gospodarka mieszkaniowa 2.058,7 1.753,0 2.000,2 1141 97,2
757 Obstuga dfugu publicznego 1.268,7 2.026,3 1.896,1 93,6 149,5
750 Administracja publiczna 1.936,8 1.452,3 1.608,3 110,7 83,0
600 Transport i facznosé 1.051,0 617.8 712,8 115,4 67,8

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Naleznosci pozostate do zapfaty w dochodach jednostek budzetowych na koniec 2009 r. wy-
niosty 5.923,5 min zt, w tym zalegtosci 5.484,6 min zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r.
zwiekszyty sie 0 1.089,6 min zt (0 24,8%) i stanowity 20,5% ogdlnej kwoty zalegtosci budzetu panstwa
(26.762,5 min zt). Relacja zalegfosci do wykonanych dochodéw jednostek budzetowych wyniosta
56,2% (w 2008 r. — 39,6%). Najwieksze zalegtosci wystapity w czesciach 85/02-32 — Wojewddztwa
(3.034,1 min zt), 79 — Obstuga dfugu krajowego (946,6 mlIn zt), 19 — Budzet, finanse publiczne i instytu-
cje finansowe (701,5 min zt), 15 — Sgdy powszechne (528,6 min zt), 36 — Skarb Panstwa (57,8 min zt).

Dochody w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci zrealizowano w wysokosci 2.155,4 min zt,
tj. 0 3,8% wyzszej od planu po zmianach. W poréwnaniu z 2008 r. dochody te byty wyzsze o0 2,7%.
Najwyzsze dochody wykonano w czesci 15 — Sady powszechne (2.085,2 min zt), gtdéwnie z wptywow
z tytutu opfat sgdowych — 1.629,8 min zt, grzywien, kar i mandatéw i innych kar pienigznych od oséb
fizycznych — 333,1 min zt.

Zalegtosci na koniec 2009 r. wyniosty 530,2 min zt i wzrosty w stosunku do 2008 1. 0 45,7 min zt,
1. 0 9,4%. Zalegtosci dotyczyty gtéwnie grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osoéb
fizycznych w wysokosci 325,2 min zt oraz wptywéw z optat — 182,1 min zt (w czesci 15 — Sady po-
wszechne).

Dochody w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa zrealizowano w kwocie 2.000,2 min zt,
1. 0 14,17% wyzszej od planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 2008 r. byty one nizsze

0 2,8%. Najwyzsze dochody wykonano w czesci 85/02-32 — Wojewddztwa (906,8 min zt) z tytutu zadan
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zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego — 904 min zt, tj. gospodarowania majgtkiem Skarbu
Panstwa, w czesci 33 — Rozwoj Wsi (824,4 min zt) z tytutu wplaty Agencji Nieruchomosci Rolnych
z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Zalegtosci na koniec 2009 r. wyniosty 551,1 min zt i w stosunku do roku 2008 r. wzrosty
071,17 mlIn zt, tj. 0 14,8%. Zalegtosci wystgpity w czesci 85/02-32 — Budzety wojewoddw, w tym z tytutu
dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego — 547,9 min zt.

Dochody w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego wykonano w czesci 79 — Obstuga dfugu
krajowego w kwocie 1.896,1 min zt. Byly one nizsze o0 6,4% od planu po zmianach i 0 49,5% wyzsze
od wykonania 2008 r. Dochody z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek
oraz innych instrumentéw finansowych na rynku krajowym stanowity 97,7% dochodéw zrealizowanych
w tym dziale i wyniosty 1.852,2 min zt.

Zalegtosci na koniec 2009 r. wyniosty 946,6 min zt i zwiekszyty sie w poréwnaniu do 2008 .
(681,4 min zt) 0 265,2 min zt, tj. 0 38,9%. Zalegtosci wystapity z tytutu poreczen i gwarancji krajo-
wych.

Dochody w dziale 750 — Administracja publiczna zrealizowano w kwocie 1.608,3 min zt,
tj. 0 10,7% wyzszej od planu. Najwyzsze dochody uzyskano w czesci 85/02-32 — Budzety wojewoddéw
z tytutu mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (600,1 min zt), w czesci 19 — Budzet, fi-
nanse publiczne i instytucje finansowe (246,8 min zt), w tym z tytutu naktadanych przez urzedy skarbowe
grzywien, mandatoéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych — 108,2 min zt oraz w czesci 45 — Spra-
wy zagraniczne (146,8 min zt) gtdéwnie z tytutu optat konsularnych.

Zalegtosci na koniec roku w tym dziale wyniosty 785,9 min zt. W poréwnaniu do 2008 r. zwiegk-
szyty sie 0 62,4 min zt, tj. o 8,6%. Dominujaca pozycje (69,3%) stanowity zalegfosci w czesciach
85/02-32 — Wojewddztwa z tytutu grzywien, mandatéw i kar od ludnosci, ktére wyniosty 544,3 min zt.
Najwyzsze zalegtosci z tego tytutu wykazane zostaty w wojewddztwie mazowieckim (122,7 min zi), $la-

skim (61,6 min zt), dolnoslgskim (47,8 min zt), pomorskim (38,7 min zt) i wielkopolskim (35,3 min zt).
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6. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 298.028,5 min zt, byty nizsze od kwoty zaplano-
wanej w znowelizowanej ustawie budzetowej (300.097,8 min zt, tj. 0 0,7%), a 0 7,2% nizsze od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej z 9 dnia stycznia 2009 r. (321.221,1 min zt). W poréwnaniu do
2008 r. (277.893,5 min zt) wydatki byty ciggle wyzsze 0 20.135,0 min zt, tj. 0 7,2%.

W relacji do PKB wydatki budzetu panstwa w 2009 r. wyniosty 22,2%. Wskaznik ten byt wyz-
szy niz w roku poprzednim o 0,4 punktu procentowego. Relacje wydatkéw budzetu panstwa do PKB

w latach 2001-2009 przedstawiono na wykresie 13.

Relacje wydatkéow budzetu panstwa do PKB w latach 2001-2009
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2009 r. dokonane zostaty zmiany w budzecie panstwa na tagczng kwote 30.556,2 min zt.
Zmiany i przeniesienia planowanych wydatkéw dokonane w grudniu na kwote 3.765,7 min zt stanowity
12,3% wszystkich zmian i przeniesien wobec 5,9% w analogicznym okresie 2008 r. Wydatki zosta-
ty zwiekszone w 134 czesciach, w tym w 16 wojewddztwach, 44 budzetach samorzgdowych kole-
giow odwotawczych i w 11 sadach apelacyjnych. Najwyzsze kwoty zwiekszen wystapity w czesciach:
85/02-32 Wojewddztwa o 7.010,3 min zf, 34 — Rozwdj regionalny 0 5.100,9 min zt, 33 — Rozwdj wsi —
0 3.457,4 min zt.

Poza tym w 2009 r. wydatkowano s$rodki przeniesione na podstawie rozporzgdzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w 2008 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego® w wysokosci 3.907,6 min zt. Ze $rodkéw tych wykorzystano tgcznie
3.236,9 min zt, tj. 82,8% kwoty planowane;.

Na koniec 2009 r. w administracji rzagdowej funkcjonowato 3.767 jednostek, w tym 3.338 pan-

stwowych jednostek budzetowych, 61 zaktadéw budzetowych oraz 368 gospodarstw pomocniczych.

5 Dz.U. Nr 224, poz. 1478.
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W wojewddztwach (czgs¢ 85/02-32) — 531 panstwowych jednostek budzetowych, 7 zaktadéw budze-
towych oraz 49 gospodarstw pomocniczych. W poréwnaniu do roku ubiegtego zmniejszyta sie liczba
panstwowych jednostek budzetowych o 39, zaktadéw budzetowych o 3 oraz gospodarstw pomocni-
czych o 29. Najwieksze zmiany wystapity w czesciach 85/02-32 — Wojewddztwa i 45 — Sprawy zagra-
niczne, w ktérych liczba panstwowych jednostek budzetowych zmniejszyta sie odpowiednio 0 36 14
oraz w czesci 29 — Obrona narodowa, gdzie zlikwidowano 20 gospodarstw pomocniczych.

Wedtug stanu na koniec 2009 r. saldo rachunku bankowego stuzgcego do ewidencji wydat-
kow budzetu panstwa wyniosto 299.286,2 min zt. Z kwoty tej, po zakonczeniu roku budzetowego,
w okresie od 1 stycznia do 21 kwietnia 2010 r., dysponenci zwrdcili na centralny biezgcy rachunek budze-
tu panstwa niewykorzystane srodki w facznej wysokosci 1.257,7 min zt. Po uwzglednieniu dokonanych
zwrotéw saldo koncowe rachunku wyniosto 298.028,5 min zt i byto zgodne z kwotg zrealizowanych
w 2009 r. wydatkow.

Dane dotyczgce wykonania wydatkéow budzetu panstwa wedtug podstawowych grup ekono-

micznych przedstawiono w tabeli 19.

Tabela 19. Wydatki budzetu panstwa wedfug grup ekonomicznych w latach 2008-2009

2008 2009
6:2 6:4 6:5
Wyszczegodlnienie | Wykonanie* Ugtawa Ustavvg pcz Plgn Po Wykonanie
budzetowa | nowelizacji | zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dotacje i subwencje | 130.788,4 | 138.165,5 | 132.449,6 | 134.251,7 | 133.949,8 | 102,4 ({101,1| 99,8

Swiadczenia

na rzecz oséb 21.172,3 20.131,7 20.057,7 20.160,8 20.114,4 | 95,0 100,3| 99,8
fizycznych

Wydatki biezace

jednostek 48.505,7 55.608,5 53.712,8 51.651,3 51.232,6 | 1056 | 95.4| 994
budzetowych

Wydatki majgtkowe 14.919,6 18.306,3 13.945,9 14.770,5 14.654,1 98,2 |1105,1| 99,2

Obstuga dtugu

. 25.116,7 32.740,9 30.640,9 32.240,9 32.227,8 | 128,3|105,2| 100,0
publicznego

Srodki wiasne Unii 122240 | 123842 | 123842 | 134188 | 13.417.9 | 1098 [108,3| 100,0
Europejskiej
Finansowanie
projektéw z
udziatem $rodkow
Unii Europejskiej

OGOLEM 277.893,56 | 321.221,1 | 300.097,8 | 300.097,8 | 298.02856 | 107,2 | 99,3| 99.3

25.166,7 43.894,0 36.906,7 33.703,9 32.431,9 | 1289 | 879| 96,2

*f tacznie z wydatkami niewygasajgcymi.
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W pordéwnaniu do zatozen przyjetych w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2009 zmiany
w strukturze wydatkéw wynikaty gtéwnie z rozdysponowania (lub niepetnego rozdysponowania) rezerw.

Wyzsze, niz przyjeto w znowelizowanej ustawie budzetowej, byly wydatki w grupie Srodki wtasne UE
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0 8,3%, Obstuga dfugu publicznego — o 5,2%, Wydatki majgtkowe — o 5,1%, Dotacje i subwencje —
0 1,1% oraz Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — o 0,3%, natomiast zmniejszyly sie w grupie Wydatki
biezgce jednostek budzetowych — o 4,6%, oraz Finansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Euro-
pejskiej — o0 12,1%. Strukture wydatkéw w 2009 r. przedstawiono na wykresie 14.

Najwiekszy wzrost wydatkdéw wystgpit w grupie Finansowanie projektow z udziatem srodkow
Unii Europejskiej — o 28,9%, Obstuga dtugu publicznego — o 28,3% oraz Srodki wiasne UE — o 9,8%.
Zmniejszenie wydatkdw nastgpito w grupie Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 0 5,0% oraz — Wydatki
majgtkowe — o 1,8%. Gtéwnymi przyczynami zmian w strukturze wydatkéw byta zwiekszona absorpcija
Srodkéw unijnych w 2009 r. w zakresie nowej perspektywy finansowej NSRO 2007-2013, zwiekszenie
wydatkéw na obstuge dtugu krajowego o 5.5657,8 min zt% oraz diugu zagranicznego o 1.555,2 min z,

a takze wzrost polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej®.

(I’ Struktura wydatkéw w 2009 r.

Wydatki biezace

17,2% Dotacje i subwencje

44,9%

Obstuga dtugu
publicznego
10,8%

Srodki whasne UE
4,5%

Wydatki majatkowe
4,9%

Finansowanie

projektow Swiadczenia na rzecz
z udziatem $rodkéw UE 0s0b fizycznych
10,9% 6,7%

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK.

Dane dotyczace wykonania wydatkow budzetu panstwa z uwzglednieniem wydatkow
W grupie Finansowanie projektow z udziatem srodkdw z Unii Europejskiej przedstawiono w ta-
beli 20.

5% Wzrost wydatkéw na dyskonto bonéw skarbowych (1.438,3 min zt) oraz obstuge obligacji skarbowych (4.233,4 min zt
z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji hurtowych).

% Decyzjg Rady 2007/436/WE, Euratom z dnia 7 czerwca 2007 r. wprowadzono szereg ulg dla wybranych panstw-ptatnikéw
netto (m.in. redukcje stawki VAT dla Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji oraz redukcje wptat z tytutu DNB dla Szwecji i Ho-
landii), ktore obcigzyty wptaty pozostatych panstwa cztonkowskich do budzetu UE.
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Tabela 20. Wydatki budzetu paristwa w latach 2008-2009

2008 2009 2008 | 2009

Pl
Wykona- | Ustawa | Ustawa po & \Wykona- | 6:2 | 6:3 | 6:4 | 65

RIS nie* budzetowa | nowelizacji .po nie SHUL LT
zmianach
min zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Dotacje
. . 148.058,7 | 150.816,6 | 145.112,2 | 155.225,0 |154.132,7| 104,1 | 102,2 | 106,2 | 99,3 | 53,3 | 51,7
i subwencje
Swiadczenia

na rzecz osob 21.173,3 | 20.131,8 | 20.057,7 | 20.161,2 | 20.114,7 | 95,0 | 99,9 |100,3| 99,8 | 7.6 | 6,7
fizycznych

Wydatki biezace
jednostek 49.444.8 | 79.287,5 70.405,5 52.651,4 | 52.187,3 | 1055 | 65,8 | 74,1 | 99,1 | 178 | 17,5
budzetowych

Wydatki

: 21.875,9 | 25.860,1 21.497,3 | 26.400,7 |25.948,1 [118,6100,3[120,7| 983 | 7.9 | 87
majgtkowe

Obstuga dtugu

. 25.116,7 | 32.740,9 | 30.640,9 | 32.240,9 | 32.227,8|128,3| 98,4 | 1052 |100,0| 9,0 | 10,8
publicznego

Srodki wiasne
Unii Europejskiej

OGOtEM 277.893,5 | 321.221,1 | 300.097,8 |300.097,8|298.028,5| 107,2 | 92,8 | 99,3 | 99,3 |100,0|100,0

12.224,0 | 12.384,2 12.384,2 | 13.418,8 | 13.417,9 1 109,8 | 108,3 | 108,3 | 100,0 | 4,4 | 45

* tacznie z wydatkami niewygasajgcymi.
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przyporzadkowanie wydatkéw z grupy Finansowanie projektdw z udziatem srodkéw z Unii Eu-
ropejskiej do pozostatych grup ekonomicznych powoduje, ze plan wydatkéw budzetu panstwa jest
bardziej przejrzysty, a takze umozliwia odczytanie wysokosci catkowitych wydatkéw ze wzgledu na
ich charakter ekonomiczny. Dotyczy to przede wszystkim wydatkdé4w na dotacje i subwencje, ktére
z uwzglednieniem wydatkéw wykazanych w grupie Finansowanie projektdw z udziatem srodkow z Unii
Europejskiefj stanowity 51,7% ogétu wydatkéw. tgcznie z tymi wydatkami udziat dotacji w wydatkach
budzetu panstwa zwigkszyt sie 0 6,8 punktu procentowego, a wydatkéw majatkowych stanowit 8,7%

i wzrést o 3,8 punktu procentowego.

Rezerwy celowe i rezerwa ogodlna

Rezerwy celowe, ustalone w ustawie budzetowej na rok 2009 w wysokosci 34.473,3 min z1, sta-
nowity 10,7% planowanych wydatkéw budzetu panstwa (w 2008 r. 10,4%). W poréwnaniu do 2008 r.
byty nizsze o 17,0%. Spadek ten wynikat gtéwnie ze zmniejszenia rezerwy na finansowanie projek-
téw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej z 23.391,1 min zt do 16.438,9 min zt, tj. 0 6.952,2 mIn zt.
W trakcie roku budzetowego, w wyniku zmiany ustawy budzetowej, planowane rezerwy celowe zosta-
ty zmniejszone do 23.909,8 min zt, a nastepnie zwiekszone, z zablokowanych wydatkéw w innych cze-
Sciach budzetu panstwa o0 2.744,7 min zt, tj. do 26.654,5 min zt. Z kwoty tej rozdysponowano 99,8%,
tj. 26.603,6 min zt. Zmniejszenie wydatkow z rezerw celowych o 30,6%, a nastepnie ich zwiekszenie

wskazuje, ze Minister Finanséw powinien przeprowadzac¢ doktadniejsze analizy potrzeb dysponentow,
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zaréwno na etapie planowania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 83, jak i ich realizacji. Przykta-

dem moze by¢ rezerwa utworzona 18 grudnia 2009 r. na sfinansowanie zobowigzan Skarbu Panstwa

w wysokosci 27,3 min zt, z ktérej z powodu braku wnioskéw dysponentdw, rozdysponowano jedynie

tysigc ztotych. W czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, plan finansowy Komendy Gtéwnej Policji zostat,

w znowelizowanej ustawie budzetowej zmniejszony o 802,17 min zt, a nastepnie z rezerw celowych

zwiekszony o 205,0 min zt na sfinansowanie zobowigzah wymagalnych z tytutu opdznien w wyptacie

Swiadczen dla policjantéw.

Przyznane $rodki z rezerw celowych nie zostaty w petni wykorzystane. Na przykfad

W czesci:

— 34 — Rozwdj regionalny, z kwoty 5.068,4 min zt, gtdwnie przeznaczonej na dotacje rozwojowe; na
realizacje przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektéw pomocy technicznej oraz sfinanso-
wanie dodatkéw stuzby cywilnej wykorzystano 4.668,2 min zt, tj. 92,1%; nizsze o 400 min zt wy-
konanie spowodowane byto zwrotem dotacji przez beneficjentdéw z powodu opdznien w realizacji
projektow;

— 28— Nauka, gdzie przyczynami niewykorzystania w dziale 730 — Nauka 54,0 min zt, tj. 11,7% (z kwoty
460,6 miIn zt) byty op6znienia w realizacji projektéw, brak wnioskéw o ptatnosci oraz zwroty niewyko-
rzystanych srodkéw przez jednostki naukowe i instytucje wdrazajgce;

— 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, z kwoty 357,4 min zt nie wykorzystano 67,2 min zi,
tj. 18,8%, gtownie z powodu opdznien beneficjentdw w realizacji projektdw.

Stwierdzono réwniez przypadki wykorzystywania srodkéw z rezerw celowych niezgodnie z przezna-

czeniem. Dotyczyto to czesci:

—85/24 — Wojewddztwo $lgskie, kwote 124,0 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin najubozszych, zamiast wypoczynku letniego dla dzieci z terendw wiej-
skich, pochodzgcych z rodzin o niskich dochodach, co stanowito naruszenie z art. 133 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze rezerwy celowe mogg by¢ przeznaczone wyfacznie na cel
na jaki zostaty utworzone,

—85/32 — Wojewddztwo zachodniopomorskie, kwote 6,4 min zt na sfinansowanie zobowigzan
z tytutu dotacji, ujetej w kontrakcie wojewddzkim na lata 2007-2008, na zadanie pn. ,Pawilon
potozniczo-ginekologiczny i modernizacja szpitala w Stargardzie Szczecinskim”, przeznaczono na
dokonczenie robét budowlano-montazowych w 2009 r., pomimo ze zadanie to mogto by¢ finan-
sowane z budzetu panstwa do 31 grudnia 2008 r., a po tej dacie ze $srodkéw wtasnych powiatu
stargardzkiego.

Ponadto stwierdzono, ze w czesci 85/12 — Wojewddztwo matopolskie udzielono zamdwienia

o wartosci 75,2 tys. zt z pominieciem przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych. Dotyczyto

to udostepnienia systemu informatycznego dla odbioru i obstugi wezwan alarmowych (nr 112) oraz

sprzetu przeznaczonego do rejestracji zgtoszen w ramach Programu Pilotazowego Centrum Powiada-
miania Ratunkowego, realizowanego przez Matopolski Urzad Wojewddzki ze sSrodkdw rezerwy celowej
przeznaczonej na ratownictwo medyczne. Umowe na realizacje wymienionej usfugi Wojewoda Mato-
polski podpisat 2 grudnia 2008 r. zaciggajgc zobowigzanie na rok 2009 w wysokosci 49,7 tys. zt, co byto

niezgodne z 8 23 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
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finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inna forme organizacyjno-prawna®.

Minister Finanséw nie uruchomit na poczatku roku catosci srodkéw z rezerwy celowej ujetej
w poz. 10 Ratownictwo medyczne — 1.792,6 min zt przeznaczonej na ratownictwo medyczne®’, zgod-
nie z wnioskami Ministra Zdrowia i wojewoddw, lecz rozdysponowat je w dwédch transzach w styczniu
i w czerwcu®®. W wyniku tego wojewodowie zawierajgc umowy na realizacje zadan z zakresu ratow-
nictwa medycznego na rok 2009, zaciggali zobowigzania przekraczajac plan wydatkéw, a tym samym
naruszyli przepisy art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Srodki zaplanowane w rezerwach
celowych na ratownictwo medyczne stanowity 100% $rodkéw przeznaczonych na ten cel w budzecie
NFZ. Poza tym wojewodowie Wielkopolski i t-édzki zawierali porozumienia z Wojewodzkimi Oddziata-
mi Narodowego Funduszu Zdrowia (WONFZ) obejmujgce powierzenie przeprowadzenia postgpowan
0 zawarcie umoéw z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego oraz zawieranie, rozliczanie
i kontrole wykonania tych uméw z naruszeniem zasad, trybu udzielania i rozliczania dotacji okreslonych
w art. 130 ustawy o finansach publicznych. W porozumieniach tych nie okreslono termindéw wykorzy-
stania dotacji, termindw i sposobu jej rozliczenia oraz terminu zwrotu niewykorzystanych srodkdw.
Konsekwencja tego byto nieztozenie przez WONFZ Wojewodzie Wielkopolskiemu wymaganego rozli-
czenia dotacji.

Podobnie, jak w latach ubiegtych, w 2009 r. z rezerw celowych finansowane byty wydatki znane
i mozliwe do przewidzenia oraz przyporzadkowania do odpowiednich czesci budzetu panstwa na eta-
pie projektowania budzetu. Wysoki udziat rezerw celowych w wydatkach budzetu panstwa, duza licz-
ba tytutéw oraz znaczne zmniejszenie wysokosci tych rezerw w trakcie roku budzetowego, a nastep-
nie ich zwiekszanie oraz zmiany ich przeznaczenia (w 17 pozycjach rezerw na kwote 1.421,4 min zt)
zmniejszajg przejrzystosé budzetu panstwa.

Rezerwa ogodlna, zaplanowana w ustawie budzetowej w wysokosci 90 min zt, zostata zwiek-
szona w ciggu roku do 137,4 min zt i stanowita tylko 0,05% planowanych wydatkéw budzetu pan-
stwa. Nie przekroczyta tym samym ustalonego w art. 102 ustawy o finansach publicznych 0,2% limitu
tych wydatkéw. Planowane srodki z tej rezerwy zostaty rozdysponowane w wysokosci 130,6 min zt,
tj. 95,1% kwoty planowanej. Z rezerwy ogdlnej, podobnie jak w latach poprzednich, uruchomiane byty
wydatki na takie zadania, ktérych finansowanie dysponenci czesci budzetowych powinni zapewnié¢
w swoim budzecie juz na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej. Na przyktad w czesci 20 —
Gospodarka — 24 min zt przeznaczono na sfinansowanie kosztéw udziatu Polski w éwiatovvej Wystawie
EXPO 2010 w Szanghaju. Ponadto Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego czwarty rok z rzedu,
whnioskowat o przyznanie srodkéw z rezerwy ogélnej na dofinansowanie organizowanego corocznie fe-

stiwalu kultury, a drugi rok z rzedu na dofinansowywanie organizowanego w Bytowie Zjazdu Kaszubow

%  Dz.U.Nr 116, poz. 783.

57 Zgodnie z art. 49 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, wojewoda prze-
kazuje Narodowemu Funduszowi Zdrowia (NFZ) $rodki na finansowanie tych zadan w formie dotacji celowej — w trybie
i na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Wojewoda powierza dyrektorowi wtasciwego oddziatu
wojewodzkiego NFZ prowadzenie postepowania o zawarcie umow z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego
oraz zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonania tych uméw (art. 49 ust. 1). Dyrektor oddziatu wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia zawiera umowy, na podstawie planu oraz w ramach $rodkéw przewidzianych w budzecie wojewody,
ujetych w planie NFZ.
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(250 tys. zt). Podobnie Minister Edukacji Narodowej po raz kolejny wystepowat z wnioskiem o $rodki
na realizacje programu pomocy uczniom wybitnie zdolnym (250 tys. zf). Srodki na powyzsze zadania

zostaty przyznane przez Prezesa Rady Ministréw.

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych, wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., wy-
niosty 3.352,5 min zt i byty 0 6.095,5 min zt, tj. 0 64,5% nizsze niz na koniec 2008 r. W 2009 r. najwyzsze
kwoty zobowigzah ogétem powstaty z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 1.113,8 min z,

— dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagréd rocznych dla funkcjona-
riuszy — 744,6 min zt,

— podatku od nieruchomosci — 292,2 min zt,

— sktadek na ubezpieczenia spoteczne — 200,3 min zt,

— odsetek od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci — 157,2 min zt.

Ponad 80% zobowigzan ogdétem — 2.795,3 min zt dotyczyto nastepujacych czesci budzetu pan-
stwa: 42 — Sprawy wewnetrzne — 867,5 min zt, 29 — Obrona narodowa — 577,5 mln zt, 21 — Gospodarka
morska —459,6 mIn zt, 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — 335,2 min zt, 15 — Sagdy po-
wszechne — 290,2 min zt, 37 — Sprawiedliwos¢ — 170,2 min zt, 85/02-32 — Wojewddztwa — 110,1 min zt.

W poréwnaniu do 2008 r. nastgpito znaczne zmniejszenie stanu zobowigzan w czesci 28 —
Nauka i w czesci 29 — Obrona narodowa, co wynikato miedzy innymi réwniez ze sposobu ewidencjo-
nowania wydatkéw z tytutu realizacji umow. W czesci 28 — Nauka, zmniejszone zostaty zobowigzania
0 1.281,3 min zt, gtéwnie wskutek zrealizowania wniosku NIK o dokonanie korekty w ewidencji ksie-
gowej zawyzonych w 2008 r. kwot zobowigzan z tytutu poszczegolnych etapdw realizacji wieloletnich
umow na wykonanie projektéw badawczych w latach 2009-2013. W czesci 29 — Obrona narodowa,
zobowigzania byty nizsze o 2.974,1 min zi, tj. o 83,7% w stosunku do wykazanych w 2008 r.
(3.542,5 min zt). Ministerstwo Obrony Narodowej dokonato w 2009 r. sptaty zobowigzan powstatych
w 2008 r. w kwocie 3.542,5 min zt. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w kwocie tej ujete zostaty réwniez —
whbrew obowigzujgcym zasadom — zobowigzania w wysokosci 722,8 min zt zaksiegowane na podstawie
faktur pro-forma, tj. dokumentéw stanowigcych jedynie zapowiedzZ operacji gospodarczych. Zobowigza-
nia na koniec 2008 r. zostaty wiec zawyzone, co spowodowato znieksztatcenie obrazu sytuacji finanso-
wej. Nizsza kwota zobowigzan zwigzana byta takze z ograniczeniem realizacji planowanych zadan.

W kwocie zobowigzan ogdtem, zobowigzania wymagalne w wysokosci 368,6 min zt stanowity
11,0% i byty 0 64,8% nizsze niz na koniec 2008 r. (1.045,9 min zt).

Najwyzsze zobowigzania wymagalne, w tym powstate w latach ubiegtych dotyczyty, w czes-
ci 21 — Gospodarka morska, Urzedéw Morskich w Szczecinie i Gdyni — 363,3 min zt. Zobowigzania te
powstaty z tytufu niezaptaconego za lata 2004-2006 podatku od nieruchomosci za grunty pokryte mor-
skimi wodami wewnetrznymi. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, pilnego rozwigzania wymaga narasta-
jacy od lat problem zobowigzah wymagalnych powstatych w wyzej wymienionych urzedach morskich.
Pomimo sptacenia w 2009 r. zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2004 w kwocie

72,9 min zt nastgpit ich wzrost, ktory wynikat z decyzji podatkowych wystawionych przez inne gminy.
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W kwocie zobowigzah wymagalnych, powstatych w 2009 r., 68,3% stanowity zobowigzania
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Dotyczyty one w szczegdlnosci nieuregulowanych w terminie po-
zaptacowych swiadczen pienieznych na rzecz funkcjonariuszy. Wedtug stanu na 30 listopada 2009 r.
zobowigzania Policji z tytutu swiadczen wyniosty 139,4 min zt, w tym wymagalne 103,8 min zt. Zo-
bowigzania te zostaty w znacznej czesci uregulowane w grudniu 2009 r., a ich stan na koniec 2009 r.
obnizyt sie do 32,4 min zt, w tym wymagalnych do 2,0 min zt. Na biezgco regulowane byly opfaty za
media, paliwo oraz pokrywane koszty postepowan przygotowawczych, przy czym terminy pfatnosci
byty w miare mozliwosci przesuwane.
6.1. Dotacje i subwencje
Wydatki na dotacje i subwencje wyniosty 154.132,7 min zt, w tym 20.182,9 min zt w grupie
Finansowanie projektdow z udziatem srodkow Unii Europejskiej i byty wyzsze 0 6.074 min zt , tj. 0 4,1%
w poréwnaniu do 2008 r.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa na subwencje i dotacje przedstawiono w ta-

beli 21.

Tabela 21. Wydatki budzetu panstwa na subwencje i dotacje w latach 2008-2009

2008 2009
5:2 556 54
Wyszczegélnienie Wykonanig" Ustavya p.c.> Plgn po Wykonanie
nowelizacji?? | zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Dotacje rozwojowe 5.610,0 9.293,7 16.099,4 16.335,1 273,4 165,0 95,3
Subwencje ogolne dia jednostek |, ;5q 5 449946 | 450427 | 450425 | 1113 | 1001 | 100,
samorzadu terytorialnego
Dotacje dla jednostek kultury 0,0 0,7 21,2 21,1 - 13.014,3 99.5
Dotacje do funduszy celowych 48.995,3 46.953,2 46.953,2 46.950,2 95,8 100,0 100,0
Dotacje celowe dla jednostek 18.231,1 156012 | 183402 | 181326 | 995 | 1162 | 989
samorzadu terytorialnego
Dotacje przedmiotowe 532,1 570,9 525,4 516,6 99,2 90,5 98,3
Dotacje podmiotowe 14.788,9 15.933,7 16.956,5 16.942,0 114,6 106,3 99,9
Dotacje dla gospodarstw
pomocniczych na pierwsze 2,7 0,0 0.0 0,0 - - -
wyposazenie w srodki obrotowe
Dotacje dla jednostek
niezaliczanych do sektora 2.756,4 1.575,4 1.899,9 1.860,8 67,5 118,1 97.9
finanséw publicznych
Pozostate rozliczenia z bankami 1.026,0 9109 909,1 909,1 88,6 99,8 100,0
Dotacje celowe na finansowanie
zadafi biezacych dia pozostalych | 5 17 36312 | 7.026,1 6.993,3 535 | 1926 | 995
jednostek sektora finanséw
publicznych
Dotacje na finansowanie
i dofinansowanie prac 1711 107,4 95,3 92,0 53,8 85,7 96,5
remontowych i konserwatorskich
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1 2 3 4 5 6 7 8

Dotacje celowe dla pozostatych

jednostek sektora finanséw 2.043,2 869,8 985,3 978,2 47,8 12,5 99,3
publicznych

Rekompensaty utraconych

dochodéw w podatkach oraz 6.0 0,0 8.2 8.2 136.6 - 100,0
opfatach lokalnych

Pomoc zagraniczna 23,5 0,0 50,9 41,0 174,5 - 80,6

Zwrot kosztéw obstugi
Swiadczen zleconych do wyptaty

s S 1 IS e e 213,6 184,1 185,2 185,0 86,6 100,5 99,9
dla Funduszu Koscielnego

Subwence dla parti 104,2 0,0 12,5 1125 | 1080 ~ | 1000
politycznych

Dotacje celowe dia jednostek 16,9 10,1 14,0 123 | 728 | 1218 | 87,9
realizujgcych projekty z UE

Inne 0,0 44754 = = = - -
Razem 148.058,7 145.112,2 155.225,0 154.132,7 1041 106,2 99,3

"t gcznie z wydatkami niewygasajgcymi z uptywem roku budzetowego 2008.
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Wydatki na subwencje ogdélne dla jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
45.042,5 min z1%, w poréwnaniu do 2008 r. byty wyzsze 0 11,3%, a dofinansowanie z budzetu panstwa
do funduszy celowych byto nizsze 0 2.045,1 min zt, tj. 4,2% i wyniosto 46.950,2 min zt. Zmniejszeniu
ulegty rowniez wydatki na dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
0 6.084,6 miIn zt, tj. 0 46,5%, dotacje dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych
0 895,6 min zt, tj. 0 32,5%, natomiast 0 52,2% (o 1.065,0 mIn zt) zmniejszone zostaly dotacje celowe
na finansowanie zadan biezacych dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych. Znacznie
wzrosty wydatki na dotacje rozwojowe, ktére wyniosty 15.335,1 min zt i byty wyzsze niz w 2008 .
0 9.725,1 min zt, tj. o 273,4%°5. Zwiekszeniu ulegty tez dotacje podmiotowe o 2.153,1 min zi
(0 14,6%).

Subwencje ogdlne i dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2009 r. wyniosty 154.842,5 min zt®'
(97.6% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2008 r. wzrosty o0 12.273,5 min zt, tj. 0 8,6%. Spowodo-
wane to byfo wzrostem kwot subwencji ogéinej 0 4.582,8 min zt, tj. 0 11,3% oraz przekazaniem dota-
cji rozwojowej w kwocie 11.621,7 min zt. Udziat subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa dla
jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach budzetéw samorzgdowych zmniejszyt sie z 43,0%
w 2008 r. do 42,6% w 2009 r.

% Bez wydatkéw majatkowych, tj. subwencji na inwestycje w wysokosci 261,1 min zt ($rodki na inwestycje na drogach pu-
blicznych).

60§ 200 — Dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspélnej Polityki Rolnej.

61 Dane wedtug jednostek samorzadu terytorialnego — tacznie z otrzymanymi dotacjami na inwestycje w wysokosci
252,9 min zt.
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Subwencje ogdlne

Whydatki na subwencje ogdlne zostaty zrealizowane w kwocie planowanej 45.303,6 min zt
(wtym 261,17 miIn zt na inwestycje na drogach publicznych) i w poréwnaniu do 2008 r. byty one wyzsze
0 11,4%. Ogoétem gminom przekazano kwote 21.989,2 min zt, powiatom 9.211,8 min zt, miastom na pra-
wach powiatu 11.302,4 min zt, a wojewddztwom 2.791,9 min zt. Ministerstwo Finanséw, zgodnie z obo-
wigzujgcymi w 2009 r. przepisami ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®? dokonato
wyliczenia i przekazania kwot naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego czesci subwencji ogdlne;.
Poszczegolne czesci subwencji ogoélnej za 2009 r. przekazywane byty jednostkom samorzadu teryto-
rialnego w wysokoséci i terminach okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dochodach j.s.t.%®

W 2009 r. Minister Finanséw w drodze 232 decyzji dokonat zmniejszenia o tgczng kwote
71,3 min zt poszczegdlnych czesci subwencji ogélnej przyznanych jednostkom samorzadu terytorial-
nego oraz dwoma decyzjami, zwiekszenia wptat z przeznaczeniem na czgs¢ réwnowazgca subwencji
w wysokosci 0,3 min zt. Korekty te wynikaty z btedéw popetnianych przy sporzgdzaniu sprawozdan,
stanowigcych podstawe wyliczenia naleznych kwot, przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
kierownikéw placéwek oswiatowych. Korekty zostaty dokonane zgodnie z art. 36 i 37 ustawy o docho-
dach j.s.t. oraz z zastosowaniem obowigzujgcych w ww. zakresie procedur wewnetrznych. W trakcie
roku budzetowego decyzjg Ministra Finanséw zablokowano srodki w wysokosci 16,4 min zt. Ponadto
w trakcie roku budzetowego, zgodnie z przepisami art. 148 ustawy o finansach publicznych, dokona-
no przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej na tgczng kwote
555,6 min zt.

Dane dotyczace struktury zrealizowanych w latach 2008-2009 subwencji ogoélnych dla jedno-

stek samorzadu terytorialnego przedstawiono w tabeli 22.

Tabela 22. Subwencje ogdine dla jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2008-2009

2008 2009

Wyszczegdlnienie Wykonanie* | Struktura | Wykonanie* | Struktura 4:2
min zt % mln zt %

1 2 3 4 5 6
f;%fgféi;gome dla jednostek samorzadu 406674 | 1000 | 453036 | 1000 |111.4
— czes$¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla j.s.t. 30.910,6 76,0 33.399,8 73,7 |108,1
— uzupetnienie subwencji ogoélnej dla j.s.t. 366,1 0.9 533,7 1,2 145,8
— czes¢ wyrownawcza dla powiatow 1.212,1 3.0 1.575,1 3,5 130,0
— czes$¢ wyréwnawcza dla wojewddztw 936,5 2,3 1.167,8 26 (1247
— cze$¢ rekompensujgca dla gmin 12,5 0,03 14,5 0,03 116,4
— czes¢ wyréwnawcza dla gmin 5.089,9 12,5 6.087.9 134 |119,6
— czes$¢é réwnowazaca dla gmin 533,3 1,3 538,8 1,2 1101,0
— czesé rownowazaca dla powiatow 885,9 2,2 1.095,0 2,4 |123,6
— czesc¢ regionalna dla wojewodztw 720,7 1,8 890,9 2,0 |123,6

* Wykonanie wraz z wydatkami majgtkowymi w wysokosci 207,8 min zt w 2008 r. i 261,1 min zt w 2009 r.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

62 Art. 20-26 i 29-33 ustawy o dochodach j.s.t.
8  Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 88, poz. 539 ze zm.).
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Z czesci oSwiatowej subwencji ogdélnej tgcznie przekazano na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego® — 33.399,8 min zt (w tym 240,2 min zt z tytutu rozdysponowania rezerwy czesci oswia-
towej), z tego gminom — 19.989,0 min zt (w tym rezerwy 153,171 min zt), powiatom 12.752,5 min zt
(w tym rezerwy 83,7 min zt), a wojewddztwom 658,3 min zt (w tym rezerwy 3,5 min zi).

Na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego — z kwo-
ty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej utworzono rezerwe na 2009 r. (0,6% czesci) w wysokosci
240,2 min zt. Minister Finanséw dokonat podziatu tej rezerwy zgodnie z art. 28 ust. 3 wymienionej
ustawy, na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek sa-

morzadu terytorialnego.

Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zrealizowane wydatki na dotacje celowe wyniosty 20.523,5 min zt, tj. 98,8% planu po zmia-
nach. W poréwnaniu do 2008 r. wydatki te byty wyzsze o 236,4 min zt (tj. 0 1,2%). Najwyzszy wzrost
wystgpit w powiatach (o 10,5%), natomiast w samorzgdach wojewddztw nastgpit spadek az 0 23,9%.
Wozrost dotacji dla powiatéw wynikat gtéwnie ze skutkdw zmiany zakresu optacania sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne za bezrobotnych bez prawa do zasitku i stypendiow. Zmniejszenie dotacji celowych
dla samorzagddéw wojewddztw wynikato gtéwnie ze zmiany zrédet finansowania inwestycji wtasnych
(wiekszy udziat dotacji rozwojowych) oraz stazy podyplomowych lekarzy, pielegniarek i potoznych
(w 2009 r. zadanie to finansowano z Funduszu Pracy). W 2009 r., podobnie jak w roku poprzednim,
przeszacowano kwoty dotacji gtéwnie na zadania zwigzane z utrzymaniem i konserwacjg urzadzen
melioracji wodnych.

W ogodlnej kwocie dotacji, dotacje biezace stanowity 18.132,6 min zt, tj. 88,4%, a dotacje in-
westycyjne 2.390,8 min zt. Ze srodkdéw tych na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw z Unii
Europejskiej wydatkowano facznie 162,3 min z1, tj. 82,6% planu po zmianach. Dofinansowano zadania
inwestycyjne na melioracje wodne — 27,4 min zt, Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2007-2013 -
46,4 min zt, pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw — w ramach zadan biezacych w rozdziale
80309 — 10,5 min zt i w rozdziale 85415 — 28,8 mln zt.

W ujeciu rodzajowym, dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zlecone ustawa-
mi wyniosty 14.579,3 min zt i stanowity 71,0%, na zadania wtasne — 5.811,8 min z, tj. 28,3%, na zada-
nia realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej — 132,4 min zt. Zwiekszeniu,
w poréwnaniu do 2008 r., ulegty dotacje na zadania wiasne 0 302,0 min zt, tj. 0 5,5%, natomiast zmniejsze-
niu ulegty dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowej
081,7 min 1, tj. 0 38,2%. Na podobnym poziomie ksztattowaty sie dotacje na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej i inne zlecone ustawami, ktére wzrosty o 16,1 min zt, tj. 0 0,1%. Szczegdtowe infor-
macje dotyczace dotowania jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa zostaty przedstawione
w informacji o wynikach kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem pan-

stwa w 2009 .8

84 Szczegdtowe informacje dotyczgce podziatu na poszczegodlne czesci subwencji zostaty przedstawione w informacji o wy-

nikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. cze$¢ 82 — Subwencje ogdlne dla j.s.t., NIK Warszawa, maj 2010 r.,
Nr ewid. 112/2010/P/09/017KAP.
8 NIK, Warszawa, maj 2010, Nr ewidencyjny 99/2010/P/09/005/KAP
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Wojewodowie wywigzywali sie na 0gét z obowigzku terminowego przekazania dotacji celowych,
co pozwalafto samorzgdom na biezgce wykonywanie zadan. Rok 2009 byt kolejnym rokiem, w ktérym na-
stgpitapoprawarozeznaniaiplanowaniapotrzeb, chociaz podobnie jak wlatach ubiegtych, wystgpity przy-
padkiniedoszacowanialub przeszacowaniakwot niektérych dotacji, zwtaszcza nazadania zzakresu admi-
nistracji rzgdowej. W szczegolnosci niedoszacowane byty dotacje na sfinansowanie sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne za osoby bezrobotne. Czes$¢ wojewoddw dopiero, po otrzymaniu zwiekszenia budzetu
z rezerw celowych, pod koniec roku uruchomita brakujgce $rodki, o ktére monitowaty samorzady.
Z powodu nieterminowego regulowania zobowigzan, niektore jednostki samorzadu terytorialnego za-
pfacity, na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, odsetki i optaty prolongacyjne w facznej kwocie
1,0 min zt. Stwierdzono jednak, ze 15 wojewoddw®, ze wzgledu na nadmiar pozostajgcych do dyspo-
zycji srodkéw dokonato blokad na kwote ogdétem 309,4 min zt%7. W 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r.,
kwota zablokowanych srodkéw zmniejszyta sie 0 49,2%, jednak skala dokonywanych blokad i ich wy-
sokos$¢ jest w dalszym ciggu znaczgca®.

Poza nielicznymi przypadkami, dotacje celowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczono. Stwierdzone nieprawidfowosci dotyczyty gtownie nierzetelnych dziatan przy
weryfikacji wnioskéw o zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (w urzedach gmin) oraz nierzetelnego wydatkowania i rozli-
czania $rodkéw na refundacje przewoznikom kosztow wynikajgcych ze stosowania ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich (w urzedach marszatkowskich). Wystgpity takze przypadki nieprzestrze-
gania obowiagzujgcych przepisow przy udzielaniu zamdwien publicznych finansowanych lub wspotfi-
nansowanych z budzetu panstwa. Stwierdzono rowniez rozbieznosci danych o wykorzystaniu dotacji,
ujetych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego

i przez dysponentow czesci budzetu panstwa.

Dotacje podmiotowe

Whydatki na dotacje podmiotowe w 2009 r. ustalone w znowelizowanej ustawie budzetowe;j
w wysokosci 15.933,1 min zt, tj. wyzszej o 7,7% od wykonania w 2008 r. (14.788,9 min zt), w trakcie roku
zostaty zwiekszone 0 6,4% do kwoty 16.956,4 min zi.

Dotacje podmiotowe przekazywane byty przez dysponentéw 37 czesci budzetu panstwa,
w tym przez 16 wojewodow, wymienionych w zatgczniku nr 9 do ustawy budzetowej. W 2009 r. na ten
cel wydatkowano 16.942,0 min zt, tj. 99,9% planu po zmianach.

Dotacje podmiotowe przeznaczone zostaty na dofinansowanie zadan realizowanych przez pan-

stwowe szkoty wyzsze — 10.388,5 min zt, jednostki naukowe — 1.438,5 min zt, pozostate jednostki

8  Nie dokonywat blokad tylko Wojewoda Zachodniopomorski.

8 Najwyzsze kwoty blokad dotyczyty dotacji celowych przeznaczonych na zadania realizowane w ramach melioracji wodnych
oraz na projekty finansowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 176,0 min zt (56,9% ogotu zablokowa-
nych kwot), a takze na drogi publiczne powiatowe i gminne — 32,9 min zt (10,7% ogétu zablokowanych kwot). Przyczynami
niewykorzystania i zablokowania srodkéw na ww. cele byty miedzy innymi opdZnienia w realizacji zadan oraz wejscie w zycie
przepiséw zobowigzujacych inwestoréw do uzupetnienia dokumentacji projektowej i przeprowadzenia ocen oddziatywania
inwestycji na srodowisko oraz przedtuzanie sie ustalania zrédta finansowania podatku VAT w projektach dotyczacych gospo-
darowania rolniczymi zasobami wodnymi.

8 W 2008 r. najnizsze kwoty zablokowat Wojewoda Wielkopolski (0,4 min zt), a najwyzsze kwoty zablokowat \Wojewoda Matopolski
(68,2 min. zt).
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sektora finanséw publicznych — 1.686,0 min zt i jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych
—1.280,3 min zt.

Wybrane dotacje podmiotowe w latach 2008-2009 przedstawiono na wykresie 15.

Dotacje podmiotowe w latach 2008-2009

[mIn zi]
Niepanstwowe 498
szkoty wyzsze 501 D wykonanie 2009
wykonanie 2008
. 621 R
Instytucje kultury
573
Jednostki 729
badawczo-rozwojowe 610
Jednostki nie zaliczane
do sektora finanséw ;l 1280
publicznych 782
) 1439
Jednostki naukowe 1345
Pozostate jednostki 1686
sektora finanséw
publicznych 71

10389
Szkoty wyzsze
9847
I T T T T T 1
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Udzielone w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze i czesci 46 — Zdrowie dotacje podmiotowe
w kwocie 9.535,7 miIn zt (§ 252) stanowity 91,8% ogolnej kwoty dotacji przekazanych szkotom wyz-
szym — 10.388,5 min zt.

Na dotacje na finansowanie dziatalnosci dydaktycznej oraz utrzymania 94 publicznych uczelni
akademickich i zawodowych nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (cze$¢ 38)
przeznaczono 7.064,9 min zif, pieciu akademickich uczelni Kosciota Katolickiego® — 145,2 min z,
czterech uczelni wojskowych’® — 65,1 miIn zt. Na pomoc materialng dla studentdéw i doktorantéw
(uczelni publicznych i niepublicznych) wydatkowano 1.416,6 min zt, na zadania zwigzane z ksztatce-
niem i rehabilitacjg leczniczg studentow niepetnosprawnych 41,2 min zt, a na nagrody Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego za osiggniecia naukowe, dydaktyczne, organizacyjne oraz za catoksztatt
dorobku dla nauczycieli akademickich 3,5 min zt. Minister Zdrowia przekazat uczelniom medycznym
dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng w kwocie 1.242,6 min zt oraz na pomoc materialng dla studen-

tow 89,4 min zt.

8 Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, Papieskiego Wydziatu Teologiczne-
go w Warszawie, Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu, Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatia-
num” w Krakowie.

70 Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni oraz Wyzszej Szkoty Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie.
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Ponadto Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z planowanych wydatkéw w czesci 28 —
Nauka, przeznaczyt na dofinansowanie jednostek naukowych i badawczo rozwojowych — 2.100,6 min zt
oraz 8,2 min zt na utrzymanie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (NCBR), powotfanego do re-
alizacji strategicznych programow badawczych i innych zadan zleconych przez Ministra, a takze
10,9 min zt dla Centrum Nauki Kopernik — samorzadowej jednostki kultury realizujgcej program wielo-
letni pod nazwg ,Ekspozycja Centrum Nauki Kopernik”.

Dotacja na finansowanie badan wtasnych szkoét wyzszych, w wysokosci 79,0 min zt byta nizsza
od przyznanej w roku poprzednim (169,9 min zt) 0 90,9 min zt, tj. 0 53,5%. Zmniejszenie naktadéw na
badania wtasne szkdt wyzszych, z planowanych 140,0 min zt do 79,0 min zt, byto niezgodne z prioryte-
tem przyjetym na 2009 r. przez dysponenta czesci 28 Nauka, w projekcie planu dochoddw i wydatkéw
do projektu ustawy budzetowej na rok 2009”". Priorytetem byfo w 2009 r. umocnienie wspierania roz-
woju haukowego mtodej kadry naukowe;j.

W oparciu o wyniki kontroli wykorzystania srodkéw publicznych na nauke, przeprowadzonej
w IV kwartale 2009 r. w dwéch placéwkach Polskiej Akademii Nauk, dwéch jednostkach badawczo-
-rozwojowych oraz jednej uczelni panstwowej’?, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykorzy-
stanie $rodkéw budzetowych na nauke przez Centrum Badarn Kosmicznych PAN oraz Instytut Fizyki PAN,
pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci dotyczacych ponoszenia wydatkéw publicznych w kwotach
wyzszych niz ujete w planie finansowym Instytutu Fizyki PAN, niedopetnienia obowigzku prowadzenia
audytu wewnetrznego po przekroczeniu okreslonej przez Ministra Finanséw wysokosci pozyskiwa-
nych srodkéw publicznych, finansowania kosztéw studidow doktoranckich ze srodkéw dotacji na pod-
stawowg dziatalnos¢ statutowsa, wykorzystania srodkdw na wykonanie projektéw niezgodnie z kosz-
torysami ich realizacji, co byto niezgodne z zawartymi umowami oraz odstepowania od angazowania
w deklarowanej wysokosci srodkéw wtasnych.

Minister Kultury z wydatkéw czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego przekazat
121 artystycznym szkofom niepublicznym z uprawnieniami szkét publicznych, 18 panstwowym szko-
tom wyzszym, 44 panstwowym instytucjom kultury, 28 instytucjom kultury prowadzonym wspodlnie
z jednostkami samorzadu terytorialnego, pieciu osobom prawnym (w tym instytucjom filmowym) —
1.110,2 min zi.

Dotacje przedmiotowe

Wydatki na dotacje przedmiotowe zrealizowane zostaty w wysokosci 516,6 min zt, tj. 98,3%
planu po zmianach (525,4 min zt). W poréwnaniu do roku 2008 byty one nizsze o0 2,9%. Do jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych przekazano 465,0 min zt, tj. 90,0% kwoty zaplanowa-
nej na 2009 r., a w poréwnaniu do 2008 r. (487,9 min zt) mniej 0 4,7%.

Dane dotyczace realizacji wydatkéw na dotacje przedmiotowe w latach 2008-2009, okreslone

w art. 19, 201 21 ustawy budzetowej przedstawiono w tabeli 23.

71 Objasnienia projektu planu dochodow i wydatkéw w czesci 28 — Nauka do projektu ustawy budzetowej na rok 2009. Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Warszawa, pazdziernik 2008 r.

72 Centrum Badan Kosmicznych PAN, Instytut Fizyki PAN, Instytut Technologii Elektronowej, Instytut Biotechnologii Przemystu
Rolno-Spozywczego, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego.
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Tabela 23. Dotacje przedmiotowe w latach 2008-2009

2008 2009
Plan
Wyszczegolnienie Wykonanie* po Wykonanie | 4:2 4:3
zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6
Dotacje przedmiotowe ogdétem, w tym 532,1 525,4 516,6 97,1 90,5
Doﬂ.nansowame krajowych pasazerskich przewozéw 360.9 3383 330,0 914| 975
kolejowych
Doﬁ'nansowame niektorych zadan wykonywanych na rzecz 118,2 1331 133.0 1125 | 99.9
rolnictwa
Doﬁnansowan}e podre;czlmlkow szkolnych do ksztatcenia 105 10,1 9.9 93| 980
zawodowego i podrecznikéw akademickich
Dofinansowanie positkéw sprzedawanych w barach 219 220 217 991 | 986
mlecznych
Operatorzy pocztowi 1,7 1.9 1,9 111,8 | 100,0
|,<or.zystan|e z ustug w zakresie sz,kolema sportowego 17.9 18.8 18.8 105.0 | 100,0
$wiadczonych przez Centralny Osrodek Sportu
Wdrazanie do pracy spotfecznie uzytecznej i przygotowanie
do zawodu w warsztatach szkolnych, prowadzonych przy 0.6 0,7 0,6 100,0 | 85,7
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
Powierzchnie bedace w zarzadzie parkéw narodowych 0.5 0.5 0,5 100,0 | 10,0
Korzystanie z ustug w zakresie szkolenia z dziedziny ochrony
radiologicznej pacjenta Swiadczonych przez Krajowe 0.1 - - - -
Centrum Ochrony Radiologicznej

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczono na doptaty poszczegdlnym spotkom przewozowym do
krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych, jako rekompensate za ubytek przychodéw z tytutu
honorowania ulg (czes$¢ — 39 Transport - 330,0 min zt) oraz na finansowanie niektérych zadan wykony-
wanych na rzecz rolnictwa (cze$é¢ — 32 Rolnictwo — 133,0 min zt). Wymienione tytuty stanowity tgcznie
89,3% ogotu dotacji przedmiotowych. Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtosita zastrzezen do planowania
kwot wydatkéw na dotacje budzetowe w czesci 39 — Transport, a takze gospodarnosci i rzetelnosci
ich wydatkowania.

Dotacje przedmiotowe dla rolnictwa, w poréwnaniu do 2008 r., byty wyzsze o 12,5%. Srodki
wykorzystano na realizacje zadan z zakresu postepu biologicznego w produkciji roslinnej i zwierzece;j
—118,8 min zt, rolnictwa ekologicznego — 11,5 min zt i ochrony roslin — 2,6 min zt. NIK pozytywnie
ocenita realizacje uméw zawieranych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wykonywanie zadan

i przyznawanie na ten cel dotacji z budzetu panstwa.
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Dotacje rozwojowe

Wedtug znowelizowanej ustawy budzetowej na 2009 r. wydatki na dotacje rozwojowe’ zapla-
nowane zostaty w wysokosci 12.333,5 min zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw na dotacje
rozwojowe zostat zwiekszony do 23.398,8 min zt, tj. 0 89,7%. Zrealizowano 22.354,2 min zt, tj. 95,5%
planu po zmianach, z tego wydatki biezgce (5§ 200) — 15.335,1 mlIn zt i wydatki majatkowe (8 620) —
7.019,1 min zt.

Wydatki realizowane byly w 30 czesciach, w tym w 11 budzetach wojewodéw. W czesci 34
— Rozwdj regionalny 8.820,3 min zt przeznaczono na finansowanie programéw i projektéw z udzia-
tem $rodkéw Unii Europejskiej. Dotacje rozwojowe zostaty przekazane gtéwnie dla samorzadéw wo-
jewddztw na realizacje Regionalnych Programdéw Operacyjnych (RPO) oraz komponentu regionalnego
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL), a takze dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
na realizacje Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, dla Polskiej Organizacji Turystycznej
na realizacje dziatania 6.4 w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, jak réwniez
dla podmiotéw realizujgcych projekty w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Stwierdzone uchybienia polegaty na prze-
kazaniu dotacji w tgcznej kwocie 92,2 min zt na realizacje programdw operacyjnych z rachunku biezg-
cego wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia, co byto niezgodne z 8 6 ust. 3 oraz 8 7 ust. 5 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa’, na rozliczeniu z opdznieniem wynoszgcym piec i 27 dni roboczych dwdch transz
w kwocie 0,8 min zt dotacji udzielonej w 2009 r. w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013. Srodki w ramach dotacji przekazywano terminowo, stosownie do rzeczywistych potrzeb.
Stwierdzone w odniesieniu do czesci srodkéw przekazanych w ramach szesciu dotacji rozwojowych,
przypadki uruchomienia po terminach wynikajgcych z kontraktéw wojewddzkich i uméw byty uzasad-
nione. Decyzje o wstrzymaniu przekazywania transz dotacji lub ich przekazywaniu w ratach podejmo-
waty Instytucje Zarzgdzajace i Instytucja Koordynujgca Regionalne Programy Operacyjne, kierujgc sie
analizg celowosci przekazywania petnych kwot transz dotacji w sytuacji niskiego stopnia wykorzystania
przez beneficjentéw srodkdw przekazanych wezesniej. Ponadto Minister Finanséw na poczatku 2009 r.
tymczasowo wstrzymat przekazanie pierwszych transz dotacji w ramach Regionalnych Programoéw
Operacyjnych ze wzgledu na niskie wéwczas zapotrzebowanie srodkow w ramach wydatkéw, ktére
nie wygasty z uptywem 2008 r. Wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2008 r., dotyczacy zapewnienia terminowego przekazywania dotacji zostat zrealizowany.

W czesci 33 — Rozwoj wsi oraz czesci 35 — Rynki rolne srodki w kwocie 9.291,1 min zt przezna-
czone zostaty na spfate pozyczek zaciggnietych na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach
Wspodlnej Polityki Rolnej’® przez Agencije Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencje Rynku
Rolnego. W 2009 r. Agencje przekazaty na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw $rodki na sptate

pozyczek odpowiednio w kwocie. 7.684,5 min zt i 1.606,6 min zt.

7 W § 200 Dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej i 8 620 Dotacje rozwojowe.

7 Dz.U.Nr 116, poz. 784 ze zm.

75 Prefinansowanie zadan WPR realizowane byto w ramach pozyczki udzielonej na podstawie: umowy Nr ARR-1/2008 za-
wartej pomiedzy Ministrem Finanséw a ARR w dniu 29 grudnia 2008 r. aneksowanej 22 czerwca 2009 r. oraz umowy
Nr ARIMR-1/2008 zawartej pomiedzy Ministrem Finanséw a Agencjg w dniu 30 grudnia 2008 r.
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Z tytutu dotacji rozwojowych (na realizacjg krajowych i regionalnych programdéw operacyj-
nych) w 2009 r. jednostki samorzgdu terytorialnego’® uzyskaty dochody w kwocie 11.621,7 min zt,
tj. 84,2% kwoty planowanej, z tego gminy — 1.253,1 miIn zt, powiaty — 664,8 min zt, miasta na
prawach powiatu — 834,17 miIn zt i samorzady wojewddztw — 8.869,7 min zt. Z uzyskanych $rod-
kow finansowane byty przede wszystkim ujete w kontraktach wojewddzkich zadania w ramach Re-
gionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO) oraz komponentu regionalnego PO Kapitat Ludzki. Na
zadania samorzgdowe beneficjenci wydatkowali 8.213,4 min zt, z tego 5.940,3 mIn zt w ramach
kontraktéw wojewddzkich na RPO i 2.273,1 mIn zt w ramach komponentu regionalnego PO KL.
Dotacje rozwojowe na te programy wpiywaty do samorzgddéw wojewoddztw w terminach i w wy-
sokosciach umozliwiajacych biezacg realizacje zadan. W poréwnaniu do 2008 r. nastgpita istotna
poprawa wykorzystania dostepnych srodkéw przez beneficjentéw i zmniejszyta sie skala zwro-
téw otrzymanych Srodkéw przez samorzady wojewoédztw. Z otrzymane] w 2009 r. fgcznej kwoty
9.543,4 min zt wykorzystano 86,1% otrzymanych $rodkow (w 2008 r. byto to zaledwie 27,1%).
Sposréd 16 samorzaddw wojewddztw, tylko wojewddztwo $laskie’” wykorzystato mniej niz 80%
otrzymanych $rodkéw, a w szesciu’® wykorzystanie byto wyzsze niz 90%. Zaprzestano prakty-
ki lokowania przez samorzady wojewddztw na rachunkach bankowych niewykorzystywanych
$srodkow z dotacji rozwojowych, co sygnalizowata NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2008 r. Pomimo duzej poprawy absorpcji przez samorzady $srodkdéw na projekty wspétfinanso-
wane ze srodkéw UE, w dalszym ciggu jest ona nizsza niz planowano, na przyktad w odniesieniu
do wymienionych Regionalnych Programéw Operacyjnych wykorzystanie srodkéw byto o 16,2%

nizsze niz wynikato to z zaktadanych na poczgtku roku harmonogramow wydatkéw.

6.2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (fagcznie z wydatkami ujetymi w grupie Finan-
sowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej) wyniosty 20.114,4 min zt, tj. 99,8% planu
po zmianach (20.161,2 min zt). Ich udziat w wydatkach budzetu panstwa stanowit 6,8% i w poréwnaniu
do 2008 r. (7,6%) zmniejszyt sie 0 0,8 punktu procentowego.

Najwyzsze wydatki (wykres 16) w tej grupie poniesiono na:
— Swiadczenia spoteczne — 17.996,8 min zt,
—wydatki osobowe nie zaliczane do uposazeh wyptacanych zofnierzom i funkcjonariuszom -

1.357,0 min zt.

6 Wedtug danych w Ministerstwie Finanséw na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

7 Wojewddztwo $lgskie wykorzystato 67,1% otrzymanych $rodkdw.

78 Wojewddztwa: lubelskie (90,3%), lubuskie (91,8%), matopolskie (93,4%), opolskie (90,8%), pomorskie (91,2%), zachodnio-
pomorskie (97,4%).
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Struktura wydatkow na swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w 2009 r.

Wydatki osobowe niezaliczane
do uposazen zotnierzy
i funkcjonariuszy
Pozostate 6,7%
3,8%

Swiadczenia spoteczne
89,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

6.3. Wydatki biezgce jednostek budzetowych
W 2009 r. wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 52.187,3 min zt (w tym 954,7 tys. zt
W grupie Finansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej), tj. 99,1% planu po zmianach.

Stanowity one 17,5% wydatkéw budzetu panstwa.

Struktura wydatkow biezacych jednostek budzetowych w 2009 r.

Pozostate wydatki
9,5%

Zakup towardw i ustug
24,7%

Wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen
65,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych (wykres nr 17) obejmowaty:

— wynagrodzenia i pochodne — 34.332,0 min zt°,

— zakupy towardéw i ustug — 12.901,9 min z{%°,

— pozostate wydatki — 4.953,4 min zt, w tym miedzy innymi: wynagrodzenia bezosobowe i réwnowaz-
niki pieniezne oraz ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy — 1.262,7 min zt, sktadki do organizacji
miedzynarodowych —718,8 min zt, odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych —424,6 min zt,
odpisy na ubezpieczenie zdrowotne i wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych —422,6 min zt.

Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto pozaptaco-
we wydatki biezace jednostek budzetowych. Stwierdzone nieprawidfowosci dotyczyty gtéwnie ujmo-
wania wydatkéw w niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej®!, a takze ewidencjonowania
ich z pominigciem paragraféw klasyfikacji budzetowej (pod symbolem 4990), dokonywania wydatkéw
bez upowaznienia lub z przekroczeniem upowaznienia. Zdaniem NIK przyczyng tych nieprawidtowo-
$ci byt brak analiz dotyczacych kosztéw ich funkcjonowania, metodologii planowania wydatkdéw oraz
ograniczenia w finansowaniu tych jednostek, co skutkowato koniecznoscig podejmowania przez kie-
rownikdéw jednostek préb ominigcia obowigzujacych przepiséw.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata prawidtowos¢ planowania i ewidencjonowania wydatkéw
przeznaczonych na wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON).
Stwierdzono nieprawidtowos$ci na tagczng kwote 3,1 min zt. Polegaty one na:

— niewfasciwym ujeciu tego rodzaju wydatku w paragrafowej klasyfikacji budzetowej, tj. w § 401 Wy~
nagrodzenia osobowe pracownikdw lub w & 402 Wynagrodzenia osobowe czfonkdw korpusu stuz-
by cywilnej zamiast § 414 Wpftaty na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepefnosprawnych —
1,1 min zf,

— dokonywaniu wptat na PFRON w 8 414, pomimo braku w nim planu wydatkéw — 2,0 min zt.

Ministerstwo Finanséw, w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2009, w pi-
$mie z lipca 2008 r.82 zalecito dysponentom czesci budzetu panstwa nieplanowanie wptat na PFRON,
z uwagi na ich sankcyjny charakter, okreslony w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®. Jednoczesnie wskazato, ze
wydatki te moga zwieksza¢ wydatki na wynagrodzenia, a w przypadku niezatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych wptaty na PFRON powinny pomniejsza¢ te wydatki. Z pisma Ministra Finanséw wynikato
w sposob jednoznaczny, ze zatozenie dotyczyto etapu planowania. Cze$¢ dysponentéw przyjefa jed-
nak, bez zadnych ku temu podstaw, ze jest to réwniez polecenie nakazujgce kwalifikowanie w ten
sposoéb wydatkéw na PFRON.

Jest to tym bardziej niezrozumiate, gdyz oznaczatoby, ze Minister Finanséw moze w drodze
pisma uchyli¢ rozporzadzenie w sprawie szczegodtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow

i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem,

7% Do wynagrodzen z pochodnymi zaliczono wydatki ujete w paragrafach 401-412.

8 Do wydatkéw obejmujacych zakup towaréw i ustug zaliczono wydatki ujete w paragrafach: 421-430, 434-440, 474-475.

8 Rozporzadzenie z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozcho-
dow oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

82 Pismo limitowe Nr BP6/414/97/2008/1333.

8  Dz.U.z2008 . Nr 14, poz. 92.
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wydanym na podstawie ustawy o finansach publicznych, dokonanie wydatku z tytutu wptaty na PFRON
uzaleznione byfo od uprzedniego dokonania zmiany w planie finansowym.

W jednostkach takich jak Kancelaria Prezydenta RP. Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Kra-
jowe Biuro Wyborcze, Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Komisja Nadzoru
Finansowego, Ministerstwo Zdrowia, Gtéwny Urzad Miar stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na dokonywaniu wptat na PFRON ze $rodkéw zaplanowanych w 8 401 Wynagrodzenia osobowe lub
8 402 Wynagrodzenia osobowe czfonkdw korpusu stuzy cywilnej, zamiast w § 414 Wpfaty na PFRON.
W wyniku takiego dziatania znieksztatcone zostaty kwoty wydatkéw prezentowane w ciggu roku w spra-
wozdaniach Rb — 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa. Nieprawidtowos$¢ ta zostata wyeli-
minowana w trakcie roku budzetowego lub po jego zakonczeniu. Niektérzy dysponenci, w listopadzie
lub grudniu, dokonali odpowiednich zmian w planie finansowym wydatkow, tj. wprowadzili 8 414 i prze-
niesli do niego wydatki z paragraféw dotyczgcych wynagrodzen, prawidtowo wykazujac je w rocznych
sprawozdaniach Rb-28.

W Komisji Nadzoru Finansowego i Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
natomiast zaplanowane wptaty na PFRON przez caty 2009 r. uymowane byty jako wydatki na wynagro-
dzenia. Spowodowato to zawyzenie kwoty wynagrodzen w rocznym sprawozdaniu Rb-28 sporzgdzonym
przez te jednostki oraz przecietnego wynagrodzenia o 66 zt. Dopiero po zakonczeniu kontroli sprawozda-
nia Rb-28 zostaty skorygowane.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na dokonywaniu wydatkéw z 8 414 Wpflaty
na PFRON, bez wczesniejszego zwiekszenia w nim planu wydatkéw. Na przyktad w czesci 25 — Kultu-
ra fizyczna i sport, w okresie od stycznia do wrzesnia 2009 r., wydatkowano 99,8 tys. zt bez dokona-
nia zmiany planu, a w czesci 40 — Turystyka, w okresie od lutego do sierpnia odpowiednio 7,2 tys. zt.
W czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, zmiany w planie wydatkéw dokonywa-
ne byly z opdznieniem, co skutkowato wydatkowaniem przez cztery jednostki®, w trakcie poszczegol-
nych miesiecy fgcznej kwoty 1,3 min zt bez planu wydatkow w § 414,

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata na
potrzebe zmiany ustawy z dnia 17 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Wyniki obecnej
kontroli wskazujg na rozbieznosci interpretacyjne, ktére utrudniajg identyfikacje obowigzku podatko-
wego w podatku od nieruchomosci w sytuacjach, w ktérych jednostki budzetowe, jako trwali zarzadcy
nieruchomosci bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa, udostepniajg posiadang powierzchnig przed-
siebiorcom. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw, przedstawionym w tej materii, obcigzenie
obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci powigzane jest z posiadaniem wywodzgcym
sie od wiasciciela, tj. z umowy zawartej z nim lub tez z innego niz umowa tytutu prawnego pocho-
dzacego od tego wiasciciela. Oznacza to, ze w przypadku jednostek budzetowych, te jednostki, jako
podmioty, na rzecz ktérych przedstawiciel Skarbu Panstwa ustanowit trwaty zarzad nieruchomoscia,
stajg sie podatnikiem podatku od nieruchomosci i pozostajg tym podatnikiem nawet wéwczas, gdy

trwaty zarzgdca odda we wtadanie nieruchomos¢ posiadaczowi zaleznemu na podstawie umowy naj-

8 |zba Skarbowa w Poznaniu, Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie, Drugi Urzad Skarbowy w Biatymstoku, centrala Mini-
sterstwa Finansow.
8  Dz.U.z 2006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.
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mu czy dzierzawy. Zdaniem Ministra wskazanie podmiotu zobowigzanego do odprowadzenia podatku
od nieruchomosci jest jednoznaczne i w zwigzku z tym nie ma potrzeby zmiany tej ustawy. Odmienne
stanowisko zaprezentowane jest w tej materii przez organy stosujgce prawo, wskazuje ono na koniecz-
no$¢ wyjasnienia tych rozbieznosci, w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczng identyfikacje podatnikéw
zobowigzanych do odprowadzenia podatku od nieruchomosci. Na skutek problemoéw zwigzanych z tg
identyfikacjg, w Kancelarii Sejmu nie zostat w 2008 r. odprowadzony podatek w kwocie 47,7 tys. zt,
a sprawa podlega rozstrzygnieciu na etapie postgpowania przed sgdami administracyjnymi.

Inne nieprawidtowosci, zwigzane z btedng interpretacjg przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, spowodowaty koniecznos¢ zaptaty przez zaktad budzetowy — os$rodek szkole-
niowy Ministerstwa Finanséw w Biatobrzegach, ktéry nie ptacit podatku wedtug stawek przewidzia-
nych dla gruntéw zwigzanych z dziafalnoscig gospodarcza, zalegtosci za lata 2004-2009 w kwocie
182,5 tys. zt.

Watpliwosci interpretacyjne wystgpity réwniez w kwestiach dotyczacych opodatkowania nie-
ruchomosci w sytuacjach, gdy grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, na podstawie art. 217
ustawy z dnia 18 lutego 2001 r. Prawo wodne®® z dniem 1 stycznia 2002 r., przekazane zostaty urzedom
morskim w trwaty zarzad. Zmianom tym nie towarzyszyty odpowiednie zmiany w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych, na podstawie ktérych grunty przekazane urzedom morskim w trwaty zarzad
bytyby wytgczone z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Dopiero z dniem 1 stycznia 2007 r.
wprowadzono nowa regulacje zwalniajgca z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci grunty pod
morskimi wodami wewnetrznymi (art. 2 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Wczes$niej-
szy brak tej regulacji spowodowat powstanie zobowigzan wymagalnych za lata 2004-2006 w dwdch
urzedach morskich na faczng kwote 363,3 min zt. Bezskutecznos$é dotychczas ztozonych przez urzedy
morskie odwotan, wskazuje na koniecznos$¢ uregulowania naleznosci w celu zapobiezenia zjawisku

narastania odsetek od zalegtosci podatkowych.

Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen w latach 2008-2009 w panstwowej
sferze budzetowej (wedfug sprawozdania Rb-70) dla poszczegdinych form organizacyjno-prawnych
przedstawiono w tabeli 24.

W 2009 r. w panstwowej sferze budzetowej nadal wystgpity rozbieznosci pomiedzy wielko-
Sciami planistycznymi zatrudnienia, a rzeczywistym jego wykonaniem. W 2009 r. réznica wyniosta
30.957 oséb i w poréwnaniu do 2008 r. zmniejszyta sie 0 13.253 osoby.

W 2009 r. przecietne zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej wyniosto 507.833 osoby®’
i w porownaniu do 2008 r. wzrosto o 18.438 osob, tj. 0 3,8%, w tym w jednostkach budzetowych
0 16.775 osob, tj. 0 3,5%, gtéwnie w grupie zotnierzy i funkcjonariuszy o ponad 12 tysiecy oséb i kor-
pusie stuzby cywilnej o ponad 4 tysigce oséb. W zaktadach budzetowych i gospodarstwach pomocni-

czych niedotowanych przecigtne zatrudnienie wzrosto o 1.663 osoby, tj. 0 11,1%.

8  Dz.U.z2005r. Nr239, poz. 2019 ze zm.
8 W przeliczeniu na petne etaty. Liczba ta obejmuje dwie grupy pracownikéw: osoby objete mnoznikowymi systemami wyna-
grodzen, dla ktérych limit zatrudnienia zostat okreslony w ustawie budzetowej oraz osoby nieobjete tymi systemami.
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Tabela 24. Zatrudnienie i wynagrodzenia w paristwowej sferze budzetowej w latach 2008-2009

2008 2009
w tym w tym
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0soby mln zt zt 0soby min zt 2t %%

1 2 3 3a 4 5 6 6a 7 8 9 10
Jednostki budzetowe | 474.471121.750,9| 1,3 | 3.820,2 [491.246(23.709,4| 1,7 4.022,0 {103,5/109,0{105,3
Zaktady budzetowe
| gospodarstwa 14.924| 4953| 36 |27655| 16587| 4991 35 | 2507.4 [111,1]108.4| 90,7
pomocnicze
niedotowane
OGOLEM 489.395(22.246,2| 5,0 |3.788,0 [507.833(24.208,5| 5,2 3.972,5 (103,8{108,8[104,9

" Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2005 r. (Dz.U. Nr 239, poz. 2012 ze zm.) w sprawie okreslenia
przypadkéw, w ktérych wynagrodzenia w jednostkach panstwowej sfery budzetowej moga by¢ wyptacane ponad ustalony
poziom wynagrodzen.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W ustawie budzetowej na 2009 r. zatozono $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen dla
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej objetych mnoznikowymi i niemnoznikowymi systemami
wynagrodzen w wysokosci 103,9%.

Kwota wynagrodzen wyptaconych w 2009 r. w panstwowej sferze budzetowej® wyniosta
24.203,3 miIn zt, i w poréwnaniu do planu po zmianach (24.491,3 min zt) byta nizsza o0 288,0 min zt, tj.
0 1,2%. W poréwnaniu do 2008 r. (22.241,2 min zt) wynagrodzenia ogétem w panstwowej sferze
budzetowej w 2009 r. wzrosty nominalnie o 1.962,1 min zt, tj. o 8,8%. Przecietne miesieczne wyna-
grodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 3.972,52 zt i w poréwnaniu do 2008 r.
wzrosto 0 4,9%.

Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w latach 2004—
2009 przedstawiono na wykresie 18.

Wozrost wynagrodzen wynikat miedzy innymi z tytutu:

— podwyzek wynagrodzen w 2009 r. i naliczenia wyzszego niz w 2008 r. dodatkowego wynagrodzenia
rocznego,

— Wyzszego uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych z tytutu wzrostu wskaznika wie-
lokrotnosci kwoty bazowej o 0,12 pkt i dla funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
0 0,06 pkt,

8 Po pomniejszeniu o kwote 5,2 min zt zrealizowang ponad ustalony poziom wynagrodzen na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 29 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych wynagrodzenia w jednostkach panstwowe;j
sfery budzetowej moga byé wyptacone ponad ustalony poziom wynagrodzen (Dz. U. Nr 239, poz. 2012 ze zm.).
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Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
A w latach 2004-2009
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

— podwyzszenia wskaznikéw wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy o 0,17 pkt w Policji i w Strazy Granicznej, o 0,22 pkt Panstwowej Strazy Pozarnej
i 0 0,18 pkt w Biurze Ochrony Rzadu w wyniku realizacji ,Programu modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011,

— podwyzszenia do 2,38 wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej funkcjonariuszom Stuzby
Celnej w wyniku realizacji programu wieloletniego ,,Modernizacja Stuzby Celnej w latach 2009—
2011",

—wzrostu uposazen sedziow delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki
organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci lub nadzorowanej, prokuratoréw, aplikantéw
prokuratorskich oraz asesoréw prokuratorskich.

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen (wykonanie wg Rb-70) w latach
2008-2009 w panstwowych jednostkach budzetowych wedtug statusu zatrudnienia (bez ABW, AW
i SWW) przedstawiono w tabeli 25.

Dla panstwowych jednostek budzetowych w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009
rok ustalono limit zatrudnienia dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w liczbie
404.240 0s6b®, nizszy o 0,7% od limitu zatrudnienia okreslonego w ustawie budzetowej, a 0 0,8%
wyzszy w poréwnaniu do roku 2008. Zatrudnienie w pahnstwowych jednostkach budzetowych osoéb
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzehn wyniosto 377.563 osoby i byto o 19.725 osdb,

tj. 0 4,8% nizsze od planu po zmianach.

8 tacznie z zatrudnieniem 946 oséb przewidzianym na nowe zadania w czeéci 83 — Rezerwy celowe.
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Tabela 25. Zatrudnienie i wynagrodzenia w paristwowych jednostkach budzetowych w latach 2008-2009

2008 2009
i 7:2 | 83 | 94
Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
o centralnych
e
@ ) ®
%’7 © 5 o © © 5 o
2 28| 8 |28 ¢ 8 | 28| 8 |£8 %
o < o = o < o =
+— > = — >
w g = x = N = w g = x =
osoby | minzt zt osoby | minzt | osoby | minzt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 ] 11 ] 12
Ogélem 474.471(217509] 3820 | - [24.165,6|491.246|23.709.4] 4.022 [103,5(109,0( 1053
I. Osoby objete
mnoznikowym . 1361.968(17.949,9| 4.132 |397.288|19.942,0|377.563| 19.653,6 | 4.338 |104,3[109,5|105,0
systemem wynagrodzen,
w tym
Czlonkowie korpusu | 1y g5l 5 7309 | 4.265 [127.518] 6.194,7 [116.415| 6.133,6 | 4.391 |104,0(107,0|102,9
stuzby cywilnegj
Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 239 36,2 12.627 249 39,1 229 334 [12.167| 95,8 | 92,3 | 96,4
panstwowe
Etatowi czonkowie SKO| 490 | 483 | 8218 | 589 | 571 | 543 | 547 |8.400 [110,8]113.3]102,2
E‘;T::jjona”uszesmmy 13.660 | 688,9 | 4.203 | 14.050 | 7551 | 13.800 | 742,5 | 4.484 |101,0|107.8|106,7
Zotnierze zawodowi |5 110110 609.4| 3.900 |245.806]11.909,9|239.156|11.887.5 | 4.142 | 105.3| 111.8| 106.2
i funkcjonariusze
Orzecznicy? 6464 | 5749 | 7411 | 6641 | 7160 | 6451 | 6923 | 8943 | 99,8 [120,4]1207
Pracownicy RCL 110 | 92 | 6937 | 151 | 126 | 130 | 123 |7.874 [1182]1341|1135
S Gl 186 | 12,7 | 5708 | 200 | 145 | 184 | 136 |6.147 | 989 [106,5(107,7
Patentowego RP
BT LTS 202 | 174 | 762 | 237 | 191 | 202 | 176 | 7261 |100,0]101.4|101.4
kolegiéw RIO
Osoby zajmujgce
wysokie stanowiska
panstwowe niebgdace | oo | 1996 | 11171 | 1816 | 2211 | 430 | 635 |12307| - | - | -
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi’
Calgnl e (<10 o 22 24 | 9140 | 30 2.8 23 26 |9478|1045|1084|103.7
Prezesie UZP
Il. Osoby nieobjete
miEETIEAI 112503| 3.801,0 | 2816 | - | 4.2236 |113.683| 4.056,8 | 2.973 | 101,0|106,7|105,6
systemami
wynagrodzen

"' Dane dotyczgce przecietnego miesiecznego wynagrodzenia i zatrudnienia nie sg poréwnywalne, gdyz zgodnie z ustawg
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej(Dz.U. Nr 227, poz. 1505). Z dniem 24 marca 2009 r. utracita moc ustawa z dnia
24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach panstwowych, wskutek czego dysponenci
czesci budzetowych dokonali przeniesien z grupy oséb zajmujgcych wysokie stanowiska panstwowe niebedace kierowniczy-
mi stanowiskami panstwowymi.

2 Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci albo przez niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci prokuratorscy.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Wydatki na wynagrodzenia ustalono w kwocie 24.753,7 min zt, tj. o 1,3% nizszej od kwoty
wynagrodzen okreslonej w ustawie budzetowej na 2009 . i 0 9,0% wyzszej od ustawy na 2008 r. Zapla-
nowane w ustawie budzetowej wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
w kwocie 24.310,8 min zt (z wyfaczeniem planu dla ABW, AW i SWW?®) zrealizowano w wysokosci
23.709,4 min zt, w tym na wynagrodzenia dla osob:

— objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 19.653,6 min zi, tj. 98,6% planu po zmianach
centralnych, przy przecietnym zatrudnieniu 377.563 osoéb,

— nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 4.055,8 min zt, tj. 96,0% planu po zmianach
centralnych.

Dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne miesieczne wynagro-
dzenie wyniosto 4.338 zt i w poréwnaniu do 2008 r. wzrosto 0 5,0%, a dla oséb nieobjetych tymi sys-
temami wynagrodzen 2.973 zt i byto odpowiednio wyzsze 0 5,6%.

W 2009 r. — podobnie jak w latach poprzednich — wystapity przypadki niewykorzystania przez
dysponentdéw ustalonych w ustawie budzetowej limitéw zatrudnienia przy jednoczesnym wykorzysta-
niu srodkdw na wynagrodzenia. Najwyzsza liczba niewykorzystanych etatow wystgpita miedzy innymi
w czesciach:

— 29 — Obrona narodowa, co wynikato z zatrudnienia mniejszej liczby zotnierzy na skutek przedtuzaja-
cych sie procedur zwigzanych z powotywaniem z rezerwy kandydatéw do zawodowej stuzby woj-
skowej;

— 42 — Sprawy wewnetrzne z powodu nieobsadzenia 3.746 stanowisk w policji oraz 1.019 w Strazy
Granicznej i 335 w Biurze Ochrony Rzadu.

Najwyzsza Izba Kontroli w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniezne;
w 2008 roku®' wskazata, ze zmiana przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowe|?, wprowadzona przez art. 160 ustawy o stuzbie cywilnej
z dnia 21 listopada 2008 r.%, ktéra z dniem 31 grudnia 2009 r. zniosta limity zatrudnienia w ustawie
budzetowej, wyeliminowata nieprawidfowosci w planowaniu limitéw zatrudnienia i wydatkéw na wy-
nagrodzenia. Pozostaje jednak nadal aktualny problem uzaleznienia wydatkéw na wynagrodzenia od
zakresu realizowanych zadan oraz liczby stanowisk pracy, niezbednych do ich realizacji. Oprécz znie-
sienia limitéw zatrudnienia, konieczne sg zmiany w innych regulacjach dotyczacych zatrudniania i wy-
nagradzania w instytucjach publicznych, a w szczegdélnosci ustalenie faktycznych potrzeb kadrowych
i standardéw wynagrodzen. Ocena wptywu zmian na elastyczne ksztattowanie zatrudnienia oraz pozio-
mu wynagrodzen, bedzie mozliwa po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2010 .

W zatgczniku Nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2009 ustalono limit zatrudnienia dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe® w liczbie 247. Faktyczne zatrudnienie w tej grupie

0s6b wyniosto 229 oséb i byto 0 19 os6b nizsze od planu po zmianach (z wytgczeniem ABW, AW

% Informacje te opatrzone sa klauzulg ,tajne”, na podstawie art. 2 pkt 1 (zatgcznik nr 1 pkt Il pakt 30) ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631).

S' Analiza wykonania budzetu parstwa i zatozeri polityki pienieznej w 2008 r., str. 86 NIK, Warszawa czerwiec 2009.

%2 Dz.U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.

% Dz.U. Nr 227, poz. 1505.

% W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwo-
we (Dz.U. Nr 20, poz. 101 ze zm.)
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i SWW). Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
w 2009 r. wyniosto 12.167 zt i obnizyto sie w stosunku do 2008 roku o 3,6%.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmuja-
cych kierownicze stanowiska panstwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw®, zwanej dalej ,ustawg nowelizujgcg”, od marca
do grudnia 2009 r. wprowadzono ograniczenia wynagrodzen przysfugujgcych osobom zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe do wysokosci przystugujacej im w grudniu 2008 r.% Uzasadnie-
niem zmniejszenia wynagrodzen oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe do poziomu
grudnia 2008 r., byfa podjeta przez Rade Ministréw decyzja o okresowym ograniczeniu niektérych
wydatkéw budzetu panstwa na rok 20099,

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze wprowadzone ograniczenia nie miaty istotnego zna-
czenia ekonomicznego dla budzetu panstwa, a uzyskane z tego tytutu niewielkie oszczednosci prze-
znaczone zostaty na finansowanie innych biezgcych potrzeb jednostek.

Na wysokos$¢ przecietnego wynagrodzenia 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska pan-
stwowe wptyw miaty takze wypfacone w dziewieciu instytucjach w 2009 r. nagrody. Zostaty one przy-
znane pomimo zawieszenia w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2009 r. podstawy prawnej do ich
wyptacania. Zgodnie z art. 3b wymienionej ustawy — od dnia 1 marca 2009 r. nie mdgt by¢ stoso-
wany przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych, ktéry stanowit podstawe prawng do tworzenia funduszu i wyptacenia z niego nagrod dla oséb
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe. Pomimo braku tej podstawy prawnej, w okresie
od 1 marca do 31 grudnia 2009 r., dysponenci srodkdéw budzetowych w rézny sposéb interpreto-
wali i realizowali wprowadzone zmiany. Mozna wyrézni¢ cztery sposoby interpretowania przepisow.
W kazdym z nich inaczej rozumiano obowiazujacy stan prawny. Pierwszy, zastosowany przez zde-
cydowang wigkszos¢, w tym miedzy innymi przez Kancelarie Sejmu, Kancelarie Senatu, Rzecznika
Praw Obywatelskich, to scisle przestrzegany zakaz wyptacania nagrod uznaniowych osobom zajmu-
jacym kierownicze stanowiska panstwowe. Druga metoda zostata zastosowana w siedmiu®® cze-
Sciach budzetu panstwa, gdzie osobom tym wyptacone zostaty nagrody uznaniowe w tfgcznej kwocie
748,1 tys. zt. Jako podstawe wypfaty przyjeto ujecie wydatkdw na ten cel w ustawie budzetowej
— (Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji) lub zastosowanie art. 48 ust. 1 ustawy o pracownikach urze-
déw panstwowych (Kancelaria Prezydenta RP i Panstwowa Inspekcja Pracy). Kolejna interpretacja,
zastosowana w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, to art. 31 ust. 1 ustawy o pracownikach urze-

déw panstwowych, zgodnie z ktérg urzednikom panstwowym wykonujgcym wzorowo prace moga

% Dz.U. Nr 33, poz. 254. Zmiana miata na celu wprowadzenie oszczednos$ci w wydatkach budzetu panstwa w 2009 r. przez
ustalenie — za okres od dnia 1 marca do 31 grudnia 2009 r. — wynagrodzenia os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe — w wysoko$ci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

% \Wskutek tej zmiany wynagrodzenia oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe w styczniu i w lutym powinny
by¢ wyliczane w oparciu o kwote bazowg w wysokosci 1.853,35 zt, natomiast od marca do grudnia 2009 r. kwota bazowa
miafa wynosi¢ 1.766,46 zt.

9 Rada Ministrow na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2009 r., po rozpatrzeniu ,Informacji o aktualnej sytuacji gospodarczej
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europie”, zdecydowata o koniecznos$ci okresowego ograniczenia planowanych w ustawie
budzetowej na rok 2009 wydatkéw o nie mniej niz 10%.

%  Kancelaria Prezydenta RP (cz. 01), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (cz. 09), Generalny Inspektor Ochrony Danych Oso-
bowych (cz. 10), Panstwowa Inspekcja Pracy (cz. 12), Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (cz. 13), Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (cz. 53), Prokuratoria Generalna (cz. 74).
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by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia okreslone w Kodeksie pracy®. Na tej podstawie, z ujetych
w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wydatkéw w kwocie 1.000 tys. zt na nagrody dla
0sbb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, w okresie od maja do grudnia 2009 r., wypta-
cono 16 osobom nagrody w tgcznej kwocie 169,0 tys. zt. W czwartym przypadku, w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego trzem osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe wypta-
cone zostaty nagrody kwartalne w fagcznej kwocie 373 tys. zt, z utworzonego na podstawie art. 81a
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow'® Funduszu Motywacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby i celowosci nagradzania pracownikéw wzo-
rowo wykonujgcych swoje obowigzki, w tym zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Jed-
nakze wyptata nagrod dla tej grupy oséb wymaga jednoznacznych rozwigzah prawnych. Wydatkowa-
nie srodkdéw na ten cel, oprécz zaplanowania ich w ustawie budzetowej, wymaga takze ustawowego
upowaznienia do ich dokonania. Juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r."%" NIK wskazata
na potrzebe systemowego rozwigzania dotychczasowych zasad wypfacania nagréd osobom zajmuja-
cym kierownicze stanowiska panstwowe zatrudnionym w jednostkach administracji rzgdowej, central-
nej i wojewoddzkiej oraz w jednostkach, ktérych plany finansowe — na podstawie art.121 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — wtgczane sg do ustawy budzetowej. Jednoczesnie NIK wnioskowata o nowe-
lizacje art. 3b ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe w zakresie dodatkowego funduszu nagréd, przeznaczonego na nagrody dla oséb objetych
ustawg za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej oraz okreslenie zasad gospodarowania srodkami
tego funduszu. Wskazywata, ze obowigzujacy art. 3b nakazujgcy odpowiednie stosowanie art. 24 ust.
2 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, ktéry z kolei zawiera delegacje dla Rady Ministrow
umozliwiajgcg utworzenie — w drodze rozporzadzenia — dodatkowego funduszu nagréd dla urzednikéow
panstwowych, sprawia duze trudnosci interpretacyjne. NIK zwracata rowniez uwage, ze nie zawsze wy-
datki na fundusz nagréd naliczane byty w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych, pozo-
stajgcych w dyspozycji kierownika urzedu. Dotyczyto to na przykfad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
ktéra, podobnie jak w roku 2008 réwniez w 2009 r., bez podstawy prawnej, naliczata az 15-procentowy
fundusz nagréd dla osob petnigeych funkcje cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Poza wskazaniem niespdjnosci przepisow dotyczgcych nagrdd dla oséb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska panstwowe, NIK zwracata takze uwage, na potrzebe okreslenia zasad gospodarowania
srodkami tego funduszu oraz zasad wypftacania nagréd z funduszu przede wszystkim przez wskazanie,
kto wystepuje z wnioskiem o nagrode i kto podejmuje decyzje o jej przyznaniu. Problem wystepuje
w odniesieniu do oséb petnigcych funkcje, w stosunku do ktérych nie mozna wskazaé¢ organu ,.nad-
rzednego”, np. Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Rzecznik Praw Obywatelskich.Nieprawidfowa jest
bowiem sytuacja, w ktérej nagrody sg przyznawane osobom nieposiadajacym przetozonych przez oso-
by lub organy bez upowaznienia ustawowego.

Ponadto w jednostkach, w ktérych kierownikami sg osoby zaliczane do grupy oséb zajmu-

jacych kierownicze stanowiska panstwowe'®?, stwierdzono zrdznicowanie poziomu przecietnego

% Dz.U.z1998r. Nr 21, poz.94 ze zm.

190 Dz.U.z2008r. Nr 50, poz. 291 ze zm.

9 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2008 r., str. 86-87, NIK, Warszawa czerwiec 2009.

192 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniach 0séb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwo-
we (Dz.U. Nr 20, poz. 101 ze zm.).
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miesiecznego wynagrodzenia brutto na poszczegdlnych stanowiskach'®. Osoby zajmujgce kierowni-
cze stanowiska panstwowe zatrudnione w urzedach wojewddzkich otrzymywaty wynagrodzenia od
10,1 tys. zt do 11,1 tys. zt miesiecznie, w kancelariach od 13,2 tys. zt do 15,6 tys. zf, w ministerstwach
—od 10,8 tys. zt do 13,3 tys. zt, natomiast w pozostatych jednostkach od 10,5 tys. zt w Urzedzie Za-
mowien Publicznych do 31,7 tys. zt w Komisji Nadzoru Finansowego. Znaczne zréznicowanie wyso-
kosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia dotyczyto wszystkich badanych stanowisk. Z uwagi
na odmienne zasady wynagradzania oséb zatrudnionych w Komisji Nadzoru Finansowego i nieporéw-
nywalnos¢ przecietnych wynagrodzen, z dalszej analizy wytaczono te jednostke. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie osdb zatrudnianych na stanowisku Ministra, Prezesa, Szefa Kancelarii lub Przewodni-
czacego wyniosto od 10,6 tys. zt do 18,9 tys. zt. Wysokos$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
na stanowisku Sekretarza, Podsekretarza Stanu, Wiceprezesa, Zastepcy Szefa Kancelarii, Zastepcy
Przewodniczgcego ksztattowata sie od 10,4 tys. zt do 15,8 tys. zt, a na stanowisku dyrektora generalne-
go od 11,1 tys. zt do 21,7 tys. zt. Zréznicowanie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia dotyczyto
takze stanowisk dyrektora departamentu lub biura oraz ich zastepcéw, ktdére wynosito odpowiednio
od 8,5 tys. zt do 17,2 tys. zt i od 7,2 tys. zt do 14,7 tys. zt. Wystgpity takze przypadki, gdzie wynagro-
dzenie na nizszych stanowiskach w jednych jednostkach byto wyzsze od wynagrodzen na wyzszych
stanowiskach w innych jednostkach. Na przyktad najnizsze przecietne wynagrodzenie na stanowisku
ministra (13,3 tys. zt) byto nizsze od przecigtnego wynagrodzenia gtéwnego ksiegowego w czterech
jednostkach, zastepcy dyrektora departamentu/biura w trzech jednostkach, dyrektora departamentu/
biura w trzynastu jednostkach oraz dyrektora generalnego w 80% jednostek.

NIK zwraca réwniez uwage na istniejgce dysproporcje przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami w tych samych jednostkach. Analiza wynagrodzen
wyptacanych w 2009 r. osobom zajmujgcym kierownicze stanowiska panstwowe w 37 czesciach bu-
dzetu panstwa wskazata, ze prawie we wszystkich ministerstwach (82,4%) przecigtne miesieczne
wynagrodzenie na stanowisku ministra byto nizsze od wynagrodzenia na stanowisku dyrektora depar-
tamentu i/lub dyrektora generalnego. Na przyktad w:

— Ministerstwie Spraw Zagranicznych przecietne miesieczne wynagrodzenie ministra byto nizsze niz
wynagrodzenie dyrektora generalnego i dyrektoréw departamentéw/biur odpowiednio o 7,3 tys. zt
i 3,9 tys. zt, a wynagrodzenie sekretarza/podsekretarza stanu byto nizsze odpowiednio o 8,6 tys. zt
i05b,2tys. zt;

— Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby zatrudnione;j
na stanowisku ministra byfo nizsze niz na stanowisku dyrektora generalnego, dyrektora departa-
mentu odpowiednio o 2,2 tys. zt i 2,5 tys. zt, a wynagrodzenia sekretarza czy podsekretarza stanu
odpowiednio nizsze 0 5,8 tys. zt i 6,1 tys. zt;

— Ministerstwie Finanséw przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby zatrudnionej na stanowisku
ministra byto nizsze niz na stanowisku dyrektora generalnego, dyrektora departamentu odpowiednio
o 1,9 tys. zt i 1,4 tys. zt, a wynagrodzenie sekretarza czy podsekretarza stanu odpowiednio nizsze
05,4 tys. zt14,9 tys. zt;

193 Minister, sekretarz/podsekretarz stanu, dyrektor generalny, dyrektor departamentu/biura, zastepca dyrektora departamentu/
biura, gtéwny ksiegowy, naczelnik wydziatu.
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— Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej miesieczne przecietne wynagrodzenie sekretarza/podse-
kretarza stanu byto nizsze o 6,0 tys. zt od wynagrodzenia dyrektora generalnego i o 4,0 tys. zt od
wynagrodzenia dyrektora departamentu;

— Urzedzie Regulacji Energetyki przecietne wynagrodzenie miesieczne prezesa byfo nizsze niz wyna-
grodzenie dyrektora generalnego o 1,6 tys. zt i nizsze niz przecietne wynagrodzenia dyrektora depar-
tamentu/biura o 1,4 tys. zt;

— Kancelarii Sejmu przecietne miesieczne wynagrodzenia marszatka, wicemarszatkdw i szefa kancelarii
byto nizsze od wynagrodzenia dyrektora departamentu/biura i gtéwnego ksiegowego odpowiednio
o 1,7tys. zti 2,4 tys. zt;

— wojewddztwie mazowieckim przecietne wynagrodzenie wojewody byty nizsze od wynagrodze-
nia dyrektora generalnego oraz od przecietnego wynagrodzenia dyrektora wydziatu odpowiednio
05,6 tys. zti 00,8 tys. zt;

— wojewddztwie podlaskim i wielkopolskim przecietne wynagrodzenie wojewody byto nizsze od wyna-
grodzenia dyrektora generalnego odpowiednio o 4,6 tys. zti 4,4 tys. zt.

Zdaniem NIK zasady wynagradzania oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
wymagajg kompleksowego uregulowania. Konieczne jest doprowadzenie do stanu, w ktéorym wyso-

kos$¢ wynagrodzenia bedzie odpowiadata zakresowi odpowiedzialnosci.

6.4. Wydatki majgtkowe

Wydatki majagtkowe wyniosty 25.948,1 min zt (w tym 11.294 min zt w grupie Finansowanie pro-
Jjektow z udziatem srodkdw z Unii Europejskiey), tj. 98,3% planu po zmianach i stanowity 8,7% wydatkow
budzetu panstwa. W poréwnaniu do 2008 r. wydatki w tej grupie wzrosty 0 4.072,2 min zt, tj. 0 18,6%.
Wozrost wydatkdw majatkowych wynikat gtéwnie ze zwiekszenia absorpcji sSrodkéw unijnych w ramach
nowej perspektywy finansowej NSRO 2007-2013.

Wydatki majgtkowe pozwolity na dofinansowanie lub sfinansowanie inwestycji budowlanych oraz
zakup gotowych doébr inwestycyjnych jednostek budzetowych — 13.902,3 min zt, dotacji rozwojowych —
7.019,1 min zt, inwestycji oraz zakupdw inwestycyjnych pozostatych jednostek — 366,7 min zt, inwesty-
cji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu — 261,1 min zt. W 2009 r. oddano do uzytkowania
176,96 km nowych drég krajowych (na 228,8 km planowanych), w tym 86,7 km autostrad (plan — 88,9 km),
51,8 km drég ekspresowych (plan — 100,5 km) oraz szesé¢ obwodnic o facznej dtugosci 38,5 km (plan —
39,4 km). Wzmocniono réwniez konstrukcje sieci drogowej do nacisku 11,5t/0$ na dtugosci 444,2 km (na
421,1 km planowanych). Poza tym ze $srodkdw tych wspoétfinansowano inwestycje z NATO i UE w kwocie
135,9 min zt, jak rowniez wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadéw budzeto-
wych oraz jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 4.254,5 min zt.

Stwierdzono, podobnie jak w latach poprzednich, nierzetelne planowanie wydatkéw majgtko-
wych, w stosunku do rzeczywistych potrzeb. Na przyktad w czesci 46 — Zdrowie, zgtoszono na etapie
planowania, na podstawie niezweryfikowanych informacji, dwa zadania inwestycyjne, tj. przebudowa
i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Biatymsto-

ku na kwote 104,5 min zt i Szpitala Pediatrycznego Uniwersytetu Medycznego w Warszawie na kwote
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60,0 min zt. Dopiero po interwencji Ministra Finanséw zweryfikowano dane, zmniejszajgc plan odpo-
wiednio do kwoty 34,7 min zt na inwestycje w Biatymstoku i do 6,0 min zt na inwestycje w Warszawie;
do planu finansowego na 2009 r. wprowadzono takze zadanie pn. przebudowa Kliniki Kardiochirurgii
wraz z dobudowa bloku operacyjnego (o wartosci kosztorysowej 16,3 min zt) pomimo, ze inwestor nie
posiadat kompletnej dokumentacji pozwalajgcej na zatwierdzenie tego zadania.

Ponadto ustalenia kontroli wskazuja, podobnie jak w latach poprzednich, na przypadki uzyskania
mniejszych niz zaktadano w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2009 efektow rzeczowych. Na
przyktad w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Minister Finanséw zrezygnowat
z wykonania czesci zadan z zakresu informatyzacji z powodu braku srodkéw finansowych. Podejmujgc te
decyzje nie skorzystat z mozliwosci sfinansowania zadan informatycznych ze srodkéw Polskiego Fundu-
szu Stabilizacyjnego w sytuacji, gdy na koniec 2009 r. na rachunku tego Funduszu pozostato 16,4 min zt.
Nie wykonano réwniez zadan finansowanych w ramach programu wieloletniego ,,Modernizacja Stuzby
Celnejw latach 2009-2011" na kwote 3,3 min zt oraz projektu . Infrastruktura e-Ustugi” na kwote 1,5 min zt.
Opdznienia w realizacji tych zadan wynikaty z przedtuzajgcych sie procedur odwotawczych, a nastepnie
podpisania umowy w terminie uniemozliwiajgcym realizacje wydatkéw jeszcze w 2009 r.

W czesci 25 — Kultura fizyczna i sport, niezrealizowano planowanych zadan, takich jak budo-
wa 24 kompleksow boisk (z 750 zaplanowanych) w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012"
(11,1 min zt) oraz audytu przedsiewzig¢ EURO 2012 (0,7 mlIn zt). Mimo to uruchomione zostaty wydatki
z rezerw celowych w kwocie 18,3 min zt. Brak mozliwos$ci realizacji zadanh spowodowat, ze na podstawie
art. 154 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, Minister zablokowat planowane wydatki w fgcznej
kwocie 11,4 min zt, w tym w ramach zadan ,Moje boisko Orlik —2012" — 10,7 min zt oraz ,,Sfinansowanie
audytu przygotowan do EURO 2012" — 0,7 min zt. Nierzetelnie zaplanowano takze wydatki zwigzane
z budowg Stadionu Narodowego w Warszawie w kwocie 3,0 min zt i funkcjonowaniem spotek celowych
P1.2012 oraz Narodowego Centrum Sportu w wysokosci 3,9 min zt, gdyz wydatki w kwocie 381,0 min
zt na te zadania Ministerstwo zaplanowato i zrealizowato z budzetu dysponenta Il stopnia. Wydatki te
powinny by¢ ujete w planie finansowym dysponenta gtéwnego, tj. zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Dyrektor Generalny Ministerstwa
jako dysponent Il stopnia, nie moze dokonywac wydatkow przypisanych dysponentowi gtéwnemu.

Poza tym stwierdzono, ze w czesci 22 — Gospodarka wodna, przyczynami rezygnacji z wyko-
nania 17 zadan (na tgczng kwote 12,0 min zt), byta miedzy innymi konieczno$é wygospodarowania
$rodkéw finansowych na optacenie zobowigzan z 2008 r. z tytutu wykonanych ustug, przedtuzajgce
sie procedury przetargowe oraz niewystarczajgce srodki finansowe na samodzielng realizacje zada-
nia. Natomiast rezygnacja z pieciu zadan, na tgczng kwote 5,9 min zt przewidzianych do finansowania
w ramach realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wynikafa z usuniecia tych
zadan z listy projektow kluczowych dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, co byto
podyktowane bardzo niskim stopniem przygotowania tych projektéw do realizacji.

Na nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkéw majatkowych, wptyw miaty uchybienia po-
wstate w ramach prowadzonych postepowan o zamoéwienia publiczne. Na przykfad w czesci 19 — Bu-
dzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, Minister Finanséw na podstawie art. 154 ust. 3 pkt 2

ustawy o finansach publicznych, z uwagi na przedtuzajace sie procedury odwotawcze w postepowa-
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niach o zamdwienia publiczne, w listopadzie i grudniu 2009 r. wydat cztery decyzje blokujgce wydatki
majgtkowe na fgczng kwote 30,0 min zt.

Z wyjagtkiem stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, dysponenci czesci budzetowych
w 2009 r. realizowali wydatki majatkowe w ramach ogélnych kwot limitéw okreslonych w ustawie bu-
dzetowej, rozporzadzeniach Prezesa Rady Ministréw oraz decyzjach Ministra Finanséw.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzono kontrole realizacji inwestycji
budowlanych finansowanych ze srodkéw publicznych'®. Badaniem objeto prawidtowo$é przygotowa-
nia inwestycji do realizacji, gospodarowanie srodkami publicznymi oraz sprawowany przez dysponen-
téw czesci budzetu panstwa nadzor nad realizacjg procesédw inwestycyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli
skontrolowata realizacje 20 inwestycji o tgcznej wartosci kosztorysowej 6.522,5 min zf, w tym siedem
inwestycji wieloletnich ujetych w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2009, trzy inwestycje
realizowane w ramach budzetu wojewodow'% oraz 10 innych inwestycji wspoétfinansowanych migdzy
innymi ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Sportu.

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na rok 2009 wydatki na ich realizacje w wysokosci
721,8 min zt, w trakcie roku budzetowego zmniejszono do kwoty 459,17 min zt, tj. 0 36%. Ogranicze-
nie finansowania realizacji inwestycji spowodowato, ze w 2009 r. nie zrealizowano zaplanowanych,
w harmonogramach rzeczowo-finansowych, inwestycji i robdt budowlanych. Wydatki na sfinanso-
wanie inwestycji wyniosty 446,8 min zt, co stanowito 61,8% pierwotnego planu oraz 97,3% planu po
zmianach, w tym na inwestycje :

—wieloletnie — 174,2 min z1, tj. 95,6% planu po zmianach,

— finansowane z budzetu wojewoddéw — 120,0 min, tj. 100% planu po zmianach,

—finansowane ze $rodkéw budzetowych dysponentéw — 152,6 min zt, co stanowito 97,2% planu po
zmianach.

Niepetne wykorzystanie zaplanowanych srodkéw wystgpito w siedmiu sposréd 20 skontrolo-
wanych inwestycji, w tym w szesciu inwestycjach wieloletnich. W najnizszym stopniu zrealizowano
inwestycje pn. ,Przebudowa pawilonu sportowego przy Wielkiej Krokwi w Zakopanem”, na ktorg wy-
korzystano zaledwie 1,3 min zt, tj. 13,0% planu (10,0 min zt) oraz ,,Budowa Biblioteki Gtéwnej Uniwer-
sytetu Wroctawskiego”, na realizacje ktérej wykorzystano 11,4 mIn' zt, tj. 61,0% planu (18,7 min zi).

Przyczynami niewykorzystania srodkéw byto przede wszystkim niewtasciwe przygotowanie in-
westycji do realizacji oraz niewystarczajgcy nadzér nad ich przebiegiem.

Negatywnie oceniono realizacje inwestycji wieloletnich, natomiast pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, innych inwestycji zaplanowanych i finansowanych przez dysponen-
tow czesci budzetowych'”. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty btedéw w dokumentacji projek-

towej, nieterminowej realizacji inwestycji oraz niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych,

94 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu paristwa — Realizacja wydatkdw ze srodkdw publicznych na
inwestycje budowlane, NIK, Warszawa, maj 2010 r., Nr ewid. 95/2010/P09113/KSR.

% Inwestycje, ktérych realizacje rozpoczeto i realizowano do konca 2008 r. w ramach kontraktow wojewddzkich. W 2009 r.
inwestycje kontynuowano i finansowano na podstawie uméw na dofinansowanie zawartych z wojewodami.

1% Kwota rzeczywistych wydatkéw poniesionych na te inwestycje w 2009 r.

97 W tym trzech inwestycji finansowanych z budzetéw wojewodoéw, ktére do dnia 31 grudnia 2008 r. realizowane byty
w ramach kontraktéw wojewddzkich, a po ich wygasnigciu w 2009 r. finansowane z dotacji celowej przeznaczonej na sfi-
nansowanie dokonczenia inwestycji.
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a takze naruszenia przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'®
oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®.

W 12 inwestycjach sposrdod 20 skontrolowanych, w tym szesciu inwestycji wieloletnich, in-
westorzy nie przygotowali przedsiewzie¢ do realizacji, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa'? W szczegoélnosci w programach inwestycji nie ujeto zaktualizowanych wartosci
kosztorysowych inwestycji, docelowych zakreséw rzeczowych. Nie zawieraty one réwniez informacji
o okresie ich realizacji, danych o planowanych efektach rzeczowych, a takze o planowanych tgcznych
kosztach. Pomimo tego dysponenci czesci budzetu panstwa przekazywali dotacje na ich realizacje.

W szesciu z 20 inwestycji objetych kontrola nierzetelnie oraz niegospodarnie wydatkowano
Srodki budzetowe na ich realizacje. Dotyczyto to finansowania dziatalnosci jednostek organizacyjnych
inwestoréw z dotacji budzetowych zamiast zadan inwestycyjnych.

W przypadku siedmiu skontrolowanych inwestycji, w tym pieciu wieloletnich, inwestycje reali-
zowano przewlekle, wielokrotnie zmieniajgc terminy ich zakonczenia, co spowodowane byto gtéwnie
nienalezytym przygotowaniem inwestycji do rozpoczecia robét budowlanych. Opdéznienia w stosunku
do pierwotnie zaplanowanego terminu zakonczenia inwestycji wyniosty srednio ponad 6 lat. Na przy-
ktad podczas budowy ,Centrum Kliniczno-Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w todzi” plano-
wany termin zakonczenia inwestycji przedtuzono o 26 lat, tj. z 1985 r. do 2011 r.,, a budowe ,Centrum
Klinicznego Akademii Medycznej we Wroctawiu” o 17 lat, tj. z 1994 r. do 2011 r.

Dla czterech przedsiewzie¢ inwestorzy dokonali wyprzedzajgcych, w stosunku do postepu
roboét, zakupow wyposazenia i urzadzen. W przypadku jednej inwestycji pn. ,Centrum Kliniczno-Dy-
daktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi”, zakupione w 2004 r. wyposazenie utracito gwarancje
jeszcze przed oddaniem obiektu do uzytkowania.

W ramach realizacji szesciu sposréd 20 skontrolowanych inwestycji, przy zlecaniu robét i ustug
nie przestrzegano przepisdéw okreslonych w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, dotyczacych miedzy
innymi stosowania wtasciwych trybéw postepowania, zasad udzielania zamowien publicznych lub zacho-
wania kryteriow wyboru ofert okre$lonych w SIWZ'',

Dla dwoch inwestycji rozpoczeto roboty budowlane bez wymaganej decyzji o zmianie pozwo-
lenia na budowe, co stanowito naruszenie art. 36 a ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo budowlane. Dotyczyto
to budowy nowej stacji transformatorowej dla Slaskiego Centrum Chordb Serca w Zabrzu, w ktérym
prowadzono roboty budowlane bez decyzji o zmianie pozwolenia na budowe i zatwierdzonego projek-
tu budowlanego zamiennego ww. inwestycji. Bez decyzji o zmianie pozwolenia na budowe realizowa-
no budowe drugiego podjazdu dla karetek Szpitala Powiatowego w Radomsku.

Dysponenci czesci budzetowych sprawowali niewystarczajgcy nadzér nad efektywnym wydat-
kowaniem srodkéw na realizacje inwestycji i przekazywali srodki z budzetu panstwa na ich finansowa-
nie, pomimo niespetnienia przez inwestoréw wymagan w zakresie prawidfowego przygotowania ich do

realizacji, w szczegolnosci weryfikacji wartosci kosztorysowej inwestycji. W ocenie NIK brak weryfikacji

198 Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

199 Dz.U.z2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

110 Dz.U. Nr 120, poz. 831.

" Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia.
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wysokosci srodkéw finansowych planowanych na realizacje inwestycji, skutkuje ponoszeniem nie-
kontrolowanych wydatkéw przez budzet panstwa.

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci $wiadcza, ze w dalszym ciggu
inwestycje nie byty wtasciwie przygotowane do realizacji. Nie osiggnieto znacznej poprawy w realizacji
proceséw inwestycyjnych. Skutkowato to niedotrzymaniem terminéw zakonczenia inwestycji, na co

NIK wskazywata takze w latach poprzednich.

Wydatki na programy wieloletnie

Wydatki budzetu panstwa w tgcznej wysokosci 12.607,7 min zt zaplanowane zostaty, w znowelizo-
wanej ustawie budzetowej, na realizacje 68 programow wieloletnich. W trakcie roku plan tych wydatkéow
zostat zmniejszony do 12.491,2 min zt, a liczba programéw wieloletnich zwigkszona do 80. Dofinansowa-
no realizacje 73 programéw kwotg 12.433,0 min zt. Wydatki na programy wieloletnie w 2009 r. stanowity
99,5% planu po zmianach i byty o 166,8% wyzsze niz w 2008 r. (4.695,4 min zt — 55 programdw).

W przypadku 57 z 73 programdw wieloletnich planowane wydatki na 2009 r. zrealizowane zo-
staty na poziomie co najmniej 90%, siedem programoéw zrealizowano na poziomie od 70% do 90%,
a pozostate dziewie¢ programdéw na poziomie nizszym niz 70% planu po zmianach. W pozostatych
siedmiu programach wieloletnich w 2009 r. nie zrealizowano zadnych wydatkéw, a dotyczyto to pro-
gramoéw wsparcia finansowego inwestycji realizowanych w czesci 20 — Gospodarka.

W ramach kontroli wykonania budzetu pahnstwa w 2009 r. szczegétowym badaniem obje-
to programy wieloletnie, wybrane losowo majgce istotne znaczenie w zakresie realizacji wydatkéw

w czesciach budzetu panstwa.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012

Finansowanie ,Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012" okreslono na kwo-
te 32.357,8 min zt. Realizowane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wydatki za-
planowane w Krajowym Funduszu Drogowym w wysokosci 14.300,4 min zt, wykonano w kwocie
10.040,6 min zI, tj. 70,2%. Srodki z budzetu panstwa z czeéci 39 — Transport w wysokosci
7.813,2 min zt wydatkowano w 99,9% planu po zmianach (7.823,4 min zf). Poza tym finansowanie
z funduszy UE przewidywano na poziomie 5.460,0 min zf, a uzyskano 3.149,0 min zt ze wzgledu mig-
dzy innymi na pdzniejsze przyjecie Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz problemy
zwigzane z dostosowaniem polskiego prawa $srodowiskowego do prawa wspdlnotowego. Celem Pro-
gramu jest poprawa dostepnosci komunikacyjnej Polski i potgczenia z gtéwnymi korytarzami transpor-
towymi. Zwiekszajgce sie corocznie réznice pomiedzy planowanymi i wykonywanymi kwotami wydat-
kow na realizacje Programu, w ocenie NIK, mogg mie¢ negatywny wptyw na terminowe ukonczenie
ujetych w nim zadan, a co za tym idzie na osiggniecie zawartych w programie celéw rozwojowych,
w okreslonej w Programie perspektywie. W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest dokonanie aktuali-
zacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012 w zakresie urealnienia danych dotyczacych
finansowania i termindw realizacji inwestycji w nim ujetych.

W 2009 r. nastgpita zmiana w finansowaniu budowy i przebudowy drdg krajowych. Ustawag

z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
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wym oraz o zmianie niektérych ustaw''? zostata wprowadzona zmiana polegajgca na przeniesieniu ich
finansowania z budzetu panstwa do Krajowego Funduszu Drogowego. W 2009 r. z budzetu panstwa

nie przekazano w formie dotacji lub pozyczki srodkéw na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego.

Plan modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP

Z 4.439,8 min zt wydatkowanych (czes¢ 29 — Obrona narodowa) na realizacje Planu moderni-
zacji technicznej Sit Zbrojnych RP w 2009 r. (93,7% planu pierwotnego), 2.107,0 min zt przeznaczono
na spfate zobowigzan roku 2008 (47,5% planu po zmianach). W efekcie finansowania wydatkéw 2008
roku, wystapit brak okoto 427,0 min zt na sfinansowanie zobowigzanh wynikajgcych z zawartych bez-
warunkowych umow wieloletnich przypadajgcych na 2009 r. Na realizacje 46 umow nie ujeto w Planie
modernizacji technicznej zadnych srodkéw finansowych, a w przypadku 49 zaplanowano srodki mnigj-
sze niz okreslone w umowach. Odstgpiono od realizacji lub renegocjowano warunki uprzednio zawar-
tych umoéw. Minister Obrony Narodowej doprowadzit do sptaty zobowigzan z 2008 r. oraz ograniczyt
mozliwos$¢ zaciggania nowych zobowigzan. Odstgpiono od realizacji 12 oraz renegocjowano warunki
67 umodw, przesuwajgc na kolejne lata ptatnosci w fagcznej wysokosci 494,2 min zi"'3. W wyniku tych
dziafan na koniec 2009 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych, lecz konsekwencjg opisanego stanu
byto nieuwzglednienie wielu potrzeb Sit Zbrojnych, z ktérych zrezygnowano ostatecznie lub ktérych za-
spokojenie odtozono w czasie. Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych moze stanowi¢ zagrozenie
dla wykonania zadan okreslonych w ,Szczegdtowych kierunkach przebudowy i modernizaciji Sit Zbroj-
nych RP na lata 2009-2014" zatwierdzonych uchwatg Rady Ministrow nr 32/2010 z 26 lutego 2010 r.
oraz ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych w latach 2007-2012". Bedzie miat réwniez negatywny wptyw na
realizacje zobowigzan w zakresie osiggnigecia przez Sity Zbrojne RP standardéw wyposazenia wyma-
ganych w NATO.

Zastrzezenia NIK dotyczyty réwniez niskiej realizacji zakupow uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go, ujetych w Planie modernizacji technicznej SZ RP na 2009 r. Zdaniem NIK, dokonana przez Mini-
stra Obrony Narodowej, na skutek wykonania polecenia Rady Ministréw, blokada wydatkdéw w kwocie
1.743,0 min zt, w potaczeniu z koniecznoscig optacenia ze srodkéw budzetu 2009 r. zobowigzan roku

2008 spowodowata istotne ograniczenie mozliwosci realizacji zadan resortu zaplanowanych na 2009 r.

Program Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2011

W 2009 r. w ramach Programu modernizacji realizowanego w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
wydatkowano 1.987,3 min zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Srodki przeznaczono na sptate zobowigzan

z 2008 r.' (262,5 min zt), zakup i wymiane sprzetu i wyposazenia, budowe nowych i modernizacje

2 Dz.U. 22009 r. Nr 86, poz. 720 ze zm.

13 Przeniesiono ptatnosé¢ 51 umoéw z roku 2009 na 2010 r. w wysokosci 381,3 min zf, 13 uméw na 2011 rok w wysokosci
87,5 min zt, 3 umdw na lata po 2011 w wysokosci 25,4 min zt. Przeniesienie terminéw realizacji zadan z lat 2008 i 2009,
poza kwestig obcigzen z tytutu przeniesienia terminu pfatnosci, skutkowaé bedzie koniecznoscig uwzglednienia w procesie
planowania zadan dodatkowego obcigzenia na poziomie ok. 130,0 min zt w kolejnych latach.

14 Qgraniczenie zasilen w $rodki budzetowe programu modernizacji w grudniu 2008 r. skutkowato zaciggnieciem przez Policje
zobowigzan na kwote 262,5 min zt, w tym na kwote 96,7 min zt z tytutu nieoptaconych faktur za dostarczone samochody
(3.366 pojazddw). Zobowigzania zostaty w catosci sptacone w 2009 r. bez odsetek za zwioke.
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uzytkowanych obiektéw oraz przedsiewziecia ,,zastgpienie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi”.
Najnizszy stopien wykorzystania srodkéw z Programu modernizacji przez Komendanta Gtéwnego Poli-
cji dotyczyt przedsiewziecia ,,zastgpienie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi” — nie wykorzystano
0,5 min zt, tj. 5,2% kwoty planowanej oraz przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;j
- 0,5 min zt, tj. 4,8% planu.

Program wieloletni ,WWzmocnienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli”

W 2009 r. sfinansowano z czesci 46 — Zdrowie, realizacje zadan w ramach programu Wzmoc-
nienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego Obywateli w kwocie 185,0 min zt, mimo iz do wrzesnia 2009 .
nie istnialy zadne odrebne regulacje ustawowe, ktére umozliwityby Ministrowi przekazywanie dotacji
samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej na spfate zobowigzan. Juz w ubiegtym roku
Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenifa finansowanie tego programu, z powodu braku podstaw
prawnych do przekazania srodkéw zaktadom opieki zdrowotnej przez Ministra Zdrowia. W wyniku
realizacji wniosku NIK Ministerstwo Zdrowia podijeto prace legislacyjne zmierzajgce do stworzenia
odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie. Efektem tych dziatan byto wprowadzenie art. 55.
ust. 1 pkt 6 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej''®, dodanego przez art. 13 pkt 4
lit. a ustawy z 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych''®. Zgodnie
z przedmiotowag regulacjg, z dniem 24 wrzesnia 2009 r., samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowot-
nej moze otrzymywac dotacje budzetowe na realizacje programdw wieloletnich.

Bez podstawy prawnej, w pazdzierniku 2009 r. kwota 15,0 min zt zostata przekazana dla Szpi-
tala Klinicznego Dziecigtka Jezus — Centrum Leczenia Obrazen w Warszawie miedzy innymi na sptate
zobowigzan likwidowanej Lecznicy Centrum Lecznictwa Ogolnego i Geriatrii.

NIK podtrzymata takze zarzuty dotyczace realizacji Programu sformutowane w wyniku ubie-
gtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa w zakresie celu i kryteriow podziatu srodkéw na reali-
zacje Programu. Jako jedyny cel zatozono wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli, nie
okreslono jednak zadnych miernikow pozwalajgcych na monitorowania jego realizacji. W ocenie NIK,
taka konstrukcja Programu utrudniata rzetelng oceng jego realizacji. Ustalono réwniez kryteria podziatu
srodkéw na realizacje Programu w 2009 r., nie uwzgledniajac w nim efektéow dziatan podjetych w tym
zakresie przez zaktady korzystajace ze srodkéw Programu w 2008 r. O wysokosci wsparcia decydo-
wata jedynie wielkos$¢ zadtuzenia. Nie miata natomiast znaczenia efektywnos¢ dziatan podjetych na
rzecz jego zmniejszenia, do czego zobowigzali sie w umowach dyrektorzy placéwek, ktére otrzymaty

wsparcie w 2008 r.

Program Budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010

Na realizacje ,Programu Budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010"
zaplanowano w ustawie budzetowej w czesci 22 — Gospodarka wodna, wydatki w kwocie 75,9 min zt.
Celem Programu jest realizacja dziatan zapewniajgcych rozwdj gospodarczy, ochrone przeciwpowo-

dziowg i srodowiska na terenie potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa matopolskiego, tj. budo-

5 Dz.U. 22007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.
16 Dz.U. Nr 157, poz. 1241.
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we zbiornika wodnego i budowli towarzyszacych w zlewni Matej Wisty, Soty i Skawy oraz zapewnienie
systemu ochrony przeciwpowodziowej. W ramach Programu realizowana jest miedzy innymi budowa
zbiornika wodnego o pojemnosci 161 min m® oraz przebudowa drdg, przebudowa i modernizacja kolei
w rejonie zbiornika. Stwierdzono, ze finansowanie realizacji tego programu przebiegafo niezgodnie
z harmonogramem zawartym w ustawie o jego ustanowieniu'’. Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r.
na realizacje zadan w ramach programu wydatkowano z budzetu panstwa tacznie 549,9 min zt, tj. 55%
kwoty ustalonej w ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu tego programu wieloletniego. Spo-
wodowane to byto miedzy innymi niewystarczajgcg wielkoscig $rodkdéw finansowych przekazanych
w latach 2000-2004 w tgcznej wysokosci 152 min zt oraz zmiang koncepcji budowy zbiornika wodne-
go. Do 2005 r. nie prowadzono prac przygotowawczych, w tym gtéownie dla zadania Ill D — przetozenie
linii kolejowej odcinek Stryszéow — Zembrzyce oraz zadania Il — przebudowa drég, przetozenie drogi kra-
jowej nr 28 na odcinku Skawce — Zembrzyce. Skutkowato to ograniczeniem zlecen prac projektowych,
a wprowadzone w latach 2007-2008 zmiany do przepiséw prawa''®, nie pozwolity na prowadzenie
petnej realizacji robdt budowlanych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze realizacja programu, zgodnie z tg ustawg miata by¢ zakonczona
w 2010 r. Przyczyng opdznien jest niedostateczne przygotowanie tej inwestycji do realizacji oraz ogra-
niczenie srodkéw na jej finansowanie. Obecnie prowadzone sg prace nad nowym harmonogramem
realizacji inwestycji, do czego konieczna jest zmiana ustawy o ustanowieniu tego Programu. NIK za-
uwaza, ze w 2009 r. Minister Srodowiska nie przedtozyt Radzie Ministréw rocznej informacji o reali-
zacji w 2008 r. zadan wynikajgcych z Programu budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2010, a takze harmonogramu prac na rok nastepny, tj. na 2010 r. wymaganych przepisem art. 4
ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego , Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna
Poreba w latach 2006-2010". Minister Srodowiska, pomimo obowigzku natozonego na niego w tym
przepisie, nie przedfozyt takze wymaganej informacji w terminie do 31 maja 2009 r. Sejmowi Rzeczy-

pospolitej Polskig;.

Program ochrony brzegéw morskich

Zadania okreslone w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
.Program ochrony brzegéw morskich”''® realizowaty urzedy morskie. Zaplanowane w ustawie budzeto-
wej na rok 2009 w czesci 21 — Gospodarka morska wydatki w kwocie 67,1 min zt, w wyniku nowelizacji
ustawy, zostaty zmniejszone do 42,2 min zt, tj. 0 37,2% i wykonane przez urzedy morskie w Szczecinie,
Stupsku i Gdyni w wysokosci 40,0 min zt. Niewydatkowana kwota 2,2 min zt (5,2%), miedzy inny-

mi z powodu silnych sztormdéw, zostata zwrdcona do budzetu. Celem Programu jest zabezpieczenie

7 Ustawie z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program budowy Zbiornika Wodnego Swinna Po-
reba w latach 2006-2010" (Dz.U. Nr 94, poz. 784).

18 Ustawa z dnia 19 wrze$nia 2007 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 191,
poz. 1374) oraz ustawag z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
cji w zakresie drég publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 154, poz. 958), wprowadzono zasadg, ze
inwestorem jest PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., a w zakresie drég — wiasciwy zarzadca drogi. Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej w Krakowie nie moze petni¢ funkcji inwestora dla tych zadan.

8 Dz.U. Nr 67, poz. 621. Do zadan programu nalezy budowa, rozbudowa i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego terenéw nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzen w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegdéw
morskich, zapewnienie stabilizacji linii brzegowej i zapobieganie zanikowi plaz, a takze monitorowanie brzegdéw morskich.
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brzegéow morskich przed zjawiskiem erozji. Zaplanowano w zwigzku z tym budowe oraz remont opa-
sek brzegowych, a takze inne zabezpieczenia zagrozonych odcinkéw brzegu morskiego. W planie na
2009 r. przewidywano wykonanie zabezpieczen 5,84 km odcinka brzegu morskiego, zrealizowano
5,79 km.

6.5. Obstuga dtugu publicznego

Wydatki na obstuge dtugu publicznego w 2009 r. stanowity drugg pod wzgledem wielkoéci po-
zycje w strukturze wydatkéw budzetu panstwa, po wydatkach na ubezpieczenia spoteczne. Wyniosty
one 32.227,8 min zt, co odpowiadato 10,8% wydatkéw ogdétem. Udziat ten byt o 1,8 punktu procento-
wego wyzszy niz w 2008 .

Wydatki na obstuge dtugu publicznego w ujeciu kasowym wzrosty w stosunku do 2008 r.
0 7.111,1 min zt, tj. 0 28,3%. Byt to najwyzszy roczny przyrost kosztéw obstugi dtugu w ostatnich
latach, zaréwno w wymiarze ztotowym, jak i procentowym. Byt on spowodowany w szczegdlnosci
wzrostem zadtuzenia Skarbu Panstwa oraz — w przypadku kosztéw obstugi zadtuzenia zagranicznego
— ostabieniem kursu ztotego do walut obcych. Wzrost kosztéw z tytutu tych czynnikéw oraz zmiany
parametrow rynkowych, w oparciu o ktére ustalane jest oprocentowanie dtugu, odzwierciedlajg dane
na temat kosztéw w ujeciu memoriatowym, ktére ulegty zwigkszeniu z 27.721,0 min zt w 2008 r. do
32.139,1 min zt, tj. 0 4.418,1 min zt (0 15,9%).

Ksztattowanie sig kosztéw obstugi dtugu w ujeciu kasowym i memoriatowym przedstawia

wykres 19.

Koszty obstugi dtugu w ujeciu kasowym i memoriatfowym w latach 2006-2009

. ujecie kasowe (faktycznie poniesione wydatki budzetowe w danym roku) [mln Zﬂ

35000 - |:| ujecie memoriatowe (koszty naliczone w ksiegach proporcjonalnie do uptywu czasu)
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Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Réznica miedzy przyrostem kosztow w ujeciu kasowym a memorialowym o 2.693,0 min zt
wynikata z dokonywania przez Ministra Finanséw operacji przenoszgcych ptatnosci na inne lata bu-
dzetowe. Wydatki roku 2008 zostaty m.in. pomniejszone o saldo transakcji swapowych w wysokosci
2.201,3 min z1'?°, Pozostata réznica miedzy ujeciem kasowym i memoriatowym wynikata ze sprzeda-
zy przez Ministra Finanséw w 2008 r. i latach wczesniejszych skarbowych papieréw wartosciowych
z dyskontem, ktére jest pfatne jednorazowo przy ich wykupie. Stad koszty te sg ujmowane kasowo dla
danego papieru wartosciowego w roku jego wykupu, memoriatowo za$ sg naliczane na biezaco wraz
uptywem czasu. Wydatki roku 2009 zostaty pomniejszone w znacznie mniejszej skali niz rok wczesniej.
Saldo transakcji swapowych wyniosto 1.229,5 min zt. Jednoczesnie w 2009 r. przypadt do zaptaty
wykup wiekszego niz w 2008 r. wolumenu bondw skarbowych oraz obligacji dziesiecioletnich wyemi-
towanych w 1999 r. z ponad 30% dyskontem. Z tego wzgledu w 2009 r. wydatki w ujeciu kasowym
przewyzszyty o 89 min zt wydatki w ujeciu memoriatowym, a przyrost kosztéw w ujeciu kasowym byt
znacznie wyzszy niz w ujeciu memoriatowym.

Nalezy zauwazy¢, ze na zmniejszenie wydatkéw w 2009 r. z tytutu transakcji pochodnych
ztozyty sie nie tylko transakcje z lat wczesniejszych — dokonane w 2008 r. na kwote 869,5 min zt,
ktore pomniejszyty wydatki w 2009 r. 0 929,5 mlIn zt — ale po raz pierwszy takze transakcje swapowe
przenoszace wydatki z danego roku na lata kolejne. Minister Finanséw w wyniku przeprowadzenia
operacji na instrumentach pochodnych o wartosci 300 min zt zmniejszyt wydatki 2009 r., powieksza-
jac wydatki w styczniu 2010 r. 0 301,5 min zt. W znowelizowanej ustawie budzetowej zaplanowano
siedmiokrotnie wyzszg skale operacji typu swapowego — na kwote 2,1 mld zf. Ich ujecie uzasadnia-
ne byto podyktowang dorazng potrzebg zmniejszenia wydatkéw do wysokosci, ktéra pozwolita na
ustalenie deficytu na poziomie zatozonym przez Rade Ministrow, tj. 27,2 mld zt. Bez zaplanowania
operacji swap wzrost deficytu wyniéstby 11,1 mld zt zamiast 9 mld zt. Ostatecznie Minister Finan-
sOW nie przeprowadzit operacji swapowych na kwote 1,8 mld zt, gdyz w innych czesciach budzetu
panstwa zablokowane zostaty srodki, ktére pozwolity na zwigekszenie limitu wydatkéw na obstuge

dtugu krajowego o 1,6 mid zt.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Wydatki na obstuge dtugu krajowego wyniosty 25.552,5 min zt, tj. 0 11,4 mIn zt mniej od planu
po zmianach i 0 1.008,3 min zt mniej od planu przyjetego pierwotnie w ustawie budzetowej na 2009 r.
W stosunku do kwoty przewidzianej w znowelizowanej ustawie z zaplanowanymi operacjami swapo-
wymi, koszty obstugi dfugu krajowego byty wyzsze o 1.091,7 min zt.

W strukturze wydatkéw 99,8% stanowity koszty odsetek i dyskonta od krajowych skar-
bowych papieréw wartosciowych oraz pozyczek i kredytéw. Wyniosty one 25.510,1 min zi.
Drugg pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity koszty emisji skarbowych papieréw warto-
Sciowych, w tym wynagrodzenia dla agentéw emisji oraz obstugi prawnej, w fgcznej wysokosci
42,4 min zt.

120 Na saldo to ztozyty sig transakcje swapowe przeprowadzone w 2004 i 2007 r. pomniejszajgce wydatki 2008 r. 0 3.070,8 min zt
oraz transakcje w 2008 r. zwigkszajace wydatki 0 869,5 min zt z tytutu zdyskontowanych ptatno$ci przeniesionych z 2009 r.
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Tabela 26. Wydatki na obstuge dfugu krajowego w latach 2008-2009

2008 2009
7:3 7:4 7:5 7:6
Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Ustawa p? Plgn po Wykonanie
nowelizacji| zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Obstuga diugu publicznego | 19.994,8 |26.560,9 | 24.460,9 256639 | 255525 |[127,8| 96,2 | 104,5 | 100,0
Odsetki i dyskonto od

krajowych spw oraz 19.925,4 [26.029,9 | 24.353,6 25.521,1 | 26.,510,1 |128,0| 98,0 | 104,7 | 100,0

pozyczek i kredytow:

a) bony skarbowe, w tym: 9748 | 2.670,0 27174 2.413,2 2413,2 |2475| 90,4 | 88,8 | 1000
transakcje swapowe - - - -300,0 -300,0 - - -1 100,0

o) elbliego e, 184496 (229541 | 212316 | 226938 | 22.682.9 |1229| 988 | 106,8 | 100,0

W tym:

transakcje swapowe -2.201,3 | -1.888,3 -2.132,6 -929,5 -929,5 42,2 | 49,2 | 43,6 | 100,0
c) obligacje detaliczne 490,6 396,8 3974 407,0 407,0 83,0 | 102,6 | 102,4 | 100,0
d) obligacje nierynkowe BGZ 10,4 9,0 7.0 7.0 7.0 676 | 783 | 100,0 | 100,0

Koszty emisji skarbowych
papieréw warto$ciowych 65,7 57,3 B7.3 42,7 424 | 645| 740| 740| 993
oraz inne opfaty i prowizje

Wypftaty z tytutu gwarancji

: , 3.6 473,7 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i poreczen

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przeprowadzone w 2009 r. transakcje swapowe, pomniejszajgce wydatki 2009 r. o kwote
300 min zt, byty korzystne finansowo. Ich koszt byt nizszy niz koszt emitowanych w tym czasie bonow
skarbowych w zwigzku z tym, z pozyskanych srodkéw pokryto koszty przetargdow zamiany, na ktorych
odkupiono obligacje zapadajgce w 2010 r., zmniejszajgc tym samym koszty obstugi dfugu w 2010 r.
Oszczednosci uzyskane w wydatkach 2010 r. z tytutu wykupu tych obligacji w 2009 r. (307 min zt) byty
wieksze niz ptatnosci z tytutu operacji swapowych w 2010 r. (301,2 min zi).

Minimalne byto wykonanie wydatkéw z tytutu poreczen krajowych. Wyniosto ono zaledwie
56,5 zt wobec zaplanowanych w ustawie budzetowej 473,7 min zt. Tak niskie wykonanie wydatkdw
byto zjawiskiem pozytywnym. Oznaczato to, ze zobowigzania objete porgczeniami i gwarancjami
Skarbu Panstwa, byty na biezaco regulowane przez kredytobiorcéw i nie zachodzita potrzeba anga-
zowania srodkéw publicznych. Tylko w jednym przypadku zwigzanym z poreczeniami wystgpita ko-
niecznos¢ sfinansowania kosztéw sgdowych. W 2009 r. wydatkowano 30,4 min zf z tytutu gwarancji
spfaty kredytu udzielonego Stoczni Gdynia SA. Kwota ta zostata zwrdcona przez Stocznie jeszcze
w 2009 r.

Badanie 41,9% wydatkéw z tytufu obstugi dfugu krajowego na faczng kwote 10.717,6 min zt
wykazato, ze srodki te byly wydatkowane bez opdznien, w wysokosciach wynikajacych z listéw emi-

syjnych skarbowych papieréw wartosciowych i zawartych umow.
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Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

Whydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego, pierwotnie zaplanowane w ustawie budzetowe;j
w wysokosci 6.180,0 min zt zapewnity obstuge zagranicznych papieréw wartosciowych oraz kredytéw
i pozyczek jedynie przez dziewie¢ miesiecy roku 2009. Niedobdr srodkéw wynikat w znacznym stopniu
z ostabienia ztotego w stosunku do innych walut. Plan wydatkéw nie byt zmieniony przy nowelizacji
budzetu, zostat natomiast zwiekszony decyzjami Ministra Finanséw, na podstawie art. 140 ust. 2 usta-
wy o finansach publicznych. Limit wydatkéw zostat zwiekszony o 497,0 min zt, tj. o 8%, do kwoty
6.677,0 min zt. Poniesione wydatki wyniosty 6.675,2 min zt, tj. niemal 100% planu po zmianach.
W pordéwnaniu do roku 2008 wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w ujeciu ztotowym wzrosty
0 30,3%, co byto zaréwno wynikiem deprecjacji ztotego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego,
jak réwniez zaciggniecia nowych kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych'?'. Ksztat-
towanie sie podstawowych pozycji wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego przedstawia
tabela 27.

Tabela 27. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2008-2009

2008 2009
L . Plan po . b:2 b:3 5:4
Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa . Wykonanie
zmianach
min zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Obstuga zadtuzenia zagranicznego 5.122,0 |6.180,0 |6.677,0 6.675,2 |130,3|108,0 | 100,0

Odsetki i opfaty od otrzymanych pozyczek

i kredytéw zagranicznych oraz odsetki i dyskonto
od obligacji skarbowych RP wyemitowanych za
granicg i odsetki od obligacji Brady'ego, w tym

4.840,7 |5.729,2 |6.496,1 6.4946 [134,2|113,4]100,0

KREDYTY 932,7 12194 |1.2332 1.233,2 |132,2|101,1|100,0
- Klub Paryski 65,5 19,6 24,9 24,9 37,9 126,7 | 100,0
— Bank Swiatowy 211,3 290,2 268,2 2682 |126,9| 92,4 100,0
— Europejski Bank Inwestycyjny 598,9 856,2 879,9 879,9 |146,9|102,8|100,0
- Bank Rozwoju Rady Europy 51,6 48,4 52,9 52,9 |102,4]109,4 |100,0
— inne kredyty 5,4 51 7,2 7,2 |140,0 [ 142,2 | 100,0
OBLIGACJE 3.908,0 |45098 |5.262,9 5.261,4 |134,6|116,7 | 100,0
- obligacje wyemitowane na rynku 3.865,0 | 4.466,2 5.218,5 5.217,0 135,0 | 116,8 | 100,0
- obligacje Brady‘ego 43,0 43,6 44,4 44,4 1103,2(101,9|100,0
ZYZS?r:E'VZi iigi:;@ﬁ?ﬁ;lsmw emisji spw 279 40,9 58,1 58,1 |207.8142,0 | 100,0
Wydatki zwiazane z zakupem samolotu 2462 | 2809 | 1154 1151 | 468 410| 99,7
wielozadaniowego F-16

Rozliczenia z tytutu gwarancji udzielonych przez 79 129.0 74 74 11037 5811000

Skarb Panstwa

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

21 W Il potowie 2008 r. Minister Finansow zaciggnat kredyty w Europejskim Banku Inwestycyjnym na kwote 0,6 mld euro oraz
w 2009 r. w Banku Swiatowym na kwotg 1,0 mid euro.
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W strukturze wydatkéw na obstuge zadfuzenia zagranicznego najwiekszy udziat miaty wydatki
na obstuge skarbowych papieréw wartosciowych, naleznosci i innych operacji zagranicznych (99,9%).
Pozostatfg czes$¢é stanowity rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa.

Nizsze od planowanych w ustawie budzetowej o 165,8 min zt byty wydatki zwigzane
z finansowaniem programu F-16. Oprécz istotnie nizszego niz planowano poziomu stdép procento-
wych, wptyw na to miat réwniez brak nowych potrzeb w zakresie finansowania w ramach kontraktu
podstawowego. Podobnie jak w roku poprzednim, kwota, ktéra wptyneta do budzetu na pomniejsze-
nie wydatkow z tytutu transakcji na instrumentach pochodnych, bytfa nizsza od kwoty wydatkowanej
w 2009 r. 0 44,2 min zt. Ujemne wplywy netto wynikaty z nizszych stép procentowych na rynku dolara
w stosunku do euro oraz zmiennosci kursow walutowych. Poniewaz transakcje te sg instrumentem
dtugoterminowym, zapadajacym w 2015 r., dopiero po ich zamknigciu mozliwa bedzie petna ocena ich
optacalnosci dla budzetu panstwa.

WSsréd wydatkéw ponoszonych w zwigzku z programem F-16 wystgpity odsetki od kredytu
Foreign Military Financing (FMF). Wyniosty one 7.376 tys. zt i byly 164 razy wyzsze od planu wyno-
szacego 45 tys. zt. W grudniu 2008 r. uruchomiona zostafa transza kredytu w wysokosci ok. 58 min
USD, ktérego oprocentowanie wyniosto 6,903%. Byto ono o co najmniej jeden punkt procentowy
wyzsze niz innych obstugiwanych w tym czasie zobowigzan dolarowych. Wysokie koszty ciggnienia
tego kredytu powodowaly, ze w poprzednich latach byt on sptacany niezwtocznie po zaciggnigciu.
W przypadku omawianej transzy sptata miata miejsce dopiero 31 lipca 2009 r., gdyz Ministerstwo
Finanséw nie dysponowato wczesniej Srodkami w dolarach, poniewaz nie praktykuje sie emisji skarbo-
wych papieréw wartosciowych na tak matg kwote. Poza tym przyspieszenie emisji obligacji o wartosci
3.500 mIn USD, przeprowadzonej w lipcu 2009 r., byfoby takze niekorzystne finansowo, z uwagi na
koniecznos¢ ponoszenia kosztéw od catego wolumenu emisji. Takze mniej optacalne niz sptata w dniu
31 lipca 2009 r., bytoby pozyskanie srodkdéw na rynku krajowym i zakup walut w NBP na wczesniejszg
spfate, z uwagi na ksztaftowanie sie kursu ztotego do dolara.

Wydatki z tytutu gwarancji i poreczen wyniosty 7,4 min zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Prze-
znaczone zostaty na spfate kredytéw przedsiebiorstw, ktére nie miaty srodkdéw na samodzielng obstu-
ge zadtuzenia, tj. produkujgcych zywnos¢ bezglutenowg oraz Pomorskiego Hurtowego Centrum Rol-
no-Spozywczego SA. W ustawie budzetowej na 2009 r. zaplanowano takze wydatki z tytutu gwarancji
udzielonych PKP SA na sptate zagranicznych kredytéw bankowych w kwocie 122,3 min zt. W trakcie
roku nie doszto jednak do realizacji tego wydatku, gdyz Spoétka PKP SA samodzielnie obstugiwata swo-
je zobowigzania ze srodkoéw wtasnych oraz z emisji (we wrzesniu 2009 r.) obligacji przeznaczonych na
czesciowe refinansowanie zobowigzan.

W wyniku badania 18,2% wydatkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego w tgcznej wysoko-

$ci 1.212,2 min zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6.6. Srodki wiasne Unii Europejskiej
Wydatki budzetu panstwa w ramach srodkéw wtasnych Unii Europejskiej (czesé 84) wyniosty
w 2009 r. — 13.417,9 min zt i przeznaczone zostaty na wptate sktadki cztonkowskiej Rzeczypospolite;

Polskiej do budzetu Unii Europejskiej. Wptaty dokonywane byty na podstawie decyzji Rady z dnia
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7 czerwca 2007 r. Nr 2007/436/WE, Euratom w sprawie systemu zasobdéw wiasnych Wspdlnot

Europejskich'? oraz rozporzadzenia Rady z dnia 22 maja 2000 r. Nr 1150/2000/WE, Euratom w spra-

wie stosowania decyzji Nr 2007/436/WE, Euratom dotyczacej systemu zasobow wtasnych Wspolnot

Europejskich'?,

Elementami sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej z tytutu tzw. srodkdéw wiasnych
UE™* sg wpftaty:

— obliczone na podstawie Dochodu Narodowego Brutto, tj. sktadka z tytutu DNB;

— obliczone, zgodnie z metodologig wynikajgcg z przepiséw UE, na podstawie podatku VAT — skfadka
z tytutu VAT,

— z tytutu udziatu w optatach celnych i rolnych, pobieranych na podstawie Wspdlnej Taryfy Celnej oraz
optatach cukrowych natozonych na producentéw cukru i izoglukozy w ramach wspdlnej organizacji
rynku cukru'® — tgcznie nazywane tradycyjnymi srodkami wtasnymi Traditional Own Resources;

— z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego'?;

—z tytutu finansowania obnizki wktadéw opartych na DNB, przyznanej Holandii i Szwecji w latach
2007-2013"?” — mechanizm korekcyjny wyodrebniony po raz pierwszy w ramach systemu $rodkéow
wtasnych; przyznany Szwecji oraz Holandii na lata 2007-2013; polegajacy na obnizeniu ich rocznego
wktadu opartego na DNB.

W ustawie budzetowej na rok 2009 na sfinansowanie polskiej sktadki do budzetu UE zaplano-
wano wydatki w kwocie 12.384,2 min zt. W trakcie roku budzetowego'?® wysoko$¢ sktadki wzrosta
0 1.034,6 min zt, tj. do kwoty 13.418,8 mlIn zt. Podobnie jak w roku 2008, w kwocie wptat ujeta zostata
nadptata sktadkiza 2009 r.—371,2 min zt, rozliczona na poczet skfadkiza 2010 r. (w 2008 r. —667,3 min zi).
W poréwnaniu do 2008 r. (12.213,2 min zt) wydatki w ramach $rodkéw wtasnych UE byty wyzsze
0 9,8%.

Wozrost naleznej sktadki do budzetu UE w 2009 r. wynikat miedzy innymi z koniecznosci sfi-
nansowania w trakcie roku budzetowego skutkéw wprowadzenia w zycie z dniem 1 marca 2009 r.,
z mocg wsteczng od 1 stycznia 2007 r. zapiséw decyzji Rady 2007/436/WE, Euratom w sprawie syste-
mu zasobow wiasnych Wspdlnot Europejskich'?.

Wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa na sfinansowanie polskiej sktadki do budzetu

UE w latach 2007-2009 przedstawiono na wykresie 20.

22 Dz.Urz.UE.L z 2007 r., Nr 163, str. 17. Decyzja ta zastgpita dotychczas obowigzujacg decyzje Rady Nr 2000/597/WE Euratom
z dnia 29 wrzeénia 2000 r. w sprawie systemu $rodkéw wtasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.Urz. UE.L z 2000 r. Nr 253,
poz. 42).

123 Dz.Urz.UE.L z 2000 r. Nr 130, str. 1. Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzgdzeniem Rady z dnia 26 stycznia 2009 r.
Nr 105/2009/WE, Euratom.

124 Art. 2 decyzji Rady Nr 2007/436/WE.

125 Zgodnie z decyzjg Rady Nr 2007/436 zniesiono rozréznienie pomiedzy ctami i opfatami rolnymi w zwigzku z wprowadzeniem
do unijnych przepiséw tresci porozumien zawartych w trakcie Rundy Urugwajskiej GATT.

126 Zgodnie z art. 4 decyzji Rady Nr 2007/436 rabat brytyjski stanowi korekte brytyjskich wpfat do wspdélnotowego budzetu
UE z tytutu $rodka wtasnego VAT i DNB, finansowang przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

127 Mechanizm jest finansowany przez wszystkie kraje cztonkowskie proporcjonalnie do udziatu w DNB Unii Europejskiej
ogotem.

126 \W 2009 r. budzet Unii Europejskiej byt dziesieciokrotnie nowelizowany, w tym sze$¢ korekt miato wptyw na wysokos$¢ pol-
skiej sktadki.

129 W zwigzku z przediuzajgcym sie procesem ratyfikacji nowej decyzji w sprawie systemu zasobow wtasnych.
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Y\ Wydatki na sfinansowanie sktadki do budzetu UE w latach 2007-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Do budzetu Unii Europejskiej dokonano nastepujgcych wptat z tytutu:
— sktadki dochodu narodowego brutto — 9.185,5 min zi,
— sktadki z podatku od towardw i ustug — 1.870,6 min zt,
— udziatu w opfatach celnych i rolnych — 1.264,0 min zt,
— finansowania rabatu brytyjskiego — 951,8 min zt,
—finansowania obnizki wkfadéw obliczonych na podstawie DNB, przyznanej Holandii i Szwecji
w latach 2007-2013 — 88,4 min zt,
— udziatu w optatach cukrowych i innych — 57,6 min zt.

Whkres 21. prezentuje strukture wydatkéw na sfinansowanie polskiej skfadki do budzetu UE w 2009 r.

Struktura wydatkow na sfinansowanie sktadki do UE w 2009 r.

Finansowanie obnizki wktadow
opartych na DNB, przyznanej
Holandii i Szwecji
0,7%

Rabat brytyjski
7,1%

Optaty celneiroln

VAT
14,0%
DNB
68,5%
Optaty cukrowe
iinne
0,3%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezehh do prawidfowosci dokonywanych obliczen

wielkosci sktadek w 2009 r. oraz terminowosci ich przekazywania do Komisji Europejskie;j.
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6.7. Wydatki w uktadzie zadaniowym

Rok 2009 byt kolejnym rokiem, w ktérym kontynuowane byly prace nad wdrazaniem budzetu za-
daniowego. Rozporzagdzeniem Ministra Finanséw wprowadzono nowa strukture klasyfikacji zadaniowe;j
wydatkéw wedtug funkcji, zadari i podzadarn™®. Oznaczato to pogrupowanie wydatkdéw wszystkich dyspo-
nentéw czesci budzetu wedfug ich dziatalnosci, okreslonej w ramach 22 podstawowych funkcji panstwa.
W kazdej z wprowadzonych funkcji wyodrebniono zadania, ktére pogrupowaty wydatki wedtug celéw oraz
podzadania, ktérych realizacja stuzyfa osiggnieciu celoéw zadan. Poszczegdlne podzadania zostaty zdefinio-
wane przez dysponentow czesci w ramach zadan, w ktérych osigganiu celdw uczestniczyli.

W ustawie budzetowej na rok 2009, po raz pierwszy, wyodrebniono réwniez wydatki w ukta-
dzie zadaniowym dla ustanowionych przez Rade Ministréw programoéw wieloletnich, a w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej w uktadzie zadaniowym zaprezentowany zostat plan wydatkéw wszystkich
czesci budzetu panstwa’' na okres trzech lat. Aby zrealizowa¢ zatozenie przedstawiania wszystkich
wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym przyjeto, ze subwencja ogdlna dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego, rezerwy celowe, rezerwa ogodlna, sktadka do budzetu Unii Europejskiej ujete
beda w funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa.'??

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r., sprawdzono stan zaawansowania
prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego, w tym prawidtowos$¢ definiowania przez dysponentéw
budzetu panstwa podzadan i dziatan realizowanych w ramach wybranych zadan i funkcji panstwa,
przyjetych celéow oraz ustanowionych miernikdw. Kontrole przeprowadzono na wybranej prébie podza-
dan/zadan w poszczegélnych czesciach budzetu panstwa, w tym w 16 wojewddztwach™2,

Uktad zadaniowy na rok 2009 opracowany zostal na podstawie formularzy planistycznych,
w ktorych Minister Finansow zdefiniowat nazwy funkcji i zadan. Dysponenci czesci budzetu panstwa,
zgodnie z art. 124 pkt 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zgtosili do projektu
ustawy budzetowej zestawienie budzetu w ukfadzie zadaniowym, obejmujgce zadania i podzadania
w ramach poszczegdlinych funkcji panstwa wraz z opisem celéw, miernikdw wykonania oraz przewidy-
wanych kosztéw finansowych zwigzanych z ich realizacja.

W wiekszosci badanych jednostek prawidiowo sformutowano podzadania i okreslono ich cele.
Odzwierciedlaty one priorytety i obszar dziatalnosci dysponentdéw czesci. Podzadania odnosity sie do pla-
nowanych do osiggniecia celdw, ktore byty mierzalne i okreslone w czasie. Przypadki Swiadczace o bted-
nym formutowaniu celéw, bez wskazywania efektéw dziatan, stwierdzono migdzy innymi w czesci 27 — In-
formatyzacja. Cel okreslony dla podzadania ,Finansowanie przedsiewzie¢ informatycznych o publicznym
zastosowaniu”, jako wsparcie podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne — zdaniem NIK — byt dziataniem,
a nie celem. W czesciach 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich i 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne sformufowane cele podzadan byty identyczne z nazwami podzadan. Zdaniem NIK

tozsamos¢ podzadania i celu uniemozliwia okreslenie zaktadanych rezultatéw wydatkow publicznych.

180 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 87, poz. 5637).

181 W uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2008 budzetem zadaniowym objeto wydatki 67 dysponentéw, ujete w 82
czesciach budzetowych.

182 Uzasadnienie do ustawy budzetowej na rok 2009 w uktadzie zadaniowym, Warszawa, wrzesien 2008.

138 Opis w rozdziale 7. Wykonanie budzetéow wojewodow.
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Ponadto stwierdzono, ze w ramach Funkcji 4. ,Zarzadzanie finansami panstwa”, dla czesci:

81 — Rezerwa ogodlna, 83 — Rezerwy celowe, 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu teryto-

rialnego, 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej, 78 — Obstuga zadfuzenia zagranicznego, 79 — Obstuga

dtugu krajowego, na poziomie podzadan ujete zostaty srodki budzetowe stuzgce do osiggnigcia celu
zadan, pomimo ze dziatania zwigzane z ich planowaniem i obstuga finansowane byty ze srodkéw uje-
tych w budzecie zadaniowym czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. W opinii

NIK, nie byto zasadne wykazywanie wydatkéw tych czesci budzetu panstwa jako odrebnych podza-

dan, poniewaz zadne dziatania, a co za tym idzie podzadania, nie sg finansowane ze srodkéw przypisa-

nych tym czesciom. Przypisane do tych czesci budzetu panstwa kwoty, ktérymi zarzgdza Ministerstwo

Finanséw, powinny by¢ ujmowane na poziomie zadania. Jednoczesnie NIK uwzglednia fakt, ze w uza-

sadnieniu do projektu ustawy budzetowej na rok 2010 przedstawiono nowe podejscie.

W wiekszosci badanych jednostek dysponenci czesci nie zdefiniowali dziatan'* wchodzacych

w skfad objetych kontrolg podzadan. Nie byto zatem — zdaniem NIK — mozliwosci okreslenia kosztow

skfadajgcych sie na te podzadania jako sumy kosztow poszczegoélnych dziatah. Nalezy jednak zazna-

czy¢, ze obowigzujgce w 2009 r. procedury planowania budzetu zadaniowego nie okreslaty obowigz-
ku formalnego wyodrebnienia dziatan. Taki obowigzek okreslono dopiero przy planowaniu budzetu
zadaniowego na rok 2010. Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze wyodrebnienie dziatan jako najniz-
szego szczebla klasyfikacji zadaniowej przyniesie efekty w zarzadzaniu wydatkami publicznymi, jezeli
dla kazdego dziatania zostanie okres$lony rzeczywisty koszt jego realizacji oraz miernik, za pomoca
ktérego mozliwe bedzie biezgce monitorowanie i rozliczanie wykonawcéw. Pozwoli to na ustalenie

i analize kosztdéw realizacji celow podzadan oraz zadan, a takze na ocene uzyskanych rezultatow

w stosunku do zaplanowanych.

Tylko nieliczni dysponenci podjeli prébe okreslenia dziatari pogrupowanych w poszczegdlne
podzadania. Na przyktad w czesci:

— 14 — Rzecznik Praw Dziecka, dla osiggniecia celu podzadania ,Ochrona praw dziecka, w tym zwtasz-
cza: prawa do zycia i zdrowia, do wychowywania w rodzinie, do godziwych warunkéw socjalnych
i prawa do nauki” okreslono cztery dziatania: monitorowanie praw dziecka, informowanie o przystu-
gujgcych prawach, podejmowanie interwencji w sytuacji naruszeri praw dziecka oraz upowszechnie-
nie wiedzy na temat praw dziecka i/ Sposobu postepowania W przypadku naruszen;

— 22 — Gospodarka wodna, w ktérej dla podzadania — programu wieloletniego ,,Program budowy Zbior-
nika Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010" wtasciwie okreslono cztery dziatania: budowa
zbiornika wodnego, przebudowa drég w rejonie zbiornika, przebudowa i modernizacja kolei, ochro-
na zlewni zbiornika;

— 34 — Rozwdj regionalny, okreslone zostaty dziatania wchodzace w skfad badanych podzadan, m.in.
takie jak: wsparcie zarzadzania i realizacji programow oraz koszty funkcjonowania, informacja i pro-

mocja programu operacyjnego, funkcjonowanie instytucji wspierajgcych 1Z/IK; dla kazdego dziatania

3% W zatgczniku nr 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 87, poz. 537) okreslono miedzy
innymi, ze w celu unikniecia nadmiernej szczegétowosci podzadan i osiggniecia odpowiedniej przejrzystosci budzetu za-
daniowego, tworzy sie najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziatania. Obejmowac one beda wszystkie wazniejsze
elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celéw szczegdtowych zadan.
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wyodrebnionego w danym podzadaniu okreslony zostat miernik kosztu jego realizacji; w ewidencji
finansowo-ksiegowej koszt realizacji danego dziatania wykazywany byt ponadto w podziale na grupy
kosztow;

—58 — Gtéwny Urzad Statystyczny, w ramach podzadania ,Prowadzenie krajowych rejestréw urze-
dowych” wyodrebniono dwa dziatania tj. prowadzenie rejestru REGON oraz prowadzenie rejestru
TERYT, ktérym mozna przypisa¢ okreslone wydatki z budzetu GUS.

W Wyzszym Urzedzie Gérniczym przyjeto i wdrozono do stosowania ,,Zasady podziatu kosztow
dziatalnosci w ukfadzie zadaniowym”, opisujgce procedure postepowania z dokumentami ksiegowymi
oraz przypisywaniem kosztéw do poszczegdélnych dziatan.

Z ustalen kontroli wynika, ze dysponenci nadal w sposéb bardzo réznorodny przyjmowali
i ustalali mierniki stuzgce do oceny stopnia realizacji celéw podzadan oraz ich wartosci poczatkowe
i koncowe. Ustanawiano mierniki, ktére uniemozliwiaty ocene stopnia osiggniecia zaplanowanego celu
podzadania. Na przyktad w czesci:

— 21 - Gospodarka morska — przyjeto dla dziewieciu sposréd 16 podzadan taki sam miernik, zdefinio-
wany jako procent wykorzystania budzetu, ktéry nie byt wtasciwy do oceny postepu rzeczowego
lub osiggnietego rezultatu, w przypadku takich celdéw jak np. cztonkowstwo w miedzynarodowych
organizacjach i instytucjach UE, ochrona srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem ze statkéw
czy zapewnienie sprawnej dziatalnosci ministerstwa i obstugi pracownikéw,

— 27 - Informatyzacja, dysponent do oceny zaplanowanego celu objetego kontrolg podzadania ,Za-
pewnienie wsparcia podmiotéw realizujgcych zadania publiczne”, ustalit jako miernik procent reali-
zacji wykorzystania zaplanowanych $rodkéw; miernik ten opisywat wytgcznie poziom kwoty przezna-
czonej na wsparcie, lecz nie mierzyt dokonan oraz stopnia realizacji podzadania;

— 43 —Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, przyjeto jako miernik objetego kontrolg
podzadania ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu Romow”, procent realizacji wydatkowania
Srodkoéw przeznaczonych na wsparcie dziatah stuzgcych przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
Romoéw réwniez nie mierzyt w sposéb wiasciwy stopnia realizacji celu podzadania,

— 70 — Komisja Nadzoru Finansowego, kontrolowanemu podzadaniu ,Sprawowanie nadzoru nad dzia-
talnoscig rynku emerytalnego” przypisano miernik okreslajgcy liczbe stwierdzonych nieprawidto-
wosci skutkujgcych natozeniem kary badz skierowaniem powiadomienia o nieprawidtowosciach;
nieosiggniecie planowanego miernika moze by¢ interpretowane albo jako poprawa funkcjonowania
nadzorowanych podmiotow albo jako efekt zmniejszenia liczby przeprowadzonych przez Urzad in-
spekciji.

W jednostkach takich jak Kancelaria Prezydenta RP Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu przy-
jeto jako miernik realizacji celu badanych podzadan, polegajacych na obstudze merytorycznej, organi-
zacyjnej i technicznej organéw panstwa, procent wykonania budzetu w stosunku do planu. Tak zdefi-
niowany miernik, zdaniem NIK, nie byt wtasciwy do pomiaru realizacji podzadan wykonywanych przez
te jednostki i nie odpowiadat podstawom koncepcji budzetowania zadaniowego. Opisywat wytgcznie
koszt realizacji dziatan, lecz nie mierzyt dokonan oraz stopnia realizacji celu podzadan. W budzecie
zadaniowym na rok 2010 Kancelaria Sejmu i Kancelaria Senatu przyjety inny miernik oceniajacy sto-

pien osiggania celu, a mianowicie jako$¢ obstugi kancelaryjnej i poziom zadowolenia z niej postéw
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i senatoréw, ktére lepiej korespondujg z celem realizowanych podzadan. Trzeba jednak zauwazy¢, ze

i taki miernik nie jest doskonaty.

W celu bardziej precyzyjnego zobrazowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym wskazane byfo-
by wyznaczenie dziatan w ramach poszczegdlnych podzadan oraz przystosowanie do nich ewidencji,
ktéra umozliwi opracowanie informacji wymaganych przez Ministerstwo Finanséw.

Zdaniem NIK dobdr wiasciwych miernikéw dla jednostek budzetowych wypetniajgcych funk-
cje obstugowe w stosunku do organdw panstwa takich jak Sejm, Senat, Prezydent wymaga dalszego
doskonalenia.

W wiekszosci badanych jednostek nie byta prowadzona ewidencja ksiegowa w uktadzie zada-
niowym. Tylko nieliczni dysponenci czesci budzetowych dokonali zmian w systemie ewidencji ksiego-
wej dla potrzeb rozliczania wydatkdw na poszczegdline zadania i podzadania. Na przyktad w czesci:

— 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w ksie-
gach rachunkowych wydatki przypisywano do poszczegélnych podzadan;

—40 - Turystyka, w ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzonej w 2009 r. wykorzy-
stywana byta dodatkowa funkcja programu komputerowego Quorum, umozliwiajgca generowanie
zestawien/sprawozdan z podziatem na poszczegdlne zadania budzetowe;

— 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, klasyfikowanie wydatkéw w ukfadzie zadaniowym
prowadzone byfo w formie dodatkowej analityki zawierajgcej zadania, podzadania i cele dla budzetu
za 2009 r.;

— 65 — Polski Komitet Normalizacyjny, do rozliczenia wydatkéw w uktadzie zadaniowym wykorzystano
mozliwosci systemu finansowo-ksiegowego poprzez rozbudowanie analityki dla wydatkéw poza-
ptacowych; wynagrodzenia wyliczano odrebnie dla kazdej komorki organizacyjnej, przypisanej do
jednego podzadania;

— 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, wykonanie budzetu zadaniowego prowadzone byto w formie
ewidencji pozabilansowej; kazda pozycja zaplanowana w projekcie budzetu w uktadzie tradycyjnym
zostata przypisana do wtasciwej funkcji, zadania i podzadania;

— 75— Rzgdowe Centrum Legislacji, do rozliczenia wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzona byta
ewidencja ksiegowa na koncie 930.

Obowiazujgce w 2009 r. przepisy prawne nie zobowigzywaty wprost dysponentéw srodkéw
budzetowych do prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej w uktadzie zadaniowym, aczkolwiek
przepisy § 12 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych™® umozliwiajg prowadzenie ewidencji wedtug in-
nych dodatkowych klasyfikacji. W ocenie NIK, prowadzenie nawet najprostszej ewidencji wydatkéw w
uktadzie zadaniowym, utatwitoby nie tylko sporzadzenie informacji o wykonaniu dziatan i podzadan w
ramach planowanych kwot wydatkéw, lecz takze pozwolitoby na konkretyzacje kosztow ponoszonych
przez poszczegolne jednostki organizacyjne na realizacje dziatah stuzgcych do osiggania celéw podza-
dan (produktywnosé kosztowa) oraz kosztu wptywu rezultatdéw osiggnietych przy realizacji podzadan

na osigganie celéw zadania (skutecznos¢ kosztowa).

1% Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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NIK zwraca uwage, ze brak bazy danych z ewidencji finansowo-ksiegowej w uktadzie zadanio-
wym utrudnia rzetelne opracowanie wymaganej ustawg o finansach publicznych —art. 158 ust. 3 pkt 9
— informacji o wykonaniu zadan i podzadan w ramach planowanych kwot wydatkéw. W konsekwencji
utrudnia wykorzystanie budzetu zadaniowego jako instrumentu niezbednego do zarzadzania srodkami
publicznymi.

W 2009 r. gtéwne prace prowadzone przez Ministerstwo Finanséw koncentrowaty sie na wy-
pracowaniu i doskonaleniu metod planowania budzetu zadaniowego. Najwyzsza Izba Kontroli wska-
zuje na koniecznos¢ kontynuowania prac, w szczegdlnosci w obszarze okreslania dla podzadan i dzia-
tan miernikoéw i ich wartosci oraz wprowadzenia ewidencji wykonania wydatkéw budzetu panstwa
w ukfadzie zadaniowym. Niewatpliwym jednak jest znaczny postep w skali panstwa we wdrazaniu

do polskiej administracji nowoczesnych metod zarzadzania srodkami publicznymi.
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7. Wykonanie budzetu panstwa przez wojewodow

7.1. Dochody

Dochody w budzetach wojewodéw, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2009 r. w wy-
sokosci 1.855,5 min zt, byty o 16,2% wyzsze niz kwota przewidziana na rok 2008. Zrealizowano je
w wysokos$ci 1.992,6 min zt, tj. wyzszej o 7,4% od planu.

Udziat dochodéw zrealizowanych przez budzety wojewoddéw w dochodach ogétem budzetu
panstwa stanowit, podobnie jak w 2008 r., tylko 0,7% dochodéw budzetu panstwa.

Najwyzsze dochody zrealizowano w dziatach klasyfikacji budzetowe;j:
— gospodarka mieszkaniowa — 906,8 min z1, tj. 0 4,4% powyzej planu (868,9 min zt),
—administracja publiczna — 767,2 min zt, tj. 0 0,6% wiecej niz planowano (762,9 min zt),
— pomoc spoteczna — 146,8min zt, tj. 0 137,2% wiecej niz planowano (61,9 min zi),
—transport i fagcznos¢ — 87,3 min zt, tj. 0 2,1% ponizej planu (89,2 min zt),
—rolnictwo i fowiectwo — 36,5 min zi, tj. 0 19,3% wiecej niz planowano (30,6 min zt).

Wykonanie planu dochoddw w uktadzie wojewodow w latach 2008-2009 przedstawia tabela 28.

Tabela 28. Dochody wojewoddw w latach 2008-2009

2008 2009 Wskazniki
Nazwa czesci Wykonanie Plan V\{g usta\./vy Wykonanie | 4:2 4:3
budzetowej
min zt %
1 2 3 4 5 6
85/02 Wojewddztwo dolnoslaskie 153,5 162,0 158,9 103,5 98,1
85/04 Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 80,7 77.9 98,3 121,8 | 126,2
85/06 Wojewddztwo lubelskie 79.1 80,8 90,7 14,6 | 112,3
85/08 Wojewddztwo lubuskie 44,4 47,4 47,4 106,8 | 100,0
85/10 Wojewddztwo todzkie 123,0 111.8 123,0 109,0 | 110,0
85/12 Wojewddztwo matopolskie 133,6 132,5 146,3 1095 | 1104
85/14 Wojewodztwo mazowieckie 400,6 3975 393.6 98,3 99,0
85/16 Wojewddztwo opolskie 45,1 46,1 48,8 108,2 | 105,9
85/18 Wojewodztwo podkarpackie 64,9 65,2 73,3 1129 | 1124
85/20 Wojewoddztwo podlaskie 50,9 51,1 58,5 114,9 | 1145
85/22 Wojewddztwo pomorskie 107,1 109,1 115,2 107,6 | 105,6
85/24 Wojewddztwo slaskie 213.9 190,6 226,9 106,1 119,0
85/26 Wojewddztwo swietokrzyskie 49,4 46,5 57,9 17,2 | 1245
85/28 Wojewddztwo warminsko-mazurskie 65,6 74,6 71.2 108,5 95,4
85/30 Wojewddztwo wielkopolskie 172,9 168,5 175,7 1016 | 104,3
85/32 Wojewddztwo zachodniopomorskie 95,5 94,1 106,9 11,9 | 113,6
OGOLEM 1.880,5 1.865,5 1.992,6 106,0 | 107,4

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Sposrod 16 wojewddztw 13 zrealizowato lub przekroczyto plan dochodéw od 100,0% w woje-

wodztwie lubuskim do 126,2% w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim.
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Na wykonanie dochodéw wyzszych od kwoty przyjetej w ustawie budzetowe] miaty wptyw
przede wszystkim wyzsze zwroty zaliczek alimentacyjnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
spowodowane skuteczniejszg ich egzekucjg przy jednoczesnym wzroscie liczby wyptacanych swiad-
czen oraz aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego i zwiekszenie liczby uzytkownikéw wie-
czystych przeksztatcajgcych prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Pomimo wzrostu w 2009 r. realizowanych przez wojewoddéw dochoddéw, znacznie szybcigj
wzrosty naleznosci pozostate do zaptaty. Wyniosty one 3.185,6 min zt i w poréwnaniu do stanu na
koniec 2008 r. wzrosty 0 32,0%. Naleznosci na koniec 2009 r. stanowity 159,9% dochoddéw zrealizo-
wanych w 2009 r.

Zalegtosci na 31 grudnia 2009 r. wyniosty 3.034,1 min zt i stanowity 95,2% naleznosci ogdétem.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2008 r. wzrosty one 0 31,9%. W 2009 r. odpisano kwote 84,0 min zt
z powodu wygasniecia lub przedawnienia naleznosci z tytutu mandatéw, grzywien i kar pienieznych.
Najwyzsze naleznosci wystgpity w dziale:

— pomoc spofeczna — 1.887,1 min zt, w tym zalegtosci 1.822,8 min zt, tj. 96,6% naleznosci; dotyczyty
one niewyegzekwowanych zwrotéw wyptaconych przez gminy naleznosci z funduszu alimentacyjne-
go, a powodem ich wzrostu byta niska skutecznos¢ dziatarnh egzekucyjnych urzedéw skarbowych;

— gospodarka mieszkaniowa — 593,0 mlIn zt, w tym zalegtosci 551,1 min zt, tj. 92,9%, pochodzity z nie-
Sciggnietych optat z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa przez starostwa
powiatowe;

—administracja publiczna — 556,9 min zt, w tym zalegfosci 553,6 miIn zt, tj. 99,4% naleznosci ogotem
z niesciggnietych optat z tytutu mandatéw, grzywien i kar pienieznych; nieterminowe ewidencjono-
wanie naleznosci z tytutu mandatéw karnych stwierdzono w dwoéch wojewddztwach (Swietokrzy-
skim i mazowieckim); Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w czasie diuzszym niz 40 dni od daty wysta-
wienia, ujgt w ewidencji ksiegowej 64.382 mandaty na tagczng kwote 11,3 min z1, tj. 45% wszystkich
przypisanych mandatéw, nie przestrzegat réwniez obowigzku bezzwtocznego wystawiania tytutéw
wykonawczych na zalegtosci z tytutu mandatow, wynikajgcego z art. 35 ustawy z 14 czerwca 1964 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego, w zwigzku z art. 18 ustawy z 17 czerwca 1966 r. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji’®®, w czasie dtuzszym niz 60 dni od ukarania wystawiono
tytuty wykonawcze na 70.901 mandatéw na taczng kwote 11,2 min zt (97,5%); na koniec 2009 r.
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki nie wystawit 17.633 tytutéw wykonawczych na kwote 2,7 min z;
w 2009 r. Mazowiecki Urzad Wojewodzki w terminie dtuzszym niz 60 dni od daty ukarania nie wysta-
wit tytutow wykonawczych na 35.651 mandatéw na kwote 6,6 min zt.

Pozostate nieprawidtowosci w realizacji dochodow dotyczyty uszczuplenia dochodoéw, przez
ich wydatkowanie na dziatalno$¢ wtasng, opdznien w przekazywaniu dochoddéw na centralny biezacy
rachunek budzetu panstwa oraz niewtasciwego nadzoru lub jego braku nad dziafalnoscig samorzadéw
w sprawach zwrotow zaliczek od dtuznikéw alimentacyjnych. Na przyktad w wojewddztwie:

— dolnoslgskim — gospodarstwo pomocnicze Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego uszczuplito do-
chody budzetu panstwa o 183 tys. zf (w tym 115 tys. zt uzyskanych z najmu przekazano na rachunek

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych),

186 Dz.U.z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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— kujawsko-pomorskim — jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty z opéznieniem do 304 dni
dochody w kwocie 38,2 tys. zt uzyskane w wyniku realizacji zadanh z zakresu administracji rzgdowej;
z op6znieniem podejmowaty czynnosci egzekucyjne na kwote 385,6 tys. zt oraz na wniosek dtuznika
ztozony po terminie roztozyty na raty zalegtosci w kwocie 162 tys. zf,

— lubuskim — kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w gminie Zabér nie wydat 41 decyzji administra-
cyjnych w sprawie zwrotu naleznosci przez dtuznikéw alimentacyjnych na faczng kwote (bez odse-
tek) 222,2 tys. zt;

— mazowieckim — siedem jednostek samorzgdu terytorialnego przekazato z opdznieniem od jednego
do 31 dni do budzetu panstwa dochody w wysokosci 200,5 tys. zt; Mazowiecki Wojewddzki In-
spektorat Inspekcji Farmaceutycznej przy wydaniu 16 decyzji w sprawie zezwolen i zmian zezwolen
na prowadzenie aptek, pobrat dochody nizsze o 10,1 tys. zt, niz okreslono w art. 105 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2006 r. Prawo farmaceutyczne',

— wielkopolskim — cztery jednostki samorzgdu terytorialnego z opéznieniem od jednego do 28 dni przeka-
zaty dochody do budzetu panstwa w kwocie 82,9 tys. zt; Starostwo Powiatowe we Wrzesni przekazato
na dochody z tytutu zezwolenia na wykreslenie z ksigg wieczystych cigezaru realnego kwote zanizong
0 5,6 tys. zt w stosunku do kwoty wynikajgcej z prawidtowego naliczenia; w 11 przypadkach doszto do

przedawnienia 146,6 tys. zt naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa.

7.2. Wydatki

W ustawie budzetowej na 2009 r. w budzetach wojewoddw zaplanowano wydatki w wysokosci
19.411,3 min zt, ktére ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 zostaty
zmniejszone do kwoty 18.324,2 min zt. W trakcie roku wydatki zostaty zwiekszone o 6.586,6 min zt, tj.
do kwoty 24.910,8 min zt (0 35,9%). Wydatki w 2009 r. wyniosty 24.636,7 min zt i byty nizsze 0 1,1% od
planu po zmianach, a w poréwnaniu do 2008 r. zwiekszyty sie 0 30,5 min zt, tj. 0 0,1%.

Wykonanie planu wydatkéw w ukfadzie budzetu wojewodoéw w latach 2008-2009 przedstawia
tabela 29.

Tabela 29. Wydatki wojewoddw w latach 2008-2009

2008 2009 Wskazniki

Nazwa czesci Wykonanie | Plan po zmianach | Wykonanie 4:2 4:3
min zt %

1 2 3 4 5 6
85/02 Wojewddztwo dolnoslaskie 1.681,5 1.752,0 1.753.1 103,2 99,0
85/04 Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 1.569,4 1.516,9 1.494 1 95,2 98,5
85/06 Wojewddztwo lubelskie 1.545,4 1.663.1 1.643,5 106,3 98,8
85/08 Wojewddztwo lubuskie 802,6 865, 1 853,9 106,4 98,7
85/10 Wojewoddztwo tédzkie 1.644,2 1.609,8 1.595,5 107.5 991
85/12 Wojewddztwo matopolskie 2.041,9 2.010,6 1.997.6 97,8 99,4
85/14 Wojewddztwo mazowieckie 2.784,0 2.816,2 2.789,7 100,2 99,1
85/16 Wojewddztwo opolskie 671,2 658,0 652,7 97,2 99,2

187 Dz.U.z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.
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1 2 3 4 5 6
85/18 Wojewddztwo podkarpackie 1.655,9 1.704,6 1.695,9 102,4 99,5
85/20 Wojewoddztwo podlaskie 863,5 899,9 889,7 103,0 98,9
85/22 Wojewddztwo pomorskie 1.503,8 1.489,5 1.477.,8 98.3 99,2
85/24 Wojewddztwo $lgskie 2.099,8 2.262,1 2.221,7 105,6 98,2
85/26 Wojewddztwo swigtokrzyskie 998,3 1.030,8 1.006,2 100,8 97.6
85/28 Wojewddztwo warminsko-mazurskie | 1.251,2 1.301,9 1.295,2 103,5 99,5
85/30 Wojewddztwo wielkopolskie 2.187,9 2.047,8 2.031,0 92,8 99,2
85/32 Wojewddztwo zachodniopomorskie 1.303,1 1.282,4 1.257,1 96,5 98,0
OGOLEM 24.606,2 24.910,8 24.636,7 100,1 98.9

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Wydatki budzetéw wojewodow stanowity 8,3% zrealizowanych w 2009 r. wydatkéw budzetu
panstwa (298.028,5 min zt). W poréwnaniu do 2008 r. ich udziat w budzecie panstwa zmniejszyt sie
0 0,6 punktu procentowego.

Najwyzszy udziat w wydatkach czesci 85, podobnie jak w roku poprzednim, miaty dotacje
i subwencje — 80,7% (19.882,2 mlIn zt). Zmniejszyt sie o 0,5 punktu procentowego udziat wydatkow
biezacych, natomiast zwigkszyt sie o 0,3 punktu procentowego udziat wydatkéw majgtkowych oraz
finansowania projektéw z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej. Wzrost w stosunku do 2008 r. dotyczyt
finansowania projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej o 81,1 min zt oraz wydatkéw majat-
kowych o 63,2 min zt (3,0%). Dane dotyczace wydatkéw w uktadzie wedtug grup ekonomicznych
w latach 2008-2009 przedstawiono w tabeli 30.

Tabela 30. Wydatki wojewodow wedfug grup ekonomicznych w latach 2008-2009

2008 2009
T . Plan po : 4:2 4:3
Wyszczegdlnienie Wykonanie . Wykonanie Struktura
zmianach
min zt %
1 2 3 4 5 6 7

Dotacje i subwencje 19.837,1 20.004,6 19.882,2 80,7 100,2 99,4
Swiadczenia na rzecz 33,3 32,2 32,1 0.1 97,0 | 997
0s6b fizycznych
Wydatki biezace jednostek |, 57, 2.302,0 2.277,2 9,2 959 | 99,0
budzetowych
Wydatki majgtkowe 2.146,9 2.232,4 2.210,1 9,0 103,0 99,0
Finansowanie projektow
z udziatem $rodkéw Unii 214,0 339,6 295, 1 1,2 137.9 86.9
Europejskiej
Razem 24.606,2 24.910,8 24.636,7 100,0 100,1 98,9

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsze kwoty wydatkowano w nastepujgcych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:
— 852 — Pomoc spofeczna — 12.373,1 min zt, tj. 50,2% wydatkéw w czesci z przeznaczeniem przede

wszystkim na wyptate swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na sfinan-
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sowanie kosztow obstugi $wiadczeniobiorcow (8.513,3 min zt), wyptate zasitkdw i pomoc w naturze
(1.236,4 min zt) oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, dofinansowanie ponadgmin-
nych doméw pomocy spotecznej (1.044,1 min zt);

— 851 — Ochrona zdrowia — 2.936,4 miIn zt, tj. 11,9% wydatkéw w czesci na dofinansowanie zadan ra-
townictwa medycznego (1.723,7 min zt), optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiad-
czenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (851,9 min zt);

— 600 - Transport i tgcznos¢ — 2.397,6 min zt, tj. 9,7% wydatkéw w czesci, z przeznaczeniem na moder-
nizacje i budowe drég publicznych gminnych i powiatowych (927,3 min zt), doptaty do krajowych pa-
sazerskich przewozéw autobusowych realizowanych przez samorzady wojewddztw (543,1 min zt);

— 754 — Bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa — 2.131,9 min zt, tj. 8,7% wydatkéw w czesci,
srodki przekazano na finansowanie biezacej dziatalnosci komend powiatowych i miejskich Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oraz na zakupy inwestycyjne tych jednostek (1.936,2 min zt).

Gtéwne nieprawidfowosci stwierdzone w realizacji wydatkow przez wojewododw dotyczyty:

— udzielania dotacji z naruszeniem zasad i trybu, okreslonych w ustawie o finansach publicznych,

— zaciggania zobowigzan ponad limity wynikajgce z planéw finansowych lub bez ich sporzadzenia,

— braku nadzoru nad gospodarkg finansowa wtasng i podlegtych jednostek,

— btedow ksiegowych skutkujacych nierzetelng sprawozdawczoscig.

Stwierdzone w wojewddztwie tédzkim i wielkopolskim nieprawidtowosci na tgczng kwote

248,9 min zt dotyczyty udzielania dotacji na finansowanie zadan zespotéw ratownictwa medyczne-

go. Wojewoda Wielkopolski i Wojewoda tédzki zawierali porozumienia z Wojewddzkimi Oddziatami

Narodowego Funduszu Zdrowia (WONFOZ) na powierzenie przeprowadzenia postgpowan o zawar-

cie umow z dysponentami zespotdw ratownictwa medycznego oraz na zawieranie, rozliczanie i kon-

trole wykonania tych umoéw, z naruszeniem zasad i trybu udzielania i rozliczania dotacji okreslonych

w art. 130 ustawy o finansach publicznych, w porozumieniach tych nie okreslono terminéw wykorzy-

stania i rozliczenia udzielonej dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych dotacji; konsekwencjg nieokre-

Slenia w tresci porozumienia trybu i zasad rozliczenia udzielonej dotacji, w przypadku Wielkopolskiego

Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia byto nieztozenie przez ten Oddziat Wojewo-

dzie Wielkopolskiemu wymaganego rozliczenia.

Z uwagi na to, ze Minister Finanséw nie uruchomit na poczatku roku catosci srodkéw z rezerwy
celowej przeznaczonej na ratownictwo medyczne, zgodnie z wnioskami Ministra Zdrowia i wojewo-

déw, lecz rozdysponowat je w dwdch transzach w styczniu i czerwcu 2009 r.'38

, wojewodowie zawie-
rajgc umowy na realizacje zadan z zakresu ratownictwa medycznego na rok 2009, zaciggali zobowia-
zania przekraczajgc plan wydatkéw, a tym samym naruszali przepisy art. 36 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Poza tym Wojewoda t6dzki uruchomit dotacje w kwocie 45 min zt na dofinansowanie konty-

nuacji budowy Szpitala Powiatowego w Radomsku, bez spetnienia przez inwestora oraz dysponenta

1% Zgodnie z art. 49 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 9 wrzeénia 2009 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, wojewoda przekazuje
Narodowemu Funduszowi Ochrony Zdrowia (NFZ) érodki na finansowanie tych zadan w formie dotacji celowej — w trybie
i na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych. Wojewoda powierza dyrektorowi wiasciwego oddziatu
NFZ prowadzenie postepowania o zawarcie umow z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego oraz zawieranie,
rozliczanie i kontrole wykonania tych umoéw (art. 49 ust. 1). Dyrektor oddziatu wojewddzkiego NFZ zawiera umowy, na pod-
stawie planu oraz w ramach $rodkéw przewidzianych w budzecie wojewody, ujetych w planie NFZ.
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srodkéw budzetowych niektérych wymogédw, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegoto-
wego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. W lutym 2009 r. inwestor wystgpit
do Wojewody tddzkiego o zwiekszenie z kwoty 179,5 min zt do kwoty 272,1 mIn zt wartosci kosztory-
sowej inwestycji. Nie ztozyt jednak w tej sprawie formalnego wniosku, o ktérym mowa w & 21 ww. roz-
porzadzenia. Wojewoda t.6dzki nie dokonat akceptacji tego zwiekszenia, natomiast Dyrektor Wydziatu
Zarzadzania Funduszami Europejskimi tUW (a nie dysponent srodkéw), przekazujgc w dniu 27 lutego
2009 r. do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego informacje wymagane od dysponenta przepisami 8 19
i 8 22 rozporzadzenia Rady Ministréw, wystgpit jednoczesnie o zwiekszenie wskazanej wyzej wartosci
kosztorysowej inwestycji. Zawarcie w dniu 16 czerwca 2009 r. umowy o dofinansowanie inwestycji
w 2009 r. oraz uruchomienie dotacji w kwocie 45 min zt, bez spetnienia wymogdw okreslonych w § 6
ust. 41 8 21 rozporzadzenia RM, byto konsekwencjg btednej interpretacji przepiséw.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim stwierdzono, ze w okresie od potowy czerwca do po-
towy grudnia 2009 r. powiaty i miasta na prawach powiatu nie otrzymywaty dotacji przeznaczonej na
optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczen dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego. Doprowadzito to do powstania zobowigzan wymagalnych w kwocie
32,4 min zt, a poniesione w zwigzku z tym wydatki na optaty prolongacyjne i odsetki wyniosty 0,7 min zt.

Wojewoda Mazowiecki przekazat Miastu i Gminie Serock dotacje z 22 dniowym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w porozumieniu, a Wojewoda Kujawsko-Pomorski z opéznieniem
do dziewieciu dni — dotacje na finansowanie $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimen-
tacyjnego w kwocie 6,4 min zt.

Od stycznia do marca 2009 r. — na wniosek dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych Podlaskie-
go Urzedu Wojewoddzkiego — 118 gminom przekazano dotacje na realizacje programu, Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” w tacznej kwocie 5,0 min zt, przed zawarciem z nimi porozumien w sprawie re-
alizacji programu. Byfo to niezgodne z postanowieniami art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 .
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc parnstwa w zakresie dozywiania”*®°, obligujgcymi do
ustalenia wysokosci dotacji na podstawie porozumienia zawartego miedzy wojewodg a wéjtem (bur-
mistrzem, prezydentem miasta). Stosowne porozumienia z gminami zawarto dopiero 10 marca 2009 r.
Przekazywanie dotacji na podstawie porozumien byto juz przedmiotem wniosku NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2008 r. W 2010 r. srodki przekazywane sg po zawarciu niezbednych
porozumieno,

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej stwierdzono w 16 kontrolowanych woje-
wodztwach. Dotyczyty one kwoty 16,2 min zt. Stwierdzono miedzy innymi ksiegowanie z pominigciem
kont rozrachunkowych, brak niektérych elementéw dowodoéw i zapiséw ksiegowych (dekretacji, opi-
séw operacji, dat dowoddw), wprowadzenie do ksigg btednych dat dowodéw i opiséw operacji oraz
niewyksiegowanie umorzen srodkéw trwatych.

| tak na przyktad, w wojewddztwie warminsko-mazurskim stwierdzono btedy formalne
w zapisach operacji gospodarczych na kwote 4,6 min zt, zaewidencjonowanie w niewtfasciwym okre-

sie i btedne wykazanie w sprawozdaniach miesiecznych (Rb-28), trzech wydatkéw na tgczng kwote

18 Dz.U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.
140 Whniosek ten skierowano jednak juz po zawarciu porozumien na 2009 r.
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645,3 tys. zt oraz zakwalifikowanie operacji gospodarczych do niewtasciwych podziatek klasyfikacji
budzetowej na kwote 106,0 tys. zt.

W wojewddztwie mazowieckim wprowadzono do systemu finansowo-ksiegowego zapisy
ksiegowe, w ktérych data operacji réznifa sie od daty wykazanej na dokumencie zrédfowym (28 przy-
padkéw na tgczng kwote 335,9 tys. zt) oraz zapisy, w ktérych wprowadzona data dowodu réznita sie od
daty wystawienia dokumentu zrédtowego (siedem przypadkoéw na tgczng kwote 14,3 tys. zt).

W wojewddztwie tédzkim zaksiegowano operacje gospodarcze na kwote 1,3 min zt w innych
okresach gospodarczych niz faktycznie wystgpity.

W Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach (wojewddztwo swie-
tokrzyskie) zewidencjonowano 609 operacji gospodarczych z pominieciem kont rozrachunkowych

o tacznej wartosci 127,0 tys. zt.

7.3. Wydatki w uktadzie zadaniowym

W ramach wdrazania w 2009 roku budzetu zadaniowego, Ministerstwo Finanséw okreslito
funkcje panstwa i zadania oraz — wspdlnie z urzedami wojewddzkimi — podzadania, cele i mier-
niki — stosownie do postanowien rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdétowego

sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009.

W 16 budzetach wojewoddéw przeprowadzone zostato badanie czesci zadaniowej na wybranej

probie podzadan/zadan. Zbadano prawidtowos$¢ definiowania przez wojewodoéw podzadan i dzia-

tan realizowanych w ramach wybranych funkcji panstwa, celéw oraz miernikdw, a takze przypisa-
nych im kwot wydatkow.

Stwierdzono, ze wojewodowie okreslali mierniki realizacji zadan w sposoéb niejednoznaczny,
przyjmujgc miernik ilosciowy, jako miernik realizacji celu. Na przyktad w wojewddztwie:

— podlaskim, dla podzadania Wispieranie rodzin z dziecmi na utrzymaniu oraz nadzér nad realizacja
zadan okreslono jego cel (Wspieranie rodzin w zakresie zapewnienia wfasciwych warunkow byto-
wych), w sposéb uniemozliwiajgcy — za pomocg przyjetego miernika (liczba rodzin otrzymujacych
wsparcie) — okreslenie stopnia realizacji celu. Ewentualne osiggniecie zatozonego poziomu miernika
nie rozstrzygato bowiem, czy zadanie zrealizowano prawidtowo. Podlaski Urzad Wojewddzki miat
ograniczony wpltyw na realizacje celu oraz nie miat wptywu na realizacje miernika. Nie posiadaf tez
wiarygodnego zrédta danych pozwalajgcego na zmierzenie stopnia zrealizowania miernika w catym
roku; dysponowat bowiem jedynie danymi za poszczegdlne miesigce'™!,

— kujawsko-pomorskim, celem podzadania Stworzenie warunkdw mitodocianym i dorostym do uzyska-
nia kwalifikacji zawodowych byto zapewnienie jakosci ksztatcenia zawodowego przez zwiekszenie
w badanym roku liczby mtodocianych i dorostych, ktérzy uzyskujg kwalifikacje zawodowe; na re-
alizacje podzadania wydatkowano 64 tys. zt, tj. 94% planu, obejmujgc 17.988 0sdb, ktdre uzyskaty
kwalifikacje zawodowe, tj. 25,3% planu; nizsza liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje zawodowe

w badanym roku wynikata z btednego okreslenia miernikéw; jednostka przygotowujgc plan budzetu

41 Na podstawie sumowania liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy w poszczegdlnych miesigcach nie mozna okresli¢ liczby
rodzin ktérym udzielono pomocy w catym roku, poniewaz nie wiadomo jaka jest liczba rodzin, ktérym udzielano pomocy
przez caty rok, a ilu tylko przez cze$¢ roku.
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w uktadzie zadaniowym (Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy) uwzglednita ogdélng liczbe uczniow,
ktorzy w okresie objetym badaniem byli uczniami szkét ksztatcgecych w zawodzie, zamiast ucznidéw
klasy pierwszej (rok bazowy); poza tym stwierdzono przyjecie nieprecyzyjnych miernikéw dla zada-
nia Orzekanie o niepelnosprawnosci, ktérego celem byto umozliwienie mieszkancom wojewoédztwa
kujawsko-pomorskiego ubiegania sie o prawny status osoby niepetnosprawnej, przez zwiekszenie
liczby wydanych orzeczen o niepeftnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawnosci; Wojewddzki Ze-
spét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bydgoszczy, bedacy organem Il instancji w postepo-
waniu administracyjnym, okreslajgc mierniki uwzglednit liczbe wydanych orzeczen w | i Il instancji;
na realizacje tego podzadania wydatkowano kwote 4.016 tys. zt, tj. 99,4% planu; w ramach zadania
wydano 56.723 orzeczen, tj. 107,4% planu; wyzsza liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci
i 0 stopniu niepetnosprawnosci wskazuje na osiggniecie celu tego podzadania.

W czesci wojewdédztw dysponenci nie definiowali dziatan wchodzgcych w sktad objetych
kontrolg podzadan. Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze realizacja obowigzku wyodrebnia-
nia dziafan przyniesie efekty, jezeli dla kazdego dziatania zostanie okreslony rzeczywisty koszt jego
realizacji oraz miernik, za pomocg ktérego mozliwe bedzie biezgce monitorowanie i rozliczanie wyko-
nawcow. Pozwoli to na precyzyjne okreslenie i analize kosztéw zadan i podzadan, a takze miernikéw
ich realizacji.

W wiekszosci wojewddztw nie byta prowadzona ewidencja w uktadzie zadaniowym. Jedynie
w  wojewodztwie $Swiegtokrzyskim prowadzono pozabilansowg ewidencje ksiegowag wydatkow
w ukfadzie zadaniowym na osobnych kontach dla dysponenta gtéwnego i dysponenta Il stopnia.
Obowigzujgce w 2009 r. przepisy prawne nie zobowigzywaty wprost dysponentéw srodkéw budzeto-
wych do prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej w uktadzie zadaniowym, aczkolwiek przepisy
§ 12 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niekté-
rych jednostek sektora finanséw publicznych™? umozliwiajg prowadzenie ewidencji wedtug innych
dodatkowych klasyfikacji. Prowadzenie nawet najprostszej ewidencji wydatkéw w uktadzie zadanio-
wym, utatwitoby nie tylko sporzadzenie informacji o wykonaniu zadan w ramach planowanych kwot
wydatkoéw, lecz takze pozwolitoby na oszacowanie kosztéw ponoszonych przez poszczegdine jednost-

ki organizacyjne na poszczegdlne zadania.

12 Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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8. Deficyt budzetu panstwa

8.1. Deficyt budzetu panstwa i inne potrzeby pozyczkowe
W ustawie budzetowej deficyt budzetu panstwa zostat ustalony na kwote 18.186,3 min zt,
1j. nizszg 0 6.159,9 min zt od deficytu wykonanego w 2008 r. W wyniku zjawisk kryzysowych obserwo-
wanych na $wiatowych rynkach finansowych, zaistniata obawa o ich oddziatywanie na gospodarke Pol-
ski. W obliczu niepewnosci co do wykonania dochodow przyjetych w ustawie, juz w styczniu 2009 r.
zostata podjeta decyzja Rady Ministrow o ograniczeniu zaplanowanych wydatkéw o nie mniej niz 10%.
W kolejnych miesigcach skala ograniczenia aktywnosci w gospodarce swiatowej i zwigzane z nig po-
gorszenie sytuacji biezacej oraz perspektyw dla polskiej gospodarki okazaty sie znacznie silniejsze niz
wskazywaty wczesniejsze prognozy instytucji krajowych i zagranicznych. Znalazto to odzwierciedle-
nie w pogorszeniu sytuacji budzetu panstwa, przede wszystkim po stronie dochodowej i wptyneto
na zwiekszenie ograniczen wydatkéw budzetowych. Po | pétroczu 2009 r. zaawansowanie rocznego
planu deficytu wynosito 91,4%. W tej sytuacji nowelizacjg ustawy budzetowej z lipca 2009 r. deficyt
zostat podwyzszony o 9.000 miIn zt. Byto to rezultatem obnizenia planu dochodéw o 30.123,3 min zt
(0 10%) i planu wydatkéw o0 21.123,3 min zt (0 6,6%). Doraznie, w celu unikniecia wyzszego deficytu,
pomniejszono m.in. planowane wydatki na obstuge dtugu krajowego o 2.100 min zt przez zaplano-
wanie transakcji swapowych, przenoszacych koszty na lata nastepne. W zwigzku z zablokowaniem
$rodkéw w innych czesciach budzetu panstwa ich petne wykonanie nie byfo jednak konieczne. Ogra-
niczono je do kwoty 300 min zt.

Zrealizowany w 2009 r. deficyt wynidst 23.845,0 min zt i byt nizszy od przyjetego w nowelizacji
0 3.341,3 miIn zt. Wykonanie nizszego o ponad 3 mld zt deficytu byto wynikiem nizszej od planu reali-
zacji wydatkéw o 2.069,0 min zt oraz wyzszych dochodéw o 1.271,9 min zt.

Ksztattowanie sie dochoddéw, wydatkdéw i deficytu w latach 2007-2009 przedstawia tabela 31.

Tabela 31. Dochody, wydatki i deficyt budzetu paristwa w latach 2007-2009

Wyszczegdlnienie Wyl;gg;nie Wyl;gggnie buUdSz't:‘Elc\)/\e/lva rLljc?\t\i\aAI/ijaF():?i Wykonanie 6:5 6:4
1 2 3 4 5 6 7 8
min zt %
Dochody 236.367 253.547 303.045 272.911 274.183 100,5 90,5
Wydatki 252.324 277.893 321.221 300.098 298.028 99,3 92,8
Deficyt 15.956 24.346 18.186 27.186 23.845 87,7 131,1

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Narastanie deficytu w 2009 r. byto nieréwnomierne. Najwiekszy jego przyrost nastapit w lutym

(0 8,2 mld zt), marcu (o0 6,0 mld zt) i wrzesniu (0 5,7 mld zt). W tych miesigcach odnotowano najnizszy

w skali roku wptyw dochodéw budzetu panstwa.

Ksztattowanie sig deficytu w poszczegdlnych miesigcach 2009 r. w ujeciu narastajgcym przed-

stawia wykres 22.
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Ksztattowanie sie deficytu w miesigcach 2009 r.

30000 1 3 deficyt narastajaco (nadwyzka ze znakiem ujemnym) [mln ij]
==l deficyt po nowelizacji = O O O &
25000 A
g deficyt przed nowelizacjg
20000 A
¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 4
15000 -
10000 1
5000 A
0 T T T T T T T T T T T 1
5000 4 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

miesigce

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw

Podobnie jak w latach ubiegtych, poza wydatkami budzetowymi odbywat sie przeptyw
srodkéw zwigzanych z reformg systemu ubezpieczen spotecznych. W 2009 r. do Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych na refundacje sktadek zwigzanych z reformg systemu ubezpieczen spotecznych
przekazano 21.086,0 min zt. Srodki te zaliczono do rozchodéw, na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 4
ustawy o finansach publicznych jako ptatnosci wynikajgce z odrebnych ustaw, ktérych zrodtem fi-
nansowania s przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Finansowanie to wynika z art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wptywdw z prywatyzacji czesci mienia
Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen spotecznych. W rzeczywisto-
Sci wptywow z prywatyzacji wystarcza tylko na niewielkg czes¢ refundacji. W latach 2006-2008
stopien pokrycia refundacji przychodami z prywatyzacji ksztattowat sie srednio na poziomie 5,4%.
W 2009 r. osiggnat zaledwie 3,3%. Pozostata kwota w wysokosci 20.517,1 min zt zostata pozyska-
na z emisji skarbowych papieréow wartosciowych. Takie ujecie omawianych pfatnosci nie zapewnia
przejrzystosci finanséw publicznych. Zdaniem NIK, srodki przekazywane na refundacje do ZUS,
w cafosci lub przynajmniej w kwocie nieznajdujgcej pokrycia w przychodach z prywatyzacji, powin-
ny by¢ ujmowane jako wydatki. Zblizytoby to wielkos¢ deficytu do deficytu wyliczanego wedtug
metodologii Eurostatu i w sposdb petniejszy oddawatoby stan nieréwnowagi budzetowej. Euro-
stat traktuje refundacje sktadek do OFE w catosci jako wydatek budzetu panstwa powiekszajgcy
deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (general government sector).

Kolejng operacjg, majgcg wplyw na przejrzystosé finanséw publicznych w 2009 r., byto

dofinansowanie przez Skarb Panstwa Polskich Kolei Panstwowych SA w zamian za udziaty w spotce
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Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz niezbywalne akcje Polskich Linii Kolejowych SA™3. Zgodnie
z art. 106 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych wydatki na zakup
i objecie akcji powinny by¢ zaliczone do wydatkéw budzetu panstwa. Operacja jednak zostata skon-
struowana tak, aby zgodnie z przepisami byfa ujeta poza rachunkiem wydatkéw. Skarb Panstwa
udzielit Polskim Kolejom Panstwowym SA pozyczki'* w wysokosci 477 min zt, z zastrzezeniem moz-
liwosci jej sptaty w formie pienieznej lub niepienieznej poprzez przekazanie ww. udziatéw i akcji.
Sptata, podobnie jak w przypadku pozyczki udzielonej i sptaconej w 2008 r., zostata dokonana w for-
mie niepienieznej. Pozyczka zas, zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zostata
ujeta w rozchodach budzetu panstwa i nie wptyneta na wielkos$¢ deficytu.

tacznie wszystkie potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, ktére w 2009 r. generowaty
przyrost dtugu Skarbu Panstwa wyniosty 59.019,2 min zt. Oprécz deficytu — 23.845,0 min zt, ztozyty sie
na nie:
— ujemne saldo rozdysponowania przychodéw z prywatyzacji w wysokosci 20.517,1 min zt,
— ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej w kwocie 4.368,1 min zt,

— ujemne saldo pozyczek udzielonych w kwocie 5.934,9 min zt,
— przyrost srodkéw na rachunkach budzetowych w wysokosci 3.881,6 min zt,
— potrzeby zagraniczne w wysokosci 472,5 min zt.

Realizacje potrzeb pozyczkowych w 2009 r. w stosunku do planu przedstawia tabela 32.

Tabela 32. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa w 2009 r.

Wyszczegdlnienie bLEJdSitStV(\)/jva r:JoS\t\?(\aAI/iiaF::joi Wykonanie
w min zt

Deficyt budzetowy -18.186.,3 -27.186,3 -23.845,0
Ujemne saldo przychodoéw i rozchodéw z prywatyzacji -15.901,4 -19.517,2 -20.517,1
Ujemne saldo prefinansowania -3.746.,8 -1.846,2 -4.368,1
Ujemne saldo pozyczek udzielonych -413,0 -481,3 -5.934,9
Srodki na rachunkach budzetowych -57.9 244.4 -3.881,6
Potrzeby zagraniczne -851,0 -912,3 -472,5
Razem -39.156.4 -49.698,9 -69.019,2

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Ujemne saldo pozyczek w 2009 r. wyniosto 5.934,9 min zt i byto wyzsze od planowanego salda
0 5.453,6 mIn zt. Byto to spowodowane udzieleniem w dniu 28 grudnia 2009 r. na okres do 31 marca

2011 r. nieoprocentowanej pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 5.500 min zt

43 Art. 15 ust. 8a ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwo-
wego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz.U. Nr 84, poz. 948 ze zm.) dopuszcza jedynie zbycie akcji przez PKP SA na rzecz
Skarbu Panstwa.

144 Umowa pozyczki zostata uregulowana w art. 720-724 Kodeksu cywilnego i w przepisach Prawo bankowe. Przez umowe
pozyczki pozyczkodawca zobowigzuje sie przenies¢ na wiasnosé pozyczkobiorcy okreslong ilos¢ pieniedzy albo rzeczy ozna-
czonych tylko co do gatunku, a pozyczkobiorca zobowigzuje sie zwréci¢ te samg ilo$¢ pieniedzy albo te samg ilo$¢ rzeczy
tego samego gatunku i tej samej ilosci.
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na uzupetnienie srodkéw niezbednych do petnej i terminowej wyptaty gwarantowanych Swiadczen.
Pozyczka zostata udzielona na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych'#®, ktéra weszta w zycie z dniem 22 grudnia 2009 r. W przypadku, gdyby
zostata ona umorzona bytaby to kolejna operacja dokonywana poza rachunkiem deficytu. Bezzwrot-
ne przekazanie srodkow do FUS na wyptaty swiadczen gwarantowanych nie bytoby woéweczas, ujete
w wydatkach budzetu panstwa, tak jak to ma miejsce, gdy przekazywane srodki sg ewidencjonowane
jako dotacje. Pozyczka dla FUS zostata sfinansowana ze $rodkéw na rachunku walutowym, czasowo
zamienionych na ztote, co spowodowato utrzymanie wysokiego stanu srodkéw ztotowych na rachun-
ku budzetu panstwa.

Wiekszy niz zaplanowano przyrost $srodkdéw ztotowych na rachunkach budzetowych w wy-
sokosci 3.881,6 min zt byt efektem zwigkszenia stanu $rodkéw z 6.543,8 min zt na koniec 2008 r. do
10.425,4 min zt na koniec 2009 r. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zwigkszenie stanu $rodkéw, uzyskiwanych
przez zaciggniecie dtugu Skarbu Panstwa, zostato dokonane w sytuacji, gdy na koniec 2009 r. realna
byta grozba przekroczenia pierwszego progu ostroznosciowego, okreslonego w art. 79 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. W kohcu grudnia 2009 r., gdy emitowano skarbowe papiery warto-
Sciowe by pozyskac¢ srodki, nie byty znane ani wielkosci panstwowego dtugu publicznego, w ktérym
ujmowane jest nie tylko zadtuzenie Skarbu Panstwa ale takze innych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, ani wielkos¢ PKB za 2009 r. Relacja pahstwowego dfugu publicznego do PKB na koniec
2009 r. uksztattowata sie zaledwie o 0,11 punktu procentowego ponizej progu ostroznos$ciowego.
Ministerstwo Finanséw zdecydowato sie na zwigkszenie stanu Ssrodkéw w celu pokrycia rekordowo
wysokich potrzeb pozyczkowych netto w 2010 r. — 82,4 mld zt.

Potrzebami zagranicznymi budzetu panstwa byta konieczno$¢ pozyskania srodkéw na kredy-
ty i pozyczki udzielone rzgdom innych panstw na sfinansowanie importu z Polski towaréw i ustug
w kwocie 120,2 min zt oraz opfat z tytutu udziatu Polski w miedzynarodowych instytucjach finanso-

wych w kwocie 352,3 min zt.

8.2. Finansowanie krajowe

Na finansowanie potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa pozyskano w 2009 r. kwote
59.019,2 min zt, tj. 0 9,3 mld zt wyzszg niz zaplanowano w znowelizowanej ustawie budzetowej oraz
0 19,8 mld zt wyzszg niz w ustawie budzetowe;.

Podstawowym zrédtem finansowania potrzeb pozyczkowych w 2009 r. byt nadal rynek krajowy,
jednak przy wyzszym niz w latach poprzednich udziale srodkéw pozyskanych na rynku zagranicznym.
W finansowaniu ogétem saldo krajowe w kwocie 39.990,4 min zt stanowito 67,8%, a saldo zagranicz-
ne w kwocie 19.028 min zf (po skorygowaniu salda o potrzeby zagraniczne) 32,2%.

Finansowanie krajowe byto w znacznej mierze zdeterminowane niepewng sytuacjg na ryn-
kach finansowych. W pierwszej pofowie roku, wobec niesprzyjajagcych warunkdéw sprzedazy papieréw
o dtuzszym terminie wykupu, wzrosta rola finansowania bonami skarbowymi — w rezultacie ich sprze-
daz wyniosta ponad 53 mld zt. W miare stabilizowania sig sytuacji rynkowej i pojawienia sie popytu

na papiery o nieco dtfuzszym terminie, Minister Finanséw prowadzit polityke oddtuzania w bonach

145 Dz.U. Nr 218, poz. 1690.
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skarbowych przez zmniejszenie sprzedazy w pazdzierniku, a nastepnie catkowity brak emisji bonow
w listopadzie i grudniu. W wyniku tego rozchody na wykup bonéw byty o prawie 2,5 mld zt wyzsze od
przychodéw pozyskiwanych przez emisje tych papieréw wartosciowych.

Podstawowym zrédtem pozyskania srodkéw na rynku krajowym byta sprzedaz obligacji o sta-
tym oprocentowaniu, z ktérej wptywy wyniosty 44.819,5 mlIn zt i stanowity 65,2% $rodkéw na finanso-
wanie w 2009 r. Najwigkszy udziat, wynoszacy 30.633 mlIn zt, miaty obligacje 2-letnie zerokuponowe,
o rentownosci wynoszacej srednio 5,71%.

Z uwagi na niski popyt inwestoréw stosunkowo niewielka sprzedaz obligacji o dtugich termi-
nach zapadalnosci (dziesiecioletnie, dwudziestoletnie) byta dokonywana przy rentownosci odpowied-
nio 6,26% i 5,94%.

Planowane na 2009 r. saldo srodkéw pozyskanych ze sprzedazy obligacji detalicznych
w kwocie 2.067 min zt zostato wykonane jedynie w kwocie 774 min zt (w tym saldo sprzedazy obli-
gacji oszczednosciowych w wysokosci 1.332 min zt wobec planowanego 2.249 min zif). Niezrealizo-
wanie przyjetych zatozen wynikato zaréwno z nizszej sprzedazy tych obligacji (o 1,2 mid zt), przede
wszystkim dwuletnich obligacji o statym oprocentowaniu, jak i wyzszego ich wykupu (o 0,6 mld zt).
Nizsza realizacja przychoddéw ze sprzedazy detalicznych wynikata z postepujgcego procesu stabi-
lizacji na polskim rynku finansowym, zwtaszcza w Il pofowie 2009 r., czego przejawem byt miedzy
innymi spadek rentownosci na rynku instrumentéw hurtowych. W wyniku spadku stép obnizone
zostato oprocentowanie obligacji detalicznych, co z kolei przyczynito sie do spadku zainteresowania
tymi obligacjami.

Pozyskane w 2009 r. srodki ze sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych (spw) zapewni-
ty réwniez sfinansowanie oddtuzenia w niektérych papierach wartosciowych. W 2009 r. na rynku krajo-
wym nastagpito oddtuzenie w bonach skarbowych, obligacjach zmiennoprocentowych i nierynkowych,
razem o 6.225,3 min zt, zamiast zaktadanego na etapie znowelizowanej ustawy wzrostu zadtuzenia
0 3.181,4 min zt. Byto to mozliwe przede wszystkim w wyniku mniejszego od planowanego deficytu
0 3.341,3 min zt.

Zadtuzenie w bonach skarbowych na poczatku 2009 r. szybko wzrastato z 50,4 mld zt na koniec
2008 r. do 64,3 mld zt na koniec lipca 2009 r. Jego poziom byt istotnie wyzszy niz w latach 2006-2008,
gdy $rednio wynosit 23,9 mld zt. W nastepnych miesigcach 2009 roku wykupy byty wyzsze niz sprze-
daz o0 15,9 mld zt. W rezultacie nastgpito zmniejszenie zadtuzenia w tych papierach wartosciowych do
kwoty 47,5 mlid zt, tj. 0 2,9 mld zt.

Po ponad dziewiecioletniej przerwie w 2009 r. Ministerstwo Finanséw przeprowadzito operacje
odkupu bondéw o wartosci nominalnej 3.457 min zt. Operacja ta nie miata wptywu na kwote rocznych
rozchodow, spowodowata natomiast przyspieszenie wykupu bonéw zapadajgcych w 2009 r. i zmniej-
szenie wydatkéw 2009 r. 0 8,9 min zt. Byta ona kierunkowo zgodna z postulatami zgtaszanymi przez
NIK w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli zarzgdzania dtugiem Skarbu Panstwa i ptynnoscig budze-
tu panstwa w latach 2006-| poétrocze 2008.

W 2009 r. wykupy obligacji zmiennoprocentowych byty wyzsze niz przychody uzyskane z ich
emisji. Dotyczyto to w szczegdlnosci obligacji dziesiecioletnich, ktérych znaczna transza przypadta do

wykupu w 2009 r. i w ich miejsce nie wyemitowano nowych o takiej samej charakterystyce.
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Dokonano rowniez zamiany obligacji diugoterminowych indeksowanych z terminem wyku-
pu w 2016 r. oraz obligacji zmiennoprocentowych z terminem wykupu w 2018 r. o tgcznej wartosci
500 miIn zt na dziesigcioletnie obligacje o statym oprocentowaniu. Powodem przeprowadzenia tych
operacji byta potrzeba poprawy ptynnosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych. W efek-
cie kryzysu na rynkach finansowych nastapit spadek ptynnosci we wszystkich segmentach rynku,
ktory szczegodlnie dotyczyt obu tych obligacji. Przeprowadzona operacja byta celowa i gospodarna.
NIK ocenia pozytywnie aktywng role Ministra Finanséw w tworzeniu warunkéw do poprawy efektyw-
nosci rynku skarbowych papieréw wartosciowych.

Pomimo tych operacji zadtuzenie w dziesiecioletnich obligacjach statoprocentowych ulegto
obnizeniu 0 27,7 mld zt. Czes¢ obligacji przypadajgcych do wykupu w 2009 r. zamieniono bezgotéwko-
WO na nowe emisje, a pozostatg kwote 10,8 mld zt Minister Finanséw wykupit za zgromadzone $rodki.
Awersja rynku do inwestowania w papiery o dtuzszym horyzoncie wykupu spowodowata, ze w 2009 r.
sprzedano obligacje dziesiecioletnie jedynie za 3,4 mld zt. Koniecznym byto wiec zwiekszenie finanso-
wania obligacjami krotszymi — dwuletnimi i pigcioletnimi.

Dodatnie saldo pozostatych przychoddéw i rozchoddéw w kwocie 45,7 min zt wynikato z rozli-
czen rekompensat z tytutu okresowego niepodwyzszania ptac w sferze budzetowej.

W 2009 r., analogicznie jak w roku poprzednim, Minister Finanséw skorzystat ze srodkéw
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej przekazanych w formie zaliczki i przeznaczyt je na uzu-
petnienie finansowania potrzeb pozyczkowych. Wykorzystanie srodkéw w wysokosci 1,2 mlid euro,
umozliwito obnizenie emisji skarbowych papierow wartosciowych i przyczynito sie do oszczednosci
w wydatkach na obstuge dtugu. Zdaniem NIK takiego zZrédta finansowania potrzeb pozyczkowych'®
nie przewidywat art. 98 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wykorzystanie zaliczek z funduszy
strukturalnych pozostawato takze w sprzecznosci z art. 202 ust. 1 tej ustawy. Przepis ten stano-
wi, ze srodki z zaliczek z funduszy strukturalnych sg przeznaczane na cele okreslone w umowie
miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklaracji dawcy. Finansowanie deficytu i innych po-
trzeb pozyczkowych nie jest takim celem. Uwagi NIK, odnosnie potrzeby wprowadzenia podstawy
prawnej dla takiego wykorzystania srodkéw do nowej ustawy o finansach publicznych, uchwalonej
w 2009 r., nie zostaty uwzglednione.

Srodki z zaliczek wykorzystane w 2008 r. w kwocie 1,3 mld euro zostaly sptacone w 2009 r.

z rachunku walutowego. Do zwrotu w 2010 r. pozostata kwota 1 mld euro.

8.3. Finansowanie zagraniczne

W 2009 r. nastgpit znaczgcy wzrost udziatu finansowania zagranicznego w finansowaniu
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W ustawie budzetowej planowano, ze saldo finansowa-
nia zagranicznego wyniesie okofo 5,5 mld zt. W znowelizowanej ustawie budzetowej saldo finan-
sowania zagranicznego zostato zwiekszone do 8,6 mld zt, a zrealizowane na poziomie 18,6 mld zt,
tj. 0 10,0 mld zt wyzszym od przyjetego po nowelizacji. Zwiekszenie finansowania zagranicznego byto

wynikiem wzrostu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2009 r. Do nieplanowanych potrzeb na

146 Wykorzystanie zaliczki w 2009 r. miato miejsce przed przekazaniem wystapienia pokontrolnego z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2008 r., zawierajgcego omawiang oceng.
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etapie nowelizacji budzetu nalezaty m.in. pozyczka udzielona FUS w kwocie 5.500 min zt, wyzsze niz
zaktadano ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkdéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej 0 2.521,9 min zt oraz wyzsze 0 999,9 min zt ujemne saldo srodkéw z pry-
watyzacji powstate w wyniku mniejszych o ponad 7 mld zt wptywdw z prywatyzacji, przy wiekszym
udziale Skarbu Panstwa w finansowaniu refundacji sktadek przekazywanych do OFE (planowane wpty-
wy netto z prywatyzacji w kwocie 3.043,5 mIn zt wyniosty 568,9 miIn zt).

Minister Finansow zdecydowat o zwiekszeniu w 2009 r. finansowania zagranicznego, gdyz wiek-
szo$¢ emisji przeprowadzonych na rynkach zagranicznych charakteryzowata sie nizszymi nominalnymi
rentownosciami w poréwnaniu do odpowiednich skarbowych papieréw wartosciowych z rynku krajo-
wego. Réwniez oprocentowanie kredytéw z miedzynarodowych instytucji finansowych byfo istotnie
nizsze niz rentownosci krajowych skarbowych papieréw wartosciowych. Zatozono jednoczesnie, ze
w wyniku dtugoterminowego trendu aprecjacyjnego bedzie nastepowac zmniejszenie kosztéow obstu-
gi zadtuzenia zagranicznego w ujeciu ztotowym.

Nalezy zaznaczy¢, ze Minister Finanséw zostat wyposazony w prawo do elastycznego ksztatto-
wania struktury pozyskiwanych srodkéw pod wzgledem rynku, waluty i zapadalnosci, w zaleznosci od
oceny sytuacji rynkowej oraz analizy kosztéw i ryzyka’. Wielkosci finansowania i struktury planowane
w ustawie budzetowej majg jedynie charakter szacunkéw i zatozen.

W znowelizowanej ustawie budzetowej zatozono zwigkszenie salda finansowania przez emisje
obligacji na rynkach zagranicznych o 4.000 min zt oraz zaciggniecie kredytéw w miedzynarodowych
instytucjach finansowych o 5.970 min zt. Zrealizowane saldo przychoddéw i rozchodoéw z tytutu emis;ji
obligacji byto wyzsze o0 6.815 mlIn zt, a z tytutu kredytdw zaciggnietych w miedzynarodowych instytu-
cjach finansowych nizsze o 344 min zt.

Poziom finansowania w miedzynarodowych instytucjach finansowych wynikat z mozliwych
do uzyskania $rodkéw oraz kosztu ich pozyskania. W zakresie kredytéw refinansowych, ktérych
Ssrodki moga by¢ dowolnie dysponowane, Minister Finanséw dagzyt do pozyskania maksymalnej
ich wielkosci. Wynikato to z ograniczonych mozliwosci pozyskiwania srodkéw walutowych w dro-
dze rynkowej (sprzedaz obligacji), szczegolnie w pierwszej potowie 2009 r. oraz nizszego kosztu
obstugi tych zobowigzan w stosunku do obligacji. Przy nowelizacji ustawy budzetowej wigczono
do planu finansowania pozyczki z Banku Swiatowego na wsparcie polityki rozwojowej'#® (tgcznie
8.557,8 min zt). Na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu pahnstwa w 2009 r., w ramach
wyzej wymienionych pozyczek oraz kredytow refinansowych z Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go, przeznaczono 2.555 min euro. Srodki te pochodzity z EBI w ramach Projektu na rzecz Rozwoju
Nauki Il w kwocie 30 min euro, Badania Akademickie i Rozwdj — 550 min euro oraz z Banku Swiato-
wego w ramach Programowej Polityki Rozwojowej w zakresie zarzgdzania finansami publicznymi,
zatrudnienia i sektora prywatnego — 975 min EUR i Programowej Polityki Rozwojowej w zakresie
zatrudnienia, przedsiebiorczoéci i kapitatu ludzkiego — 1.000 mIn euro. Srodki te zasility rachunek

pomocniczy w walutach obcych.

47 Takie uprawnienia daje Strategia zarzadzania dfugiem, ktéra jest uchwalana przez Sejm razem z ustawg budzetowa.
48 Dwie umowy dotyczace tych kredytéw zostaty podpisane 23 grudnia 2008 r. i 2 lipca 2009 r.
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W 2009 r., po kilkuletniej przerwie'®, Minister Finanséw wyemitowat obligacje nominowane
w dolarach amerykanskich — tgczna ich warto$é wyniosta 3.500 min USD. Ponadto na rynkach zagra-
nicznych uplasowane zostaty obligacje o wartosci 2.660 min euro, 750 min CHF i 44.800 min JPY.
Woptywy ze sprzedazy obligacji (w euro i w dolarach) wptynety na rachunek pomocniczy Ministra Finan-
séw, prowadzony w NBP w walutach obcych.

Pozyskane w wyniku emisji spw oraz uruchomionych kredytéw Srodki pozwolity na sfinanso-
wanie ujemnego salda finansowania zagranicznego powstatego z tytutu terminowych spfat zadtuze-
nia Klubu Paryskiego wynoszacych 3.049,8 min zt, zadtuzenia w Banku Rozwoju Rady Europy (BRRE)
w kwocie 102,9 min zt, sptaty kredytu japonskiego (OECF) w kwocie 211,5 min zt i wptaty na Ekofun-
dusz (93,7 min zt).

Srodki pozyskane za granicg w czesci postuzyty finansowaniu potrzeb krajowych. Minister
Finanséw, w okresie od sierpnia do grudnia 2009 r., dokonat sprzedazy do NBP kwoty 2,6 mld euro,
co pozwolito na zmniejszenie emisji krajowych papieréw wartosciowych.

Minister Finanséw przeprowadzit takze transakcje na instrumentach pochodnych (FX SWAP),
polegajgce na wymianie dwdéch walut (1.500 min euro i 200 min USD) na ztote (6.834 min zt) w grud-
niu 2009 r. z przyrzeczeniem ich odkupu w styczniu 2010 r. Operacja ta majaca charakter pozyczki
zabezpieczonej sSrodkami walutowymi, pozwolita na tansze pozyskanie srodkdw, niz przez emisje skar-
bowych papieréw wartosciowych. Srednia rentowno$¢ transakeji, uwzgledniajaca utracone korzysci
Z tytutu oprocentowania $rodkéw walutowych wynosita 2,45%, podczas gdy oprocentowanie bonéw
krotkich wynosito w 2009 r. ok. 4,4%. Pozyskane tg droga $rodki zostaty przeznaczone przede wszyst-
kim na udzielenie pozyczki dla FUS (5,5 mid z1).

W strukturze przychoddéw zrealizowanych w 2009 r., z wytgczeniem przeptywdw na rachun-
ku walutowym, 59% stanowity wptywy z obligacji, 24,9% $rodki pochodzgce z kredytéw zaciggnie-
tych w miedzynarodowych instytucjach finansowych, a 15,7% Srodki pozyskane w ramach transakcji
FX SWAP

8.4. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2009 r. zaplanowano przychody z prywatyzacji
w wysokosci 12.000 min zt, w tym z prywatyzacji posredniej 11.558,8 miIn zt i prywatyzacji bezpo-
Sredniej 140,0 min zt. Faktyczna realizacja przychodow z prywatyzacji w 2009 r. wyniosta 4.904 min zt,
co stanowito 40,9% kwoty planowane.

Przychody z prywatyzacji posredniej wyniosty 4.799,4 min zt (w tym pozostate przychody
6 min zt), tj. 40,5% kwoty planowanej. W 2009 r. zrealizowano dwanascie nowych projektéw prywaty-
zacyjnych, z ktérych uzyskano przychody w wysokosci 424 min zt, co stanowito 8,8% kwoty wykona-
nych przychodéw z tej prywatyzacji.

Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 104,3 min zt i byty nizsze od kwoty plano-
wanej 0 25,5%, tj. 0 35,7 mIn zt. W strukturze tych przychoddéw 92,5% stanowity przychody z umoéw

148 W latach 2006-2008 Minister Finansow nie przeprowadzit zadnej emisji w USD, a warto$¢ nominalna obligacji dolarowych,
pozostajgcych w portfelu zagranicznym na koniec 2008 r. wynosita 4.100 min USD, najwigksza emisja miata warto$¢ nomi-
nalng 1.000 min USD.
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zawartych przed 2009 r., a pozostate 7,5%, to przychody z dziewigciu umoéw prywatyzacyjnych
zawartych w 2009 r.

Przyczyng nieuzyskania planowanych przychodéw z prywatyzacji byto, podobnie jak w latach
ubiegtych, nierzetelne planowanie i uwzglednianie w planie przychodow wptywow ze spoétek nieprzy-
gotowanych do procesu prywatyzaciji.

Sposréd 110 podmiotdw bedacych zrédtem przychoddéw z prywatyzacji posredniej w 2009 r.,
tylko 33 spotki byty ujete w planach prywatyzacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa zawierajacych
203 podmioty. Brak byfo realnych podstaw do planowania przychodéw z prywatyzacji trzech spotek,
tj. Zespotu Elektrowni Patnéw-Adamdw-Konin SA (ZE PAK SA), Kopalni Wegla Brunatnego ,KONIN™ SA
oraz Kopalni Wegla Brunatnego LADAMOW" SA, stanowiacych jedng oferte sprzedazy, ze wzgledu na
silne zwigzki technologiczno-surowcowe. Planujac przychody z tej prywatyzacji Minister Skarbu Pan-
stwa wiedziat, ze przewidzianemu w strategii prywatyzacji inwestorowi spétce ENEA SA nie udato sig
naby¢ od ELEKTRIM SA akcji ZE PAK SA, co byto warunkiem przeprowadzenia prywatyzacji. Zdaniem
NIK w tej sytuaciji, przed przeprowadzeniem prywatyzacji wymienionych wyzej trzech spoétek, niecelo-
we byto takze planowanie zbycia catosci pakietu akcji ENEA SA, nalezgcych do Skarbu Panstwa.

Powyzsze uwarunkowania wskazywaty, ze plan przychodow z prywatyzacji na 2009 r. zostat
zawyzony o blisko 5.000 min zt.

W wyniku badania wybranych proceséw prywatyzacyjnych NIK ujawnita nierzetelno$¢ dziatan
Ministerstwa Skarbu Panstwa przy sprzedazy w czerwcu 2009 r. Spotce Vattenfall AB akcji Gornosla-
skiego Zakfadu Elektroenergetycznego SA (25,07% akcji) i Vattenfall Heat Poland SA (25,16% akcji).
Sprzedaz tych akcji Spoétce Vattenfall AB wigzata sie z nieuprawnionym rozszerzeniem przez Minister-
stwo Skarbu Panstwa katalogu dziatarh wypetniajacych postanowienia umowy prywatyzacyjnejz 2000r.,
w zakresie tzw. Gwarantowanych Inwestycji Gornoslgskiego Zaktadu Elektroenergetycznego SA. Gor-
noslaski Zaktad Energetyczny SA na mocy umowy prywatyzacyjnej z 2000 r. byt zobowigzany do doko-
nania w ciggu 10 lat inwestycji na minimalnym poziomie 2,8 mld zt. Inwestycje te mogty by¢ realizo-
wane w srodki trwate oraz nabycie akcji lub udziatéw spoétek z sektora energetycznego (spoza spoétek
grupy Vattenfall’), jednakze udziat inwestycji kapitatowych nie mogt przekroczyé 50% facznej kwoty
inwestycji. W przypadku niewykonania Gwarantowanych Inwestycji Vattenfall AB powinien zaptaci¢
kare umowng. Na lata 2009-2010 Gdérnoslgski Zaktad Energetyczny SA planowat naktady inwesty-
cyjne w wysokosci 510,9 min zt. Dla zrealizowana kwoty wynikajgcej z ww. umowy Zakfad powinien
przeprowadzi¢ inwestycje blisko trzykrotnie wyzsze niz zaplanowat na ten okres. Vattenfall AB kupujac
w 2009 r. akcje spotek Vatenfall Meat Poland SA (VHP SA) (25,19%) i Gérnoslaski Zaktad Energetycz-
ny (GZE SA) (25,07%) za taczng kwote 1.300,1 min zf, uzyskat jednoczesnie zgode Ministra Skarbu
Panstwa na zmiane umowy prywatyzacyjnej. Minister Skarbu Panstwa uznat, ze nabycie akcji GZE SA
i VHP SA stanowito wykonanie gwarantowanych inwestycji, w kwocie rownej facznej cenie zakupu ak-
cji. Minister Skarbu Pahnstwa, wyrazajgc wyzej wymieniong aprobate, nie przeprowadzit analizy wptywu
zmiany gwarantowanych inwestycji GZE na rozwdj sektora elektroenergetycznego, stanowigcego cel

tych inwestycji, co w ocenie NIK, byto dziataniem nierzetelnym.

180 Zgodnie z umowg inwestycje mogty by¢ realizowane przez nabycie akcji lub udziatéw spétek z sektora energetycznego nie
wchodzacych w dniu zawarcia umowy sprzedazy akcji GZE SA w sktad GK GZE lub GK Vattenfall.
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Natomiast sprzedaz 5% akcji ,,Bogdanka” SA (LWB) na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie w grudniu 2009 r. nastgpita w okresie spadku notowan akcji spétki. Spadek notowan
LWB byt zwigzany z przewidywanymi przez inwestoréw gorszymi wynikami finansowymi za IV kwar-
tat 2009 r. Kurs zamkniegcia akcji LWB w tym okresie spadt 0 6,6% z 75,5 zt do 70,5 zt. Sprzedaz akcji
w 2009 r. byta niezgodna z rekomendowanym przez doradce prywatyzacyjnego trybem sprzedazy
akcji. Doradca bowiem rekomendowat Ministrowi SP. aby w celu rozpoczecia nieodptatnego udostep-
nienia akcji uprawnionym pracownikom dokona¢ najpierw sprzedazy jednej akcji LWB, a w potowie
2010 r., po wzroscie kursu, sprzedac¢ pakiet wiekszosSciowy.

taczna kwota przychodoéw ze sprzedazy w 2009 r. pakietow akcji trzech spétek wymienionych
wyzej wyniosta 1.416,7 min zt.

Mimo prowadzonych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa dziatah windykacyjnych w stosunku
do dfuznikéw, ktdérzy zalegali ze sptatg naleznosci wobec Skarbu Panstwa z tytutu zobowigzan wynika-
jacych z umoéw prywatyzacyjnych, w 2009 r. nastapit wzrost naleznosci zalegtych. W poréwnaniu do
2008 r. naleznosci zalegte wzrosty 0 291,1 min zt, tj. 0 27,1%. Wzrost ten dotyczyt gtéwnie naleznosci
z prywatyzacji posredniej, ktore zwiekszyty sie o 283,8 min zt (o 47,6%), tj. do kwoty 880,4 min zt.
Naleznosci z prywatyzacji bezposredniej wzrosty w 2009 r. w stosunku do 2008 r. o 7 min zt (0 1,5%),
tj. do kwoty 484 min zt.

W ustawie budzetowej zaplanowano rozchody w wysokosci 27.901,4 min zt wobec planowa-
nych przychoddéw z prywatyzacji na kwote 12.000 miIn zt. Oznaczato to ujemne saldo w wysokosci
15.901,4 min zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej wzrosta kwota planowanych rozchodéw do
31.517,2 min zt, co przy utrzymaniu przychoddédw na niezmienionym poziomie spowodowato wzrost
ujemnego salda do wysokosci 19.517,2 min zt.

Najwiekszg pozycje rozchodéw, zaréwno na etapie planu, jak i wykonania, stanowito finan-
sowanie ubytku sktadki przekazywanej do ZUS, powstate w zwigzku z reformg systemu ubezpieczen
spotecznych. Na ten cel z rozchoddéw budzetu panstwa wydano kwote 21.086,0 min zt, (co stanowito
82,5% rozchodow). Finansowanie reformy ubezpieczen spotecznych w formie przekazywania do Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych kwot pokrywajacych ubytek przychodéw FUS, jaki nastepuje w zwigz-
ku z przekazywaniem czesci skfadek ubezpieczonych do otwartych funduszy emerytalnych, nie jest
powigzane z wysokoscig wptywow z prywatyzacji. Od kilku lat kwoty przekazywane do ZUS znacznie
przewyzszajg przychody z prywatyzacji. Transfery w kwocie przewyzszajgcej wptywy z prywatyzacji sg
finansowane z emisji skarbowych papierow wartosciowych (powodujgc wzrost dtugu Skarbu Panstwa).
Jednak kwoty te sg ewidencjonowane jako rozdysponowanie przychoddéw z prywatyzacji, gdyz dzieki
temu, zgodnie z przepisami, sg ujmowanie poza rachunkiem deficytu budzetu panstwa. W 2009 r.
wptywy z prywatyzacji netto (tj. po odprowadzeniu obowigzkowych odpiséw na fundusze celowe i ra-
chunek ministra wtasciwego do spraw pracy) wyniosty 568,9 mIn zt, co oznacza, ze budzet sfinansowat
brakujgcg kwote do przekazania do ZUS w wysokosci 20.517,1 min zt.

Na obowigzkowe odpisy na fundusze celowe oraz wyodrebniony rachunek ministra wtasciwe-
go do spraw pracy w 2009 r. przekazano z prywatyzacji kwote 4.334,8 min zt.

Najwyzsza kwota w wysokosci 2.189,3 min zt dotyczyta odpisu na Fundusz Reprywatyzacji, na

ktérego konto przekazano srodki ze sprzedazy akcji/udziatow stanowigcych 5-procentowg rezerwe na
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cele reprywatyzacyjne. Znaczacg kwote 1.085,7 min zt przekazano na Fundusz Rezerwy Demograficznej
w zwigzku z wejsciem w zycie w 2009 r. zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Fundusz
Rezerwy Demograficznej zasilito 40% przychoddéw z prywatyzacji osiggnietych w 2009 r., pomniejszo-
nych o kwoty odpiséw na Fundusz Reprywatyzaciji. Srodki te nie zostaly ujete w ustawie budzetowej na
2009 r., poniewaz tworzona byta ona wczes$niej niz zmiana stanu prawnego. Natomiast w znowelizowa-

nej ustawie budzetowej z 17 lipca 2009 r. zaplanowane zostafo na ten cel 3.615,8 min zt.

8.5. Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej

Ujemne saldo przychodoéw i rozchodéw wynikajgce z prefinansowania zadan realizowanych
z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zwiekszajgce potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa, wyniosto 4.368,1 min zt i byfo wyzsze 0 2.521,9 min zt od zaplanowanego po zmia-
nie ustawy (1.846,2 min zt).

Przyczyng byta decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przyspieszeniu w ramach Wspéinegj
Polityki Rolnej (WPR) finansowania ptatnosci bezposrednich, planowanych pierwotnie na 2010 r. Na ten
cel zostaty wykorzystane srodki otrzymane z Komisji Europejskiej z tytutu refundacji wczesniejszych
wydatkéw na WPR, ujete jako dochody budzetu panstwa. W efekcie srodki te nie zostaty przekazane
na przychody wliczane do ww. salda, a jednoczesnie konieczne byto zwiekszenie rozchodéw w celu
zapewnienia prefinansowania wydatkéw pokrywanych z srodkéw unijnych stanowigcych dopetnienie
wydatkéw w ramach wkfadu krajowego na ww. ptatnosci obszarowe. Wieksze ujemne saldo prefinan-
sowania skutkowato koniecznoscig pozyskania srodkéw za pomocg emisji dtugu.

Ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z Funduszu Spéjnosci wyniosto
65.653 tys. zt, tj. 54,7% salda planowanego w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej. Minister Finan-
séw przekazat do BGK na rachunek pozyczek 93.338 tys. zt, a wyptaty z rachunku (przede wszystkim
na pozyczki wyptacane beneficjentom) wyniosty 86.314 tys. zt. W ciggu roku na rachunku tym utrzy-
mywaty sie wysokie stany srodkéw w granicach od 2.819 tys. zt do 32.510 tys. zt. Srednie saldo na ko-
niec poszczegdlnych miesiecy wynosito 12.464 tys. zt. Od otrzymanych $rodkéw BGK naliczyt odsetki
w wysokos$ci 344 tys. zf, natomiast koszt pozyskania tych srodkdéw, oszacowany w oparciu o rentow-
nosci b2-tygodniowych bonéw skarbowych wyniést 620 tys. zt. Powodem utrzymywania wysokich
stanéw srodkéw byto sposéb okreslenia ich wysokos$ci oparty o przekazywane z wyprzedzeniem co
najmniej 30 dni przez pozyczkobiorcow informacje o planowanym zapotrzebowaniu na $rodki, w sy-
tuacji gdy faktyczne zapotrzebowanie ksztattowato sie na nizszym poziomie. Zdaniem NIK, powinny
zosta¢ zmienione zasady zasilania rachunku w Banku Gospodarstwa Krajowego, z ktérego realizowane
sg ptatnosci na prefinansowanie zadan realizowanych z Funduszu Spéjnosci w celu zapewnienia bar-
dziej racjonalnej gospodarki srodkami budzetowymi.

Pozyczki na prefinansowanie, przyznawane w latach 2004-2008 w ramach funduszy struktu-
ralnych, zostaty do roku 2009 catkowicie sptacone, poza jednym przypadkiem dotyczacym gminy So-
kolniki (woj. tédzkie) na kwote 975 tys. zt. W 2010 r. gmina Sokolniki ztozyta w Ministerstwie Finansdw
.Program naprawczy finanséw gminy”, na ktérego realizacje moze otrzymaé pozyczke z budzetu pan-

stwa, w przypadku pozytywnej decyzji Ministerstwa Finansow.

131



9. Wykonanie planéw finansowych jednostek podsektora
rzadowego

9.1. Panstwowe fundusze celowe

W 2009 r. funkcjonowato 27 panstwowych funduszy celowych, w tym Fundusz Kredytu Tech-
nologicznego i Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej'®'. Panstwowe fundusze celowe odgrywaty zna-
czacy role w finansowaniu wyodregbnionych z budzetu panstwa zadan publicznych.

Realizacje przychoddéw (w tym dotacji) i wydatkéw panstwowych funduszy celowych w latach
2008-2009 przedstawia tabela 33.

Tabela 33. Przychody i wydatki paristwowych funduszy celowych w latach 2008-2009

2009
Wykonanie | Planwg | o 5 | 63| 64 | 65
Lp. Nazwa funduszu 2008 ustawy . Wykonanie
. . | zmianach
budzetowej
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem przychody* 173 254,2 185 667,7 | 185 668,0 182 017,0 | 105,1 98,0 98,0
w tym dotacja 49 064,1 481224 | 481224 48 074,3 | 98,0 99,9 99,9
wydatki 167 570,6 186 306,1 | 186 597,5 191884,4 | 1145 | 103,0| 1028

137 330,0 143 125,6 | 143 225,9 140 471,0 | 102,3 98,1 98,1
33 230,0 30403,3 | 30503,3 305033 | 91,8| 100,3| 100,0
136 1334 | 1472914 | 1472914 | 153437,7 | 112,7 | 104,2 | 104,2
16 185,3 171316 | 170316 17 064,0 | 105,4 99,6 | 100,2
14 867,9 158054 | 157054 15705,4 | 105,6 99,4 | 1000
16 793,8 172213 | 171212 17 046,4 | 101,56 99,0 99,6

Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych

Fundusz Emerytalno-
Rentowy KRUS

) 32,9 35,5 35,5 36,0 1094 | 1014 | 1014
3 IF ;r;f]::“zgfgﬂ's 5,0 5,5 5,5 551100 100,0/| 100,0
31,0 36,0 36,0 327/1055| 908| 908
518,1 549,4 | 5494 552,5 | 106,6 | 100,6 | 1006

4 | Fundusz Administracyjny KRUS 0,0 0,0 0,0 0,0
516,1 5794 | 5794 5682|1101 | 981| 98,1
9109,7 86966| 86966 | 1032641134 1187 | 1187
5 |Fundusz Pracy 0,0 10,0 10,0 664,4 6644,0 | 6644,0
5755,7 88069 | 88069 | 112450 (1954 | 1277 | 127.7
Narodowy Fundusz Ochrony 18955 34509 | 34509 23954 | 1264 | 694| 694
6 |Srodowiska i Gospodarki 69,6 1061,1 | 1061,1 4405 6329 | 415| 415
Wodne; 963,5 2639,1| 2639,1 12805 1329 | 485| 485

81 0d 2009 r. funkcjonuje Fundusz Kredytu Technologicznego — na podstawie art. 14 ust.1 ustawy z 30 maja 2008 r. o niektd-
rych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. z 2008 r. Nr 116, poz. 730) oraz Fundusz Wsparcia Strazy Granicz-
nej — na podstawie art. 8a ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997), dodanego
przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. ( Dz.U. z 2007 r. Nr 82, poz. 558), zmieniajgcej ustawe z dniem 11 czerwca
2007 r.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
&,3 35,3 35,3 26,6 67,7 75,4 75,4
7 Centra{lny Fundusz Ochrony 0.0 0.0 0.0 0.0
Gruntéw Rolnych
39,5 35,3 35,3 27,4 69,4 77,6 77,6
Centralny Fundusz Gospodarki 32,3 27.1 27.1 296 91,6 | 1092 1092
8 |Zasobem Geodezyjnym 0,0 0,0 0,0 0,0
i Kartograficznym 28,9 27,8 27,8 239 | 827| 860| 860
Panstwowy Fundusz 46731 4 404,0 4 404,0 4 558,1 97,5| 1035 | 1035
9 | Rehabilitacji Os6b 891,6 7471 7471 740,2 83,0 99,1 99,1
Niepeinosprawnych 4825,0 46272 46272 46116 | 956| 997| 99,7
439,8 417,0 417,0 1476,7 3358 | 354,1 | 3541
10 F,un.dusz Qwarantowanych 0.0 0.0 0.0 0.0
Swiadczen Pracowniczych
153,8 219,3 219,3 802,7 5219 | 366,0 | 366,0
) 0,6 0.8 0.8 0.8 133,3| 100,0 | 100,0
1 Fun,dusz/Pr'omocu 0.0
Tworczosci
0,7 0,8 0,8 0,5 71,4 62,5 62,5
15,0 11,0 11,0 12,9 86,0 117,3| 1173
Fundusz Zaje¢ Sportowo-
12 : - 0,0
rekreacyjnych dla Uczniow
14,3 14,0 14,0 13,3 93,0 95,0 95,0
11,2 63,7 63,7 103,9 93,4 | 163,1| 163,1
13 | Fundusz Wsparcia Policji 0,0
113.6 63,8 63,8 104,7 92,2 | 164,1 | 164,
_ 672,5 648,6 648,6 646,2 96,1 99,6 99,6
14 FlundUSZ.ROZWOJU Kultury 0.0
Fizycznej
600,0 678,6 678,6 709,8 118,3 | 104,6 | 104,6
172,0 161,0 161,0 158,5 92,2 98,4 98,4
15 | Fundusz Promocji Kultury 0,0
140,1 160,0 160,0 172,5 123,17 | 107,8| 107.,8
8.4 1.6 1.6 7.2 85,7 | 450,0 | 450,0
Fundusz Modernizacji
16 . , . 0,0
Bezpieczenstwa Publicznego
1,4 49 49 10,0 7143 | 204,1 | 204,1
518,9 31105 31105 22795 439,3 73,3 733
17 | Fundusz Reprywatyzaciji 0.0
99,3 6729 6729 79,0 79,6 11,7 11,7
381,65 1822,6 1822,6 7571 198,5 41,5 41,5
Fundusz Restrukturyzacji
18 N 0,0
Przedsiebiorcow
498,5 1624,2 1624,2 680,6 136,5 41,9 41,9
72,3 273,0 273,0 1334 184,5 48,9 48,9
19 | Fundusz Skarbu Panstwa 0.0
82,7 253,3 261,3 64,3 77.8 25,4 24.6
. ) 49,5 240,0 240,0 101.,9 205,9 42,5 42,5
20 FUndL-,IS-Z Nauki i Technologii 0.0
Polskiej
18,2 240,0 240,0 60,0 329,7 25,0 25,0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
25,1 28,2 28,2 23,1 92,0 81,9 81,9
91 Fundusz.Pom.ocy. 0.0
Postpenitencjarnej
21,4 28,2 28,2 26,8 125,2 95,0 95,0
Fundusz — Centralna 89,8 74,2 74,2 97,4 |1085| 131,3| 1313
22 | Ewidencja Pojazdow 0,0
i Kierowcow 121,6 164,2 164,2 104,0 855| 633| 633
Fundusz Rozwoju 3.6 3.6 3.6 1,6 45,7 45,7 45,7
23 | Przywieziennych Zaktadow 0,0
Pracy 3,7 4.4 4.4 3.1 83,8 70,5 70,5
- 82,1 45,0 45,0 58,7 715 | 1304 | 1304
94 Fundysz Modernizacji Sit 0.0
Zbrojnych
407,2 261,6 45,1 10,4 2,6 4,0 23,1
795.8 692,0 692,0 566,6 71,2 81,9 81,9
25 | Fundusz Rekompensacyjny 0,0
207.2 596,6 1196,6 747,2 360,6 | 125,2 62,4
. < 0,0 618,4 618,4 131,3 21,2 21,2
g | Fundusz Kredytu 0.0 90,0 90,0 15,0 16,7 | 167
Technologicznego
0,0 54,3 54,3 21,5 39,6 39,6
Funduss W - Stras 0,0 0.6 0.6 0,6 100,0 | 100,0
27 un .usz .sparC|a trazy 0.0
Granicznej
0,0 0,6 0,6 0,6 100,0 | 100,0

" W tym przelewy redystrybucyjne.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zrealizowane przychody panstwowych funduszy celowych wyniosty 182.017,0 min zt i stano-
wity 98,0% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, a wydatki 191.884,4 min zt, tj. 102,8% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2008 r. przychody byty wyzsze 0 5,1% a wydatki o 14,5%, co wptyneto
na zmniejszenie stanu srodkdéw na rachunkach bankowych funduszy na koniec 2009 roku o0 9,5 min zt.
Przychody siedmiu panstwowych funduszy celowych'™? sposrod funkcjonujgcych w 2009 r. stano-
wity dominujgcg pozycje w przychodach funduszy celowych ogoétem (98,1%). Relacja przychodéw
panstwowych funduszy celowych'® do PKB wyniosta 13,5% i w poréwnaniu do 2008 r. byta nizsza
0 0,1 punktu procentowego.

Dotacje z budzetu panstwa przewidziane dla siedmiu funduszy celowych'™ wyniosty
48.074,3 min zt, tj. 99,9% kwoty zaplanowanej po zmianach. W poréwnaniu do 2008 roku udziat
dotacji w ogdlnej kwocie przychodéw funduszy zmalat o 1,9 punktu procentowego. Udziat dotacji
przekazanych dla poszczegolnych funduszy w ogolnej kwocie udzielonych dotacji oraz udziat dotacji

budzetowych w przychodach funduszy przedstawia tabela 34.

%2 Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER), Fundusz Pracy (FP), Narodowy Fundusz Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON).

1% Po wyeliminowaniu transferéow pomiedzy funduszami przychody wyniosty 181.605,7 min zt. Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP), Fundusz Reprywatyzacyjny (FR), ktére osiggnely przychody o kwotach powyzej 1 min z.

% Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Kre-
dytu Technologicznego, Fundusz Pracy.
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Tabela 34. Udziat dotacji w przychodach paristwowych funduszy celowych w latach 2008-2009

Udziat otrzymanej d?tacn Uikt claiae Relacja dotacji
w kwocie dotacji w orzvehodach otrzymanych
- ogotem ey w roku 2009
Wyszczegdlnienie do otrzymanych
2008 2009 2008 2009 w roku 2008
%
OGOLEM FUNDUSZE, w tym 100,0 100,0 28,3 26,0 98.0
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 79,3 63,5 24,2 21,7 91,8
Fundusz Emerytalno-Rentowy 9,3 32,7 91,9 92,0 105,6
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 0,0 0,0 15,2 15,3 110,0
PanlstW(')vvy Fundusz Rehabilitacji 27 15 191 16.2 83.0
Oséb Niepetnosprawnych
Fundusz Kredytu Technologicznego 0,0 0,0 0,0 11,4 -
Fundusz Pracy 0,0 1.4 0,0 6.4 -
Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej 1.1 0.9 3.7 18,4 632.9

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Wyzsze niz w 2008 r. dotacje przeznaczono dla Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Pre-
wencji i Rehabilitacji (KRUS) 0 5,6%, tj. 0 838,0 min zt oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej o0 532,9%, tj. 0 370,9 min zt. Udziat dotacji do panstwowych funduszy celowych
w wydatkach budzetu panstwa 2009 r. wynosit 16,1% i obnizyt sie w poréwnaniu do roku 2008 (17,9%)
o 1,8 punktu procentowego. Podobnie jak w roku ubiegtym oprécz dotacji z budzetu panstwa, FUS
otrzymat w 2009 r. $rodki na refundacje sktadek do Otwartych Funduszy Emerytalnych w wysokosci
21.086,0 min. zt, tj. 0 5,9% wiecej niz w 2008 r. (19.911,5 min zf). Po uwzglednieniu tych srodkow fundu-
sze celowe otrzymaty z budzetu panstwa fgcznie 69.160,3 min zt, co stanowito 36,0% wydatkéw funduszy
ogoétem i 23,2% wydatkéw budzetu panstwa, w 2008 r. wartosci te wyniosty odpowiednio 41,2% i 24,8%.

Ponad 96% ogétu dotacji z budzetu panstwa do funduszy celowych zostato skierowane do
funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi (Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji), a ich udziat w ogdélnej kwocie dotacji tych
funduszy w poréwnaniu do 2008 roku (98,0%) zmniejszyt sie o 1,9 punktu procentowego.

Stan srodkéw obrotowych obejmuje srodki pieniezne, udziaty, papiery wartosciowe Skarbu
Panstwa, zobowigzania, naleznosci oraz pozostate aktywa panstwowych funduszy celowych — na ko-
niec 2009 r. wynosit 17.074,7 min zt, tj. 0 9.640,3 mIn zt mniej niz na koniec 2008 r. (26.614,9 min zt).
Przyczynity sie do tego gtéwnie wyniki dziatalnosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory w 2009 .
jako jedyny osiggnat deficyt w wysokosci 8.175,6 min zt, tj. 50-krotnie wiekszy od planowanego, przy
nadwyzce srodkdéw na poczatku roku 4.791,1 min zt. Najwiekszg czes¢ wydatkéw funduszy celo-
wych (77,1%) stanowity wyptaty gwarantowanych swiadczen z FUS, ktére byty wyzsze niz w 2008 r.
0 15.715,6 min zt. Niekorzystna sytuacje pogtebito uzyskanie nizszych 0 2.570,9 min zt, niz zaplanowa-
no przychoddéw ze skfadek na ubezpieczenia spoteczne, gtéwnie z powodu obnizenia dynamiki ptac

(z10,17% w 2008 r. do 5,5% w 2009 r.) oraz wzrastajgcego bezrobocia.

135



Stan $rodkdéw obrotowych na koniec 2009 r. w funduszach zwigzanych z zadaniami socjalny-
mi panstwa, tj. Funduszu Pracy, Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych oraz
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyniést 9.651,6 min zt i byt 0 6,8% wyzszy od
planu z ustawy budzetowej i 0 2,7% nizszy od wykonania 2008 r. Stan srodkéw obrotowych na koniec
roku zmniejszyt sie tacznie 0 272,2 min zt, tj. 0 2,7% w stosunku do stanu na poczatek roku. W Fundu-
szu Pracy i Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych stan srodkéw obrotowych
zmniejszyt sie odpowiednio 0 918,6 min zt, tj. 0 14,9% i 27,6 min zt, tj. 0 9,5%, z kolei w przypadku
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych nastgpit wzrost o 674,0 min zf, tj. 0 19,5%.
Najwyzsze kwoty pozostaty na rachunku Funduszu Pracy — 5.261,5 miIn zt oraz Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych — 4.126,1 min zt. O poziomie $rodkéw obrotowych Funduszu Pracy
na koniec 2009 r. zadecydowaly $rodki pieniezne w kwocie 5.170,6 min zt, ktére w poréwnaniu
do 2008 r. byly nizsze 0 880,5 min zt, a w przypadku Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych srodki pieniezne 1.208,1 min zt oraz naleznosci 1.806,2 min zt.

Wsréd pozostatych funduszy najwyzszy stan srodkéw obrotowych na koniec roku posiadaty
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 8.331,5 min zf, w tym naleznoéci
z tytutu udzielonych pozyczek i kredytéw — 5.340,4 min zt, Fundusz Reprywatyzacji — 4.659,9 min zt
oraz Fundusz Rekompensacyjny — 1.218,2 min. zt. Dane o stanie $rodkdéw obrotowych panstwowych

funduszy celowych przedstawia tabela 35.

Tabela 35. Stan funduszy na koniec 2008 i 2009 r.

Wykonanie 2009 .
Wyszczegdlnienie 2008 Ustawa zrfwl?annggh Wykonanie 02 o:3 >
min zt %
1 2 3 4 & 6 7 8

Ogoétem fundusze

Stan na poczatek roku 20.913,0 |24.667,9 |24.743,2 26.913,8 | 128,7 109,1 108,8
Stan na koniec roku 26.614,9 |24.086,3 |23.870,1 17.074,7 64,2 70,9 71,5
Fundusze dotowane

Stan na poczatek roku 13.889,8 | 17.027,7 |17.027,7 18.808,4 | 1354 | 110,5% 110,5
Stan na koniec roku 18.632,3 | 13.870,9 |13.970,9 6.143,6 33,0 44,3 44,0

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2009 r. udziaf dotacji przekazanych do panstwowych funduszy celowych w wydatkach bu-
dzetu panstwa zmniejszyt sie o 1,8 punktu procentowego przy jednoczesnym zmniejszeniu o 0,1 punk-
tu procentowego udziatu przychodéw w PKB. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo znacznego wzrostu
wyptat $wiadczeh gwarantowanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 2009 r. dotacja na ich
wyptate byta nizsza o 2.726,7 min. zt w stosunku do 2008 r. Brak wystarczajgcych srodkéw finanso-
wych na wyptate Swiadczen pienigznych zostat czeSciowo pokryty srodkami z zaciggnietych kredytow

i uzyskanej pozyczki z budzetu panstwa w tgcznej kwocie 9,5 mlid zt.
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W 2009 r., podobnie jak rok wczesniej, stwierdzono wysoki stan niewykorzystanych srod-
kéw pienieznych Funduszu Promocji Kultury, ktéry byt 11-krotnie wyzszy od planowanego i wynosit
90.266 tys. zt. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przekazato beneficjentom 15,7 min zt
dotacji bez nalezytej weryfikacji potrzeb i sprawdzenia mozliwosci ich terminowego wydatkowania,
w wyniku czego ponad 25%, tj. 3.968,8 tys. zt przekazanych $rodkéw zostato zwrécone przez benefi-
cjentéw, w 5 przypadkach zwrdcone srodki w fagcznej kwocie 717 tys. zt stanowity 100% kwoty przeka-
zanej. Jednakze tak wysokie przekroczenie zaplanowanego stanu Funduszu na koniec roku, wynikato
przede wszystkim z praktyki zabezpieczania finansowego umow o charakterze wieloletnim; dotyczyto
to promes przyznajgcych dotacje na uzupetnienie wktadu wtasnego na realizacje projektow wspoffi-
nansowanych z funduszy europejskich, zawartych w latach 2005-2008 oraz w 2009 r. na tgczng kwo-
te 51.361 tys. zt, tj. 56,9% Srodkdéw niewykorzystanych; Najwyzsza |zba Kontroli podtrzymuje swoje
stanowisko, ze zabezpieczanie srodkdéw na realizacje umdw warunkowych jest niezasadne w zwigzku
z faktem, ze nie istnieje realne zagrozenie likwidacji zrodta finansowania Funduszu Promocji Kultury.

Przyktadem braku nalezytej starannosci w pozyskiwaniu przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
wptywodw stanowigcych przychody funduszy byto nieskuteczne dochodzenie naleznosci wymagalnych
Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidw w kwocie 643,6 tys. zt. Naleznosci ogétem na
koniec 2009 r. wyniosty 1.831,7 tys. zt i byty wyzsze w stosunku do 2008 . 0 276,1, w tym wymagal-
nych o 175,6%.

Na koniec 2009 r. wykonanie wydatkéw w stosunku do planu po zmianach nie przekroczyto
25% w przypadku czterech nizej wymienionych funduszy:

— Fundusz Reprywatyzacji— 11,7%, gdzie na cele finansowane $rodkami tego funduszu wydatkowano
zaledwie 1,7% srodkéw dostepnych w 2009 r,, tj. 0 2,1% mniej niz w 2008 r.;

— Fundusz Skarbu Panstwa — 24,6%, co byto efektem nierzetelnego planowania, gdyz Ministerstwo
Skarbu Panstwa pomimo realizacji zadan nie byto w stanie zrealizowa¢ przyjetego na 2009 r. planu
Funduszu;

— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 25%, co wynikafo gtéwnie z przekazania ponad 60,0 min zt na
rachunek Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dopiero w grudniu 2009 r., jak réwniez nietermino-
wego spetniania przez beneficjentéw wymogow niezbednych przy finansowaniu zadan inwestycyjnych;

— Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych — 23,0%, co wynikato z niskiej realizacji zakupdéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego ujetych w Planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, a przewidzianych
do sfinansowania ze srodkéw Funduszu. Z 49 pozycji uzbrojenia i sprzetu wojskowego zrealizowane
zostaty dostawy sprzetu zaledwie w 6 pozycjach. Gtéwng przyczyng powyzszego byto to, ze znaczg-
ce wptaty na rachunek Funduszu w kwocie 33,7 min zt (57,4% przychodéw Funduszu) dokonane
zostaty dopiero w dwdéch ostatnich miesigcach roku, co determinowato rozpoczecie procedur zwig-
zanych z realizacjg Planu Modernizacji i spowodowato, ze na koniec 2009 r. na rachunku Funduszu
pozostawaty niewykorzystane srodki w kwocie 48,4 min zt. Ponadto, zobowigzania Funduszu na

koniec 2008 r. w kwocie 122,8 min zt, zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej'®® — dysponenta

%5 W & 18 ust. 4 Decyzji budzetowej na rok 2009 Nr 39/MON zapisano, ze: ,Zobowigzania Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
dotyczace 2008 r., wynikajgce z nieoptaconych faktur i realizowanych uméw, finansowane sg z wydatkéw budzetowych
2009 r. w ramach centralnych planéw rzeczowych. Zobowigzania te podlegajg rozliczeniu przez dotychczasowe podmioty
realizujgce te zadania”.
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Funduszu, zostaty uregulowane srodkami budzetowymi 2009 r. Powyzsza decyzja uzasadniona byta
niskim stanem srodkéw pienieznych na rachunku Funduszu na poczagtek 2009 r. (0,1 min zt wobec
planowanych 216,5 min zt), a takze brakiem mozliwosci optacenia tych zobowigzan z biezgcych przy-
chodow 2009 r. W ocenie NIK przejecie zobowigzan Funduszu przez dysponenta czesci 29 — Obrona
narodowa ograniczyto wydatki z tytutu kar i odsetek, jednakze brak byto podstaw prawnych do ta-
kiego dziatania.

Podobnie jak w roku ubiegtym, ze zgromadzonych na rachunku Funduszu Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw, nie realizowano dziatan na rzecz wsparcia indywidualnych przedsigbiorcéw, pomimo
przewidywanych w planie finansowym wydatkdéw na ten cel w wysokosci 1.624,1 min zt. Nie zrealizo-
wano takze dopfat do wynagrodzen pracownikéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych w ramach pakietu antykryzysowego na zadania okreslone w ustawie z dnia 1 lipca 2009 r.
o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikdéw i przedsiebiorcow'®e. Z przekazanej
1 grudnia 2009 r. na konto Funduszu kwoty 960 min zt wyptacono jedynie 936 tys. zt (tj. 0,1%) na zaspo-
kojenie wynagrodzen pracownikow za czas przestoju ekonomicznego lub z tytutu obnizenia wymiaru
czasu pracy. Z powodu braku $rodkéw finansowych na utworzenie funduszu rezerwowego dla ubez-
pieczenh rentowych, chorobowych i ubezpieczenia wypadkowego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
kolejny raz nie wywiagzat sie z obowigzku okreslonego w art. 55 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych™’.

Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2009 r. przychody funduszy zwigzanych z ubezpiecze-
niami spotecznymi wyniosty 160.842,1 miIn zt, a wydatki 165.128,1 miIn zt. Do funduszy tych zalicza
sie Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych oraz fundusze Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego,
tj. Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny.

Zrealizowane przychody — 158.123,5 min zt byty nizsze 0 1,7% od planu i wyzsze 0 2,6% od wy-
konania 2008 r. Dotacje z budzetu panstwa w kwocie 46.214,2 min zt, stanowigce 29,2% przychodéw
ogdétem tych funduszy zostaty przekazane do wysokosci planu lecz o 3,9% ponizej wykonania 2008 .
Wydatkowano 171.085,0 min zt, tj. 0 3,7% powyzej kwoty planowaneji o 11,5% powyzej wykonania
w 2008 r. Decydujacy wptyw na przekroczenie planu wydatkéw funduszy ubezpieczen spotecznych
miat wzrost wydatkéw FUS o 4,2% w pordéwnaniu do planu po zmianach i o 12,7% w poréwnaniu
do 2008 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody FUS wedtug przypisu'™® wyniosty 140.471,0 min zt i byly nizsze od planu
02.754,9 min. z1, tj. 0 1,9% oraz wyzsze o0 2,3% od wykonania w 2008 r., przy czym w 2008 roku odno-
towano wzrost na poziomie 5,7%. W 2009 r. w strukturze przychodow FUS wystgpit minimalny wzrost

udziatu przypisu sktadek na ubezpieczenia spoteczne z 59,8% do 61,5%, tj. 0 1,7 punktu procentowego.

% Dz.U. Nr 125, poz. 1035.
57 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1085 ze zm..
158 Kwota naleznych Funduszowi sktadek wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych.

138



Byt on jednak nizszy o 6,3 punktu procentowego w stosunku do 2007 r. (67,8%). Zmniejszyt sie o dwa
punkty procentowe udziat dotacjiz budzetu panstwa, tgcznie z wptywami rekompensujgcymi kwoty skta-
dek przekazanych na rzecz OFE, ktory w 2009 r. wynidst 36,7 %.'%° Dotacja z budzetu panstwa wyniosta
30.503,3 miIn zt, tj. 100% planu, podczas gdy w dwdch poprzednich latach przekazane kwoty dotacji
byty 0 2,0 min zt wyzsze niz kwoty zaplanowane w ustawach budzetowych. Refundacja z tytutu przeka-
zania sktadek do OFE w wysokosci 21.086,0 min zt, zostata wykonana o 5,3% ponizej planu z ustawy
budzetowej (22.259,5 min zt), tj. 0 1.173,5 min zt, odwrotnie niz w 2008 r. kiedy plan byt przekroczony
0 10,7%. Malejagce tempo wzrostu ptac, jak rowniez wzrastajgce bezrobocie miato wptyw na nizsze niz
planowane przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zrealizowane wydatki wyniosty 153.437,7 min zt i byty wyzsze od planowanych o 4,2%, tj.
0 6.146,3 miIn zt oraz od zrealizowanych w 2008 r. 0 12,7%, tj. 0 17.304,3 mIn zt. Przekroczenie planu
wydatkow'® wynikato z wyzszych o 3,3% od planowanych i 0 11,9% w poréwnaniu do 2008 r. wy-
datkéw na $wiadczenia pieniezne, w tym na wyptate emerytur i rent o0 2,5%. Spowodowane to byto
nieuwzglednieniem w planie skutkdow przechodzenia na wczesniejszg emeryture w wyniku realizacji
postanowien orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r."®' Najwiekszy udziat
w zrealizowanych wydatkach stanowigcy 96,5% miaty transfery na rzecz ludnosci, ktére wyniosty
147.896,4 min zt. W 2009 r. w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych odnotowano drastyczny spadek
stanu srodkdéw, ktéry na koniec roku wyniést (minus) 8.175,6 min zt, w tym srodki pieniezne (minus)
899,2 min zt i zobowigzania 16.256,3 min zt i byt on 0 12.966,7 mIn zt nizszy od stanu na poczatek roku
(4.791,1 min zt) i 0 8.113,8 min zt od planu po zmianach. Pogorszenie kondycji finansowej Funduszu
w 2009 r. wynikato z pogorszenia sytuacji gospodarczej kraju i w konsekwencji zanizenia dotacji
Z budzetu panstwa. Przychody (wedtug przypisu) stanowity 91,5% kosztéw, podczas gdy w 2008 r.
wskaznik ten wynosit 100,9%. Pomimo wysokiego stanu srodkéw na poczatku 2009 r. Fundusz nie byt
w stanie sfinansowac¢ zwiekszonych wydatkéw z przychodéw wtasnych, w zwigzku z czym zaciggnat
kredyty w bankach komercyjnych na tagczng kwote 3.960,0 min zt, a takze otrzymat z budzetu panstwa
nieoprocentowang pozyczke w kwocie 5.500,0 min zt oraz dodatkowe $rodki w formie dotacji w kwo-
cie 100,0 min zt.

W 2009 r. nastgpit kolejny wzrost o 25,3% liczby wyptat z tytutu odsetek za opdznienia
w ustalaniu prawa do $wiadczen i ich wyptacie'? (w 2008 r. 0 82,8%). taczna liczba wyptat 29.855
(w 2008 r. — 23.823) na kwote 5.844 tys. zt (w 2008 r. 5.026 tys. zt.) zwiekszyta sie o 6.032,
tj. 0 818,0 tys. zt (w 2008 r. — 1.022 tys. zt). Gtdwng przyczyng wzrostu tych wskaznikéw byto wydawa-
nie decyzji po ustawowym terminie (wzrost o 3.672 przypadkéw) oraz btedy lezgce po stronie Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (wzrost 0 2.811 przypadkéw), co z kolei byto wynikiem trudnosci organiza-
cyjnych zwigzanych z wdrozeniem narzedzi informatycznych do realizacji przepiséw ustawy dotycza-

cych ustalania swiadczen emerytalno-rentowych wedfug zreformowanych zasad.

18 Udgziat dotacji wynidst 21,7%, tj. 0 2,5 punktu procentowego mniej niz w 2008 r. i 0 3,3% wiecej niz w 2007 r.

60 Za zgoda Prezesa Rady Ministrow wydang na podstawie art. 151 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

61 W wyniku tego wymogu osoby spetniajgce warunki do pobierania emerytury, a dotychczas pobierajgce renty, wystepowaty
z wnioskami o zamiane $wiadczenia na emeryturg, co zmniejszyto wypfaty Swiadczen rentowych, jednoczesnie zwigkszajgc
wyptaty z funduszu emerytalnego.

62 Najwiegkszy udziat, zarébwno pod wzgledem liczby jak i kwoty, miaty odsetki z tytutu wyptat emerytur i rent, odpowiednio
64,0% i73,9%.
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W 2009 r. stwierdzono 84.017 nowo ujawnionych nadptat emerytalno-rentowych, tj. 0 12,9%
wiecej niz w 2008, na kwote 188,1 min zt — 0 14,9% wyzsza niz w 2008 r. Przyczyng takiego stanu byt
brak informacji od $wiadczeniobiorcéw o osigganych przychodach, ktére powodowaty zmniejszenie
lub zawieszenia swiadczenia. Kwota nadptat z winy pracownikéw ZUS wyniosta 5.985 tys. zt i zwiek-
szyta sie w pordéwnaniu do 2008 r. o 235,0 tys. zt, tj. 0 4,1%, z powodu btednej interpretacji stanu
faktycznego i przepisow.

Pomimo spadku w 2008 r. liczby wyptat wyréwnan do wysokosci naleznego $wiadczenia
0 32,6%, w pordownaniu do roku 2007 i kwoty wypfat 0 41,4%, w 2009 r. nastgpit wzrost liczby wyptat
0 20,3% i kwoty 0 22,0%. W zwiagzku z tym ich ilo$¢ (11.486) jak i kwota (35.846 tys. zt) sg nadal na
bardzo wysokim poziomie, a gtdwng przyczyng tego stanu rzeczy sg popetniane przez pracownikéw
Zaktadu btedy w interpretacji przepiséw, co jest zjawiskiem negatywnym. W 2009 r. nastapit kolejny
wzrost udziatu btedéw, w wyniku czego o0 9,2% wazrosta liczba wyptat i 0 20,8% ich kwota.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2009 r. w formie obligacji oraz gotéwki przekazat do
Otwartych Funduszy Emerytalnych 20.859,9 min zt, tj. 0 4,2% wiecej niz w 2008 r. (20.030,9 min zi).
W 2009 r., w przeciwienstwie do 2008 r. nastgpito zmniejszenie kwoty nieprzekazanych skfadek wraz
z odsetkami 0 438,9 miIn zt, tj. 0 11,9%. Pomimo to zobowigzania wobec OFE pozostajg nadal na wy-

sokim poziomie —2.427,5 min zi.

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego wg przypisu wyniosty 17.064,0 min zt, w tym do-
tacja 15.705,4 miIn zt i byty wyzsze 0 0,2% od planu po zmianach oraz 0 5,4% w poréwnaniu do 2008 r.
Dotacja z budzetu panstwa stanowita 92,0% przychoddéw Funduszu. Zmniejszyta sie, po raz kolejny,
0 12,6% kwota naleznosci skfadkowych odpisanych z powodu przedawnienia. W 2009 r. na droge
egzekucji administracyjnej skierowano 40.433 tytuty wykonawcze na kwote 39,3 min zt, tj. 0 12,5%
wyzszg niz w 2008 r. Mimo to naleznosci Funduszu wzrosty 0 4,2% w stosunku do 2008 r. i wyniosty
600,8 min zt, a zalegtosci netto 308,2 min zt, w poréwnaniu do roku poprzedniego byty wyzsze 0 0,9%.
Gtéwng przyczyng byto pogorszenie $ciggalnosci w zakresie sktadek na ubezpieczenie spoteczne rol-
nikdw wynikajace ze wzrostu liczby dfuznikéw oraz ustalenie terminu ptatnosci sktadki za IV kwartaf
2009 r. na dzien 31 grudnia 2009 r.

Zrealizowane wydatki wyniosty 17.046,4 min zt i byty nizsze od planu po zmianach o 0,4%,
tj. 0 74,8 min zt oraz wyzsze od zrealizowanych w 2008 r. 0 1,5%, tj. 0 252,6 min zt. Transfery na rzecz
ludnosci wyniosty 14.059,0 min zt i stanowity 82,5% ogdtu wydatkow, a sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne wyniosty 2.571,9 min zt i stanowity 15,1%, w poréwnaniu do planu wedfug ustawy budzetowej
wielkosci te byty nizsze odpowiednio 0,3% i 1,6%, natomiast w stosunku do wykonania w 2008 r.
transfery byty wyzsze o 3,1%, a przekazane sktadki o 6,8% nizsze. Miesiecznie w 2009 r. wyptacono
z Funduszu Emerytalno-Rentowego okoto 1,4 miliona rent i emerytur, w tym 1.136 tysiecy emerytur,
244 tysigce rent z tytutu niezdolnosci do pracy i 43 tysigce rent rodzinnych. Liczba wyptat byta nizsza
0 3,5% w poréwnaniu do 2008 r., kiedy wyniosta prawie 1,5 miliona. W 2009 r. przecietna emerytura
i renta finansowana z funduszu wynosita 766 zt i byfa wyzsza o 32 zt, tj. 0 4,4% w stosunku do 2008 r.

(w 2008 r. byta wyzsza 0 6,1% w poréwnaniu do 2007 r.).
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Ponadto ze $rodkéw funduszu wyptacono 60.041 zasitkdw pogrzebowych, tj. o 614 wiecej
niz w 2008 r. Przecietna wysokos$¢ wyptaconego w 2009 r. zasitku wynosita 6.165,9 zt i w poréwnaniu
do 2008 r. wzrosta o 382,9 zt.

Na koniec roku stan Funduszu wynosit 170,2 min zt i w poréwnaniu do stanu na poczgtek roku
zwiekszyt sie 0 11,5%, zmniejszyt sie natomiast poziom zobowigzan o 7,1% do kwoty 359,7 min zi.

Na koniec roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2009 r. przychody funduszy o charakterze socjalnym
wyniosty 13.517,6 min zt, a wydatki 13.653,4 min zt. Do funduszy tych zalicza sie Fundusz Pracy,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. W trakcie roku nie byty dokonywane zmiany w planie dochodoéw i wydatkéw tych fun-
duszy. Zrealizowane przychody wyniosty 16.361,2 miIn zt. Byty one wyzsze od planu 0 21% i 0 15% od
wykonania 2008 r. Udziat dotacji w przychodach ogétem wynidst 8,6%. Wydatki zrealizowane zostaty
na poziomie 16.659,3 min zt tj. 0 22% wyzszym niz planowano i 0 55,2% od wykonania 2008 r. Zre-
alizowane przez te fundusze przychody stanowity 9,0% ogétu przychodow funduszy, a wydatki 8,7%
0g6tu wydatkdéw. Planowany stan funduszy na poczatek 2009 roku (9.121,2 min zt) zostat przekroczony

0 8,8%, natomiast stan na koniec roku wynidést 9.651,6 min zt, tj. 106,8% planu.

Fundusz Pracy
Przychody Funduszu wyniosty 10.326,4 min zt i byty wyzsze o 18,7% w stosunku do planu oraz
0 13,4% wyzsze w porownaniu do 2008 r. W 2008 roku wzrost ten wynidst odpowiednio 11,4% i 8,6%.
W strukturze przychoddw najwiekszy udziat miaty sktadki, ktére wyniosty 8.780,8 min zt i stanowity 85%
przychodéw. Byty one 0 2,3% wyzsze od planu i 0 1% od wykonania 2008 r. Wyzsze od planowanych
przychody osiggnieto z tytutu wpltywdéw z réznych dochoddéw — 665,6 min zt, odsetek — 183,1 miIn zt
oraz srodkdéw otrzymanych z Unii Europejskiej — 690,4 min zt, w tym dotacja rozwojowa 664,4 min zt.
Whynikato to gtéwnie z przekazania przez Ministra Pracy na podstawie art. 56 ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'®® srodkéw w kwocie 596,8 min zt oraz wptywdw
z kar i grzywien, zasitkow transferowych, zwrotéw $rodkéw otrzymanych przez powiatowe i woje-
wodzkie urzedy pracy, a takze przychody z lokat bankowych w tagcznej wysokosci 121,71 min zt.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. naleznosci wyniosty 194,5 min zt i byty o 7,5% nizsze niz
na koniec 2008 r., w tym 17,1% to naleznosci przeterminowane w kwocie 33,4 min zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 11.245,0 min zt i byty wyzsze od planowanych o 27,7%, tj. 0 2.438,1 miIn zt i blisko
dwukrotnie (0 95,4%) od zrealizowanych w 2008 r. Wydatki stanowity 108,9% uzyskanych przycho-
déw, w 2008 r. byto to 63,4%. Wydatki Funduszu zostaty przeznaczone gtéwnie na:
— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 6.204,8 min zt, tj. 66,2% ogdtu wydatkéw, a w stosun-
ku do 2008 r. (3.362,5 min zt) byty one wyzsze o 84,5%; srodki wykorzystane byty gtownie na sfinan-
sowanie refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednora-

zowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (25,9% srodkdw), z tytutu czego wytgczono

163 Dz.U.z2002r. Nr 171, poz. 1397.
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z bezrobocia 63,9 tys. 0sdéb tj. 0 23,0% wiecej niz w 2008 r. oraz wyptate stypendiow (23,9% $rod-
kow) i kosztéw zwigzanych ze specjalizacjg i realizacjg stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy denty-
stow, pielegniarek i potoznych (9,1%). Poza tym przeznaczono 6,1% $rodkdéw na szkolenia, 5,3% na
roboty publiczne, ktérymi objeto 54 tys. osob; 3,2% sfinansowanie wydatkéw na mtodocianych pra-
cownikéw oraz 2,9% na prace interwencyjne, w ramach ktérych zatrudniono 40,2 tys. oséb; innymi
efektami byto wytgczenie z bezrobocia 421,8 tys. bezrobotnych, z czego 166,1 tys. oséb z powodu
rozpoczecia szkolenia i 255,7 tys. zt z tytutu rozpoczecia stazu, tj. 0 50,5% wiecej niz w 2008 r;

— zasitki dla bezrobotnych — 2.851,0 min zt tj. 25,4% ogdétu wydatkow, a w stosunku do 2008 r.
(1.833,4 min zt) byty wyzsze o0 55,5%;

— dodatki aktywizacyjne — 83,9 min zt, w poréwnaniu do 2008 r. (61,8 min zt) byty wyzsze o 35,9%,
zwiekszona kwota wydatkéw wynikata miedzy innymi z niekorzystnej sytuacji na rynku pracy i wyz-
szej 0 28,4% (418,9 tys. oséb) liczby bezrobotnych;

— $wiadczenia integracyjne — 13,8 min zt, tj. 0 92,6% wyzsze niz w 2008 r. (7,2 min zf).

Z réznych form pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2009 r. skorzystato ogdtem
124.072 0sbb, tj. 0 65,8 % wiecej niz w 2008 r.(74.830 oséb). Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze najwie-
cej, boaz83,9%, tj. 104.125 0sbéb uczestniczyto w zajeciach aktywizacyjnych (w 2008 r. — 60.251 osob),
a 19.947 osob brato udziat w szkoleniach z zakresu aktywnego poszukiwania pracy (w 2008 r. — 14.579
0s6b). Pomoc z zakresu aktywnego poszukiwania pracy $swiadczyto 1.059 klubéw pracy (w 2008 r. —
923), z czego 1.000 klubdw pracy, tj. 94,4% prowadzity samodzielnie powiatowe urzedy pracy.

Na koniec 2009 r. zobowigzania Funduszu wyniosty 104,0 min zt i byty 0 27,2% wyzsze niz
w 2008 r. (81,8 min zt). Zobowigzania wobec ZUS wyniosty 46,7 min zt i stanowity 44,9% ogétu zo-
bowigzan. W 2009 r. z tytufu nieterminowej ptatnosci zobowigzan powiatowe urzedy pracy zaptacity
odsetki w kwocie 90,0 tys. zt, tj. 0 5,3% mniej niz w 2008 r.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2009 r. wynosita 1.892,7 tys. oséb i byta wyz-
sza 0 418,9 tys. 0sob, tj. 0 28,4% w pordéwnaniu do 2008 r. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta
11,9% i byta 0 2,4 punktu procentowego wyzsza niz przed rokiem.

W 2009 r. pracodawecy zgtosili 1.902,6 tys. ofert pracy, tj. o 240 tys. ofert mniej niz w 2008 r.
Liczba niesubsydiowanych ofert pracy w 2009 r. zmniejszyta sie o 37,2% w poréwnaniu z 2008 r.,
a liczba subsydiowanych ofert pracy wzrosta 0 2,3%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu finansowego
Funduszu Pracy, z uwagi na niegospodarne wydatkowanie kwoty 9353,5 tys. zt na realizacje zadan

z zakresu informatyki.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Przychody Funduszu wyniosty 4.558,1 min zt, w tym dotacja 740,2 min zt i byly wyzsze 0 3,5%
od planu oraz nizsze o 2,5% od wykonania w 2008 r. (4.673,1 min zt).

Najwiekszy udziat w przychodach funduszu wynoszacy 74,6% miaty przychody z tytutu wptat
zaktadow pracy — 3.398,4 min zt oraz dotacji — 16,2%. W 2009 r. Fundusz otrzymat z budzetu pahnstwa
dotacje na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, refundacje sktadek na

ubezpieczenie spoteczne tych pracownikéw oraz dotacje rozwojowg na realizacje projektéow wspot-
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finansowanych ze $rodkéw UE. Pozostatymi zrédtami przychodoéw byty srodki otrzymane z Unii Euro-

pejskiej — 250,2 min zt oraz zwroty niewykorzystanych srodkow — 16,8 min zt przez jednostki samorzad

terytorialnego (wojewddztwa i powiaty).

Na koniec roku naleznosci wyniosty 715,9 min zt. Byty one o0 42,3% wyzsze od planowanych
i 0 0,8% nizsze niz w 2008 r. W kwocie tej 99,6% to naleznosci przeterminowane — 713,2 min zt. Zda-
niem NIK podejmowane przez PFRON dziatania nie dajg gwarancji odzyskania naleznosci, pomimo
ze wystosowano do dtuznikéw 8.814 wezwan do zaptaty, 3.556 upomnien oraz 2.562 tytutdéw wyko-
nawczych, to uzyskano o 36,3% mniej wplywdw z egzekucji administracyjnej niz w 2008 r. Poza tym
odpisy aktualizacyjne na zobowigzania dwoéch podmiotéw na kwote 1,7 min zt utworzono po terminie
okreslonym uchwatg zarzgdu oraz przedawnity sie naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat praco-
dawcow od 48 podmiotdw na kwote 0,8 min zt, ktére zostaty spisane dopiero w 2009 r.

Wydatki wyniosty 4.611,6 min zt i byty nizsze od planowanych o 0,3%, tj. 0 15,6 min zt oraz
04,4%, tj. 0 213,4 min zt od zrealizowanych w 2008 r. Stanowity one 101,2% uzyskanych przychodow,
w 2008 r. — 103,2%. Wydatki zostaty przeznaczone gtéwnie na:

— dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych, z ktérego skorzystato
14.909 pracodawcow i 319.000 oséb niepetnosprawnych — 2.286,5 min zt, tj. 49,6% ogdétu wydat-
kéw (w 2008 1. — 33%);

—finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spofecznej oséb niepetnosprawnych, re-
alizowanych przez samorzgdy wojewddzkie i powiatowe — 811,8 min zt (samorzady powiatowe —
731,4 min zt, samorzady wojewoddzkie — 80,4 min zt), tj. 17,6% ogdtu wydatkdw; samorzady powia-
towe wydatkowaty srodki na sfinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajecio-
wej, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, likwidacje
barier architektonicznych i technicznych oraz na dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnospraw-
nych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych; samorzady wojewddzkie zas dofinansowaty
prowadzenie robét budowlanych w 169 obiektach stuzacych rehabilitacji, utworzenie pieciu zakfa-
doéw aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudniono 2.122 osoby niepetnosprawne;

— finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych — 291,3 min zt, tj. 6,3%
0go6tu wydatkdw; w poréwnaniu do 2008 r. wydatki te zmniejszyty sie 0 70,5%, tj. 0 696,8 min zt;

— dofinansowania w ramach programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON —312,4 min zt,
tj. 6,8% ogodtu wydatkéw; w poréwnaniu do 2008 r. wydatki na ten cel byty nizsze o0 54,2%; dofinan-
sowano realizacje 15 programow, w tym na cztery programy ,Uczen na wsi”, ,Student IlI”, ,Pegaz
2003" oraz ,,Komputer dla Homera" przeznaczono 81,7% $rodkow;

— zadania zlecone fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osdb niepetnosprawnych (nowe zadanie ustawowe Funduszu) — 159,8 min zt, tj. 3,5%
ogo6tu wydatkow; dofinansowano realizacje 891 zadan; kontrola 6 z 77 zawartych uméw na tgczna
kwote 22,7 min zt (35% kwoty wydatkowanej z tego tytutu w 2009 r.) wykazata, ze przyjete przez
Zarzad Funduszu zasady zlecania nie gwarantowaly racjonalnego i gospodarnego wykorzystania
Srodkéw; w wyniku tego Fundusz wydatkowat niegospodarnie 0,5 min zt;

— dziatania wyréwnujgce réznice miedzy regionami—42,7 min z1, tj. 0,9% ogétu wydatkéw; dofinansowano

wyposazenie 137 obiektéw stuzacych niepetnosprawnym w sprzet rehabilitacyjny, zlikwidowano bariery
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komunikacyjne i poruszania sig facznie w 336 obiektach oraz zakupiono 153 mikrobusy i 62 autobusy do
przewozu 0séb niepetnosprawnych; kontrola wykazata, ze w zawieranych z jednostkami samorzgdowymi
umowach brak byto zabezpieczenia intereséw Funduszu, co spowodowato, ze nie odzyskano srodkéw
wydatkowanych z naruszeniem przepisdéw Prawo zamoéwien publicznych w kwocie 0,1 min zt.

Ze srodkow funduszu w 2009 r. dokonano zwrotéw nadptat z tytutu obowigzkowych wpfat
pracodawcow w kwocie 15,0 min zt (822 podmiotom) oraz zwrotéw odsetek w kwocie 928,7 tys. zt,
w tym blisko 63% (585,7 tys. zt — 5 podmiotom) byto skutkiem nierzetelnych i opieszatych dziatan
Funduszu. Na zadania statutowe'®* wykorzystano srodki w kwocie 4.361,1 min zt, tj. 0 4,9% nizszej niz
w 2008 r. Jednoczesnie wydatki na dziatalnos$¢ administracyjng Funduszu wyniosty 2.595 min zt i byty

wyzsze 0 4,7% od zrealizowanych w 2008 .

Pozostate fundusze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Przychody wyniosty 2.395,4 min zt, w tym dotacja 440,5 miIn zt i byty nizsze 0 30,6% od planu
oraz wyzsze 0 26,4% od zrealizowanych w 2008 r. Niepetna realizacja przychodéw wynikata miedzy
innymi z zawyzonej prognozy wptywdw wynikajgcych z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej'®s, prze-
kazania nizszej kwoty dotacji oraz mniejszych wptywdw z optfat ponoszonych w zwigzku z importem
uzywanych samochodéw. Najwieksze przychody 796,2 min zf, uzyskano z tytutu opftat zastepczych
i kar okreslonych w Prawie energetycznym’®, stanowity one 33,2% ogdtu przychodow. Byty one wyz-
sze 0 37,8% od planowanych i 0 116,7% od uzyskanych w 2008 r. Ponadplanowe przychody uzyskano
z produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii.

Fundusz nie dokonat zmian w planie finansowym na 2009 r., polegajgcych na ujeciu w nim
dotacji rozwojowych pomimo, ze z dniem 20 grudnia 2008 r. m.in. dodano ust. 6 do art. 202 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'®, ktéry stanowit, ze , dotacje rozwojowe, o ktorych
mowa w ust. 4, nie stanowig przychoddw instytucji posredniczgcych lub podmiotdw, ktérym w ramach
programdw zostafa powierzona realizacja zadar odnoszgcych sie bezposrednio do beneficjentdw ”.

W 2009 r. wydatkowano 1.280,5 min zt, tj. 48,5% planowanych wydatkéw i 0 317,0 min zt wie-
cej niz w 2008 r. Z kwoty tej 74,2% przeznaczono na wydatki inwestycyjne — 950,8 min zt, (w 2008 r.
byto to 99,7%), w tym na dotacje inwestycyjne 948,3 min zt. Podobnie jak w latach wczesniejszych ze
$rodkoéw Funduszu dofinansowywano przedsiewziecia ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w formie
pozyczek na zachowanie ptynnosci'®. Na koniec 2009 r. saldo wyniosto 355,8 miIn zt i wzrosto blisko sied-
miokrotnie w stosunku do 2008 r. Dziafanie takie byto niezgodne z celami i formami udzielanej pomocy,

o ktérych mowa w art. 410 i 411 ustawy Prawo ochrony srodowiska'®. W wyniku wielokrotnie przedstawia-

64 Wydatki ogdtem, pomniejszone o wydatki biezagce wiasne, osobowe niezaliczane do wynagrodzen, inwestycyjne (fagcznie
z zakupami) oraz zwroty dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci.

185 Dz.U. z 2007 r.,, Nr 90, poz. 607 ze zm.

%6 Ustawa z dnia 12 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.).

167 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

168 Pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej realizowanych projektéw FS — érodki przeznaczone na optacenie faktur lub
réwnowaznych dokumentéow finansowych, wystawionych w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia, optacone przez benefi-
cjentdw, po otrzymaniu srodkéw z Komisji Europejskie;j.

1% Dz. U. 22008 r. Nr 25 poz.150 ze zm.
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nego przez NIK wniosku w powyzszej sprawie, od dnia 1 stycznia 2010 r. obowigzujg przepisy sankcjonujgce
finansowanie przedsiewzie¢ przy udziale pozyczek przeznaczonych na zachowanie ptynnosci finansowej'”°.

W 2009 r. do funduszu wptyneto 2.279, tj. o 398 wiecej niz w 2008 r. — wnioskdéw o dofinanso-
wanie na tgczng kwote 13.409,7 min zt. W systemie informatycznym zostato zarejestrowanych jedynie
1.273 wnioski, tj. 55,8%, pozostate 1.006 zaewidencjonowano jedynie w rejestrach poszczegdlnych
komorek organizacyjnych. Oznacza to, ze Fundusz nie podjat nalezytych dziatan w celu poprawy wska-
zanej sytuacji (w 2008 r. wprowadzono do systemu 53,9% otrzymanych wnioskoéw), o co NIK wniosko-
wata po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r.

Ze srodkéw przeznaczonych na wspieranie odnawialnych Zrédet energii lub wysokospraw-
nej kogeneracji (w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne), wydatkowano zaledwie 103,9 min z,
tj. 8,8% stanu subfunduszu na koniec roku. Przyczyng byto odrzucenie 97 wnioskéw o dotacje na tgczng
kwote 493,8 min zt oraz o udzielenie pozyczek na kwote 877,3 min zt, ztozonych w ramach realizacji ,,Pro-
gramu dla przedsiewzie¢ z zakresu odnawialnych zrédet energii (OZE) i obiektow wysokosprawnej koge-
neracji”. Nie przyjecie wnioskdéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ wynikato z braku mozliwosci zbilan-
sowania $rodkdéw na ich realizacje przez potencjalnych wykonawcoéw, braku mozliwosci zabezpieczenia
przez nich sptat rat kapitatfowych, zdolnosci kredytowej oraz niskiego poziomu gotowosci realizacyjne;
inwestycji, w tym przygotowania inwestycji od strony formalno-prawnej, (przytaczenia nowych jedno-
stek OZE do sieci elektroenergetycznej, wydania decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych uzyskania
pozwolen na budowe oraz koncesji na produkcje energii elektrycznej). Polityka energetyczna Polski do
2030 r. przyjeta przez Rade Ministrow 10 listopada 2009 r. wraz z Programem dziatan wykonawczych na
lata 2009-2012, okreslita cele i niezbedne dziatania w obszarze wykorzystania odnawialnych Zzrédet ener-
gii, w tym bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE z wykorzystaniem $rodkéw ochrony
Ssrodowiska, pochodzacych z optat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy Prawo energetyczne. \Wsrdd
sposobow realizacji tych celéw wymieniono udzielenie wsparcia ze srodkéw publicznych na budowe no-
wych jednostek OZE w ramach programéw NFOSIGW dla przedsiewzieé w zakresie odnawialnych zrodet
energii oraz obiektow wysokosprawnej kogeneracji i biopaliw. W programie tym wskazano réwniez na
koniecznos$¢ dokonania analizy procedur pod katem wprowadzenia ewentualnych rozwigzan majgcych
na celu utatwienie dostepu do funduszy pomocowych zagranicznych i krajowych poprzez zniesienie zbyt
restrykcyjnych wymagan i ograniczen. NIK wskazuje na potrzebe poprawy zasad i warunkéw udzielania
dofinansowania na realizacje celdw okreslonych w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. w zakresie
wsparcia budowy nowych jednostek OZE z wykorzystaniem $rodkéw NFOSIGW.

Ponadto wedfug stanu na 31 grudnia 2009 r. Fundusz nie rozliczyt efektéow rzeczowych lub
ekologicznych w odniesieniu do 98 umoéw na tgczng kwote 706,2 min zt, co stanowito naruszenie
warunkéw umownych. Z Funduszu przekazano takze na konto Ministerstwa Skarbu Panstwa srodki
w kwocie 1,4 min zt na zakup akcji Krajowej Agencji Poszanowania Energetyki SA, przed uzyskaniem
wymaganej zgody Ministra Srodowiska i Ministra Finanséw na ich zakup.

Na koniec 2009 r. stan srodkdéw pienieznych i papieréw wartosciowych Skarbu Panstwa wyno-

sit 2.112,5 min zt, w tym 89,9%, stanowito kwote 1.897,6 min zt wolnych $rodkéw zgromadzonych na

70 Art. 1 pkt 20 lit. A ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o0 zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664).
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wyodrebnionych subfunduszach. Stan srodkéw nieobjetych szczegdtowymi zasadami gospodarowa-
nia wyniost 182,2 min zt, tj. 8,6% stanu wolnych $rodkéw na koniec 2009 r.

Zobowigzania na koniec 2009 r. wyniosty 53 mlIn zt i byty 0 35,5% wyzsze niz w 2008 r., podczas
gdy w 2008 r. byty 0 42% nizsze niz w 2007 r. Jednoczesnie Fundusz posiadat naleznosci wynikajgce
z zawartych umoéw pozyczek i kredytow w kwocie 5.340,4 min zt, tj. 0 32,6% wyzsze niz w 2008 r.
(4.028,7 min zt).

9.2. Agencje rzadowe

W ustawie budzetowej na rok 2009 ujeto plany finansowe 33 jednostek podsektora rzgdowe-
go wykonujgcych zadania panstwowe, w tym o$miu agencji, 17 osrodkéw doradztwa rolniczego oraz
o$miu innych panstwowych oséb prawnych'’. Ich plany finansowe zostaty sporzgdzone w jednolitym
uktadzie memoriatowym przychodéw i kosztow, z wyjgtkiem planu finansowego Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczosci opracowanego w uktadzie kasowym wptywoéw i wydatkéw. W zwigzku z tym,
plan finansowy Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci nie moze by¢ porownywalny z planami
finansowymi pozostatych agencji.

Dwie agencje rzgdowe petnigce funkcje agencji ptatniczych'”?, dysponowaty $srodkami na reali-
zacje programow wspoditfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej, ktére nie byty ujete w ich planach
finansowych. W 2009 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydatkowata z tych $rod-
kow 17.875,3 min zt, a Agencja Rynku Rolnego — 2.397,1 min zt. Nadal byta naruszana zasada przejrzy-
stosci finansdw publicznych przez niejednolite prezentowanie planéw finansowych agencji rzagdowych
w ustawie budzetowej.

Dane z wykonania planéw finansowych agencji rzgdowych przedstawiono w tabeli 36.

Tabela 36. Plany finansowe agencyji rzadowych w latach 2008-2009

2008 2009
) _ |Planwedlug) o oo | 52 | 53 | B4
Nazwa agencji Wykonanie u;tawy | zmianach Wykonanie
budzetowej
min zt %
1 2 3 | 4 | s 6 | 7 | s
Ogétem agencje*

Przychody ogétem, w tym: 6.964,9 6.949,1 6.940,3 6.473,4 92,9 93,2 €183
— dotacja z budzetu panstwa 2.407,2 22129 2.328,3 2.320,1 96,4 | 104,8 99,6
Koszty 7.133,6 7.149,3 6.583,9 6.317.8 88,6 88,4 96,0
Wynik finansowy brutto -168,7 -200,2 356,4 155,6 - - 43,7

Agencja Rezerw Materiatowych
Przychody ogoétem, w tym: 7791 719,4 779,4 339,8 43,6 47,2 43,6
— dotacja z budzetu panstwa 154,3 109,2 169,2 168.,6 109,3 | 154,4 99,6
Koszty 830.4 653,4 653,4 4451 53,6 68,1 68,1
Wynik finansowy brutto -61,3 66,0 126,0 -105,3 - - -

71 Plany finansowe zostaty zmieszczone w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowe;.
72 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego.
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1 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 8
Agencja Mienia Wojskowego
Przychody ogétem, w tym: 266,9 208,8 208,8 238,7 89,4 | 114,3 114,3
— dotacja z budzetu panstwa 0,6 0,9 0,9 0.2 33,3 22,2 22,2
Koszty 159,5 1631 163,1 160,0 100,3 98,1 98,1
Wynik finansowy brutto 107,5 45,8 45,8 78,6 73,1 | 171,6 171.6
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Przychody ogétem, w tym: 812,2 980,0 738,7 715,3 88,1 73,0 96.8
— dotacja z budzetu panstwa 267,3 407,2 165,9 159,5 59,7 39,2 96,1
Koszty 678,3 806,5 565,3 562,0 82,9 69,7 99,4
Wynik finansowy brutto 133.9 173,4 173,4 153,2 114,4 88,4 88,4
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Przychody ogoétem, w tym: 1.880,7 1.375,1 1.666,2 1.666,3 88,6 | 121,2 100,0
— dotacja z budzetu panstwa 1.762,8 1.315,0 1.606,5 1.605,9 91,1 | 1221 100,0
Koszty 2.178,1 2.265,0 1.991,4 1.923,8 88,3 84,9 96,6
Wynik finansowy brutto -297.5 -890,0 -325,2 -257.,5 - - -
Agencja Rynku Rolnego
Przychody ogétem, w tym: 2425 392,8 388,0 387,0 159,6 98,5 99,7
— dotacja z budzetu panstwa 2178 3749 380,1 379,0 174,0 | 101,3 99,7
Koszty 277.2 336,5 341,8 336,7 121,4 100 98,5
Wynik finansowy brutto -34,7 56,3 46,2 50,3 - 89,5 109,1
Agencja Nieruchomosci Rolnych
Przychody ogétem: 136.3 146,6 146,6 145,4 108,7 99,1 99,1
— dotacja z budzetu panstwa 0,001 0,05 0,05 0,001 100,0 2,0 2,0
Koszty 126,4 152,6 152,6 138,6 109,7 90,8 90,8
Wynik finansowy brutto 9,8 -6,0 -6,0 6.8 68,8 = =
Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa**
Przychody ogoétem, w tym: 2.192,5 2.457,0 2.457,0 2.432,8 11,0 99,0 99,0
— dotacja z budzetu panstwa - - - - - - -
Koszty 2.307,9 2.113,4 2.113,4 2.172,6 94,1 | 102,8 102,8
Wynik finansowy brutto -115,4 343,6 343,6 260,2 - 75,7 75,7
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
Przychody ogoétem, w tym: 654,4 669,4 555,6 548,2 83,7 81,7 98,5
— dotacja z budzetu panstwa 4,4 5,6 5,6 6.9 156,8 | 101,8 101.8
Koszty 575,8 658,8 602,9 579,1 100,6 87,9 96,1
Whynik finansowy brutto 78.9 10,6 47,4 -30,8 - - -
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
Whptywy ogétem, w tym: 1.474 2.746,6 2.746,6 2.381,4 161,5 86.7 86,7
dotacje z budzetu panstwa 738,8 2.205,3 2.205,3 1.910,5 258,6 86,6 86.6
Wydatki 1.469,3 2.857,4 2.857,4 2.449,8 166,7 85,7 85,7
‘:’;acz;r;f':m obrotowych na 1475 1495 | 1495 1495 | 1013 | 1000 | 1000
rSSES SIERL LT ERHOTAEN AR LGS | /0 387 387 826 | 552 | 2134 | 2134

* Z wyfaczeniem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
** Gospodarke Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa prowadzita Agencja Nieruchomosci Rolnych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Plany finansowe agencji rzadowych

W 2009 r. finansowanie zadan agencji odbywato sie przy znacznym udziale srodkéw z budzetu
panstwa, ktére stanowity 80,2% wptywdw Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz 35,8%
przychoddéw zrealizowanych przez pozostate agencje. W poréwnaniu do roku poprzedniego znacz-
nie wzrést udziat dotacji w przychodach Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci o 30,1 punktéw
procentowych oraz Agencji Rezerw Materialowych o 29,8 punktéw procentowych. Poza Wojskowag
Agencjg Mieszkaniowg, ktéra otrzymata nizsze niz w 2008 r. srodki z budzetu panstwa'”® o 44,7%,
dotowanie pozostatych agencji utrzymywato sie na podobnym poziomie.

Na 2009 r. dla agencji rzadowych zaplanowano'* dotacje w wysokosci 4.418,17 min zt, ktére
w trakcie roku zostaty zwiekszone o 115,4 min z1, tj. 0 2,6%. Dotacje z budzetu panstwa otrzyma-
to osiem agencji w kwocie 4.533,6 miIn zt, ktére zostaty wykorzystane w 93,3%, tj. 4.280,6 min zt.
Zasadnicza czes$¢ srodkdéw zostata skierowana do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci —
1.910,56 min zt, tj. 45,2% przekazanych agencjom srodkéw oraz do agenciji realizujgcych ustawowe
zadania w rolnictwie, petnigcych jednoczesnie funkcje agencji ptatniczych — 1.984,9 min zt, tj. 46,9%.

Oprocz dotacji z budzetu panstwa wykazanych w planie finansowym, agencje pfatnicze otrzy-
maty takze srodki z funduszy Unii Europejskiej w tgcznej kwocie 20.272,4 min zt na realizacje progra-
mow w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Przychody agencji — bez Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — wyniosty 6.473,4 min zt,
co stanowito 93,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2008 byty one nizsze o 7,1%. Jedno-
czesnie wzrést udziat dotacji w przychodach ogdtem, bez dotacji przekazanych agencjom ptatniczym
na realizacje programoéw wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, z 34,5% w 2008 r. do
35,8% w 2009 .

Podobnie jak w roku poprzednim, w planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego przewi-
dziano dotacje z budzetu panstwa w kwocie 0,9 min zt, pomimo zaplanowania nadwyzki przychodow
z wtasnej dziatalnosci nad kosztami realizacji zadan w wysokosci 44,8 min zt. Znaczne $rodki z budzetu
panstwa — 159,5 min zt zasility takze przychody Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, w sytuacji gdy przy-
chody wtasne stanowity 98,9% kosztéw dziatalnosci. O ile uzasadnione jest dofinansowanie z budzetu
panstwa kosztéw dziatalnosci w sytuacji znacznego niedoboru $rodkéw wtasnych, to nie znajduje eko-
nomicznego uzasadnienia dotowanie podmiotéw osiggajacych znaczne nadwyzki lub posiadajacych
niezaleznos¢ finansowa.

Jednoczesnie NIK stwierdzita poprawe, w poréwnaniu do lat ubiegtych, w planowaniu przycho-
déw i kosztéw dziatalnosci agenciji, polegajaca na przyjmowaniu do planéw bardziej realnych zatozen,
zarowno w zakresie finansowym, jak i rzeczowym. Potwierdzajg to znacznie nizsze odchylenia wyko-
nania przychodéw i kosztéw od planowanych. Wzrosta takze efektywnos¢ dziatan agenciji, bez Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktére uzyskaty lepszy niz zaktadano w ustawie budzetowej wynik
finansowy brutto. Planowano ujemny wynik finansowy w wysokosci 200,2 min zt, a uzyskano dodatni
155,6 min zt. Byt on takze znacznie lepszy od osiggnietego w roku 2008 (minus 168,7 min zt), pomimo

zaangazowania wyzszych srodkéw z budzetu panstwa o 87,1 min zt.

73 W 2008 r. WAM otrzymata 300 miIn zt dotacji z budzetu panstwa.
74 Wedtug ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009.
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Pogorszyta sie natomiast sytuacja finansowa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
ktora osiggneta prawie dwukrotnie nizszy stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 82,6 min zt,
w poréwnaniu do stanu na poczatek roku 149,5 min zt, przy wydatkowaniu znacznie wyzszych kwot
z dotacji budzetu panstwa, tj. 0 1.171,7 min zt. Srodki z budzetu panstwa zostaty wykorzystane gtow-
nie na realizacje zadan finansowanych z dotacji rozwojowej w kwocie 1.676 min zi, tj. 87,7% oraz

dotacji celowej w wysokosci 184,2 min zt, tj. 9,6%.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Podstawg gospodarki finansowej ARIMR jest roczny plan finansowy, obejmujacy zadania na
rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, finansowane ze srodkow krajowych. Jednoczesnie jako
agencja pfatnicza — gospodarowata srodkami z budzetu panstwa i Unii Europejskiej, przeznaczonymi
na realizacje zadan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackie;.

Gtéwnym zrédtem przychododow ujetych w ustawie budzetowej byty dotacje z budzetu pan-
stwa przeznaczone na dziatalnos¢ statutowsg (1.444,5 min zi), ktére po nowelizacji ustawy budzetowe;j
zostaty zmniejszone o 129,5 min zt, tj. 0 9%, a nastepnie w trakcie roku budzetowego zwiekszone
0 291,5 min 1, tj. 0 22%.

W efekcie wprowadzonych zmian w planie finansowym dotacje z budzetu panstwa wynio-
sty 1.606,5 miIn zt i zostaty wykorzystane w 100% (1.605,9 mIn zt) na pokrycie kosztow dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej, kosztéw wspdtfinansowania projektu Transition Facility, pomoc techniczng
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013), sfinansowanie zobowigzan
w ramach PROW 2004-2006 oraz dopfaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych na wznowienie
produkcji w gospodarstwach rolnych dotknietych kleskg powodzi. Zwigkszenie w trakcie roku dotacji
z budzetu panstwa o 291,5 mIn zf pozwolito na zmniejszenie zobowigzan ogdétem o 78,1% i zredukowa-
nie ich do wysokosci 357,5 min zt, w tym zobowigzan wymagalnych o 91,9% do poziomu 109,0 min zt.
W 2009 r. naktady na budowe, ulepszenie i zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych wyniosty 134,0 min zt i byty nizsze o0 37,9% od wielkosci planowanej w ustawie budzetowej
i nizsze o0 7,5% od ujetej w planie po zmianach'®. W poréwnaniu do 2008 r. koszty ogétem zmniejszyty
sie 0 254,3 min zt, tj. 0 11,7%, w tym koszty dziatalnosci pomocowej o0 27% i koszty funkcjonowa-
nia agencji o 8,7%. Agencja w 2009 r. odnotowata ujemny wynik finansowy 257,5 min zt, ktéry byt
0 40,0 mIn zt wyzszy od osiggnietego w 2008 r. oraz 0 67,7 mIn zt wyzszy od planowanego (-325,2 min zt).

Poza zadaniami wynikajgcymi z planu finansowego Agencja realizowata zadania wspoétfinan-
sowane ze srodkéw UE w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej, a takze
z dotacji celowych z budzetu panstwa i pozyczki udzielonej przez Ministra Finanséw. Na realizacje
wymienionych zadan wykorzystano tgcznie 17.875,3 min zt, w tym ze $rodkéw UE — 12.310,4 min zt
i srodkéw krajowych — 5.564,9 min zt. W ramach dziatan objetych Wspdlng Politykg Rolng zrealizo-
wano przede wszystkim ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych w wysokosci 9.769,4 min zt
(wtym 61,1% refundacja z UE) oraz pomoc finansowg w ramach Wspdlnej Organizacji Rynku Owocow
i Warzyw w kwocie 317,1 min zt (w tym 67,2% z budzetu UE) w ramach Organizacji Wspdlnego Rynku

Produktéw Rybnych — 0,3 min zt. Na realizacje Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj rybo-

75 W 2008 r. wskazniki byty odpowiednio nizsze i wyniosty 42% i 11,2%.
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téwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013" wydatkowano 142,7 min zt, z czego
srodki UE stanowity 75%.

Z dostepnego limitu srodkéw 13.230,0 min euro z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich przeznaczonych na sfinansowanie dziatah w ramach PROW 2007-2013
wykorzystano 16,8% (2.220,17 min euro), tj. o 8,8 punktéw procentowych wigcej niz w 2008 r. Niskie
wykorzystanie srodkéw byto spowodowane m.in. péznym uzyskaniem przez Agencje akredytacji jako
agencji ptatniczej dla pigciu dziatan, dopiero w okresie od 22 czerwca do 23 listopada 2009 r.

Agencja zakonczyta realizacje dwoch programéw finansowanych w ramach funduszy struktu-
ralnych UE, tj. SPO , Restrukturyzacja 2004-2006" w kwocie 6.582,3 min zt (w tym 69,0% UE) oraz SPO
.Rybotéwstwo 2004-2006" w wysokosci 1.002,5 min zt (w tym 75,6% UE).

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Rynku Rolnego realizowata zadania na rynkach produktéw rolnych i zywnosciowych ma-
jace na celu stabilizacje tych rynkdéw w ramach mechanizmdéw Wspadlnej Polityki Rolnej (WPR), a takze pro-
gramy krajowe majace na celu pomoc panstwa dla podmiotdw i ich grup prowadzacych dziatalnos$¢ zwia-
zang z produkcijg, przetwdrstwem i obrotem produktami rolnymi w zakresie okreslonym lub dopuszczo-
nym przepisami UE, oprécz tego administrowata obrotem z zagranica towarami rolnymi w ramach WPR.
W 2009 r. Agencja wykonywata zadania agencji ptatniczej w ramach WPR, obejmujgce 10 rynkéw rolnych
oraz dwa programy wspoélnotowe. Podobnie jak w latach ubiegtych, plan finansowy Agencji nie obejmowat
$rodkéw finansowych na realizacje programéw pomocowych w ramach dziatan jako agencji ptatnicze;.

Gtownym zrédtem przychoddw ujetych w ustawie budzetowej byty dotacje z budzetu pan-
stwa przeznaczone na dziatalnos¢ statutowg — 241,8 min zt, ktére po nowelizacji ustawy budzetowej
w lipcu 2009 r. zostaty zwiekszone o 133,1 min zt, tj. o0 55%, nastepnie w trakcie roku budzetowego
zwiekszone 0 5,2 min zt, tj. 0 1,4%. Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 379,0 min zt, tj. 99,7%
na sfinansowanie wydatkéw administracyjnych — 123,2 min zt, krajowych mechanizmméw na rynkach
rolnych — 249,5 min zt, w tym doptaty do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w szkofach podsta-
wowych — 146,9 min zt, wsparcie finansowe zuzycia kwalifikowanego materiatu siewnego o charakte-
rze pomocy de minimis — 58,9 min zt oraz dla producentéw poszkodowanych przez susze w 2008 r. —
1,3 mIn zt, pomoc dla plantacji trwatych — 5,1 min zt, wyptaty rekompensat dla producentéw za zrzeka-
nie sie kwot mlecznych — 37,2 min zt.

Poza kosztami wykazanymi w planie finansowym ARR wydatkowata 1.982,6 mIn zt na reali-
zacje zadan w ramach mechanizmoéw Wspdlnej Polityki Rolnej finansowanych przy udziale srodkow
z budzetu UE. Srodki te zostaly przeznaczone miedzy innymi na pomoc restrukturyzacyjng dla produ-
centéw cukru i dodatkowg pomoc na rzecz plantatoréw burakéw cukrowych — 1.286,9 min zt, pomoc
zywnosciowg dla najubozszej ludnosci UE — 286,9 min zt, doptaty na rynku mleka i jego przetwordow
—177,8 min zt. Na realizacje mechanizméw WPR finansowanych'’® i wspoéftfinansowanych'’ z budzetu

krajowego Agencja wydatkowata 414,5 min zt.

176 Ptatnosci uzupetniajgce dla producentdéw surowca tytoniowego i ptatnosci uzupetniajgce za ilo$¢ skrobi zawartej w dostar-
czonych ziemniakach skrobiowych oraz podatek VAT od WPR.

77 Program poprawy produkcji i sprzedazy produktéw pszczelarskich, Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktéw rolnych, program ,Owoce w szkole”.
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Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych wykonywata powierzone przez Skarb Panstwa prawa wia-
snosci i inne prawa rzeczowe w odniesieniu do mienia panstwowego w rolnictwie. Nabyty i powie-
rzony Agencji majgtek Skarbu Panstwa odnoszgcy sie do nieruchomosci rolnych przeznaczonych na
cele gospodarki rolnej tworzyt Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (ZWRSP). Agencja prowadzita
odrebnie wiasng gospodarke finansowg oraz gospodarke finansowg Zasobem, na podstawie dwéch
rocznych planéw finansowych ujetych w ustawie budzetowe,.

Przychody Agencji wyniosty 145,4 min zt i byty nizsze o0 0,9% od planowanych oraz wyzsze
0 6,7% od wykonanych w 2008 r. Gtéwnym zrédtem przychodéw byty srodki finansowe pobrane
z Zasobu WRSP na pokrycie kosztéw funkcjonowania Agencji. Stanowity one 96,1% przychoddw ogé-
tem i wyniosty 139,6 min zt. Niepetne wykonanie planowanych przychodéw w kwocie 1,2 min zt, byto
wynikiem uzyskania nizszych przychodéw z najmu oraz ze sprzedazy mienia wtasnego. Koszty Agencji
w wysokosci 138,6 min zt i byty nizsze 0 9,2% od planowanych oraz wyzsze o0 9,6% od zrealizowanych
w 2008 r. Przyczyng niepetfnej realizacji planowanych kosztéw byty nizsze koszty wynagrodzen i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne, koszty ustug obcych oraz odpisy amortyzacyjne.

Osiagnieto dodatni wynik finansowy 6,8 min zt, przy zaktadanym w planie ujemnym wyniku
finansowym 6,0 min zt. Podobnie jak w roku ubiegtym, srodki te zasility fundusz rezerwowy Agencji,

ktéry na koniec roku wyniost 71,2 min zt i byt wyzszy o 16,0% w poréwnaniu do 2008 r.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizowata zadania okreslone w programach
rozwoju gospodarki w zakresie wspierania dziatalno$ci matych i srednich przedsigbiorstw, rozwoju
eksportu, tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkich,
wykorzystania nowych technik i technologii oraz uczestniczyta w realizacji programoéw operacyjnych
w ramach Narodowego Planu Rozwoju, jako instytucja wdrazajgca udzielajgca pomocy beneficjentom
i jako beneficjent.

W ustawie budzetowej przewidziano wptywy w wysokos$ci 2.799,5 min zt oraz wydatki w kwo-
cie 2.805,3 min zt, ktére zostaty zmienione w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej i wyniosty od-
powiednio 2.746,6 min zt i 2.857,4 min zt. Zrealizowano wptywy w kwocie 2.381,4 min zt, tj. 86,7%
planu po zmianach. Gtéwnym zrédtem wptywdw byty dotacje z budzetu panstwa 1.910,5 min zt, sta-
nowigce 80,2% oraz $rodki otrzymane z budzetu Unii Europejskiej 432,0 min zt, tj. 18,1%. W ramach
otrzymanych $rodkéw z budzetu panstwa dotacje celowe wyniosty 184,2 min zt, tj. 9,6% i zostaty
przeznaczone na realizacje zadan polegajgcych na wspieraniu rozwoju firm poprzez przygotowanie, or-
ganizacije i likwidacje udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2010 w Szanghaju. Ze $rodkéw tych
sfinansowano miedzy innymi koszty przygotowania udziatu Polski w Swiatowej Wystawie EXPO 2010
w Szanghaju w kwocie 23,9 min zt, obejmujgce miedzy innymi refundacje kosztéw przelotu miedzy
Polskg i Chinami przedstawicieli polskich firm uczestniczgcych w tym projekcie w wysokosci 12 tys. zi.
W przypadku trzech uméw dotyczgcych zwrotu kosztéw z tego tytutu na rzecz zespotu EXPO 2010,
przedstawiciel Agencji w czasie podpisywania tych umdéw nie posiadat upowaznienia do zaciggania

zobowigzan. Ponadto Agencja wykorzystata srodki pochodzgce z dotacji udzielonej na dofinansowa-

151



nie dziatalnosci biezgcej, w tym 195,5 tys. zt niezgodnie z przeznaczeniem, na dofinansowanie trzech
zadan inwestycyjnych.

Wydatki zrealizowane w kwocie 2.449,8 miIn zt, stanowity 85,7% planu po zmianach zostaty
przeznaczone przede wszystkim na wyptaty wsparcia w 87% oraz zakupy ustug — 3,2%. Zmniejszenie
wptywdw byto wynikiem obnizenia planowanych dotacji z budzetu panstwa o 296,8 min zt, tj. 0 11,9%,
a zmniejszenie wydatkéw w zwigzku ze zredukowaniem planowanych wyptat wsparcia o 97,2 min zt,
tj. 0 3,7%.

Agencja Rezerw Materiatowych

Agencja prowadzita gospodarke finansowag w zakresie rezerw surowcow, materiatéw i paliw
oraz produktéw leczniczych, rolnych oraz zapaséw zywnosciowych. Z dziatalnosci tej uzyskata przy-
chody w wysokosci 339,8 min zf, stanowigce 43,6% planu po zmianach. Gtéwnym zrédtem przycho-
déw byty dotacje z budzetu panstwa — 49,6%, ktérych udziat w przychodach zwiekszyt sie ponad
2,5 krotnie w poréwnaniu do 2008 r. Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 168,6 min zi, tj. 99,6%,
z tego na sfinansowanie kosztéw utrzymywania i rotacji zapaséw panstwowych ropy naftowej i pro-
duktéw naftowych — 109,17 min zt oraz koszty zakupu maszyn budowlanych ze srodkéw utworzo-
nej panstwowej rezerwy mobilizacyjnej — 59,5 min zt. Przychody ze sprzedazy rezerw i zapaséw pan-
stwowych oraz ustug magazynowych w wysokosci 144,8 min zt stanowity 24,4% planu po zmianach
i 42,6% przychodow ogdétem. Poniesione koszty w kwocie 445,1 min zt byty nizsze o0 31,9% od plano-
wanych po zmianach. Niskie wykonanie planu przychodéw i kosztoéw wynikato z rozbieznosci danych
wykazanych w planie finansowym Agencji przedtozonym do zatwierdzenia Ministrowi Gospodarki,
ktéra byta nizsza od kwot prezentowanych w planie po zmianach.

W planie finansowym Agencji, zatwierdzonym przez Ministra Gospodarki oraz po uwzglednie-
niu przekazanej w trakcie roku budzetowego dotacji na utworzenie rezerwy modernizacyjnej maszyn
budowlanych, ustalono przychody w kwocie 356,9 min zt (nizsze 0 422,5 min zt od planu po zmianach)
oraz koszty w kwocie 483,2 mlIn zt (nizsze 0 170,2 min zt).

W poréwnaniu do wyzej wymienionych wielkosci przychody i koszty zostaty zrealizowane od-
powiednio 95,2% oraz 92,1%.

Zaplanowane przez Agencje przychody i koszty uwzgledniaty znaczny spadek cen ropy nafto-
wej i produktéw naftowych odnotowanego w Il pétroczu 2008 r. (w stosunku do cen z lipca 2008 r.) na
etapie sporzadzania planu finansowego agencji. Uwzgledniono tez przewidywang wzrostowg tenden-
cje zuzycia ropy naftowej i produktéow naftowych, co nie nastgpito w zaktadanej skali.

Na koniec roku osiggnieto ujemny wynik finansowy w kwocie 105,3 min zt.
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10. Panstwowy dtug publiczny, poreczenia i gwarancje
oraz naleznosci Skarbu Panstwa

Panstwowy dtug publiczny (PDP), odpowiadajgcy nominalnej wartosci zadfuzenia jednostek
sektora finanséw publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzah pomiedzy jednostkami
tego sektora, na koniec 2009 r. wynidst 669.881,4 min zt. Byt on wyzszy od stanu na koniec 2008 r.
072.117,0min zt, tj. 0 12,1%. Tempo przyrostu PDP byfo 0 6,7 pp. wyzsze od tempa przyrostu produk-
tu krajowego brutto w cenach biezgcych. W zwigzku z tym relacja panstwowego dtugu publicznego
do PKB ulegta zwiekszeniu z 47,0% w 2008 r. do 49,8% w 2009 .

Utrzymanie lub dalsze pogtebienie dysproporcji miedzy wskaznikami wzrostu dtugu i PKB grozi
przekroczeniem pierwszego progu ostroznosciowego, okreslonego w 2009 r. w art. 79 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych'®. Jego przekroczenie nastgpitoby, gdyby wielko$¢ dtugu na koniec
2009 r. byta wyzsza o 2.137,3 min zt. Utrzymanie stanu zadtuzenia ponizej 50% PKB byto mozliwe
wskutek finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa srodkami z zaliczek z Unii Europejskiej
oraz przeniesieniu finansowania czesci inwestycji drogowych z budzetu panstwa do Krajowego Fun-
duszu Drogowego.

Wykorzystane srodki z zaliczek Unii Europejskiej, pomimo iz muszg by¢ zwrdcone na odpo-
wiedni rachunek w celu wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem, nie sg traktowane jako dtug Skarbu
Panstwa. Formalnie po przekazaniu ich w formie zaliczki staty sie one wtasnoscig Skarbu Panstwa
i w momencie wykorzystania na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa nie powstato
zobowigzanie wobec innego podmiotu, ktére nalezatoby ujaé w ewidencji dtugu. Gdyby zamiast srod-
kow, ktére na koniec 2009 r. pozostawaty do zwrotu, analogiczna kwota zostata pozyskana na rynku
skarbowych papieréw wartosciowych, poziom PDP do PKB na koniec 2009 r. wyniéstby ok. 50,1%.

Natomiast Krajowy Fundusz Drogowy nie zostat ujety w katalogu jednostek sektora finanséw
publicznych i w zwigzku z tym jego zadtuzenie nie jest zaliczane do panstwowego dtugu publicznego.
Jest on natomiast zaliczany przez Eurostat do sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, jego
zobowigzania sg zaliczane do dtugu wedtug metodologii unijnej. Gdyby zadtuzenie KFD byto zaliczane
do PDP przekroczony zostatby pierwszy prég ostroznosciowy, okreslony w art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Zmiany wielkosci PDP i jego relacji do PKB oraz dynamike zmian tych wielkosci w latach 2007-
2009 przedstawia tabela 37.

Tabela 37. Paristwowy dfug publiczny w latach 2007-2009

2007 2008 2009
Wyszczegdlnienie % . % . % .
min zt PKB Dynamika min zt PKB Dynamika min zt PKB Dynamika

Panstwowy dtug
publiczny

PKB 1.176.736,7 11,0 1.275.432,3 108,4 1.344.037 4 105,4

274418 | 44,8 104,2 597.764,4 | 47,0 113.3 669.881,4 | 49,8 121

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

78 0d 1 stycznia 2010 r. procedury ostrozno$ciowe zostaly zawarte w art. 86 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.
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Panstwowy dtug publiczny w 2009 r. w uktadzie podsektoréw oraz zmiany w poszczegdlnych

kategoriach przedstawia tabela 38.

Tabela 38. Zadtuzenie sektora finansdw publicznych (po konsolidacji) w latach 2008-2009

Zadtuzenia na | Zadtuzenia na Zmiana
Wyszczegdlnienie 31.12.2008 31.12.2009 2008-2009
min zt %
Zadtuzenie sektora finanséw publicznych 597.764.,4 669.881,4 | 72.117,0 | 121
Zadtuzenie podsektora rzgdowego 566.883,0 623.596,1 56.713,1 | 10,0
Skarb Panstwa 565.461,6 622.389,8 | 56.928,2 | 10,1
Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0 0,0 -
Panstwowe fundusze celowe z osobowoscig prawng 0,0 0,0 0,0 -
Panstwowe szkoty wyzsze 298,2 239,0 -59,2 | -19,8
Jednostki badawczo-rozwojowe 2421 238,3 -3.8| -1.6
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 775,5 699,9 -756 | 9,7
Panstwowe instytucje kultury 20,3 14,6 5,7 | -27.9
PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 515 6,5 1,0| 18,7
Pozostate panstwowe osoby prawne tworzone na podstawie
i spotek prawa handlowego
Zadtuzenie podsektora samorzgdowego 28.106,8 39.325,5 11.218,8 | 39,9
Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki 24.966,7 36.371,3 11.404,6 | 45,7
Samorzadowe fundusze celowe z osobowos$cig prawng 14,5 0,0 -14,5 ] -99,8
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j 3.087.5 2.917.3 -170,3| -5,5
Samorzadowe instytucje kultury 24,5 27.3 28| 11,4
Pozostate samorzgdowe osoby prawne tworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, 13.6 9,7 -39 | -28,7
z wylaczeniem przedsigbiorstw panstwowych, bankéw
i spétek prawa handlowego
Zadtuzenie podsektora ubezpieczen spotecznych 2.774,7 6.959,8 4.185,1 | 150,8
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 0,0 0,0 00| -23
Fundusze zarzadzane przez ZUS 2.774,7 6.959,8 4.185,1 | 150,8
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 0,0 0,0 0,0 -

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy przyrost zadfuzenia dotyczyt Skarbu Panstwa
i wynikat z emisji skarbowych papieréw wartoSciowych oraz zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
Wozrost ten wynidst 56.928,2 min zt, tj. 10,1% i stanowit 78,9% przyrostu PDP W 2009 r. znaczaco, bo
0 11.404,6 min zt, tj. 0 45,7%, wzrosty zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkdw.
Wozrost ten wynikat przede wszystkim ze wzrostu o 9,5 mld zt zadtuzenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego z tytutu dtugoterminowych kredytdw i pozyczek oraz przyrostu o 2,4 mld zt zobowigzan z tytutu
wyemitowanych diugoterminowych papieréw warto$ciowych. Zadtuzenie funduszy zarzgdzanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wzrosto o0 4.185,1 min zt, tj. o 150,8%, gtéwnie z powodu udzielenia

Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych kredytéw w bankach komercyjnych w wysokosci 3.960 min zt.
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Pozytywnym zjawiskiem byfo zmniejszenie w 2009 . (podobnie jak w 2008 r.) zobowigzan samo-
dzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej. Zmniejszyty sie zobowigzania zaréwno placéwek
samorzgdowych (o 170,3 min zt, tj. 0 5,5%), jak i panstwowych (o 75,6 min zt, tj. 9,7%). Zmniejszylfo sie
0 89,9%, tj. 0 71,9 min zt takze zadtuzenie pozostatych panstwowych oséb prawnych tworzonych na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw

panstwowych, bankéw i spétek prawa handlowego.

10.1. Dtug krajowy Skarbu Panstwa

Dtug krajowy Skarbu Panstwa, wedtug kryterium miejsca emisji, na koniec 2009 r. wyniost
462.733,6 min zt i w stosunku do stanu na koniec 2008 r. wzrést 0 42.531,5 min zt, tj. 10,1%. Udziat
dtugu krajowego w dtugu Skarbu Panstwa wynidst na koniec 2009 r. 73,3% i byt 0 0,4 pp. nizszy niz
przed rokiem. Wzrost zadtuzenia krajowego wynikat gtéwnie ze wzrostu zadtuzenia z tytutu skarbo-
wych papieréow wartosciowych (o 43.061,0 min zt).

Przyrost dfugu krajowego z tytutu skarbowych papierow wartosciowych spowodowat przede
wszystkim finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (przyrost dtugu o 42.711,7 min zi),
w tym m.in. deficytu budzetowego (23,8 mld zt) oraz srodkéw przekazanych do ZUS z tytutu ubyt-
ku skfadki przekazywanej dla otwartych funduszy emerytalnych (21,1 mld zf). Indeksacja obligacji
12-i 15-letnich o statym oprocentowaniu i kapitalizacja obligacji nierynkowych przyniosta wzrost dtugu
krajowego o 350,3 min zt.

Wielkos¢ i strukture krajowego diugu Skarbu Panstwa wedtug nominatu w latach 2008 i 2009

prezentuje tabela 39.

Tabela 39. Dtug krajowy w latach 2008-2009

31.12.2008 31.12.2009 Zmiana
Wyszczegdlnienie
min zt struktura % min zt struktura % | mln zt %
Dfug krajowy 420.202,1 100,0 462.733,6 100,0 42.531,5 | 10,1
1. Skarbowe papiery wartosciowe 419.422,7 99,8 462.483,7 99,9 43.061,0 | 10,3
Obligacje rynkowe 360.815,2 85,9 405.411,6 87.6 445964 | 12,4
Bony skarbowe 50.403,4 12,0 47.544.6 10,3 -2.858,8 5,7
Obligacje oszczednosciowe 7.897,5 1,9 9.317,0 2,0 1.419,5 | 18,0
Obligacje nierynkowe 306,6 0.1 210,5 0,0 -96,0 | -31,3
2. Pozostate zadtuzenie 779.4 0,2 249,9 0,1 -629,5 | -67,9

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wozrost dtugu krajowego w 2009 r. wynikat miedzy innymi ze sprzedazy skarbowych obliga-
cji rynkowych (o 44,6 mld zt) i obligacji oszczednosciowych (o 1,4 mid zf). W 2009 r. w dfugu kra-
jowym zmniejszyto sie zadtuzenie w bonach skarbowych (o 2,9 mld zt), obligacjach nierynkowych
(0 0,1 mld zt) oraz w pozostatym zadtuzeniu (o 0,5 mld zt). Zmiana struktury finansowania byfa podyk-
towana trudnosciami ze sprzedaza obligacji dtugoterminowych. Inwestorzy zmienili preferencje co

do horyzontu czasowego inwestycji. Ich zainteresowaniem cieszyty sie gtéwnie obligacje skarbowe
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krotko- i srednioterminowe. W wyniku tego zadfuzenie z tytutu obligacji dwuletnich zwiekszyto sie
0 35,1 mld zt oraz z tytutu obligacji piecioletnich 0 22,9 mld zt. Istotnej zmianie w poréwnaniu do po-
przedniego roku ulegto zadtuzenie wobec inwestoréw zagranicznych. Po wycofaniu w 2008 r. kapitatu
zagranicznego, w 2009 r. inwestorzy zagraniczni powrécili na rynek krajowych skarbowych papierow
wartosciowych. Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa wobec inwestoréw zagranicznych w 2009 r. wzro-
sto 0 25.938,2 min zt, tj. 0 46,4%. Udziat tego zadtuzenia w dtugu krajowym zwigkszyt sie z 13,3%
na koniec 2008 r. do 17,7% na koniec 2009 r. Wzrost zadtuzenia wobec inwestorow zagranicznych
dotyczyt gtéwnie obligacji piecioletnich — wzrost o 16.704,0 mIn zt oraz obligacji dwuletnich — wzrost
o 4.087,8 min zt. Zadtuzenie w bonach skarbowych wobec inwestoréw zagranicznych wzrosto
0 2.641,9 min zt do wysokosci 3.261,8 min zt, tj. ponad czterokrotnie.

W obligacjach oszczednosciowych w 2009 r. wzrost zadfuzenia w 61% wynikat ze sprze-
dazy obligacji oszczednosciowych dziesiecioletnich, zadtuzenie z tytufu tych obligacji wzrosto
0 866,6 min zt, tj. 0 67,6%.

Pozostate zadtuzenie krajowe na koniec 2009 r. wyniosto 249,9 min zt, co oznaczato spadek
0529,5 min zt, tj. 0 67,9% w stosunku do 2008 r. W tej kwocie 98,6% stanowity zobowigzania wymagal-
ne jednostek budzetowych, zaktaddéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej (246,5 min zt). Zobowigzania wymagalne w stosunku do konca
2008 r. zmniejszyty sie 0 479,4 min zt, tj. 0 66%. W ogdlnej kwocie zobowigzah wymagalnych na ko-
niec 2009 r. 96,8% stanowity zobowigzania wymagalne (po konsolidacji) Ministerstwa Infrastruktury —
238,7 min zt'7°.

10.2. Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa na koniec 2009 r. wyniosto 41.082,0 min euro i byto
wyzsze niz na koniec 2008 r. 0 5.192,8 miIn euro, tj. 0 14,5%. W ujeciu ztotowym zadtuzenie to wyniosto
168.772,9 min zt, wzrosto w stosunku do analogicznego okresu 2008 r. 0 19.029,1 min zt, tj. 0 12,7%.

Stan zadtuzenia zagranicznego w ztotych na koniec 2008 r. i 2009 r. przedstawia ponizsza tabela 40.

Tabela 40. Stan zadfuzenia zagranicznego w zfotych w latach 2008-2009

2008 2009
Wyszczegblnienie 31.12. zsagruét:r:?a 2112 zsaz’:ijit:r:?a Zmiana

min zt % min zt % min zt %

1 2 3 4 5 6 7
Diug zagraniczny 149.743,8 1000 | 168.772,9 100,0 19.029.1 | 127
I a:ggz;%s;arbowym PAPIETOW | 191 156.2 80,9 | 134.064,7 79,4 12,9084 | 10,7
Obligacje typu Brady 1.008,5 0,7 846,6 0,5 -162,0 | -16,1
Obligacje zagraniczne 120.147,7 802 | 1332181 78,9 13.070,4 | 10,9
2. Kredyty 28.587,6 19,1 34.708,2 20,6 6.120,7 | 21,4
2.1. Klub Paryski 3.172,6 2,1 326,2 0.2 28464 | -89,7

7% Zobowigzania urzedéw morskich — cz. 21 — Gospodarka morska.
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1 2 3 4 5 6 7

2.2. Migdzynarodowe Instytucie |, gq¢ 167 | 34.1856 20,3 9.1839 | 36:8
Finansowe:

Bank Swiatowy 4.661,5 3.1 12.386,3 7.3 7.724,8 | 165,7

Europejski Bank Inwestycyjny | 19.265,5 12,9 20.846,0 12,4 1.680,5 8.2

Bank Rozwoju Rady Europy 1.069,7 0,7 953,3 0,6 -116,4 | -10,9

2.3. Pozostate 418,2 0,3 196,4 0,1 -221,8 | -53,0

Kurs przyjety do obliczen (PLN/USD) 2,9618 2,8503 -3,8%

Kurs przyjety do obliczen (PLN/EUR) 41724 4,1082 -1,5%

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zmiana stanu zadfuzenia zagranicznego w 2009 r. byta spowodowana przez:

— emisje nowych obligacji na fgczng kwote 5.930,2 min euro (emisja w euro, dolarach amerykanskich,
frankach szwajcarskich i jenach japonskich);

—wykup obligacji o wartosci 2.192,6 min euro;

— zaciaggniecie nowych kredytéw w wysokosci 2.602,5 mIn euro;

— sptaty kredytow w wysokosci 997,5 min euro;

—w wyniku réznic kursowych zadtuzenie zagraniczne zmniejszyto sie o 149,7 min euro.

Najwiekszy udziat w zadtuzeniu zagranicznym, wedtug stanu na koniec 2009 r., miaty skarbo-
we papiery wartosciowe wyemitowane na miedzynarodowym rynku finansowym. Zadtuzenie z tego
tytutu wyniosto 133,2 mld zt i byto wyzsze od stanu na koniec 2008 r. 0 13,1 mld zt, tj. 0 10,9%. Wzrost
zadfuzenia byt przede wszystkim efektem wyemitowania w 2009 r. obligacji o wartosci nominalnej
2,66 mld euro, 3,5 mld dolaréw amerykanskich, 0,75 mld frankéw szwajcarskich i 44,8 mld jenéw ja-
ponskich. W 2009 r. wykupiono obligacje zagraniczne wyemitowane w latach poprzednich o wartosci
2.192,6 min euro.

Zobowigzania z tytutu kredytéw z miedzynarodowych instytucji finansowych (MIF), tj. Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwoju Rady Europy stanowity 20,3%
zadtuzenia zagranicznego ogoétem. Zadtuzenie wobec MIF na koniec 2009 r. wyniosto 34,2 mld zt i byto
wyzsze niz w roku weczesniejszym o 9,2 mld zt, tj. 0 36,8%. Wyrazony w euro dtug wobec MIF wyniost
8,3 mld euro, a w dolarach amerykanskich 12 mld dolaréw, tj. wzrést w stosunku do 2008 r. 0 38,9%
(w euro) oraz o0 42,1% (w dolarach amerykanskich). Wzrost zadfuzenia spowodowany byt zaciggnie-
ciem nowych kredytéw, zwtaszcza w Banku vaiatovvym.

Coraz mniej znaczgcg pozycje w zadtuzeniu zagranicznym stanowity w 2009 r. zobowigzania
wobec Klubu Paryskiego. Na koniec 2008 r. stanowity one 2,1% ogoétu kwoty zadtuzenia, a na koniec
2009 r. spadty do 0,2%. W wartosciach bezwzglednych zobowigzania wobec Klubu Paryskiego zmniej-
szyty sie 0 2.846,4 min zt do kwoty 326,2 min zt. Byto to wynikiem dokonanych terminowych sptat
zadtuzenia z tego tytutu w kwocie 293,0 min euro i 502,6 min dolaréw amerykanskich, ekokonwersji
zadtuzenia o fagcznej wartosci 21,6 min dolaréw amerykanskich i 3,5 min euro oraz wahan kursowych
dolara amerykanskiego do jena japonskiego, w ktérym nominowane jest pozostate zadtfuzenie wobec

Klubu Paryskiego.
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Spadek ,pozostatego” zadtuzenia zagranicznego o 221,8 min zt do kwoty 196,4 min zf,
tj. o B3% wynikat ze sptaty kredytu zwigzanego z finansowaniem programu F-16 w wysokosci

58,0 min dolaréw amerykanskich oraz z aprecjacji waluty krajowej wobec dolara amerykanskiego.

10.3. Strategia zarzadzania dtugiem publicznym

Strategia zarzgadzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2009-2011 z wrzesnia
2008 r. i Strategia zarzgdzania dfugiem sektora finanséw publicznych w latach 2010-2012 z wrze$nia
2009 r. okreslity cel zarzagdzania dtugiem jako minimalizacje kosztow obstugi diugu w dtugim hory-
zoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach dotyczacych ryzyka refinansowania, ryzyka kursowego,
ryzyka stopy procentowej, ryzyka ptynnosci budzetu panstwa, pozostatych rodzajéw ryzyka, w szcze-
golnosci ryzyka kredytowego i operacyjnego, rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

Miernik ryzyka refinansowania przyjmowany do oceny dtugu ulegt w 2009 r. nieznacznemu ob-
nizeniu. Srednia zapadalnos¢ dtugu krajowego spadta z 4,23 na koniec 2008 r. do 4,08 na koniec 2009 r.
Zadecydowaty o tym przede wszystkim ograniczona sprzedaz obligacji srednio- i dtugoterminowych
(tj. o zapadalnosci 5 lat i dtuzszej) i wzrost roli bonéw skarbowych w finansowaniu potrzeb pozycz-
kowych w trzech pierwszych kwartatach 2009 r. W rezultacie udziat krajowych SPW zapadajacych
w ciggu 1 roku wzrost w 2009 r. z 23,6% do 23,9%, tj. o 0,3 punktu procentowego. Srednia zapadal-
nos$¢ dfugu zagranicznego na koniec 2009 r. wynosita 8,27 wobec 8,11 na poczatku 2009 r. Wzrost
ten byt spowodowany gtéwnie zaciggnieciem kredytéw w Banku Swiatovvym o zapadalnosci 30 lat
i wartosci 1.975 min euro.

Udziat dtugu zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa, bedgcy miernikiem ryzyka kursowego,
nieznacznie zwiekszyt sie z 26,3% na koniec 2008 r. do 26,7% na koniec 2009 r. Zgodnie ze ,Strategig
zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2009-2011" wskaznik ten miat wynosi¢
20-25%. W strategii na lata 2010-2012 udziat dtugu zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa zwigk-
szono do 20-30% argumentujgc to potrzebg utrzymania elastycznego podejscia w zakresie zaciggania
zobowigzan. Udziat euro w dtugu w walutach obcych wyniést 70,6%, tj. na poziomie okreslonym
w Strategii.

Miernik ryzyka stopy procentowej — duration'® krajowego dtugu rynkowego w 2009 r. nieznacz-
nie wzrosto z 2,86 do 2,88 roku, utrzymujac sie w przedziale przyjetym w Strategii 2009-2011 oraz
Strategii 2010-2012 (2,54 lata).

Ryzyko kredytowe w 2009 r. generowaty dwa rodzaje transakcji dokonywane przez Skarb Pan-
stwa, tj. transakcje na instrumentach pochodnych oraz niezabezpieczone depozyty ztotowe w BGK.
Ryzyko kredytowe zwigzane z zawieranymi transakcjami na instrumentach pochodnych minimalizowa-
ne byto przez wybor partneréw o wysokiej wiarygodnoéci kredytowej. Srodki lokowane przez Ministra
Finanséw w BGK sa nastepnie lokowane przez bank na rynku miedzybankowym. Lokaty te moga

przybiera¢ dwie formy depozytdw, tj. zabezpieczonych w catosci papierami skarbowymi oraz lokat nie-

180 Duration — miara wrazliwosci kosztéw obstugi dtugu na zmiany stép procentowych, tj. miara ryzyka stopy procentowej zwig-
zanego z dfugiem publicznym. Duration interpretowana jest jako wyrazona w latach srednia dtugo$¢ okresu dostosowania
kosztéw obstugi dtugu do zmiany poziomu stép procentowych. Im wyzszy jest poziom stép procentowych oraz wiekszy
udziat instrumentéw krétkoterminowych i o zmiennym oprocentowaniu, tym wyzsze ryzyko stopy procentowej i nizsza du-
ration.
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zabezpieczonych. Depozyty zabezpieczone nie generujg ryzyka kredytowego, natomiast w przypadku
lokat niezabezpieczonych ryzyko to ograniczane byto poprzez system limitéw okreslanych przez BGK
dla poszczegolnych bankéw (stuzacy dywersyfikacji ryzyka) oraz strukture terminowa depozytow.

W celu zapewnienia réwnomiernego rozktadu kosztéw obstugi Minister Finanséw stosowat
transakcje na instrumentach pochodnych, a przy emisji nowych serii skarbowych papieréw wartoscio-

wych brany byt pod uwage rozktad ptatnosci z tytutu ich obstugi.

10.4. Realizacja celow i zatozen zawartych w Programie Konwergenciji

Na koniec 2009 r. Polska nie spetniata trzech z czterech kryteriow konwergencji'®!, wypetniata
jedynie kryterium stép procentowych. Srednia dtugoterminowa stopa procentowa w 2009 r. wynosita
6,1% i byta 0 0,1 pkt. proc. nizsza od wartosci referencyjnej.

W grudniu 2009 r. wartos¢ referencyjna dla kryterium stabilnosci cen osiggneta kolejny histo-
rycznie najnizszy poziom — 1,6%. Niska warto$é referencyjna byta efektem kryzysu gospodarczego
w cafej UE. W 2009 r. $rednie tempo wzrostu indeksu HICP'™2 w Polsce wzrosto do 4,0% i w konse-
kwencji przewyzszato wartos¢ referencyjng o 2,4%.

Kryterium fiskalne zostato na koniec 2009 r. tylko czes$ciowo wypetnione. Relacja dtugu sek-
tora instytucji rzadowych i samorzgdowych do PKB w 2009 r., liczona zgodnie z wymogami Euro-
stat, uksztattowata sie na poziomie 50,9%, tj. ponizej wielkosci referencyjnej wynoszacej 60% PKB.
W 2009 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wynidst 7,1% PKB, tj. powyzej war-
tosci referencyjnej 3% PKB. W zwigzku z niewypetnieniem kryterium deficytu za 2008 r. Polska zostata

objeta procedura, nadmiernego deficytu sektora'.

10.5. Naleznosci Skarbu Panstwa

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2009 r. naleznosci Skarbu Pahstwa wyniosty 57.056,2 mlin zt
i byty 0 10.997,9 min zt, tj. 23,9%, wyzsze niz na koniec 2008 r.

Stan naleznosci Skarbu Panstwa z poszczegolnych tytutéw oraz ich zmiane w 2009 r. przedsta-

wiono w tabeli 40.

81 Traktat Ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg sprecyzowat podstawowe cztery kryteria uczestnictwa kraju w unii ekonomicz-

nej i walutowej:

: kryterium inflacji, oznaczajgce wysoki stopien stabilnosci cen ($rednia 12-miesigczna rocznych stép inflacji nie moze prze-
kracza¢ o wiecej niz 1,5 punktu procentowego $rednig stope inflacji z trzech krajéw Unii Europejskiej o najnizszej inflacji);
fiskalne kryterium konwergencji, majgce na celu zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych (kraj cztonkowski nie
moze w momencie dokonywania oceny stopnia nominalnej konwergencji by¢ objety procedurg nadmiernego deficy-
tu; deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie moze przekracza¢ 3% PKB lub musi wykazywa¢ staty,
znaczacy spadek deficytu, zblizajgcy go do poziomu kryterium, a relacja dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych do PKB nie moze przekracza¢ 60% lub musi wykazywaé zadowalajacy, powazny spadek relacji dtugu do PKB,
zblizajgcy go do poziomu kryterium);
kryterium kursu walutowego, majace na celu zapewnienie stabilnosci kursu walutowego, oznaczajgce konieczno$¢
utrzymania przez co najmniej dwa lata wahan kursowych w ustalonym przedziale (obecne dozwolone wahania kursu
wynoszg +/-15% wokot przyjetego kursu euro); kurs waluty krajowej nie moze w tym okresie podlega¢ silnym na-
pieciom, a takze nie moze by¢ dewaluowany w stosunku do zadnej waluty panstw UE na wtasny wniosek panstwa
pretendujacego do czfonkostwa w strefie euro;
kryterium stopy procentowej, majace na celu wykazanie trwatoséci osiggnietej konwergenciji, (stopy procentowe
10-letnich obligacji skarbowych — dla ktérych rynek jest wystarczajgco ptynny — nie moga by¢ o wigcej niz 2,0 punkty
procentowe wyzsze od odnotowanych w trzech krajach Unii Europejskiej o najnizszej inflacji).

82 Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych.
8 Procedurg tg Polska byta juz objeta w latach 2004-2008 r., ale jednak z uwagi na dobry wynik sektora za 2007 r. oraz korzyst-
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Tabela 41. Naleznosci Skarbu Paristwa

Stan na: Zmiana

Wyszczegdlnienie 31 XII 2008 31 XII 2009 3-2 4:2

min zt %

1 2 3 4 5
Razem 46.058,2 57.056,2 10.997,9 23,9
:slzesggisl podatkowe i niepodatkowe pozostate 24.605.7 26.2715 1.665.8 6.8
Naleznosci podatkowe, w tym: 19.752,2 20.625,8 873.6 4.4
1. Podatki posrednie 15.212,5 15.745,2 532,6 3,5
2. Podatek dochodowy od oséb prawnych 1.204,9 1.125,2 -79.7 -6,6
3. Podatek dochodowy od oséb fizycznych 3.284,5 3.721,7 437,2 13,3
4. Podatki zniesione 50,3 33,8 -16,5 -32,8
Naleznosci niepodatkowe, w tym: 4.853,5 5.645,7 792,2 16,3
" petstwonyeh ez spekSP 27,0 172 o8 | 62
2. Cto 1.113.8 1.058,3 -65,5 -5,0
3. Pozostate dochody" 3.712,7 4.570,2 857,5 23,1

Naleznosci z ’r zyczek udzielonych z

s’raojkéa/stc)udtzftt l:);,?styvi; udzielonych ze 8.342,5 17.952,6 9.610,1 115,2
1. Pozyczki na prefinansowanie dla jednostek 72328 11.614.1 43813 60.6

sektora finanséw publicznych

2. Pozyczki dla publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej i jednostek badawczo- 762,9 456,9 -306,0 -40,1
rozwojowych

3. Pozyczki udzielane sedziom i prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych

4. Pozyczka dla KUKE 35,6 58,2 22,6 63,4

5. Pozyczki udzielone jednostkom samorzadu

268,1 2884 20,2 7.5

i 43,0 34,9 -8,1 -18.8
terytorialnego
6. Pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen B 5.500.0 5.500.0 B
Spotecznych
Nalezn,osm blezape i zalegte z tytutu udzielonych 4.035.9 4.066.1 30,2 0.7
kredytéw zagranicznych??
Na!eznosm z tytutu gwarancji i poreczen Skarbu 900,7 1023,7 123.0 13.7
Panstwa, w tym:
1. z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 747,3 864,7 17,4 15,7
2. z tytutu gwarancji zagranicznych 153,4 159,0 5,6 3,7
Nalezngsu z ‘Fytu'fu.obh.g.;acu stefmowwlcych 636.1 453.0 1831 28,8
zabezpieczenie obligacji Brady'ego (tzw. collateral)
Nalezno§C| z tytuig udostepmem.a srodkow 513.3 449, 64.0 125
z kredytéw zagranicznych podmiotom krajowym
Inne naleznosci 172,4 359,4 187.,0 108,5

" Obejmuja naleznoséci z tytutu dochodow budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych st oraz zalegtosci z tytutu
optat, grzywien, kar i réznych innych dochoddw.

2 Wyliczen dokonano po kursach z dnia 31 grudnia 2008 r. 2,9618 PLN/USD; 4,1724 PLN/EUR oraz z dnia 31 grudnia 2009 r.
2,8503 PLN/USD; 4,1082 PLN/EUR.

3 Wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Na koniec 2009 r. naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zapfaty wyniosty
26.271,5 mIn zt i stanowity 46% kwoty naleznosci Skarbu Panstwa. Naleznosci z tytutu pozyczek udzie-
lonych ze srodkéw budzetu panstwa stanowity 31,5%, a naleznosci z tytufu przejsciowego wykupie-
nia odsetek od kredytéw mieszkaniowych — 11,4% oraz z tytutfu udzielonych kredytéw zagranicznych
- 7.1%.

Na wzrost naleznosci Skarbu Panstwa o 10.997,9 min zt wptyneto gtéwnie udzielenie pozyczki
FUS w wysokosci 5.500 min zt oraz wzrost zadtuzenia wobec Skarbu Panstwa z tytufu prefinansowania
04.381,3 min zt.

Naleznosci z tytutu pozyczek na prefinansowanie zadan wspétfinansowanych z udziatem s$rod-
kow z budzetu Unii Europejskiej wyniosty 11.614,1 min zt. W kwocie tej ujete zostafo saldo pozyczek
udzielonych agencjom pfatniczym oraz jednostkom sektora finanséw publicznych i pozyczek sptaco-
nych przez te podmioty. Nie odzwierciedla ono jednak rzeczywistego zadtuzenia agencji ptatniczych,
gdyz system rozliczen z Komisjg Europejska w ramach Wspélnej Polityki Rolnej powoduje, ze wszyst-
kie kwoty refundowane w danym roku przez Komisje mogg by¢ zaliczone na spfate pozyczek zacig-
gnietych przez agencje ptatnicze (ARR i ARIMR).

W 2009 r. najwiecej, bo o 371 min zt zmniejszyt sie stan naleznos$ci z tytutu przejsciowego
wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych. Na koniec 2009 r. stan tych naleznosci wyniost
6.480,6 min zt. Spadek naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytow miesz-
kaniowych byt wypadkowsg sptat dokonanych przez kredytobiorcéw (166,2 min zt), umorzenia czesci
zadtuzenia (305,6 min zt), wykupu odsetek (97,3 min zt) i kapitalizacji oprocentowania wykupionych
odsetek (3,9 min zi).

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytoéw zagranicznych wyniosty na koniec
2009 r.—4.066,1 min zt i byty wyzsze od naleznosci z tego tytutu na koniec 2008 r. 0 30,2 min zt, a z tytutu
udzielonych gwarancji i poreczen wynosity 1.023,7 min zt i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2008 r.
zwiekszyty sie o 123,0 min zt. W kwocie naleznosci nie ujeto srodkow w wysokosci 190,2 min zt,
ktére Stocznia Gdynia S.A. musi zwrdci¢ Skarbowi Panstwa, w zwigzku z decyzjg Komisji Europejskiej
uznajgca udzielone Stoczni gwarancje za pomoc publiczng. Gtéwnym powodem wzrostu naleznosci
w 2009 r. byto naliczenie odsetek od naleznosci gtdéwnej Huty Baildon SA w upadtosci (134,6 min zt).
Na wzrost naleznosci wptywaty takze wydatki Skarbu Panstwa na zobowigzania z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji w wysokosci 7,4 min zt (w tym Pomorskiego Hurtowego Centrum Rolno-Spozyw-
czego SA - 6,8 min zt i przedsiebiorstw produkujgcych zywnos$é bezglutenowg — 0,6 min zt). Najwiek-
szymi dtuznikami Skarbu Panstwa na koniec 2009 r. byty Huta Baildon SA (255,0 min zt), Stocznia Gdy-
nia SA (190,2 min zt), FSM SA Bielsko-Biata (183,7 min zt), PKP SA (109,0 miIn zt), ,,.Stomil” Grudzigdz
(89,9 min zt), Huta Ostrowiec SA (66,2 miIn zt). Najwiekszych kwotowo spfat zalegtosci dokonaty Huta
Ostrowiec SA — 7,6 min zt, Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Katowice SA — 7,0 min zt, Pomorskie
Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze SA — 4,9 min zt, Huta Baildon S.A.— 4,1 min zt.

W ustawie budzetowej ustalony zostat limit poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Pan-
stwa w wysokosci 40 mld zt. Byt on wyzszy od zaktadanego (15,0 mid zt) na etapie planowania budze-
tu 0 25 mld zt. Zmiana ta wigzata sie z przyjeciem przez Rade Ministrow w listopadzie 2008 r. Planu

Stabilnosci i Rozwoju, stanowigcego reakcje na zjawiska kryzysowe. Przewidziane w nim poreczenia
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i gwarancje miaty by¢ udzielane za zobowigzania podmiotéw finansowych w celu zwiekszenia zaufania
na rynku miedzybankowym i obnizenia kosztow pozyskania pienigdza oraz dla podmiotéw ze sfery
realnej w celu zwiekszenia poziomu inwestycji finansowanych, zaréwno ze $rodkéw publicznych,
jak i prywatnych. W 2009 r. z tego tytutu nie byty udzielane gwarancje, poniewaz zaden z podmiotéw
nalezacych do sektora bankowego nie zwrdécit sig o udzielenie takiego wsparcia. W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej w lipcu 2009 r. limit zostat dodatkowo zwiekszony do 55 mld zt. Wigzato sig to z za-
ktadanym pozyskiwaniem srodkéw przez Krajowy Fundusz Drogowy, w zwigzku z nowelizacjg ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym'®, ktéra przeniosta cigzar finansowa-
nia inwestycji zawartych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 z budzetu panstwa
na KFD. Udzielono gwarancji Skarbu Panstwa na tgczng kwote 21.079,0 min zt, co stanowito 38,3%
kwoty limitu zaplanowanego na 2009 rok, w tym 14,3 mld zt dotyczyto zobowigzarn Banku Gospodar-
stwa Krajowego zaciggnietych na rzecz KFD. Potencjalne, niewymagalne zobowigzania z tytutu wszyst-
kich udzielonych gwarancji Skarbu Panstwa wyniosty 48.886,9 min zt i byly wyzsze od zobowigzan
w 2008 r. 0 17.346,6 min zt. Kwota zobowigzan zakwalifikowanych jako ,zobowigzania o niskim ryzyku
ich spfaty ze $rodkéw budzetowych” wynosita 40.815,9 min zt i jej udziat w tagcznej kwocie potencjal-

nych zobowigzan stanowit 83,5%.

8 Dz.U. Nr 86, poz. 720.
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11. Rozliczenia z Unig Europejska

W 2009 r. z budzetu Unii Europejskiej do Polski wptynety $rodki w kwocie 40.201,3 min z{'%®,
stanowigce] réwnowartos¢ 9.258,4 min euro (w 2008 r. — 7.396,4 miIn euro). Polska dokona-
ta wpfat z tytutu sktadki do budzetu Unii Europejskiej — 13.403,9 min zt. Po uwzglednieniu zwrotu
53,0 min zt do budzetu UE, saldo biezgcych rozliczeh Polski z Unig Europejskg byto dodatnie i wyniosto
26.744,4 min zt (w 2008 r. 14.702,5 min zt). Dodatnie byto rowniez saldo rozliczen budzetu panstwa'®®
z Unig Europejskg i wyniosto 19.054,5 min zt — réwnowarto$¢ 4.573,8 min euro. W 2009 r. do budzetu
panstwa przekazane zostaty srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 32.493,6 min z,
stanowigcej réwnowartos¢ 7.712,0 min euro.

Dane dotyczace bilansu przeptywdw finansowych pomiedzy Polskg a budzetem UE na 31 grud-

nia 2009 r. przedstawiono w tabeli 42.

Tabela 42. Bilans wynikajgcy z naptywu srodkow z UE

Wyszczegdlnienie Przepfy\;‘/gosgrOdkow Kurs Plan Wykenanie
PLN/EUR
mlin euro mln zt min zt %
1 2 3 4 5 6 7
| |Transfery z UE do Polski 9.258,4 40.201,5 46.004,9 87.4
1. | Srodki przedakcesyjne, w tym 153,2 662,8 676,9 98,7
Phare 0,0 0,0 - -
SAPARD 0,0 0,0 - -
ISPA 153,2 662,8 676,9 97.9
9 Operacje strukturalne i Fundusz Spéjnosci, 6.047.3 26.168.7 29.348.2 91.4
7 4.3273"

2.1. | Perspektywa 2004-2006 840,1 3.635,6 3.961,7 91.8
Operacje strukturalne 156,5 677.3 568,8 119,1
Fundusz Spojnosci 683,6 2.958,3 3.392,9 87,2

2.2. | Perspektywa 2007-2013, w tym: 5.207,2 22.533,1 25.386,5 88,8
Operacje strukturalne 3.570,2 15.449,4 25.314,3% -
Fundusz Spdjnosci 1.585,6 6.861,3 - -
PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw 51,4 2224 75,0 296,5
rybackich

3 Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka 29139 | 12.746,87
Rybacka, w tym:
Ager?cja Restrukturyzacji i Modernizacji 1.446.2 6.450.0 cursy
Rolnictwa biozace 15.810,9% 80,6
Agencja Rynku Rolnego 409,1 1.685,3
PROW 2007-2013 1.043,8 4.549,8
Pozostate transfery 14,8 61,5

8 Bez $rodkéw otrzymanych w ramach Mechanizméw Finansowych (Norweskiego MF i MF Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego) oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy. Naptyw srodkéw z nich w 2009 r. wynioést facznie 478,0 min zt
(110,4 mIn euro i 0,17 min CHF).

8 QObliczone jako réznica wydatkdéw budzetu panstwa przekazywanych w postaci skfadki cztonkowskiej do UE a dochodami
budzetu panstwa zwigzanymi z realizacjg zadan finansowanych z budzetu UE (dochody w paragrafach z czwarta cyfrg ,8").
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1 2 3 4 5 6 7
4, fr;ﬁﬁ;yﬁgvlwr?gr?:;;g:am Sa budzetu UE 13,8 59.6 | 4.3273" 118,7 50,2
5. |Transition Facility 7.8 33,8 47,4 71,3
6. |Pozostate transfery® 122,4 529,8 - -
Il |Wpaty do budzetu UE 32337 | 13.403.9 134039 | 100,0
7. | DNB7) 22163 | 9.1855 9.185,5 | 100,0
~ var 452,6 1.870,6 b':e"‘;ze 1.870,6 | 1000
9 |ToRs) 3148 | 13077 1.307,7 | 1000
10 |RABATY 2510 | 1.0402 1.040,2 | 1000
lll. | Zwroty $rodkéw do budzetu UE 12,8 53,0 | 4.3273" - -
Saldo rozliczeh RP — UE (I-I-111) 6.011,9 | 26.744.4 32.601,0 82,0

Do przeliczenia przyjeto usredniony kurs NBP za 2009 r. EUR/PLN - 4.3273.

2 WPR — w tym dodatnie réznice kursowe w wysokosci 1.831,8 min zt.

Dla WPR przewidziano dodatnie réznice kursowe w wysokosci 1.793,8 min zt.

Fundusze Migracyjne” obejmujg Europejski Fundusz Powrotu Imigrantéw, Fundusz Granic Zewnetrznych, Europejski Fundusz
na Rzecz Uchodzcédw oraz Europejski Fundusz na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

.Pozostate transfery” obejmujg $rodki przekazywane ministerstwom, jednostkom badawczo-rozwojowym, szkotom wyzszym
oraz fundacjom rzagdowym obstugujgcym programy wspotpracy zagranicznej — Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji i Fundusz
Wspotpracy. Z informacji otrzymanych z NBP wynika, ze w wigkszosci przeptywy te zwigzane byty z programami wspdélnoto-
wymi takimi jak: Sokrates, Erasmus, Mtodziez, Leonardo da Vinci, V Program Ramowy, Media Plus. Dane netto z NBP napty-
wajg z miesiecznym opoznieniem.

Wykazany w ramach perspektywy 2007-2013 PO Infrastruktura i Srodowisko cze$ciowo finansowany jest z Funduszu Spéj-
noséci.

7' Dochéd Narodowy Brutto.

8 Tradycyjne $rodki wiasne (optaty rolne i cfa).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

E- R

a

2

Przekazane do Polski w 2009 r. srodki z budzetu UE stanowity 87,4% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej. Najwiekszg pozycje wptywéw stanowity srodki na sfinansowanie operacji
strukturalnych (26.168,7 min zt, tj. 6.047,3 mIn euro), w tym 3.635,6 min zt (840,1 min euro) z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci/ISPA na realizacje Narodowego Planu Rozwoju (NPR) 2004-2006
oraz 22.533,1 min zt (5.207,2 mIn euro) na realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
(NSRO) 2007-2013.
Na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej otrzymano 12.746,8 min zt
(2.913,9 mIn euro), co stanowito 80,6% planu. Srodki te przeznaczone zostaty na:
— ptatnosci bezposrednie i inne mechanizmy WPR (w ramach dziatalnosci Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa) — 6.450,0 min zt (1.446,2 min euro),
— ptatnosci posrednie realizowane w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 -
4.549,8 min zt (1.043,8 min euro),
— interwencje rynkowe (w ramach dziatan Agencji Rynku Rolnego) — 1.685,3 min zt (409,1 mIn euro),
— pozostate transfery w ramach Wspélnej Polityki Rolnej'® — 61,5 min zt (14,8 min euro).
W 2009 r. Polska otrzymata réwniez $rodki w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowe-

go i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-Polskiego

87 Zadania weterynaryjne — 39,2 min zt (9,9 min euro), Farm Accountancy Data Network (FADN) — 6,0 min zt (1,8 mIn euro),
zadania Wspdlnej Polityki Rybackiej i Wieloletniego Programu Zbierania Danych Rybackich — 3,3 min zt (0,9 mIn euro).
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Programu Wspotpracy —478,0 min zt (110,4 min euro i 0,1 min CHF), co stanowito 65,7% kwoty

ujetej w ustawie budzetowe;.

Dane dotyczgce stanu $srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w 2009 r. na rachunkach programo-

wych'® oraz przeptywy $rodkéw przedstawiono w tabeli 43.

Tabela 43. Stan srodkdw z Unii Europejskiej i mechanizmow finansowych

Srodki
dostepne
w 2009
Stan -\ ivneto Wyplywy | WM | Rggnica| SN
o $rodkéw na ngogg Odsetki Wyggogy $rodki 6.6a $rodkéw na
Wyszczegélnienie | 31 12 2008 kol. T 31.12.2009
2+3+4 na dochody
budzetu
panstwa
min euro
1 2 3 4 5 6 6a 7 8
Srodki pochodzace
z programéw pomocy 22,6 153,2 0.1 175,9 174,9 174,9 2,3
przedakcesyjnej"
Srodki przej$ciowe 10,6 7.8 0,02 18,4 16,5 16,5 1.9
Fundusze migracyjne 4,5 13,8 0,02 18,3 5,7 5,7 0 12,5
Mechanizmy 32,3 1104 | 0,1 1428|1093 108,3 1,0 33,5
finansowe?
Szwajcarsko—P,olsk| 0.1 0.1 0,02 0,02 0 0.1
Program Wspoftpracy
NPR 2004-2006
(fundusze strukturalne 19,3 840,1 0,1 1.518,2 | 1.501,4 0 [1.501,4 16,8
i Fundusz Spojnosci®
NSRO 2007-2013% 1.629,5 5.207,2 6.0 8.342,7 | 5.607,7 4.407,7 | 1.200,0 2.735,0
Wspalna Polityka Rolna 29139 29139 | 29139 | 29139 0
i Rybacka®
w tym PROW 2007-2013 1.043,8 1.043,8 | 1.043,8 1.043,8 0
Razem® 1.718,8 9.246,5 6,3 [13.130,3|10.329,4 7.435,6” | 2.893,8 2.802,1

1
2
3

4

5

' W tym Phare, ISPA i SAPARD.

1 W tym Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Fundusze strukturalne —w kwotach dostgpnych ujgto 657,7 min euro z rachunku dodatnich réznic kursowych oraz przekazanie
na rachunek kwot odzyskanych — 0,7 mIn euro, Funduszu Spéjnosci — 0,2 min euro z tytutu zwrotéw srodkéw na rachunki
biezgce oraz odsetki przekazane z rachunku $rodkéw dodatkowych; w wydatkach — 134,8 min euro z tytutu dodatnich réznic
kursowych.

' W tym w kwocie $rodkéw dostepnych — 1.500,0 min zt, zwrot $rodkéw przekazanych w 2008 r. na potrzeby pozyczkowe bu-
dzetu panstwa, a w kwocie wydatkéw 1.200,0 min zt pozyczka w 2009 r.

Nie uwzgledniono ruchu $rodkéw w 2009 r. na rachunku programowym w wysokosci 248,1 mIn euro, przekazania na potrzeby
pozyczkowe i ich zwrotu na rachunek programowy.

Nie zostaty uwzglednione pozostate transfery z uwagi na brak w Ministerstwie Finanséw danych odnoscie stanu rachunkéw.
Woptaty na rachunek dochodéw budzetu panstwa — 1.664,6 min zl (384,7 min euro po kursie 4.3273) refundacja wydatkéw po-
niesionych z budzetu panstwa na finansowanie programéw i projektéw realizowanych w ramach NPR 2004-2006 (fundusze
strukturalne, Fundusz Spojnosci).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

1

8 Wyodrebnione rachunki bankowe, prowadzone w euro, dla poszczegdlnych programéw operacyjnych.
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Minister Finanséw miat do dyspozycji w 2009 r. $rodki z UE w wysokosci 13.130,3 mIn euro'®,
z ktérych wykorzystat 10.329,4 min euro. Na dochody budzetu pahstwa przekazano 7.435,6 min euro.
Z pozostatej kwoty 2.893,8 mIn euro, na rachunek pomocniczy Ministra Finanséw w walutach obcych,
przekazano kwote 1.200 min euro z zaliczki na fundusze strukturalne w ramach NSRO 2007-2013,
a na rachunkach Instytucji Zarzadzajgcych i Posredniczacych z poszczegdlnych funduszy struktural-
nych w ramach NPR 2004-2006 pozostato natomiast 1.693,8 mIn euro. Na rachunkach $rodkéw z UE

pozostato 2.802,1 min euro.

Wykorzystanie srodkow otrzymanych z budzetu UE

W omawianym okresie wykorzystywane byty srodki z budzetu Unii Europejskiej pochodzgce
gtéwnie z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w ramach NPR 2004-2006 oraz NSRO 2007-
2013, a takze z funduszy rolnych i funduszu rybackiego.

Programy operacyjne realizowane w ramach NPR 2004-2006 w wyniku przedfuzenia przez
Komisje Europejskg terminu wydatkowania $rodkéw™® mogty byé kontynuowane do 30 czerw-
ca 2009 r. Przesuniecie terminu pozwolifto na wykorzystanie dostepnej alokacji w 103,8%
(8.925,0 mIn euro). Do konca 2009 r. wartos¢ ptatnosci zrealizowanych w ramach Funduszu Spéj-
nosci (FS) stanowifa 65,8%, a wartos$¢ przekazanych do Instytucji Ptatniczej wnioskéw o ptatnosé
73,4% alokacji na lata 2000-2006"". W pordéwnaniu do roku 2008 wartos$¢ zrealizowanych ptatno-
Sci i przekazanych wnioskéw o ptatnos$¢ byta wyzsza odpowiednio 0 29,1% i 30,4%, jednak zgod-
nie z obowigzujgcym systemem wdrazania przyznane Polsce $rodki powinny zosta¢ wykorzystane
do konca 2010 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto dziatania w celu petnego wykorzy-
stania srodkéw Funduszu Spdéjnosci miedzy innymi zwrécito sie do KE z wnioskiem o przedtuzenie
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw w niektérych projektach do konica 2011 r. NIK zwraca uwage
na koniecznos$¢ kontynuowania dziatahn nadzorczych w zakresie realizacji projektéw finansowa-
nych z Funduszu Spdjnosci, gdyz przy obecnej dynamice wykorzystania srodkéw z tego Funduszu
mogag wystgpi¢ trudnosci z petng absorpcjg przyznanej alokacji. W ramach NSRO 2007-2013,
zaréwno w odniesieniu do krajowych Programéw Operacyjnych, jak i Regionalnych Programéw
Operacyjnych, wydatki ze srodkéw UE certyfikowanych do KE byty wyzsze odpowiednio o 56,8%
i 46,8% niz kwota minimalna, ktérg nalezy wydatkowa¢ do konca 2010 r., aby unikngé¢ anulowania
zobowigzania KE wobec Polski z tytutu alokacji na 2007 r. Konieczne jest jednak dalsze przyspie-
szenie kontraktowania srodkéw aby unikngé spietrzenia wydatkéw w kolejnych latach. Do konca
2009 r. zakontraktowano tylko 84,5% przewidziane] w ustawie budzetowej alokacji na lata 2007-
2009. Zrealizowany poziom zakontraktowanych srodkéw, to w znacznej mierze skutek korzystnego
kursu ztotego, a nie faktycznej realizacji tych zadan. Na etapie przygotowywania ustawy budzeto-
wej przyjeto kurs 3,3471 zt/euro, podczas gdy w roku 2009 sredni kurs ksztattowat sie na poziomie
4,3273 zt/euro.

18 Bez pozostatych transferdw.

%0 W ramach dziatan antykryzysowych Komisja Europejska przedtuzyta termin realizacji wigkszos$ci programdw operacyjnych
realizowanych w ramach NPR 2004-2006 z 31 grudnia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r.

191 W tym projekty ISPA, ktére po akcesji Polski do UE w 2004 r. kontynuowane sg w ramach FS.
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Narodowy Plan Rozwoju (NPR) 2004-2006

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 byt realizowany przez uzgodnione z Komisjg Europejska
Podstawy Wsparcia Wspdinoty oraz wynikajgce z tego dokumentu sektorowe programy operacyjne
(SPO), tj. Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, Rozwoj Zasobéw Ludzkich, Transport, Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich, Rybotéwstwo
i przetwérstwo ryb, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego oraz program Pomoc
Techniczna. Polityka spdéjnosci, programowana w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006,
realizowana byta nie tylko przez wdrazanie ww. programdw operacyjnych, ale réwniez przez projekty
wspodtfinansowane z Funduszu Spdjnosci — obejmujgce inwestycje infrastrukturalne o wartosci powy-
zej 10 min euro w sektorze transportu i Srodowiska, a takze dwie Inicjatywy Wspolnotowe /nterreg’®?
oraz Equal'® (finansowane z funduszy strukturalnych).

Na poczagtku wdrazania programéw perspektywy finansowej 2004-2006 wykorzystanie tych
$rodkéw byto bardzo niskie. Z ustalen kontroli NIK w latach 2004-2007'%* wynika, ze jedng z przyczyn
niskiej absorpcji funduszy strukturalnych byto stworzenie przez polskg administracje zbyt rozbudowa-
nego i skomplikowanego systemu zarzadzania i kontroli, ktérego procedury niejednokrotnie naktadaty
na poszczegdlne podmioty koniecznosé realizacji zadan niewymaganych przepisami prawa wspol-
notowego, a nawet powodowaty powielanie niektérych dziatan na kolejnych szczeblach systemu.
W wyniku dziatan naprawczych oraz realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego opracowato i wdrozyto Program naprawczy zwiekszajgcy absorpcje funduszy struktu-
ralnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i usprawnifo system zarzgdzania i kontroli
srodkéw unijnych. Dziatania podjete w celu usuniecia uchybien i nieprawidtowosci oraz przedtuzenie
przez Komisje Europejskag terminu wydatkowania srodkow dla wigkszosci programoéw operacyjnych
realizowanych w ramach NPR 2004-2006, wptynety na petne wykorzystanie dostepnej na lata 2004—
2006 alokacji'®®. W odniesieniu do szes$ciu programdw operacyjnych i Inicjatywy Wspolnotowe]j INTER-
REG ostateczny okres wydatkowania srodkéw zostat decyzjami Komisji Europejskiej'® przedtuzony do
30 czerwca 2009 r.'¥, a dla priorytetow dotyczgcych pomocy technicznej w ramach Inicjatywy Wspdl-
notowej INTERREG™® do 31 grudnia 2009 r.

Na realizacje programow i Inicjatyw Wspolnotowych finansowanych z udziatem $rodkéw
z funduszy strukturalnych beneficjenci otrzymali 8.925,0 min euro, co odpowiadato 103,8% alokacji
UE. Dane dotyczgce realizacji programéw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych w ramach NPR
2004-2006 przedstawiono w tabeli 44.

92 Interreg — Inicjatywa UE, wspierajgca wspotprace transgraniczn, transnarodowa i miedzyregionalng.

% Equal-Inicjatywa UE, wspierajgca projekty majace na celu wspotprace ponadnarodowg stuzgca promowaniu nowych sposo-
boéw zwalczania wszelkich form dyskryminaciji i nieréwnosci na rynku.

%4 Raport zbiorczy o wynikach kontroli NIK w zakresie wykorzystania srodkéw z budzetu Wspdlnot Europejskich w ramach poli-
tyki spojnosci w Polsce KAP-462-1/2009, Nr ewid 156/2009/KAP

1% Kwota $rodkéw dostepnych w 2009 r. wyniosta 817,9 min euro (w tym 658,4 min zf to $rodki przekazane z rachunku dodat-
nich réznic kursowych oraz rachunku kwot odzyskanych), pomniejszona o kwote 134,8 min euro przekazana na rachunek
dodatnich réznic kursowych.

1% Decyzje Komisji Europejskiej nr K(2009) 1148 z dnia 18 19 lutego 2009 r.

97 Z wyjatkiem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL.

%8 INTERREG Il A 2004-2006 Polska [Wojewddztwo lubuskie — Brandenburgia, INTERREG Il A Polska — Biatorus — Ukraina oraz
INTERREG Il A/TACIS CBC 2004-2006 Polska — Litwa — Federacja Rosyjska (Obwdéd kaliningradzki)].
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Tabela 44. Realizacja programow operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych w ramach NPR 2004-2006

Wartos¢ Wartosé
zogm;éah Wydatki (\;V S;Ztsnkggé Z)V B;Ztsnkgé\,/é
Nazwa Programu/Inicjatywy na lata forarcahr?wgt\(/WZh przekazanych | przekazanych 32| 42| 43
2004-2006 | P9 YN g0 Instytucji | do Komisji
Pfatniczej Europejskiej
min euro %
1 2 3 4 5 6 7 8
SPO Wzrost Konkurencyjnosci 1.251,1 1.300,1 1.326,8 11290 |103,9(106,1| 90,2
Przedsiebiorstw
Zintegrowany Program Operacyiny | ;54 4 1.112,9 1,039, 1.037,3 | 957| 89,4| 89,2
Rozwoju Regionalnego
SPO Transport 2.968,5 3.232,3 2.709,5 2.683,3 |108,9| 91,3| 904
SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich 1.470,0 1.523,9 1.498,8 1.475,8 [103,7(102,0/100,4
PO Pomoc Techniczna 133,9 142,8 140,7 136,4 |106,6/105,1/101,8
SPO Rybotéwstwo i przetwoérstwo
ryb 2004-2006 186,3 185,4 157,6 176.,2 99,5| 84,6| 94,5
SPO Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj 28,3 26,7 26,9 27,6 94,3| 95,0/ 97,7
obszaréw wiejskich 2004-2006
IW EQUAL 201.,8 196,1 197,0 198,1 97.1| 97,6| 98,1
IW INTERREG 1.192,7 1.204,8 1.210,8 1.191,5 [101,0{101,5| 99,9
Razem 8.596,1 8.925,0 8.307,8 8.055,1 |103,8| 96,6| 93,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Ministerstwa Finanséw, wedfug stanu na 31 Xl 2009 r.

Rok 2009 byt ostatnim rokiem realizacji programéw finansowanych z udziatem funduszy struk-
turalnych w ramach perspektywy finansowej 2004-2006. Na programy operacyjne i Inicjatywy Wspél-
notowe w ramach NPR 2004-2006 przewidziano limit zobowigzan Komisji Europejskiej w wysokosci
28.818,9 min zt (8.596,0 miIn euro). Z rachunkéw programowych od poczatku realizacji NPR poniesiono
wydatki w fagcznej wysokosci 30.660,9 min zt.

Réznica pomigedzy wartoscig ptatnosci dokonanych z rachunkéw programowych i limitem zobo-
wigzan na lata 2004-2006, wynikata ze zmian kursu walutowego na przestrzeni catego okresu progra-
mowania oraz z zastosowania mechanizmu nadkontraktacji. Zawarto z beneficjentami umowy na kwote
przekraczajgca 100% alokacji srodkéw dla programu, tak aby w przypadku stwierdzenia wydatkéw nie-
kwalifikowanych mozna byto je zastgpi¢ wydatkami z projektéw zrealizowanych ponad limit alokacji.

Do Komisji Europejskiej przekazano zbiorcze wnioski o ptatno$¢ o wartosci 8.055,2 min euro,
co stanowito 93,6% alokacji i 90,3% wydatkéw zrealizowanych z rachunkéw programowych. Do
konca roku 2009 r. Komisja Europejska tytutem zaliczek i refundacji przekazata Polsce ponad 8,1 mld
euro, co stanowito ok. 95% dostepnych srodkéw. Pozostate 5% srodkdw zostanie przekazane przez
KE w zaleznosci od wyniku rozliczenia salda koncowego po ostatecznym zamknieciu programéw
operacyjnych.

Kontrola przeprowadzona w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi potwierdzita wysoki poziom

wykorzystania przez beneficjentdéw alokacji przewidzianej dla SPO Restrukturyzacja i modernizacja sek-
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tora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich (SPO Rolny 2004-2006) i SPO Rybotéwstwo
i przetwoérstwo ryb (SPO Ryby 2004-2006). Limit zobowigzan dla SPO Rolny 2004-2006 zostat wykonany
w wysokosci 4.704,9 min zt, tj. w 117,8%, a limit wydatkéw ustalony dla wktadu wspdlnotowego zostat
zrealizowany odpowiednio w 101,8% (4.541,2 min zt). Na przekroczenie wydatkéw wptyw miato wy-
konanie w 163,9% ich limitdw w ramach Pomocy technicznej, co byto wynikiem dokonanej w 2008
i 2009 roku realokacji srodkéw oraz zgody Ministerstwa Finanséw na zaciggniecie zobowigzan ponad
limit okreslony w szacunkowej tabeli finansowej Programu, tj. na poczet przewidywanego niewykorzy-
stania srodkéw w niektérych dziataniach. Przekroczony zostat réwniez limit kwot zobowigzan dla SPO
Ryby 2004-2006, ktérego wykonanie wyniosto 780,6 min zt, tj. 115,5%, w tym zostat limit wydatkéw
ustalony dla wktadu wspdlnotowego — 732,2 min zt, tj. w 104,6% (765,6 mIn zt). Na przekroczenie limi-
tow wydatkow wptyw miaty gtéwnie réznice kursowe.

Rok 2009 byt ostatnim rokiem realizacji programoéw operacyjnych w ramach perspektywy fi-
nansowej 2004-2006. Przekazanie do Komisji Europejskiej dokumentdéw zamkniecia pomocy powinno
nastgpi¢ do 30 wrzesnia 2010 r. Zamkniecie pomocy oznacza rozliczenie zobowigzan finansowych
miedzy Komisjg Europejskg i Polska, zostanie ono dokonane na podstawie przekazanych tzw. doku-
mentéw zamkniecia'® odrebnie dla kazdego programu operacyjnego. Po dokonaniu przez Komisje
Europejskg weryfikacji ww. dokumentdéw nastgpi rozliczenie salda koncowego, tj. wypfata przez KE
ostatniej ptatnosci dla danego programu operacyjnego. W przypadku niedostarczenia w oznaczonym
terminie sprawozdania koncowego zamkniecie pomocy zostanie przeprowadzone na podstawie kon-
cowej deklaracji wydatkdéw oraz informacji zawartych w sprawozdaniu rocznym. Nieprzekazanie kon-
cowej deklaracji wydatkéw w terminie powoduje zamkniecie danego programu na podstawie ostatnie-
go zatwierdzonego wniosku o pfatnosc.

Realizacje zadania zamkniecia pomocy finansowanej z funduszy strukturalnej w perspektywie
budzetowej 2004-2006 NIK skontrolowata w wybranych instytucjach?®, Pozytywnie zostaty ocenione
podejmowane przez Instytucje Zarzgdzajgce dziatania organizacyjne, monitorujgce i kontrolne zwia-
zane z zakonczeniem realizacji projektéw oraz raportowanie o nieprawidtowosciach. Nie stwierdzono
zagrozenia w dotrzymaniu okreslonych w Wytycznych?' Instytucji Zarzadzajgcej PWW terminéw do
przekazania dokumentow potrzebnych do zamkniecia pomocy. Instytucje Zarzgdzajace zidentyfikowaty
projekty, ktére nie zostaty ukonczone lub zrealizowane w petnym zakresie, bgdz sg objete postepowa-
niem sadowym lub administracyjnym w zwigzku z dochodzeniem od beneficjentéw zwrotu nienalez-

nie pobranych lub wydatkowanych srodkéw. Informacje w tym zakresie, zgodnie z postanowieniami

99 Koncowej deklaracji wydatkéw wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koncowsg (przekazuje Instytucja Ptatnicza/Minister Finanséw),
sprawozdania koncowego (przekazuje Instytucja Zarzagdzajaca danym programem), deklaracji zamkniecia pomocy (przeka-
zuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonujacy swoje zadania przy pomocy Departamentu Ochrony Intereséw
Finansowych Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow).

200 Kontrolg objeto 61 jednostek biorgcych udziat we wdrazaniu Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobdw Ludz-
kich, Sektorowego Programu Operacyjnego Transport, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
i Sektorowego Programu Operacyjnego Rybotéwstwo i Przetwdérstwo Ryb, tj. MF, MRR, MRiRW, MI, MIPS, MEN, Kance-
larig Prezesa RM, PARP, ARiIMR, PRRON, 16 Urzedow Wojewaodzkich, 16 Urzedéw Marszatkowskich, 16 Wojewodzkich
Urzedéw Pracy, Agencje Rozwoju Pomorza, Zachodniopomorska Agencje Rozwoju Regionalnego i Mazowiecka Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych. Wyniki kontroli przedstawiono w /Informacji o wynikach kontroli realizacji zadania zamknie-
cla pomocy finansowej z funduszy strukturalnych w perspektywie budzetowej 2004-2006 Nr ewid. 36/2010/P/09/004/KAP
(KAP-410-04/2009).

201 W IZ PWW opracowano /ndykatywny harmonogram zamkniecia programow wspdffinansowanych z funduszy strukturalnych
na lata 2004-2006.
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Wytycznych Komisji Europejskiej muszg by¢ przedstawione w sprawozdaniach koncowych z realizacji
programoéw operacyjnych. Whnioski NIK dotyczyty kontynuowania dziatan w celu terminowego sporzga-
dzenia i przekazania Komisji Europejskiej dokumentdw niezbednych do zamkniecia pomocy, opraco-
wania wytycznych kontroli trwatosci rezultatéw projektéw i prowadzenia tych kontroli, dziatanh w celu
odzyskania od beneficjentéw nienaleznie pobranych srodkdw.

Nie stwierdzono zagrozenia dla terminowego wywigzania sie z obowigzkdéw natozonych przez
Komisje Europejska na panstwa cztonkowskie w zakresie zamknigcia pomocy. Poziom wykorzystania
przez beneficjentéw alokacji przyznanej na realizacje kontrolowanych programoéw SPO RZL, ZPORR,
SPOT i SPO Rybotéwstwo byt wysoki i wynosit od 140,1% w SPOT do 98,6% w SPO Rybotéowstwo.
Sprawozdania koncowe z realizacji Dziatar i Priorytetéw oraz koncowe pos$wiadczenia i zestawienia
wydatkéw przekazane zostaty do Instytucji Zarzadzajacych. Instytucje Zarzgdzajgce i Posredniczace
wywigzaty sie z obowigzku przeprowadzenia kontroli systemow zarzgdzania i kontroli ustanowionych
w jednostkach biorgcych udziat we wdrazaniu kontrolowanych programéw?®?, a takze z obowigzku
sprawdzania wdrozenia zalecen z tych kontroli. Kontrolami na miejscu realizacji projektow objeto
wszystkich beneficjentdw, ktérzy zgodnie z obowigzujgcymi w danym programie zasadami powinni
by¢ objeci takimi kontrolami. Minister Finanséw wykonujacy zadania Instytucji Ptatniczej oraz General-
ny Inspektor Kontroli Skarbowej podejmowali takze odpowiednie dziatania w celu przygotowania i wy-
dania poswiadczenia kohcowej deklaracji wydatkéw. Sktadane przez Instytucje Zarzadzajgce wnioski
o refundacje byty weryfikowane, przeprowadzano kontrole wnioskéw o ptatno$é w siedzibach Insty-
tucji Zarzadzajgcych, monitorowano raporty o nieprawidfowosciach, przeprowadzano kontrole wtasne
w instytucjach uczestniczgcych we wdrazaniu funduszy strukturalnych. Zapewniono tez gromadze-
nie zbiorczych danych o kwotach oczekujgcych na odzyskanie lub naleznosciach niesciggalnych oraz
o kwotach odzyskanych. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej (GIKS) przez caty okres wdrazania
pomocy na lata 2004-2006 realizowat Wytyczne Komisji, tj. przeprowadzat audyty systemoéw zarza-
dzania i kontroli, kontrole wyrywkowe wydatkow kwalifikowanych oraz sprawdzenie realizacji zalecen
z przeprowadzonych audytéw i kontroli. GIKS rzetelnie zaplanowat czynnosci pozostajgce do realizacji
w ramach procesu zamykania pomocy finansowej z Unii Europejskiej. Opracowat Programy wydawa-
nia deklaracji zamkniecia pomocy, w ktoérych zawarto harmonogramy podejmowania czynnos$ci zmie-
rzajgcych do wydania deklaracji zamknigcia, szczegétowe programy audytéw zamkniecia przewidzia-
nych do realizacji w 2010 r. oraz wskazano zespoly odpowiedzialne za ich przeprowadzenie.

Wysoki poziom wykorzystania alokacji w kontrolowanych programach operacyjnych oraz ter-
minowa realizacja projektéow, w tym réwniez w ramach nadkontraktacji, $wiadcza o tym, ze dziata-
nia podejmowane przez wszystkie kontrolowane instytucje zaangazowane we wdrazanie programoéw
operacyjnych w celu petnego wykorzystania funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 okazaty sie
skuteczne. Istnieje jednak potrzeba podejmowania dalszych dziatah na rzecz skuteczniejszego od-
zyskiwania od beneficjentow srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych lub niewykorzystanych i nie-
zwréconych w terminie, kontynuowanie przeprowadzania kontroli trwatosci projektéw, podjecie przez

Instytucje Zarzgdzajgce dziatan dla zapewnienia przechowywania przez beneficjentow dokumentacji

202 |nstytucje Zarzadzajace przeprowadzaty takie kontrole w Instytucjach Posredniczacych i Instytucjach Wdrazajacych, nato-
miast Instytucje Posredniczace w Instytucjach Wdrazajacych.
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realizowanych projektéw przez okres spetniajgcy wymogi okreslone w art. 38 ust. 6 rozporzadzenia
1260/1999 oraz kontynuowanie dziatan, ktére zapewnig terminowe przygotowanie i przekazanie Ko-
misji Europejskiej dokumentéw zamkniecia pomocy. Dokumenty te bedg weryfikowane przez stuzby

KE, co wiaze sie z przeprowadzeniem przez instytucje KE kontroli zaréwno projektow, jak i instytucii

odpowiedzialnych za ich wdrazanie, a proces ten moze trwac kilka lat.

Wykorzystanie srodkéw w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) 2007-2013
oraz Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obsza-
row Rybackich

Rok 2009 byt trzecim rokiem wykorzystywania przez Polske srodkéw pochodzacych z budzetu UE
w ramach alokacji 2007-2013. W realizacji tych programdw wykorzystano doswiadczenia z okresu 2004—
2006. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako koordynator procesu wdrazania funduszy europejskich
w skali kraju, dokonato uproszczenia procesu pozyskiwania srodkéw europejskich. Dla ufatwienia realizacji
projektéw z udziatem $rodkdw unijnych dokonano nowelizacji ustawy o zamodwieniach publicznych?®, kté-
ra m.in. ztagodzita wymagania w stosunku do sposobu wyboru wykonawcdw przy mniejszych projektach
(do 60 tysiecy euro). Zgodnie z zasada n+3/n+2 Komisja Europejska anuluje automatycznie czes¢ zobowia-
zania budzetowego w ramach programu operacyjnego, ktéra nie zostanie wykorzystana na ptatnosc zalicz-
kowa lub ptatnosci okresowe, lub tez w odniesieniu, do ktérej nie przestano wniosku o ptatnosé do konca
trzeciego (dotyczy rocznych zobowigzan na lata 2007-2010) lub drugiego (dotyczy rocznych zobowigzan na
lata 2011-2013) roku nastepujgcego po roku podjecia zobowigzania budzetowego. Oznacza to, ze panstwo
cztonkowskie, ktére do konca roku n+3/n+2 zfozyto wnioski o ptatnos¢, opiewajgce na kwote mniejsza niz
roczna transza srodkéw alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwote rdznicy.

W 2009 roku nastgpit wzrost dynamiki wykorzystania srodkéw w ramach perspektywy 2007—
2013. Zbeneficjentami zawarto umowy dofinansowania ze srodkéw UE natagczng kwote 64.292,9 min zt,
podczas gdy w roku 2008 podpisano umowy na 8.952,2 min zt, co stanowito wzrost o0 618,2%. War-
tos¢ wydatkow poniesionych w 2009 r. przez beneficjentéw ujetych w zatwierdzonych wnioskach
o ptatnosé, wyniosta 14.232,4 min zt, co w poréwnaniu z 2008 r. stanowito wzrost o 1.359,9%.

Wydatki budzetu panstwa na realizacje programéw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013
oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego (EFR) wykonane zostaly w wysokosci 13.4589,3 min zt, tj.
190,6% planu z ustawy budzetowej i 93,2% planu po zmianach.

Pomimo znacznego wzrostu w 2009 r. dynamiki wykorzystania srodkéw z perspektywy 2007—
2013 nadal nalezy kontynuowac¢ dziatania majgce na celu przyspieszenie wykorzystania tych srodkow.
Badanie realizacji programéw operacyjnych?* NSRO 2007-2013 wykazato, ze do konca 2009 r. zawar-
to 27.174 umow na kwote 72.602,2 min z?%, co stanowito 84,1% alokacji na lata 2007-2009 i 33,2%
alokacji na lata 2007-2013. W tym samym okresie wartos¢ wydatkéw ze srodkow UE, wykazanych

w zatwierdzonych do refundacji wnioskach beneficjentéw o ptatnosé¢ wyniosta 16.478,1 min zt,

203 Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 171, poz. 1058).

204 Dotyczy pigciu krajowych programéw operacyjnych, 16 RPO oraz trzech programoéw operacyjnych EWT, dla ktérych Minister
Rozwoju Regionalnego petni funkcje IZ.

25 Ze $rodkow UE.
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tj. 7.56% alokacji NSRO na lata 2007-2013. Do konca 2009 r. wszystkie wydatki wykazane przez 1Z
w Poswiadczeniach i deklaracjach wydatkow oraz wnioskach o platnos¢ w ramach programdw ope-
racyjnych zostaty certyfikowane przez Instytucje Certyfikujagca do KE, w tym $rodki UE w kwocie
13.918,2 miIn zt (réwnowartos¢ 3.306,8 min euro), tj. 6,4% alokacji na lata 2007-2013.

Z badanych pieciu krajowych Programéw Operacyjnych, w 2009 r. najbardziej zaawansowana
byta realizacja PO Innowacyjna Gospodarka i PO Kapitat Ludzki, w ktérych zawarto umowy odpo-
wiednio na 130,1% i 96,5% alokacji na lata 2007-2009, a najstabiej PO Infrastruktura i Srodowisko —
59,9%. Wartos¢ wydatkdw podlegajgcych refundacji z UE, dla wymienionych programéw, wykazana
w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos$¢ wyniosta odpowiednio 6,6%, 12,8% i 4,5% alokacji na lata
2007-2013.

Dane dotyczace stanu realizacji programéw operacyjnych na koniec 2009 r. przedstawiono
w tabeli 45.

Tabela 45. Realizacja programdw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013

Wydatki wykazane
: w ztozonych
s y przez IC do KE
Srodkéw UE » » Wartosé .. .
Warto$é | Wartosé : poswiadczeniach
na 2007 r. B .. |zatwierdzonych| = . .
T alokacji* | alokaciji whioskéw i deklaracjach
0 wartos¢ (Srodki | {$rodki UE) o pfatnosé wyda‘tkoworaz 5:3|54(6:3(6:4]| 7:2
Program* tatnosci Ve W latach ztozonych przez whioskach
P na 2007-| 2007- Ve 0 platnosé
zaliczkowych . | beneficjentow
2009 2013* , ) w ramach
przekazanych ($rodki UE)
programu
przez KE .
operacyjnego
(Srodki UE)
min euro min zt min euro %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 [ 10| 1 12
e 2879 |323442| 935108| 42370 | 35360 | 8421 131]45|109] 38 |292.4
i Srodowisko
PO Innowacyjna 4143 |11.9019| 27.6539| 18218 | 13724 | 3234 [153|6,6|11,5/50 | 781
Gospodarka
PO Kapitat Ludzki 4872 13.995,8| 32.519,0 4.167,6 3.209,7 | 751,3(29,8/12,8/22,9| 9,9 |154,2
PO Rozwoj Polski 141 | 32783| 7.617.2 488,6 4539 | 1082 (14,9 64 | 39 60| 948
Wschodniej
PO Pomoc

: 25,9 745,0 1.730,9 298,8 249,2 59,3 [40,1|117,3| 9,4|14,4|228,8
Techniczna
Razem krajowe PO 1.329.4 62.265,1| 163.031,9 11.013,9 8.821,1|2.084,3 17,7/ 6,8 | 4,0/5,4 |156,8
Regionalne
Programy 830,9 23.868,8| 55.461,3 5.456,3 5.084,6 | 1.219,56 |22,9| 9.8 | 6,5/ 9,2 |146,8
Operacyjne
EWT** 16,9 190,7 458,5 7.9 12,5 30 4111,71189| 2,7 | 17,7
Razem NSRO
2007-2013 2.177,2 86.324,7 | 218.951,7 16.478,1 13.918,2 | 3.306,8 {19,1| 7,6 |16,1| 6,4 | 151,9

*  Wedtug ustawy budzetowej na 2009 r.
*f* Tylko programy przygraniczne EWT, dla ktérych MRR petni funkcje Instytucji Zarzgdzajacej.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli Instytucji Zarzagdzajgcych.
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Kwota wydatkéw certyfikowanych do KE w odniesieniu do krajowych PO i RPO juz na koniec
2009 r. byta wyzsza od kwoty minimalnej jakg nalezy wydatkowac, aby do kohca 2010 r. unikng¢ anulowa-
nia zobowigzania KE wobec Polski, z tytutu alokacji na 2007 r. odpowiednio o 56,8% i 46,8%. Do konca
2009 r. nie dokonano jednak kontraktacji petnej kwoty alokacji na lata 2007-2009. Zdaniem NIK niezbedne
jest dalsze przyspieszenie procesu kontraktowania srodkdéw, poniewaz zawarcie umoéw z beneficjentami
warunkuje wykorzystanie dostepnej alokacji a takze pozwoli unikng¢ spigetrzenia wydatkéw po 2010 r.

W ocenie NIK, Minister Rozwoju Regionalnego petnigcy funkcje Instytucji Koordynujgcej NSRO
(IK NSRO) i Instytucji Koordynujgcej Regionalne Programy Operacyjne (IK RPO) w 2009 r. rzetelnie re-
alizowat obowiagzki w zakresie koordynacji wdrazania funduszy strukturalnych. Prowadzony byt biezacy
monitoring postepu finansowego oraz rzeczowego wdrazania NSRO. W ramach ww. dziatan miedzy
innymi monitorowano realizacje Planu wydatkowania Srodkdéw na koniec 2009 r. w programach wspot-
finansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013%%, koordynowano prace nad przy-
gotowaniem lub aktualizacjg procedur i dokumentéw zwigzanych z wdrazaniem NSRO 2007-2013
(w tym m.in. prace nad nowelizacjami rozporzgdzen i wytycznych), a takze przeprowadzono badanie
zdolnosci administracyjnej podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie srodkéw UE. Instytucja Koor-
dynujgca RPO dokonata modyfikacji zapisow kontraktow wojewodzkich, ktére miaty na celu miedzy in-
nymi uproszczenie systemu przeptywow finansowych i zwiekszenie dyscypliny w zakresie rozliczania
czesci otrzymanych transz oraz certyfikowania srodkéw do KE. Podjeto prace nad rozporzadzeniami
zwigzanymi z pomocg publiczng udzielang w ramach RPO oraz dziafania zwigzane z wdrazaniem in-
strumentéw inzynierii finansowej w zakresie wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw. Instytucja
Koordynujgca RPO analizowata réwniez zmiany i czynniki, ktére mogty przyczynia¢ sie do opdznien w
ogtaszaniu konkursow i wydatkowaniu $srodkéw UE.

W maiju i lipcu 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wystapito réwniez do dysponen-
toéw czesci budzetu panstwa o regularne przekazywanie informacji na temat wykonania wydatkéw na
realizacje programoéw operacyjnych ujetych w ustawie budzetowej. Tym samym zrealizowany zostat
whniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r., dotyczacy rozwazenia
mozliwosci wprowadzenia narzedzia sprawozdawczego umozliwiajgcego systematyczne pozyskiwa-
nie danych w tym zakresie.

Do konca 2009 r. catkowita kwota wydatkéw certyfikowanych do KE wyniosta??” 16.918,9 min zt,
co oznacza, ze zatozenia przyjete w Planie... zrealizowano w 101,0%. Przyjete cele wydatkowania
Srodkéw nie zostaty jednak osiggniete w ramach niektérych programéw operacyjnych NSRO 2007-
2013. Nizsza niz planowano kwota wydatkéw pos$wiadczonych w 2009 r. do KE wystagpita w siedmiu
RPO2% oraz w dwdch krajowych PO, tj. w PO |G zrealizowano 64,2% Planu... oraz w PO RPW - 65,4%.

206 Rada Ministréw w grudniu 2008 r. przyjefa plan wydatkowania $rodkéw na koniec 2009 r. w programach wspoétfinansowa-
nych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013 jako nowy, wprowadzony od 2009 r., instrument monitorowania
wykorzystania $rodkéw UE, polegajgcy na ustaleniu przez MRR, w porozumieniu z wtasciwymi instytucjami, celéw do
osiggnigcia w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych i FS na dany rok. Cele zdefiniowane w odniesieniu
do wartos$ci wydatkow kwalifikowanych certyfikowanych do KE dla poszczegdlnych programéw operacyjnych, okreslono na
poziomie wyzszym niz minimalna wymagana wartos$¢ wydatkowania, niezbedna do uniknigcia utraty srodkéw w odniesieniu
do zasady n+3/n+2.

207 Obejmujgca catg kwote wydatkéw na realizacje programéw (wkfad krajowy i $rodki z budzetu UE).

28 Dotyczy siedmiu RPO Wojewddztwa: tddzkiego — 78,1% Planu..., Matopolskiego — 84,7%, Podkarpackiego — 62,4%, Swie-
tokrzyskiego — 69,8%, Warminsko-Mazurskiego — 84,8%, Wielkopolskiego — 82,9%, Zachodniopomorskiego — 75,7%.
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Zdaniem NIK, wskazuje to na potrzebe dalszego intensyfikowania dziatan podejmowanych na rzecz
realizacji wyzej wymienionych programoéw operacyjnych i dalszego przyspieszenia kontraktowania
srodkdw, co pozwoli na wygenerowanie odpowiedniej wysokosci wydatkdw podlegajacych refundacji
ze srodkow UE.

W 2008 roku NIK przeprowadzita kontrole zdolnosci administracji publicznej do wykorzystania
funduszy strukturalnych w ramach PO Kapitat Ludzki 2007-2013. Pozytywnie oceniono przygotowanie
i realizacje zadan przez instytucje zaangazowane we wdrazanie, zarzgdzanie i audyt PO Kapitat Ludz-
ki. Ustalono, ze instytucje te byty na ogdét dobrze przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do
wykonywania zadan w zakresie przeprowadzenia audytu, naboru i oceny projektéw, sprawozdawczo-
Sci, weryfikacji i sporzgdzania wnioskdéw o ptatnos¢ oraz poswiadczen i deklaracji wydatkéw, a takze
raportowania o nieprawidtowosciach. Nie wszystkie instytucje osiggnety jednak docelowy, zaktadany
w Planie dziafar na rzecz zwiekszenia potencjafu administracyjnego jednostek zaangazowanych w re-
alizacje programow operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013 poziom zatrudnienia. W ocenie NIK,
wartosci wskaznikéw finansowych opisujgcych wykorzystanie alokacji PO KL na lata 2007-2013 po
pierwszych dwoch latach realizacji byty niskie. Poziom wydatkéw uznanych za kwalifikowalne w za-
twierdzonych wnioskach o ptatnos¢ wynidst na koniec 2009 roku —4.167,6 min zt, tj. 12,8% alokacji na
lata 2007-2013, podczas gdy na koniec roku 2008 r. stanowit tylko 2,1% alokacji. Wyniki przeprowa-
dzonej kontroli NIK wskazaty, ze jednostki administracji publicznej nie w petni wykorzystaty mozliwosé
otrzymania $rodkéw na realizacje projektow systemowych. Kontrola 40 projektéw systemowych, spo-
sréd 104 projektdw ujetych w opracowanych przez instytucje posredniczace ,Planach dziatania na
lata 2007-2008", wykazata opdZnienia i uchybienia. Kontrolowane urzedy administracji publicznej tylko
w dwoch przypadkach przygotowaty i ztozyty wnioski o dofinansowanie projektéw systemowych
w Il potowie 2007 r. Przygotowanie pozostatych wnioskow rozpoczeto w 2008 r. a trzy projekty przesu-
nieto na 2009 r. Wszystkie wnioski beneficjentéw o dofinansowanie projektéw systemowych wyma-
gaty wielokrotnego korygowania, co wptyneto na pézniejsze, niz zaktadano, podpisywanie uméw lub
wydawanie decyzji o dofinansowaniu projektu. Po przeprowadzonej kontroli, w celu wyeliminowania
stwierdzonych uchybien Najwyzsza |zba Kontroli wnioskowata m.in. o zintensyfikowanie dziatanh zmie-
rzajgcych do dostosowania stanu zatrudnienia w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie i kontro-
le PO KL do poziomu okreslonego w Planie dziatari na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego
Jjednostek zaangazowanych w realizacje programow operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013 oraz
zapewnienie nalezytego sporzgdzania i terminowego przekazywania przez beneficjentow, IP i IP2 do-

kumentoéw dotyczgcych realizacji finansowej i merytorycznej projektéw systemowych.

Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 (PO Ryby 2007-2013)

Kontrola NIK wykazata, ze w toku prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2009, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowato niewtasciwie plan dotyczgcy alokacji srodkéw Program
Operacyjny Ryby 2007-2013. W planie zamiast kwoty w zt podano kwote w euro. Dane te nie zostaty
zweryfikowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Ministerstwo Finanséw na etapie prac nad

projektem ustawy budzetowej. W konsekwencji, wielkos¢ srodkéw wykazana w ustawie budzetowej
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na 2009 r.2%® zostata zanizona ponad trzykrotnie i wyniosta 909,2 min zt, podczas gdy prawidfowa kwo-
ta z tabeli finansowej PO Ryby 2007-2013 powinna wynosi¢ 3.278,9 min z{?'°. Ponadto Opis systemu
zarzadzania | kontroli dla PO Ryby 2007-2013 zostat przekazanego do KE w IV kwartale 2009 r. i do
konca 2009 r. nie zostat przez KE zaakceptowany. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi na realizacje
programu wydatkowato 148,4 min z{?'! i na te wydatki nie ztozyto wnioskdw o ich refundacje. Od po-
czatku realizacji ww. Programu do dnia 31 grudnia 2009 r. wykonanie limitu wydatkéw okreslonych
w tabeli finansowej dla pierwszego roku, tj. 2008 r. (tzw. alokacja 2008 r. w wysokosci 402,0 miIn zi?'2)
wyniosto 36,9%. Jednoczesnie, wykonanie tgcznych limitéw srodkéw finansowych ustalonych w ta-
beli finansowej Programu na lata 2007-2013, narastajgco na dzien 31 grudnia 2009 r.2'3, wyniosto tylko
51.668,1 tys. euro, tj. 5,3%. Przyczyna byfo uruchomienie Programu dopiero w Il potowie 2009 r,, tj. po

uchwaleniu i wprowadzeniu przepiséw krajowych umozliwiajgcych ich wdrozenie?'4.

Wspdlna Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybacka

W 2009 r. na programy realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackie] wptynety
$rodki w wysokosci 12.746,8 min z?'® (2.913,9 mIn euro), co stanowito 80,6% wielkosSci planowanej
(15.810,9 min zt).

Okreslony w ustawie budzetowej limit wydatkéw na dziafania realizowane w ramach PROW
2007-2013 ze srodkéw z budzetu UE wykonany zostat w wysokosci 2.876,9 min zt, tj. w 43,1%. Niepet-
na realizacja wydatkéw wynikata z péznego rozpatrywania wnioskoéw sktadanych przez beneficjentow
i dokonywania ptatnosci, w zwigzku z wyznaczanymi przez samorzady wojewddztw terminami naborow
whnioskéw, duzg liczbg wnioskéw do rozpatrzenia oraz sktadaniem przez beneficjentéw wnioskéw nie-
poprawnych i niekompletnych.

Z udzielonej przez Ministra Finansow pozyczki na prefinansowanie wydatkow PROW
2007-2013 (przewidzianych do sfinansowania ze srodkéw UE) zostata wykorzystana kwota (fgcznie
ze wspoifinansowaniem krajowym) 5.033,7 min z#?'8. Do konca 2009 r., od poczgtku realizacji PROW
2007-2013, zrealizowano wydatki w wysokosci 2.888,8 min euro?'”’, tj. 16,6% Srodkéw zaplanowanych
na okres 2007-2013 (17.405,5 mIn euro), w tym zobowigzania PROW 2004-2006 stanowity kwote
1.307,2 miIn euro, tj. 45,3% wydatkow PROW 2007-2013. W o$miu dziataniach PROW 2007-2013

nie dokonano zadnych wydatkéw. Spowodowane byto to uzyskaniem petnej akredytacji przez ARIMR

209 Powyzsza kwota nie zostata zmieniona w zatgczniku 25 do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 17 lipca
2009 .

210 Kwota ta wynika z przemnozenia 978.790,1 tys. euro wedfug kursu 3,35 PLN/EUR, przyjetego w pracach nad projektem
budzetu 2009 r.

21T Réwnowartosé kwoty wnioskéw o ptatnosé ztozonych przez beneficjentdw.

212 Wyliczenie limitu srodkéw finansowych na 2008 r., (tzw. alokacji na 2008 r.) wynikajgcej z tabeli finansowej Programu —
160.002,2 tys. euro i kursu przyjetego na etapie prac na projektem budzetu na 2009 r., tj. 3,35 zt/euro.

213 Uwzgledniajac wyprzedzajace finansowanie i wspoétfinansowanie nieuruchomionej jeszcze Pomocy technicznej w wysoko-
sci 3.684,8 tys. euro.

214 Ustawa z dnia 29 maja 2009 r. 0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Fundu-
szu Rybackiego (Dz.U. Nr 72, poz. 619) wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi, ktére ukazaty sie w Il potowie 2009 r

215 W kwocie wydatkow (12.968,9 min zt) ujete sg dodatnie réznice kursowe w wysokosci 1.831,8 min zt, a w kwocie planowa-
nych naptywow $rodkéw z UE (15.810,9 min zt) ujete sg dodatnie roznice kursowe w wysokosci 1.793,8 min zt.

216 Dane z kontroli wykonania planu finansowego w 2009 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (KSR-4100-06-
01/2010, P/09/118). Wedtug umowy ARIMR - 1/2008 przewidziano pozyczke na finansowanie zadah Wspolnej Polityki Rolnej
do kwoty 12.500 min zt, z czego wykorzystano 95%, w tym na prefinansowanie wydatkow PROW 5.033,7 min zt.

217 Réwnowarto$é wydatkdw w ztotych — 11.375.290,5 tys. zt. Warto$é podpisanych uméw i wydanych decyzji od poczatku
realizacji Programu do 31 grudnia 2009 r. wyniosta 13.141.661,7 tys. zt.
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na realizacje wiekszosci z tych dziatan dopiero w IV kwartale 2009 r.2'8, Kwota wydatkéw EFRROW?',
zadeklarowanych w 2009 r. z tytutu realizacji PROWW 2007-2013, wyniosta 1.158,1 mIn euro. Kwota zrefun-
dowanych w 2009 r. przez KE wydatkéw wyniosta 1.890,4 min euro i dotyczyta wydatkdw poniesionych
w okresie od 16 pazdziernika 2007 r. do 15 pazdziernika 2009 .

Pozostate srodki bezzwrotne

W 2009 r. na programy i projekty realizowane ze srodkéw bezzwrotnych pomocy przedakcesyj-
nej UE, srodkéw przejsciowych (w ramach programéw Transition Facility — TF), Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwaj-
carsko-Polskiego Programu Wspétpracy, srodkéw na finansowanie Programu ogdlnego ,Solidarnosé
i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi“??° zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2009 wydatki
w tgcznej kwocie 893,3 min zt, z ktérej wykorzystano 549,1 min zt, tj. 61,5% planu.

Dane dotyczgce wykorzystania pozostatych srodkéw z Unii Europejskiej w 2009 r. wedtug za-

tacznika nr 14 do ustawy budzetowej przedstawiono w tabeli 46.

Tabela 46. Realizacja pozostatych programow

Limit wydatkéw wedtug 2009
L umowy miedzynarodowej ) 4:3
Wyszczegdlnienie (alokacja) Plan Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5
Transition Facility 385,2 47,4 55,7 117.5
Norweski Mechanizm Finansowy i MF 1.753.8 6316 4685 74,

Europejskiego Obszaru Gospodarczego
Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 927.8 95,6 0,05 0,1

Srodki na finansowanie projektéw
realizowanych z funduszy w ramach
dziatu 3a budzetu UE Programu ogdélnego 418,5 118,7 24,8 20,9
.Solidarno$¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”

Ogotem 3.485,3 893,3 549,1 61.5

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2009 r. zakonczono realizacje Programu TF 2005, wykorzystujac 79,2% alokacji. Okres realiza-
cji dla programu TF 2006 przewidziany zostat do konca 2010 r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009
r. wykorzystano 58,0% alokacji. Niepetne zakontraktowanie srodkéw wynikato gtéwnie z réznic miedzy
wartosécig zamoéwien okreslonych w fiszce projektu?”' a ceng oferty najkorzystniejszej nie podlegaja-

cej odrzuceniu, tj. z oszczednosci w zwigzku z postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych.

218 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa akredytacji, jako agencji platniczej w zakresie uruchamiania srodkdw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rol-
niczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz.U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.).

219 Furopefski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

220 7 tytutu $rodki na finansowanie Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich, Funduszu Granic
Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu Uchodzczego oraz Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw.

221 pPodstawowy dokument, na podstawie ktérego KE podejmuje decyzje o finansowaniu inwestycji.
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Wykonanie wydatkéw w kwotach nizszych spowodowane byto m.in. oszczednos$ciami przy realizacji
projektdw, z naliczanymi karami umownymi w zwigzku z realizacjg kontraktéw, odstepowaniem przez
zamawiajgcego od umow z powodu niewywigzywania sie przez wykonawcéw z ich postanowien.
Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. przeprowadzonej w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej, NIK zwrdcita uwage na koniecznos¢ kontynuowania dziatann Petnomocnika ds. Realizacji
Projektéw (PAQO) w celu skutecznego wykorzystania dostepnej alokacji srodkéw w ramach TF 2006.

Na realizacje Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) oraz Mechanizmu Finanso-
wego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) w 2009 r. wykorzystano kwote 468,5 min zt
(108,3 min euro) tj. 74,2% kwoty planowanej. Faktycznie w 2009 r. Polska uzyskata z Mechanizmow
Finansowych kwote 477,7 min zt (110,4 min euro), w tym z Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go — 215,5 min zt (49,8 mIn euro) oraz z MFEOG - 262,2 mIn z1??2 (60,6 mIn euro). Nizsza realizacja
wydatkéw na MF EOG i NMF wynikata miedzy innymi z dtugotrwatego procesu kontraktacji srodkéw.
Zaktadat on, ze ocena projektéw i zmian projektéw, podpisywanie umoéw oraz weryfikacja wnioskéw
o ptatnos¢ dla kazdego projektu nastepuje zaréwno przez strong polska, jak réwniez strone darczyncy.
Ponadto, w zwigzku z deprecjacjg ztotego, beneficjenci odnotowali oszczednosci, ktére moga zostaé
wykorzystane na nowe dziafania dopiero po uzyskaniu pozytywnej decyzji darczyncédw. Na nizsze wy-
konanie wptyw miafo niewykorzystanie srodkéw na modernizacje bazy e-step (Elektroniczny System
Transpozycji Prawa Europejskiego), gdyz postepowanie przetargowe o udzielenie zamdwienia publicz-
nego na realizacje tego zadania nie zostafo przeprowadzone w 2009 r. z powodu uzyskania dopiero w
listopadzie zgody darczyhcéw na alokacje srodkow.

Po raz pierwszy w ustawie budzetowej na rok 2009, zostat przewidziany naptyw srodkéw ze
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. W ramach tego Programu zaplanowano wptywy w wy-
sokosci 95,6 min zt (46,6 min CHF), z czego wptyneto 0,3 min zt (120,0 tys. CHF), tj. 0,3% planu. Srodki
zostaty wykorzystane w wysokosci 0,05 min zt (19,0 tys. CHF), tj. 0,04% planu wydatkéw. Nizsza niz
planowano realizacja wynikata gtéwnie ze ztozonego, dwustopniowego procesu oceny projektdw oraz
faktu, ze kazdy etap oceny wymaga uzyskania decyzji strony szwajcarskiej. Dtugotrwaty proces oceny
projektdow przez strone szwajcarska (3—-5 miesiecy) oraz dfugotrwate ustalenia z darczynca w zakresie

ksztattu umoéw dla poszczegdlnych projektdw skutkowaty pdzniejszym rozpoczeciem ich realizaciji.

222 Do przeliczenia euro na ztote przyjeto kurs srednioroczny NBP z roku 2009 - 4.3273.
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12. Wykonanie zatozen polityki pienieznej

Warunki realizacji polityki pienieznej w 2009 r.

Warunki realizacji Zafozeri polityki pienieznej na 2009 r. réznity sie znacznie od prognoz za-
stosowanych do ich opracowania. Nasilenie $wiatowego kryzysu finansowego w |V kwartale 2008 r.
spowodowato znaczne spowolnienie gospodarki. Czynnikami ostabiajacymi presje inflacyjnag byty niz-
Szy niz prognozowano wzrost gospodarczy, ograniczenie akcji kredytowej przez banki, zatamanie sig
tempa wzrostu inwestycji, popytu krajowego i wptywow z eksportu,. W przeciwnym kierunku oddzia-
tywata deprecjacja zfotego, a takze silny wzrost cen nosnikéw energii i niektérych towardw objetych
podatkiem akcyzowym. Wymienione czynniki wzrostu cen powodowaty, ze wskaznik inflacji w 2009 r.
ksztattowat sie na podwyzszonym poziomie. Pozostawaty one jednak poza bezposrednim oddziatywa-
niem polityki pienieznej.

Wyrazne ostabienie gospodarki polskiej w 2009 r. i utrzymywanie sie niepewnosci co do zakon-
czenia recesji $wiatowej, znalazto wyraz w prognozach NBP zakfadajgcych na 2010 r. niewielki wzrost
gospodarczy i jednoczesnie inflacje ponizej sredniookresowego celu inflacyjnego. W takich warun-
kach, pomimo ksztattowania sig inflacji powyzej zatozonego celu, dazenie do wsparcia zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarki wymagato tagodzenia polityki pienieznej. Takze utrzymujace sie zaburzenia
na rynku pieniezno-kredytowym wymagaty dalszego rozszerzenia tradycyjnych instrumentow polityki

pienigznej wspierajgcych utrzymanie stabilnosci sektora bankowego.

Cel inflacyjny

Rada Polityki Pienieznej (RPP) w Zafozeniach polityki pienieznej na 2009 r. postanowita, ze
bedzie kontynuowac realizacje ciggtego celu inflacyjnego ustalonego na poziomie 2,5% z symetrycz-
nym przedziatem odchylen = 1 punkt procentowy (p.p.)??2. RPP podtrzymata dotychczasowy sposéb
rozumienia celu inflacyjnego i jego realizacji podkreslajgc, ze polityka pienigzna bedzie jednoznacznie
ukierunkowana na utrzymanie inflacji jak najblizej celu 2,5%. RPP zapowiedziata dostosowanie poli-
tyki pienieznej do zmieniajacych sie warunkéw w gospodarce i przyjeta, ze w przypadku wystgpienia
silnych wstrzgséw??* w gospodarce, polityka pieniezna bedzie prowadzona w sposdb umozliwiajacy
realizacje celu inflacyjnego w $rednim horyzoncie czasowym. Sposéb prowadzenia polityki pieniezne;
miat sprzyjac¢ utrzymaniu zrownowazonego wzrostu gospodarczego.

W catym 2009 r. inflacja mierzona wskaznikiem cen towardw i ustug konsumpcyjnych (CPI)
ksztattowata sie powyzej celu inflacyjnego (2,5%), a od marca do sierpnia w przedziale 3,5%-4%,
tj. powyzej gornej granicy odchylen od celu inflacyjnego. Srednioroczny wzrost inflacji w 2009 r. wy-
niést 3,5% i byt nizszy niz w 2008 r. (4,2%).

Ksztattowanie sie wskaznika inflacji CPI, gtéwnych jego sktadowych — cen zywnosci, odziezy
i obuwia, no$nikéw energii, paliw oraz wskaznika inflacji bazowej tj. po wytgczeniu z CPI cen admini-

strowanych, cen zywnosci i energii przedstawia tabela 47.

223 Cel ten odnosi sig do inflacji mierzonej roczng zmiang cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w kazdym miesigcu w stosunku
do analogicznego miesigca roku poprzedniego.

224 \Wstrzgsy o charakterze popytowym (np. wzrost wynagrodzen) oraz wstrzasy o charakterze podazowym (np. wzrost/spadek
wydajnosci pracy).
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Tabela 47. Inflacja w poszczegdinych miesigcach 2009 r.

Wzrost cen
. Waga | Wzrost | Waga . :
Wyszczegdlnienie (w % w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
2008 2009
% XII % | Il M V|V V| VIEpVIE X X X | X

Towary i ustugi konsumpcyjne

. 1000/ 33 [100,0| 28 |33 |36 (40|36 |35(36|37[34|31]|33]35
ogotem (CPI)

Zywnosé i napoje

257 | 32 (246|331 |34|48|56|52|47(40|45|36|30]| 34|34
bezalkoholowe

Napoje alkoholowe i wyroby
tytoniowe

Odziez i obuwie 56 | 68 | 54 |-72|-73|-79|-79|-79|-81|81|-79|-76|-6,3|-6,2 |-6,1
Uzytkowanie mieszkania i
nosniki energii w tym:

57 8.2 56 | 78 |83 |92 |98100(10,2/12,1/103/ 94|89 | 83 |80

190 11,3 | 194 |11,1[109|106|105| 90 87 |83|81|76|67| 58|57

- nosniki energii 09 | 138 [ 11,0 148|144(139|138|11,1(10,6/10,1198|89|75| 59 |58
Paliwa 42 | -150 | 43 |-188(-12,1|-125|-11,4|-116|-85|-6,0|-6,0|-49|-46| 3,7 [123
Towary i ustugi

po wyfaczeniu cen 8759 33 (876017 |23(27|30(29(29|29(31|27|25|29]30

administrowanych

Towary i ustugi po wytaczeniu
cen zywnosci i energii

593 | 28 |601|22|24|25|26|28|27[22|29|29/29]| 28|26

Zrédto: GUS oraz wyniki kontroli w NBP

Wozrost wskaznika CPl powyzej 3,5% w poszczegdlnych miesigcach byt gtéwnie rezulta-
tem zwiekszenia cen nosnikéw energii (9,8%-13,9% r/r), cen zywnosci i napojéw bezalkoholowych
(4,0%-5,6% r/r), oraz wyrobow akcyzowych tj. napojow alkoholowych i wyrobéw tytoniowych
(9,2%-12,1% r/r).

Wysoka dynamika cen nosnikdw energii zwigzana bytfa przede wszystkim z zatwierdzong przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki podwyzka taryf energii elektrycznej oraz ustug przesytowych dla
gospodarstw domowych. Wzrost cen zywnosci i napojow bezalkoholowych spowodowany byt gtéw-
nie zwigkszeniem srednio w roku cen migsa o 8,5%, (w zwigzku cyklicznym ograniczeniem podazy
miesa wieprzowego), ryb o 8,4%, cukru i jego przetwordow o 6,5% oraz warzyw o 4,3%. W pierwszej
czesci roku (do kwietnia) wzrost cen zywnosci, pomimo spadku cen produktéw rolnych na rynkach
Swiatowych, spowodowany byt gtéwnie silng deprecjacjg ztotego.

Gtéwne czynniki powodujgce utrzymanie inflacji na podwyzszonym poziomie pozostawaty poza
bezposrednim oddziatywaniem polityki pienieznej. Wskazuje na to utrzymanie sie w 2009 r. wskaznika
inflacji bazowej po wytaczeniu cen administrowanych i wskaznika inflacji bazowej po wytfgczeniu cen
zZywnosci i energii, wyraznie ponizej pozostatych wskaznikéw inflacji bazowe;.

Na ograniczenie inflacji w 2009 r. wptynat w catym roku duzy spadek cen odziezy i obuwia
(srednio w roku o 7,4%), gtéwnie na skutek obnizania sie cen towardw importowanych z krajow
o niskich kosztach wytwarzania oraz spadek cen paliw w kraju (o 6,9% $rednio w roku), pomimo ich
wyraznego wzrostu w ostatnich dwoéch miesigcach 2009 r. Na obnizenie inflacji oddziatywaty takze
osfabienie wzrostu krajowego PKB do 1,8%, spadek popytu krajowego o 0,9% oraz znaczgce zmniej-

szenie jednostkowych kosztow pracy.
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W projekcjach inflacji i prognozach eksperckich NBP z 2009 r., jak i w prognozach os$rodkéw
zewnetrznych niedoszacowano, w szczegoélnosci w | pétroczu 2009 r., skali wzrostu cen jaki nastagpit

na koniec poszczegolnych kwartatow 2009 r.

Polityka stop procentowych

W 2009 r. stopy procentowe zostaly obnizone czterokrotnie, facznie o 1,50 p.p. Sredniorocz-
na realna stopa procentowa byta nizsza o 1,25 p.p.??5 niz w 2008 r. Od marca 2009 r. realna stopa
referencyjna byta bliska zeru. Sprzyjato to wzmocnieniu popytu i wsparciu wzrostu gospodarczego,
a jednoczesnie zwiekszato ryzyko inflacyjne. RPP akceptowata niski poziom stép realnych, poniewaz
zakfadata, ze inflacja bedzie sie ksztattowania w srednim okresie ponizej celu inflacyjnego. Zmiany stép

procentowych przedstawia tabela 48.

Tabela 48. Zmiany stdp procentowych w 2009 r.

o Wysoko$¢ stop procentowych NBP
Uchwaty Data wejscia
Rady Polityki Pienigznej w 2009 r. w zycie lombardowa refllzlegsl?ta referencyjna | depozytowa
Stan na 1 stycznia 2009 r. 6,50 5,25 5,00 3,50
Nr 1/2009 z dnia 27 stycznia 28.01.2009 5,75 4,50 4,25 2,75
Nr 2/2009 z dnia 25 lutego 26.02.2009 5,50 4,25 4,00 2,50
Nr 3/2009 z dnia 25 marca 26.03.2009 5,25 4,00 3.75 2,25
Nr 10/2009 z dnia 24 czerwca 25.06.2009 5,00 3,75 3,60 2,00

Zrédto: Wyniki kontroli w NBP.

Podejmujac decyzje o obnizeniu stép procentowych, RPP wskazywata na czynniki sprzyjajgce
ograniczeniu inflacji zwigzane ze znaczacym spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego ponizej
tempa wzrostu potencjalnego PKB?%, spowodowane recesjg u gtéwnych partneréw handlowych Pol-
ski. Zdaniem RPP presje inflacyjng obnizato ograniczenie popytu i silny spadek jednostkowych kosz-
tow pracy, a takze utrudniony dostep do kredytow wynikajacy ze wzrostu ryzyka kredytowego oraz za-
ostrzenia warunkéw kredytowych przez banki. Na decyzje o fagodzeniu polityki pienieznej w | pdfroczu
2009 r. miato réwniez wptyw niedoszacowanie projekciji inflacji NBP na rok 2009 wynoszace od 0,2 p.p.
do 0,4 p.p. w okresie styczen-wrzesien.

Od lipca RPP nie zdecydowata sie na zmiany parametréw polityki pienieznej. Istotny wptyw na
decyzje Rady o utrzymywaniu stép procentowych na niezmienionym poziomie, pomimo inflacji bieza-
cej znacznie przewyzszajgcej cel inflacyjny, miafo utrzymywanie sie niepewnosci na ile trwate okaze

sie wyhamowywanie recesji w gospodarce $wiatowej, a takze co do skali i trwatosci oczekiwanego

225 Jest to wynikiem spadku $redniorocznej stopy procentowej w 2009 r. (w operacjach otwartego rynku) o 1,95 p.p. przy obni-
zeniu $redniorocznego wskaznika inflacji 0 0,7 p.p.

226 Produkt potencjalny PKB definiowany jest jako miara wielkos$ci produkcji w gospodarce przy zatozeniu petnego zatrudnienia
czynnikow produkcji w gospodarce. Luka popytowa w trzech projekcjach z modelu ECMOD w 2009 r. byta wyraznie ujemna
do 2011 r. (wzrost potencjalnego PKB przewyzsza wzrost PKB) i fagodzita presje inflacyjna. Wedtug obowigzujacego rzado-
wego Programu Konwergencji — aktualizacja 2009 wzrost potencjalnego PKB wynosi 4,0%.
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ozywienia i jego wplywu na gospodarke polska. tagodzeniu presji inflacyjnej sprzyjata ograniczona
akcja kredytowa dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, niska presja popytowa, ograniczone
tempo wzrostu wynagrodzen oraz od marca wyrazna aprecjacja ztotego.

Rada, zgodnie z pazdziernikowa projekcja inflacji, oczekiwata, ze w 2010 r. nastagpi istotne ob-
nizenie sredniorocznego wskaznika CPI do 1,5% przy wzroscie PKB o 1,8%. Poprawa koniunktury
miedzynarodowe] spowodowata, ze RPP od pazdziernika zmienita nastawienie w polityce pienieznej
na neutralne. W zwigzku z tym przyjeta za zblizone prawdopodobienstwo uksztattowania sie inflacji,
w $rednim okresie, ponizej i powyzej celu inflacyjnego. Rada uznata, ze poprawa koniunktury globalnej
i ztagodzenie polityki pienieznej sprzyjajg powrotowi Polski na $ciezke potencjalnego wzrostu gospo-
darczego.

W sytuacji recesji w gospodarce globalnej, RPP prowadzita polityke pienigzng w 2009 r.
z uwzglednieniem zaréwno prognoz inflacji, jak i zmieniajgcych sie danych o przebiegu proceséw
gospodarczych. W ocenie NIK byto to zgodne z zasadami realizacji celu inflacyjnego, przewidujgcymi
m.in. uwzglednienie przy podejmowaniu decyzji catoksztattu dostepnych informaciji, a nie tylko wy-
nikéw projekcji inflacji. Podejmowane decyzje o zmianach stép procentowych nakierowane byty na

obnizenie inflacji do zatozonego celu w $rednim okresie.

%8 Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2008-2009
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Obnizkom stép procentowych NBP w 2009 r. towarzyszyt wyrazny spadek miedzybankowych
stawek rynkowych, w tym stawki WIBOR 3M o 161 p.b. Jednak mechanizm transmisji instrumentow
polityki pienieznej dziatat z zaktéceniami i opdznieniem. W szczegdlnosci w Il kwartale 2009 r., pomi-
mo wczesniejszych obnizek stép procentowych NBP. stawki WIBOR wyraznie wzrosty w stosunku do
stopy referencyjnej. Warunki pienigzne na rynku miedzybankowym pozostawaty w 2009 r. w dalszym

ciggu zaostrzone, ze wzgledu na utrzymujgcy sie znacznie podwyzszony (szczegdinie od maja) po-
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ziom stawki rynkowej WIBOR 3M ponad stope referencyjna. Srednie odchylenie stawki WIBOR 3M
ponad stope referencyjng w 2009 r. wyniosto 58 p.b. i byto nieznacznie wyzsze niz w 2008 r. (56 p.b.).
W Il potowie roku stawka WIBOR 3M ksztattowata sie na stabilnym poziomie okoto 4,2%, tj. 70 p.b.
ponad stope referencyjna.

Jedng z przyczyn zaktdceh mechanizmu transmisji instrumentéw polityki pienieznej byt istotny
wzrost ryzyka kredytowego, ktéry spowodowat zwiekszenie premii kredytowej zawartej w stawkach
rynkowych WIBOR oraz nieche¢ bankéw do wzajemnego pozyczania srodkéw. Podobnie jak w 2008 r.,
nastapit wzrost marz kredytowych bankéw??’ przy spadku oprocentowania kredytéw bankowych??,
W efekcie wzrést koszt kredytu. Zwigzane to byto z wysoka niepewnoscig przebiegu procesdéw go-
spodarczych. Banki utrzymywaty limity na transakcje na rynku miedzybankowym, co powodowato
ograniczenie funkcjonowania rynku pienigznego. Banki nie angazowaty $rodkéw na dtuzsze terminy,
zawierajgc jedynie transakcje na okres do jednego miesigca.

Obnizkom stop NBP oraz bankowych stéop kredytowych towarzyszyty w 2009 r. wyraznie wiek-
sze obnizki $redniego oprocentowania depozytéw gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, odpo-
wiednio 0 2,5 p.p. i 2,6 p.p. Wskazywatfo to na mniejsze zainteresowanie bankéw przyjmowaniem

depozytdéw, co wynikato z ograniczenia akcji kredytowej na skutek wysokiego ryzyka kredytowego.

Podaz pieniadza

W 2009 r. podaz pienigdza ogdétem zwiegkszyta sie 0 54,1 mld zt, tj. 0 8,1% i byt to wzrost wy-
raznie nizszy niz w 2008 r. gdy wynidst 18,6%. Wzrost podazy pienigdza w 2009 r. wynikat gtéwnie
z przyrostu depozytdéw gospodarstw domowych o 50,9 mid zt, tj. o 15,3%. Byt to wzrost znacznie
mniejszy niz w 2008 r. (26,5%). Ksztattowanie sie podazy pienigdza, jego sktadowych oraz czynnikéw

kreacji przedstawiono w tabeli 49.

Tabela 49. Podaz pienigdza w latach 2008 i 2009

Stan na koniec roku Przyrost w 2009 roku

Wyszczegdlnienie (w mld zf)
2008 2009 (w mld zt) (W %)
1 2 3 4 5

Podaz pienigdza (M3) 666,2 720,3 54,1 8,1
Sktadowe M3 (1+2+3): 10
1. Gotoéwka w obiegu (poza kasami bankow) 90,8 89,8 56'0 -1,1
2. Depozyty i inne zobowigzania ogdtem, 569,4 625,4 ' 9,8

w tym wobec: 509

— gospodarstw domowych 332,7 383,6 15'5 15,8

— przedsigbiorstw 149,4 164,9 _10'4 10,4

— pozostatych sektorow 87,3 76,9 _0'9 -11,9
3. Pozostate sktadniki M3 6,0 5,1 ' -15,5

227 Marza wyliczona jako réznica pomiedzy oprocentowaniem kredytéw a stawka WIBOR-3M zwigkszyta sie w grudniu 2009 r.

r/r w przypadku kredytéw ogoétem dla gospodarstw domowych o 1,2 p.p., a dla przedsigbiorstw ogétem 0 0.4 p.p.
Srednie wazone oprocentowanie kredytéw bankowych ztotowych ogétem dla gospodarstw domowych w grudniu 2009 r.
zmniejszyto sie w stosunku do grudnia 2008 r. 0 1,1 p.p., a dla przedsigbiorstw o 1,8 p.p.

228
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1 2 3 4 5

Czynniki kreacji M3 (1+2+3-4+5+6):
1. Aktywa zagraniczne netto 47,4 68,2 20,8 43,9
2. Naleznosci bankéow 653,6 710,0 56,3 8,6
3. Zadtuzenie netto instytucji rzgdowych szczebla

centralnego 110,9 116,8 59 54
4. Dtugoterminowe zobowigzania finansowe 136,5 172,0 F,5 26,0
5. Aktywa trwate (bez aktywdw finansowych) 38,9 40,0 1,2 3,0
6. Saldo pozostatych pozycji netto -48,1 -42,7 5,4 -11,2

Zrédto: Whyniki kontroli w NBP.

Mniejsza dynamika wzrostu depozytdow gospodarstw domowych wynikata miedzy innymi ze
spadku ich oprocentowania i zwiekszonego zainteresowania lokowaniem oszczednosci na rynku kapi-
tatowym i w jednostki funduszy inwestycyjnych. Wptywato na to réwniez spowolnienie wzrostu pfac.
Wzrost depozytow przedsiebiorstw w 2009 r. o0 10,4%, w stosunku do 2008 r., wedfug badan NBP
wynikat z poprawy ptynnosci przedsigbiorstw w 2009 r.

Podstawowym czynnikiem kreacji pienigdza byty naleznosci bankéw??, ktére na koniec 2009 r.
wzrosty o 8,6%. Jednakze ich wzrost byt znacznie mniejszy niz w 2008 r.(35,4%). Najwiekszy przyrost
dotyczyt kredytéw i pozyczek dla gospodarstw domowych, ktérych warto$é wzrosta o 43,8 mld zt
tj. 0 11,9%, w tym kredytéw mieszkaniowych o 12,5%.

W strukturze kredytéw mieszkaniowych w 2009 r. udziat kredytéw walutowych zmniejszyt sie
do 26,2% podczas gdy w 2008 r. stanowity one 91,5%. Byfo to przede wszystkim skutkiem wycofania
z ofert bankowych kredytéw walutowych i zaostrzenia przez wiekszos$¢ bankdw kryteridw ich przyzna-
wania, poprzez zwiekszenie marzy i podniesienie wymaganego wktadu wtasnego.

Wartos¢ kredytéw i pozyczek dla przedsigbiorstw w 2009 r. zmniejszyta sie w stosunku do
2008 r. 0 8,7 mld zt (dynamika wyniosta -4,0%)%°, pomimo ze ich oprocentowanie spadfo z 8,3%
w grudniu 2008 r. do 6,5% w grudniu 2009 r. Wynikafo to miedzy innymi z zaostrzenia kryteriéw przy-

znawania kredytow, w tym zwiekszenia wymogdéw w zakresie zgdanych przez banki zabezpieczen.

Nadptynnosé sektora bankowego

W 2009 r. nastagpit znaczny wzrost $redniorocznej nadptynnosci systemu bankowego®'. Nadptyn-
nos¢ operacyjna sektora bankowego mierzona $redniorocznym poziomem emisji bondw pienigznych
w operacjach otwartego rynku w 2009 r. wyniosta 31,9 mld zt i byta wyzsza w stosunku do 2008 1. 0 20,3 mld zt
(. 0 176,4%)*. W zwigzku ze zwiekszeniem emisji bondw pienieznych NBR pomimo zmniejszenia
stopy referencyjnej, nastgpit wyrazny wzrost kosztéw dyskonta bondéw pienieznych z 667,9 min zt
w 2008 r. do 1.180,4 min zt w 2009 r., tj. 0 512,5 min zt (0 76,7%).

222 Na naleznosci te sktadaty sie gtownie kredyty i pozyczki, dfuzne papiery warto$ciowe oraz papiery wartosciowe z prawem
do kapitatu i udziatu.

230 Tempo zmian wartosci kredytéw i pozyczek dla przedsiebiorstw systematycznie zmniejszato sie od 28,7% w grudniu 2008 .
do —2,4% w grudniu 2009 r.

BT W zwigzku z wykorzystaniem w 2009 r. instrumentéw wprowadzonych w ramach Pakietu Zaufania, miernik krétkotermino-
wej plynnosci sektora bankowego uwzgledniajacy oprécz emisji bondw pienigznych réwniez wielko$¢ operacji zasilajacych
(repo), swapow walutowych (absorbujgcych ptynnos$é ztotowsg), oraz operacji depozytowo-kredytowych, wzrést $rednio
rocznie do 23.940 min zt, podczas gdy w 2008 r. wynosit 10.964 min zt.

22 Sredni poziom bondw pienigznych NBP wzrést z 16,3 mid zt w styczniu 2009 r. do 52,1 mid zt w grudniu 2009 r.
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Na zwiekszenie ptynnosci najmocniej wptywat srednioroczny skup walut obcych netto? przez NBP
wynoszacy 11.906 min zt (szczegdlnie znaczacy w Il pofowie 2009 r.) oraz przedterminowy wykup obligacji
NBP o wartosci nominalnej 7.816,4 min zt. Na zmniejszenie ptynnosci w uktadzie sredniorocznym oddziatywat
najbardziej wzrost gotéwki w obiegu 0 9.395 min zf. Na wielko$¢ emisji bonow pienieznych istotnie wptynety
dziatania zwiekszajgce ptynnos¢ bankéw. Miaty one na celu zapewnienie stabilnosci sektora bankowe-
go, w sytuacji matej aktywnosci rynku miedzybankowego i wyraznego spadku zaangazowania bankéw
we wzajemne operacje?*,

W celu dtugoterminowego wsparcia ptynnosci, NBP w styczniu 2009 r. wykupit przed ter-
minem 10-letnie obligacje wyemitowane przez NBP w 2002 r. Operacja ta zasilita banki w ptynnos¢
w kwocie 8.221,1 min zi%® oraz spowodowata zmniejszenie kosztéw NBP z tytutu odsetek naleznych
bankom w stosunku do 2008 r. 0 406,4 min zt.%%

W 2009 r. NBP kontynuowat operacje zasilajgce REPO z 3-miesiecznym okresem zapadalno-
$ci, a poczawszy od maja wprowadzit operacje REPO 6-miesieczne uwzgledniajgc potrzeby zgtaszane
przez sektor bankowy. Sredni poziom tych operacji wyniost 11.456 min zt. Przychody NBP w 2009 r.
z tytutu odsetek z operacji REPO wyniosty 513 min zt i wzrosty o 375,7 min zt w stosunku do 2008 r.
NBP zwigkszyt dostepnos¢ operacji REPO rozszerzajgc od maja liste akceptowalnych zabezpieczen
o inne skarbowe dtuzne papiery wartosciowe zdeponowane w KDPW oraz o obligacje dtuzne nomino-
wane w EUR. Temu celowi stuzyto takze wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych na rolowanie zabez-
pieczen oraz rozliczania sie z NBP kwotami netto wyliczonymi z tych operacji.

RPP obnizyta z dniem 30 czerwca 2009 r. stope rezerwy obowigzkowe] do 3%,
tj. 0 0,5 p.p., co spowodowato wzrost ptynnosci bankéw o 3.319 min zt.

NBP umozliwit takze bankom zawieranie transakcji Swap walutowy?¥, ktére umozliwity bankom
dostep do srodkdw walutowych?®, Jednoczesnie NBP absorbowat w ten sposéb z rynku ptynnosé zto-
towg w wysokosci sredniomiesigcznej, ktéra wynosita 1.076 min zt. NBP realizowat transakcje swapowe
7-dniowe akceptujgc wszystkie zgtoszone oferty na te operacje.

taczne koszty NBP zwigzane z ksztattowaniem nadptynnoséci, stanowigce wynik netto czynni-
kow zwiekszajgcych i absorbujgcych ptynnosé, byty mniejsze o 633,4 min zt niz w 2008 r.

Prowadzenie dwukierunkowych operacji otwartego rynku przez NBP spowodowato, ze bank
centralny w znacznej mierze przejat zadania rynku miedzybankowego. Banki, ktére miaty problemy

z ptynnoscig, zasilaty sie w banku centralnym, a banki posiadajgce nadptynno$¢ deponowaty w nim

23 W catym 2009 r. taczne saldo transakcji walutowych (skupu netto) powodujgcych zwigkszenie ptynnosci wyniosto 25.868 min zt
i byto wynikiem skupu walut obcych z tytutu wykorzystania funduszy unijnych, sprzedazy walut z tytutu przewalutowania
sktadki cztonkowskiej w NBP wptaconej na rachunek Komisji Europejskiej oraz sprzedazy walut obcych dla MF na obstuge
zadtuzenia zagranicznego.

24 Wedtug danych z NBP w 2009 r. w poréwnaniu do 2008 r. warto$¢ obrotow na migdzybankowym rynku ztotowym zmniej-
szyta sie $rednio w roku 0 29,3%, a na rynku walutowym o 19,1%.

25 Na kwote te sktadato sie 7.816,4 min zt kapitatu i 404,7 min zt odsetek.

26 Uwzgledniajgc, ze uwolnione $rodki pochodzgce z wykupu obligacji, w warunkach dalszego wzrostu nadptynnosci sys-
temowej, zostaty zaabsorbowane poprzez operacje otwartego rynku w NBPF, dodatkowe koszty tych operacji w 2009 r.
wyniosty 272,3 min zt. Per saldo koszty NBP z tego tytutu zmniejszyty sie o 186,7 min zt.

237 Podstawg do przeprowadzenia przez NBP operacji swap walutowy w 2009 r. byta uchwata RPP Nr 18/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie uzupetnienia Zatozen polityki pienieznej na 2009 r. Transakcja FX swap absorbujgca ptynnos¢, realizowana
przez bank centralny, polega na sprzedazy waluty obcej za walute krajowg bankowi komercyjnemu na termin spot i réwnocze-
snym zakupie waluty obcej za walute krajowa na termin forward.

28t acznie w 2009 r. zawarto z bankami Swapy walutowe na kwoty: 11.645 min CHF w okresie od stycznia do pazdziernika,

1.940 mIn USD od stycznia do marca oraz 230 min EUR w marcu.
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nadwyzki srodkéw. RPP rozwazata wprowadzenie mechanizmu skfaniajgcego banki do zwiekszenia
aktywnoséci na rynku miedzybankowym poprzez ograniczenie skali operacji otwartego rynku wraz
z obnizeniem stopy depozytowej NBP do poziomu 0%. Rozwigzanie to nie zostato wprowadzone
z uwagi na potencjalne negatywne skutki, tj. wystgpienie nadwyzki popytu bankéw na przetargach
podstawowych operacji otwartego rynku i ksztattowanie sie stawki POLONIAZ® w poblizu stopy
depozytowe;.

W NBP w ramach Paktu na rzecz rozwoju akcji kredytowej w Polsce, analizowano we wspoétpracy
z bankami oraz przedstawicielami Ministerstwa Finanséw i Komisji Nadzoru Finansowego zastosowanie
dalszych instrumentéw, ktére umozliwityby bankom pozyskanie stabilnego finansowania w celu wspar-
cia ich akcji kredytowej. NBP uwazat to za uzasadnione, ze wzgledu na ograniczong efektywnosé polityki
monetarnej w warunkach niskiej podazy kredytu. RPP zaakceptowata propozycje kredytu wekslowego
(dyskontowego)**°, wprowadzajgc ten instrument do Zafozern polityki pienieznej na 2070 r. Natomiast
z uwagi na prawdopodobne dalsze utrudnienie w realizacji celu wynikajacego z Zafozer polityki pieniez-
nej na 2009 r., 1j. ksztattowania stopy POLONIA na poziomie stopy referencyjnej, nie wydtuzono operaciji
Repo do 12 miesiecy.

ZdaniemNIK, zasilenie bankéww dodatkowa ptynnoséwztotych, jakiwwalutach, byto uzasad-
nioneutrzymujgcymisie odwrzesnia2008r., wywotanymiprzez czynnikizewnetrzne, zaburzeniamina
rynku miedzybankowym objawiajgcymi sie zwiekszeniem ryzyka finansowania i powstrzymywaniem
sie bankdéw przed dfugoterminowym udostepnianiem $rodkéw. Operacje te uniemozliwity jednak
utrzymanie krotkoterminowej stawki rynku miedzybankowego POLONIA blisko stopy referencyjne.
W warunkach utrzymujacej sie wysokiej nadptynnosci sektora bankowego jak i wystepujgcych
od listopada 2009 r. oznak poprawy ozywienia koniunktury gospodarczej?*' oraz oddziatywania na
zwigkszenie ptynnosci sektora bankowego naptywu srodkéw walutowych z funduszy unijnych,
rozwazenia wymaga celowos$¢ kontynuowania dotychczasowego zakresu dziatan NBP wspierajg-
cych ptynnosé.

Zgodnie z Zafozeniami polityki pienieznej na 2009 r., NBP wptywat na poziom krétkotermino-
wej stawki rynku miedzybankowego POLONIA za pomocg podstawowych operacji otwartego rynku
oraz operacji dostrajajgcych. Stawka ta miata ksztattowac sie w poblizu stopy referencyjnej NBP.
W 2009 r. srednie odchylenie stawki POLONIA od stopy referencyjnej wyniosto 85 p.b. i byto prawie
trzykrotnie wyzsze niz w 2008 r., gdy wynosifo 32 p.b. Od marca 2009 r. stawka POLONIA w dfuz-
szych okresach znacznie odchylata sie ponizej stopy referencyjnej NBP??2 | ksztattowata sie blisko
stopy depozytowej, co $wiadczyto o utrzymujgcej sie obnizonej zdolnosci banku centralnego do
ksztaftowana tej stawki. Spowodowane to byto opisanym wczesniej utrzymujgcym sie zatamaniem
aktywnosci rynku miedzybankowego, obnizeniem popytu zgtaszanego przez banki na przetargach

bonéw pienieznych oraz utrzymywaniem przez banki znacznych nadwyzek srodkéw (w stosunku do

29 Poziom stawki POLONIA odzwierciedla rzeczywiste oprocentowanie krétkoterminowych lokat migdzybankowych zawartych
na termin overnight.

240 RPP w uchwale Nr 15/2009 z 23 grudnia 2009 r. ustalita stopg dyskonta weksli na poziomie 4%. NBP moze przyjmowac do
dyskonta weksle wfasne wystawione przez podmioty gospodarcze na banki.

241 Wzrost rocznej dynamiki produkciji przemystowej w listopadzie i grudniu wyniést odpowiednio: 9,9% i 7,4%.

242 Najwieksze odchylenia stawki rynkowej POLONIA od stopy referencyjnej NBP wynosity 135 pb. w grudniu, 132 pb. w marcu
i 109 pb. w kwietniu.
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poziomu rezerwy obowigzkowej) na rachunkach w NBP. Spadek najkrétszych stép rynkowych wystg-
pif takze w innych krajach, ktére zdecydowaty sie na wprowadzenie nadzwyczajnych instrumentéw
polityki pienieznej?*.

Takze na poziom stawki POLONIA wptyw miat sposéb ustalania wielkosci podazy bondw pie-
nieznych przez bank centralny. Od potowy lutego do potowy maja NBP ograniczyt ich podaz oczekujac,
ze pozostawienie w sektorze bankowym nadwyzki ptynnosci skfoni banki do wiekszej aktywnosci na
rynku miedzybankowym. W efekcie popyt na bony przekraczat 2-3 krotnie ustalong podaz, a stawka
POLONIA zaczeta ksztattowaé sie w poblizu stopy depozytowej. Dziatanie to przyczynito sie do stabili-

zowania popytu na emitowane krétkoterminowe skarbowe papiery wartosciowe.

Rezerwa obowigzkowa

NIK ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu rezerwy obowigzkowej w 2009 r. Podstawowa
funkcjg rezerwy obowigzkowej byto stabilizowanie biezgcych warunkéw ptynnosciowych w sektorze
bankowym. RPP w celu zasilenia systemu bankowego w dodatkowg ptynnos¢ i stworzenia bankom
mozliwosci zwigkszenia akcji kredytowej, uchwatg Nr 9/2009 obnizyta z dniem 30 czerwca 2009 .
stope rezerwy obowigzkowej z 3,5% do 3,0%. W lipcu w stosunku do czerwca 2009 r. poziom rezer-
wy obowigzkowej obnizyt sie 0 3.318,9 min zt. Jednoczesnie od lipca wzrosta emisja bondw pienigz-
nych, co oznacza, ze wigkszos¢ uwolnionej ptynnosci zostato zaabsorbowane przez NBP w operacjach
otwartego rynku?#,

Sredni miesieczny poziom wymaganej rezerwy obowigzkowej w 2009 r. wynidst 20.943,1 min zt
i wzrdst w stosunku do 2008 r. o 12,2%. Wzrost ten wynikat ze zwigkszenia o 20,3% $redniomie-
siecznej kwoty depozytdéw w bankach stanowigcej podstawe do naliczenia rezerwy obowigzkowej.
NBP kontrolowat wywigzywanie sie przez banki z obowigzku utrzymywania rezerwy obowigzkowe;.
W 2009 r. NBP weryfikowat w odniesieniu do wszystkich bankdéw prawidtowos¢ naliczania i utrzymy-
wania rezerwy obowigzkowej za poszczegolne okresy rezerwowe. W wyniku tej weryfikacji banki do-
konaty 28 korekt deklaracji wysokosci rezerwy obowigzkowej. W 2009 r. banki we wszystkich okresach
rezerwowych utrzymaty rezerwe obowigzkowg na wymaganym poziomie.

Koszty NBP w 2009 r. z tytutu odsetek wyptaconych bankom od $rodkdéw rezerwy obowigzko-
wej wyniosty 760,71 miIn zt i byty nizsze niz w 2008 r. 0 24,6%. Zmniejszenie kosztow wynikato z obnize-
nia stopy rezerwy obowigzkowej oraz zmniejszenia oprocentowania srodkéw rezerwy obowigzkowe]
0 1,35 p.p. (2 4,725% do 3,375%).

243 Na przyktad banki centralne Wegier i Czech prowadzity w warunkach nadptynnos$ci w sektorze bankowym, operacje
polityki pienieznej o podobnym charakterze (absorbujgce i zasilajgce) jak w Polsce. W przypadku Wegier wystapity
podobne odchylenia krotkoterminowej stawki rynkowej O/N blisko stopy depozytowej z uwagi na preferencje ban-
kow do utrzymywania biezgcych nadwyzek ptynnosci na rachunkach i depozycie O/N w banku centralnym. W przy-
padku Czech podobne wystgpity odchylenia rynkowej stawki 3-miesiecznej powyzej stopy podstawowej. Europejski
Bank Centralny wprowadzeniem w Il pofowie 2009 r. operacji zasilajacych 12-miesiecznych oraz zakupu zabezpie-
czonych obligacji bankowych spowodowat przejscie z niedoptynnosci do stanu nadptynnosci sektora bankowego.
W tych warunkach banki takze lokowaty nadwyzki ptynnosci w EBC, a stawka EONIA ksztafttowata sie w poblizu stopy
depozytowej EBC.

24 Uwzgledniajgc dodatnig réznice pomiedzy rentownoscig operacji otwartego rynku, a oprocentowaniem $rodkow rezerwy
obowigzkowej wynoszacg 0,125 p.p., obnizenie stopy rezerwy obowigzkowej od 30 czerwca 2009 r. spowodowato wzrost
kosztéw NBP w 2009 r. o okoto 2,1 min zt.
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Operacje depozytowo-kredytowe

NIK ocenia pozytywnie dziatania NBP zwigzane z refinansowaniem bankéw w 2009 r. Depozyt
sktadany na koniec dnia pozwalat bankom na lokowanie w NBP nadwyzek $rodkéw na termin overni-
ght. W 2009 r. banki ztozyty depozyty w NBP na kwote 594,6 mld zt, tj. o 88,0% wyzszg niz w 2008 r.
Srednia dzienna kwota depozytu w 2009 r. wyniosta 2,3 mld zt i byta wyzsza niz w 2008 1. 0 87,3%. Tak
duzy wzrost lokat w NBP wynikat z ostroznej polityki zarzgdzania ptynnoscig przez banki i utrzymuja-
cym sie brakiem zaufania na rynku miedzybankowym. Koszty poniesione przez NBP w 2009 r. z tytutu
oprocentowania depozytow ztozonych przez banki wyniosty 55,2 min zt i pomimo znacznie wyzszego
poziomu depozytdw niz w 2008 r., byty nizsze o 8,8%. Wynikato to z faktu, ze $redni poziom stopy
depozytowej w 2009 r. zmniejszyt sie do 2,3% wobec 4,2% w 2008 r.

Kredyt lombardowy, jako najdrozsze zrédto pozyskania ptynnosci w NBP umozliwiat bankom
zacigganie kredytu overnight. W celu utatwienia bankom korzystania z tego instrumentu, od 2 lipca
2009 r. rozszerzono liste papierdow wartosciowych dopuszczonych przez NBP na zabezpieczenie kre-
dytu lombardowego?¥®. Zainteresowanie bankéw kredytem lombardowym w 2009 r. byto wyraznie
mniejsze niz w 2008 r.?%¢ i wynikato m.in. z dostepu do zwiekszonej skali operacji zasilajgcych repo
w NBP ktérych koszt byt nizszy niz koszt kredytu lombardowego.

NBP udostepniat bankom kredyt techniczny w ztotych i w euro, stanowiacy zrédto pozyskania
nieoprocentowanych srodkéw w ciggu dnia operacyjnego. W 2009 r. srednie dzienne wykorzystanie
kredytu technicznego w ztotych byto wyzsze 0 6,8% niz w 2008 r., natomiast $rednie dzienne wykorzy-

stanie tego kredytu w euro byfo wyzsze o0 55,4%.

Polityka kursowa

W Zafozeniach polityki pienieznej na rok 2009 RPP przyjefa, ze bedzie realizowata strategie
bezposredniego celu inflacyjnego w warunkach ptynnego kursu walutowego. Od pazdziernika 2008 r.
do lutego 2009 r. kurs ztotego silnie ostabiat sie wzgledem dolara amerykanskiego, a do marca ostabiat
sie wzgledem euro. Nastepnie do konca roku kurs ztotego sukcesywnie umacniat sie.?*” Rozpietosé
wahan kursu ztotego do dolara mierzona réznicg pomiedzy maksymalnym a minimalnym poziomem
kursu w 2009 r. wyniosta 43,9% i byta nizsza niz w 2008 r. (54,8%), a kursu ztotego do euro wyniosta
25,1% i byta nizsza niz w 2008 r. (30,7 %).

Skala aprecjacji byta wieksza niz skala deprecjacji, co przetozyto sie na umocnienie kursu zto-
tego w 2009 r. Kurs dolara amerykanskiego obnizyt sie 0 11,1 groszy, z 2,9618 zt na 31 grudnia 2008 r.
do 2,8503 zt na 31 grudnia 2009 r., tj. 0 3,76%, a kurs euro obnizyt sie o 6,4 groszy (z 4,1724 zt do
4,1082 zt), tj. 0 1,54%.

245 \W 2009 r. rozszerzono liste akceptowanych zabezpieczen o emitowane przez Skarb Panstwa dtuzne papiery wartosciowe
nominowane w euro.

26 Uwzgledniajac 5 kredytéw udzielonych 31 grudnia 2008 r. na kwote 2.317,7 min zt (sptaconych 2 stycznia 2009 r.), oraz
8 kredytéw udzielonych w 2009 r. tgczna kwota wykorzystanego w 2009 r. kredytu lombardowego wyniosta 2.611.2 min zt,
co stanowito 44,0% kwoty kredytow lombardowych wykorzystanych w 2008 r. NBP udzielit w 2009 r. 8 kredytéw lombardo-
wych na kwote 293,5 min zt, co stanowito 6,7% kwoty kredytéw udzielonych w 2008 r.

27 Sredniomiesigczny kurs zlotego w 2009 r. ostabiat sie wzgledem USD od stycznia do lutego, odpowiednio z 3,18 do 3,63
PLN/USD, a wzgledem EUR od stycznia do marca, odpowiednio z 4,22 do 4,62 PLN/EUR. Nastepnie sukcesywnie umacniat
sie wzgledem USD od marca do grudnia, odpowiednio z 3,54 do 2,84 PLN/USD, a wzgledem EUR od kwietnia do grudnia,
odpowiednio z 4,42 do 4,14 PLN/EUR.
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Znaczne ostabienie kursu ztotego silnie oddziatywato na wzrost inflacji szczegdlnie w pierw-
szym poétroczu 2009 r.28, Deprecjacja ztotego poprawiata jednak konkurencyjno$é cenowsq polskich
towardéw na rynkach zagranicznych i fagodzita negatywny wplyw spadku popytu zewnetrznego na
wyniki polskiego eksportu. W rezultacie wktad eksportu netto do wzrostu PKB w 2009 r. wyniost
2,7 pkt. procentowego.

W | kwartale na deprecjacje ztotego, pomimo dobrych fundamentéw polskiej gospodarki,
wptywaty czynniki zewnetrzne niezalezne bezposrednio od prowadzonej polityki pienieznej. W efekcie
Swiatowego kryzysu finansowego nastgpit wzrost awersji do ryzyka i masowy odptyw kapitatu port-
felowego z gospodarek wschodzgcych w tym z Europy Centralnej. Do czynnikéw krajowych nalezata
utrzymujgca sie niepewnos$¢ zwigzana ze skalg potencjalnych strat polskich przedsiebiorcéw z tytutu
rozliczenia opcji walutowych.

W celu ograniczenia ryzyka dalszej deprecjacji kursu ztotego, w lutym RPP wyrazita oceng, ze
kurs nie odzwierciedla relatywnie korzystnego stanu i perspektyw polskiej gospodarki oraz wskazata
na mozliwos¢ stosowania przez NBE w warunkach pfynnego kursu walutowego, instrumentéw bez-
posrednio wptywajgcych na kurs ztotego. Proces gwattowne]j deprecjacji ztotego zakonczyta sprzedaz
w lutym przez Ministra Finanséw w transakcjach na rynku walutowym $rodkéw pochodzacych z fun-

duszy unijnych.

248 Deprecjacja kursu ztotego na poczatku 2009 r. oddziatywata na wzrost inflacji podwyzszajac CPI w kolejnych pierwszych
trzech kwartatach 2009 r. odpowiednio o: 0,65 p.p., 0,85 p.p., 0,29 p.p., a w catym 2009 r. 0 0,43 p.p.
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Zatacznik 1

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2009 roku

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Nieruchomosci Rolnych Biuro Prezesa w Warszawie
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
Agencja Rezerw Materiatowych

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Wywiadu

Akademia Medyczna we Wroctawiu

Archiwum Panstwowe w Kielcach

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralny Osrodek Sportu Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Zakopanem

Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warszawie

Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Krajowe Biuro w Warszawie

Gdanski Uniwersytet Medyczny w Gdansku
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Gtéwny Inspektorat Sanitarny w Warszawie

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtowny Urzad Miar

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Gtowny Urzad Statystyczny

Gminne Biuro Administracji Szkét w Wolinie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jodtowniku
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Magnuszewie
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pawtowie
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Pielgrzymce
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pionkach
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawnie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczucinie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Winsku

Instytut Gruzlicy i Choréb Ptuc w Warszawie

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie
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41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

81.
82.
83.
84.

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Gdansku
Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Poznaniu

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Szczecinie

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala w Warszawie
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Graniczne;j

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku
Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu
Komenda Wojewoddzka Policji we Wroctawiu

Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowa Rada Sgdownictwa

Krajowe Biuro Wyborcze

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy
Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku

Kuratorium Os$wiaty w Katowicach

Kuratorium Oswiaty w Kielcach

Kuratorium Os$wiaty w Lublinie

Kuratorium Os$wiaty w todzi

Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie

Kuratorium Oswiaty w Szczecinie

Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie

Lubelski Zarzad Przejs$¢ Granicznych w Chetmie

Lubuski Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim

todzki Urzad Wojewddzki w todzi

Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie

Matopolski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Krakowie
Matopolski Zarzad Melioracji i Urzgdzeh Wodnych w Krakowie
Mazowiecki Urzagd Wojewodzki w Warszawie

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworznie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mikotowie
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki
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8b.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
9b.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
116.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Skarbu Pahstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w Warszawie
Narodowy Bank Polski Centrala

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Oddziat Zandarmerii Wojskowej Garnizonu Stotecznego Warszawa
Opolski Urzad Wojewodzki w Opolu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mysliborzu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Radkowie z siedzibg w Scinawce Sredniej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoczowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zabnie

Panstwowa Agencja Atomistyki

Panstwowa Inspekcja Pracy Gtowny Inspektorat Pracy w Warszawie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Pirelli Pekao Real Estate Sp. z 0.0. w Warszawie

Podkarpacki Urzgd Wojewddzki w Rzeszowie

Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci SA w Warszawie
Polska Akademia Nauk

Polski Komitet Normalizacyjny

Pomorski Urzagd Wojewddzki w Gdansku

Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Nowosgdeckiego
Powiatowy Urzad Pracy Nr 2 w todzi

Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju

Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu

Powiatowy Urzad Pracy w Bydgoszczy

Powiatowy Urzad Pracy w Elblaggu

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim
Powiatowy Urzad Pracy w Jarostawiu

Powiatowy Urzad Pracy w Jaworznie

Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze
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129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.

Powiatowy Urzad Pracy w Kielcach

Powiatowy Urzad Pracy w Kozienicach

Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach

Powiatowy Urzad Pracy w Mrggowie

Powiatowy Urzad Pracy w Pszczynie

Powiatowy Urzad Pracy w Pucku

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach

Powiatowy Urzad Pracy w Sieradzu

Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu

Powiatowy Urzad Pracy w Suwatkach

Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie

Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu

Powiatowy Urzad Pracy w Wegrowie

Powiatowy Urzad Pracy w Zarach

Powiatowy Urzad Pracy we Wrzesni

Powiatowy Zarzad Drég w Kielcach

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Prokuratura Okregowa w Bydgoszczy

Prokuratura Okregowa w Elblggu

Prokuratura Okregowa w Gdansku

Prokuratura Okregowa w Kielcach

Prokuratura Okregowa w Krakowie

Prokuratura Okregowa w todzi

Prokuratura Okregowa w Opolu

Prokuratura Okregowa w Rzeszowie

Prokuratura Okregowa w Zielonej Gérze
Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych Sp. z 0.0. w Rybniku
Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
Regionalny Szpital Specjalistyczny im. dr Wt. Bieganskiego w Grudzigdzu
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Rzadowe Centrum Legislacji

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatymstoku
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Chetmie
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ciechanowie
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koszalinie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kroénie
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173. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Nowym Sgczu
174. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Olsztynie
175. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim
176. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach
177. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Szczecinie
178. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Toruniu
179. Sad Apelacyjny w Biatymstoku

180. Sad Apelacyjny w Gdansku

181. Sad Apelacyjny w Katowicach

182. Sad Apelacyjny w Krakowie

183. Sad Apelacyjny w Lublinie

184. Sad Apelacyjny w todzi

185. Sad Apelacyjny w Poznaniu

186. Sad Apelacyjny w Rzeszowie

187. Sad Apelacyjny w Szczecinie

188. Sad Apelacyjny w Warszawie

189. Sad Apelacyjny we Wroctawiu

190. Sad Najwyzszy

191. Sad Okregowy w Bielsku-Biatej

192. Sad Okregowy w Elblggu

193. Sad Okregowy w Katowicach

194. Sad Okregowy w Lublinie

195. Sad Okregowy w Nowym Saczu

196. Sad Okregowy w Olsztynie

197. Sad Okregowy w Opolu

198. Sad Okregowy w Poznaniu

199. Sad Okregowy w Rzeszowie

200. Sad Okregowy w Szczecinie

201. Sad Okregowy w Swidnicy

202. Sad Okregowy w Warszawie

203. Sad Rejonowy dla Warszawy—Zoliborza w Warszawie
204. Sad Rejonowy w Bartoszycach

205. Sad Rejonowy w Brodnicy

206. Sad Rejonowy w Gtogowie

207. Sad Rejonowy w Konskich

208. Sad Rejonowy w Krasnymstawie

209. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim

210. Sad Rejonowy w Sopocie

211. Sad Rejonowy w Stargardzie Szczecinskim

212. Sad Rejonowy w Swiebodzinie

213. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

214. Stuzba Wywiadu Wojskowego

215. Starostwo Powiatowe w Bitgoraju

216. Starostwo Powiatowe w Brzegu
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217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
239.
240.
241.
242.
243.
244.
245,
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.
257.
258.
259.
260.

Starostwo Powiatowe w Bydgoszczy
Starostwo Powiatowe w Jarostawiu
Starostwo Powiatowe w Kielcach
Starostwo Powiatowe w Kozienicach
Starostwo Powiatowe w Krapkowicach
Starostwo Powiatowe w Mragowie
Starostwo Powiatowe w Nowym Sgczu
Starostwo Powiatowe w Pszczynie
Starostwo Powiatowe w Pucku
Starostwo Powiatowe w Radomsku
Starostwo Powiatowe w Sieradzu
Starostwo Powiatowe w Sierpcu
Starostwo Powiatowe w Suwatkach
Starostwo Powiatowe w Swidwinie
Starostwo Powiatowe w Watbrzychu
Starostwo Powiatowe w Wegrowie
Starostwo Powiatowe w Zarach
Starostwo Powiatowe we Wrze$ni
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach
Slaskie Centrum Choroéb Serca w Zabrzu
Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki w Kielcach
Trybunat Konstytucyjny

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
Uniwersytet Jagiellonski

Uniwersytet t.odzki

Uniwersytet Medyczny w Biatymstoku
Uniwersytet Medyczny w todzi
Uniwersytet Wroctawski

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Urzad Gminy Dorohusk

Urzad Gminy Krzywda

Urzad Gminy w Babiaku

Urzad Gminy w Branszczyku

Urzad Gminy w Burzeninie

Urzad Gminy w Dziatdowie

Urzad Gminy w Grajewie

Urzad Gminy w Gromadce

Urzad Gminy w Jodfowniku

Urzad Gminy w Ketrzynie

Urzad Gminy w KoZminku

Urzad Gminy w Magnuszewie

Urzad Gminy w Nowej Stupi

Urzad Gminy w Osiecinach
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261. Urzad Gminy w Pawtowie

262. Urzad Gminy w Pielgrzymce

263. Urzad Gminy w Pionkach

264. Urzad Gminy w Proszkowie

265. Urzad Gminy w Rutkach

266. Urzad Gminy w Rzgsni

267. Urzad Gminy w Stawnie

268. Urzad Gminy w Smotdzinie

269. Urzad Gminy w Stopnicy

270. Urzad Gminy w Szczucinie

271. Urzad Gminy w Winsku

272. Urzad Gminy w Zaborze

273. Urzad Komunikacji Elektronicznej

274. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie
275. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie
276. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Mazowieckiego w Warszawie
277. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
278. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
279. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku
280. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
281. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie
282. Urzad Miasta Bydgoszcz

283. Urzad Miasta i Gminy w Chodeczu

284. Urzad Miasta i Gminy w Czerwiensku

285. Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie

286. Urzad Miasta i Gminy w Gorzowie Slaskim

287. Urzad Miasta i Gminy w Jedliczu

288. Urzad Miasta i Gminy w Kepnie

289. Urzad Miasta i Gminy w Mysliborzu

290. Urzad Miasta i Gminy w Nowogrodzie Bobrzanskim

291. Urzad Miasta i Gminy w Ozarowie Mazowieckim

292. Urzad Miasta i Gminy w Paczkowie

293. Urzad Miasta i Gminy w Radkowie

294. Urzad Miasta i Gminy w Radomyslu Wielkim

295. Urzad Miasta i Gminy w Skaryszewie

296. Urzad Miasta i Gminy w Zabnie

297. Urzad Miasta i Gminy w Zelechowie

298. Urzad Miasta w Elblggu

299. Urzad Miasta w Gorzowie Wielkopolskim

300. Urzad Miasta w Jaworznie

301. Urzad Miasta w Jeleniej Gérze

302. Urzad Miasta w Kobyice

303. Urzad Miasta w Lublincu

304. Urzad Miasta w todzi
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305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345.
346.
347.
348.

Urzad Miasta w Mikotowie

Urzad Miasta w Siedlcach

Urzad Miasta w Skoczowie

Urzad Miasta w Wolinie

Urzad Miejski w Brusach

Urzad Miejski w Jézefowie

Urzad Miejski w Kotaczycach

Urzad Miejski w Michatowie

Urzad Miejski w Nasielsku

Urzad Miejski w Nowym Dworze Gdanskim

Urzad Miejski w Sremie

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Transportu Kolejowego w Warszawie

Urzad Zamowien Publicznych w Warszawie

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Wielkopolski Urzgd Wojewddzki w Poznaniu

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wielkopolskim
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Krakowie

Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Poznaniu

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Biatymstoku
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Opolu

Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Poznaniu
Wojewaoddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej we Wroctawiu
Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Katowicach
Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Olsztynie
Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych z siedzibg w Zielonej Gorze
Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lublinie
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gorzowie WIkp.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Koszalinie
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznaniu
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Szczecinie
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w todzi
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349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Rzeszowie z siedzibg w Kros$nie
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Warszawie z siedzibg w Siedlcach
Wojewddzki Osrodek Informatyki Terenowy Bank Danych w Szczecinie
Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Gdansku

Wojewoédzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Krakowie

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Lublinie

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Toruniu

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw z siedzibg w Przemyslu

Wojewoddzkie Biuro Techniki i Nadzoru Geodezyjno-Kartograficznego w Warszawie
Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach

Zachodniopomorski Urzgd Wojewodzki w Szczecinie

Zaktad Karny we Wronkach

Zakfad Obstugi Administracji Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
Zakfad Obstugi Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu

Zakfad Obstugi i Informatyki Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
Zaktad Obstugi Inwestycji EKO INWEST w Kielcach

Zaktad Obstugi Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
Zaktad Obstugi Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Centrala w Warszawie

Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. W. Broniewskiego w Swidwinie

10 Brygada Logistyczna w Opolu
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Zatgcznik 2

Wykaz kontroli, ktorych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach i analizie
wykonania budzetu panstwa w 2009 roku

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.

24,

Dziafalnos$¢ likwidatoréw oraz finansowanie z Funduszu Skarbu Panstwa proceséw likwidacji przedsig-
biorstw panstwowych.

Egzekwowanie obowigzkéw podatkowych i celnych od podmiotéw prowadzgcych handel internetowy.
Finansowanie i realizacja zadan o$wiatowych szkét prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego.

Funkcjonowanie numeru ratunkowego 112 na terenie Polski.

Funkcjonowanie organéw administracji rzagdowej w zakresie tworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych
szkolenia kierowcéw wykonujgcych przewozy drogowe o0so6b i rzeczy oraz sprawowanie nadzoru nad tg
dziatalnoscia.

Funkcjonowanie systemu finansowego wspierania kredytéw eksportowych.

Funkcjonowanie systemu tzw. ,jednego okienka” w ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Gospodarowanie mieniem przez zwigzki migdzygminne.

Gospodarowanie srodkami publicznymi przez wybrane urzedy i izby skarbowe.

Opodatkowanie transakcji wewnatrzwspoélnotowych podatkiem od towardw i ustug.

Pobér podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Postepowania administracyjne prowadzone przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w zakresie zatwier-
dzania taryf dla paliw gazowych.

Prawidfowos¢ udzielania i rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finan-
séw publicznych przez organy administracji rzadowe;.

Realizacja inwestycji sportowych przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego wojewdédztwa wielko-
polskiego.

Realizacja zadan administracji rzgdowej w sprawach obywatelstwa polskiego.

Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ustugach turystycznych przez marszatkéw wojewddztw, ktére
przygotowujg sie do turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Realizacja zadan zamkniecia pomocy finansowej z funduszy strukturalnych w perspektywie finansowej
2004-2006

Realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem stabilno$ci sektora bankowego.

Sprawowanie nadzoru wtascicielskiego w spoétkach z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Sprzedaz udziatow/akcji mniejszosciowych prze Ministra Skarbu Panstwa.

Stosowanie przez gminy ulg w sptacie zobowigzan podmiotéw dziatajgcych na ich terenie.

System ksztatcenia oraz przygotowania do zawoddw pielegniarki, potoznej i ratownika medycznego.
Wyodrebnianie i zbywanie akcji i udziatow, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa w zwigzku z udzielanymi
poreczeniami i gwarancjami.

Zatrudnianie 0sdb niepetnosprawnych w administracji publicznej.
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Zatacznik 3

Kryteria oceny wykonania budzetu

Do oceny wykonania budzetu stosuje sig kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych.

Oceny ogodlnej wykonania budzetu dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen czastkowych oddzielnie
dla dochodéw i wydatkdw.

Przyjmuje sie nastepujace kryteria:
A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy:

— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wystgpity spo-
radycznie, nie powodujgc negatywnych skutkéw dla budzetu,

— stwierdzone nieprawidfowosci nie powodujg negatywnych nastepstw dla budzetu (w przypadku zamdwien pu-
blicznych ocena ta jest stosowana, gdy ustalone nieprawidtowosci nie majg wptywu na rozstrzygnigcia poste-
powan o udzielenie zamdéwienia publicznego). Stwierdzone nieprawidtowosci (uchybienia), przy zastosowaniu
tej oceny, nie powinny nosi¢ rowniez znamion czynow wskazujgcych na umysine przekroczenie zasad wyko-
nywania budzetu w zakresie dochoddw, wydatkow jak i srodkéw z budzetu ogéinego Wspdlnot Europejskich.
Ponadto oceneg nalezy stosowac¢ w sytuacji, gdy nieprawidtowosci w zakresie dochodoéw i wydatkéw, wyrazone
W ujeciu wartosciowym, sg mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowania progéw okreslonych w pkt B,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen lub zastrzezenia nie dotyczyty nieprawidtowosci w spra-
wozdaniach w zakresie kwalifikowania do grup paragraféw wydatkéw oraz kwot ogdtem (dochoddéw, naleznosci,
zobowigzan lub wydatkéw) lub zastrzezenia nie przekraczaty progéw okreslonych w pkt B.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, kiedy nie wystgpity przestanki oceny negatywnej, a:

—w zakresie dochodow, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% uszczupleh dochoddw w relacji do dochodow
ogodtem uzyskanych w danej czesci, bedgcych nastepstwem dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania
dziafan okreslonych prawem lub $rodkow pochodzacych z budzetu Wspodlnot Europejskich oraz zrédet zagra-
nicznych niepodlegajgcych zwrotowi, bezpowrotnie utraconych z winy kontrolowanej jednostki,

— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub niego-
spodarne z punktu widzenia ekonomicznego w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogdtem w danej czesci
lub gdy stwierdzono, ze nie mniej niz 0,75% wydatkdéw, w relacji do wydatkéw ogoétem w danej czesci,
dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym w przypadku zamoéwien publicznych — gdy stwierdzone
nieprawidfowosci mogty mie¢ wptyw na rozstrzygniecia dotyczgce zamdwien (np. nie stosowano przepisow
ustawy, dzielono zamdwienie na czesci w celu unikniecia stosowania ustawy lub procedur udzielania zamé-
wien, nie uniewazniono postepowania o udzielenie zamdwienia w przypadkach okreslonych w ustawie itp.)
lub nie mniej niz 0,25% bezpowrotnie utraconych na wskutek nieprawidtowosci lub zaniechania zawinione-
go przez jednostke srodkdéw z budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich z winy kontrolowanej jednostki,

— zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty niewtasciwego zakwalifikowania do grup paragraféow
wydatkéw nie mniej niz 5% wydatkéw w danej grupie lub zanizenia (zawyzenia) nie mniej niz 0,5% kwoty
ogdétem dochoddw, naleznosci, wydatkéw lub zobowigzan.

C. Ocena negatywna stosowana jest:

—w zakresie dochoddéw, gdy stwierdzono powyzej 0,75% uszczuplenh dochoddédw w relacji do dochodow
uzyskanych ogdétem w danej czesci wynikajgcych z dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania dziatan
okreslonych prawem lub $rodkéw pochodzgcych z budzetu Wspolnot Europejskich oraz zrodet zagranicz-
nych niepodlegajacych zwrotowi, bezpowrotnie utraconych,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono powyzej 0,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub niegospo-

darne lub stwierdzono, ze powyzej 3% wydatkdéw w relacji do wydatkéw ogdtem w danej czesci, dokonanych
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zostato z naruszeniem prawa lub powyzej 0,75% bezpowrotnie utraconych na wskutek nieprawidtowosci lub
zaniechania zawinionego przez jednostke srodkéw z budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich,

— zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty niewtasciwego zakwalifikowania do grup paragraféw
wydatkéw powyzej 10% wydatkow w danej grupie lub zanizenia (zawyzenia) powyzej 1% kwoty ogdétem
dochodéw, naleznosci, wydatkow lub zobowigzan.

Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych (posiadajgcych osobowos$é
prawna, jak i bez osobowosci prawnej) oraz agencji stosuje sie zasady przewidziane dla czesci budzetowych
zaliczonych do tej grupy.

Dla czesci, w ktérych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkéw (81 — Rezerwa ogdélna, 82 — Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, 83 — Rezerwy celowe), czesci zwigzanych z obstugg dfugu pu-
blicznego (78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego), czesci obejmujgcej tylko
dochody (77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa) oraz czes¢ 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej
przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest, gdy:

— nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci,

— stwierdzono nieprawidfowosci o charakterze formalnym lub porzagdkowym, ktére nie spowodowaty rozdy-
sponowania wydatkéw ujetych w czesci budzetu panstwa z naruszeniem przepiséw prawa, niecelowo lub
niegospodarnie, a w przypadku czesci 77, 78 i 79, gdy stwierdzono nieprawidfowosci o charakterze formal-
nym, ktére nie miaty wptywu na pozyskiwanie dochodow i wydatkowanie srodkéw budzetowych,

— sprawozdania budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen lub zastrzezenia nie dotyczyty nieprawidtowosci w spra-
wozdaniach w zakresie kwalifikowania do grup paragraféw wydatkéw oraz kwot ogétem (dochodow, naleznosci,
zobowigzan lub wydatkéw) lub zastrzezenia nie przekraczaty progdéw okreslonych w pkt B.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, gdy nie wystgpity przestanki oceny negatywnej, a:

— stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowania srodkéw budzetowych
Z naruszeniem prawa, niecelowo lub niegospodarnie,

— zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty niewtasciwego zakwalifikowania do grupy wydatkéw
nie mniej niz 5% wydatkéw w danej grupie lub zanizenia (zawyzenia) nie mniej niz 0,5% kwoty ogdtem do-
chodéw, naleznosci, wydatkéw lub zobowigzan.

C. Ocena negatywna stosowana jest, gdy:

— stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty zasadniczy wptyw na wykonanie budzetu w danej czesci,

— zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty niewtasciwego zakwalifikowania do grup paragraféw
wydatkow powyzej 10% wydatkéw w danej grupie lub zanizenia (zawyzenia) powyzej 1% kwoty ogdtem

dochodéw, naleznosci, wydatkow lub zobowigzan.

*
* *

Wyliczenie ogdlnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czesci klasyfikacji budzetowej przepro-
wadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:
1. Dokona¢ ocen czgstkowych dla dochodéw i wydatkéw.
2. Ustali¢ istotnosé¢ (wage) dochodoéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej czes$ci wg nastepuja-
Cego Wzoru:
dochody (D) + wydatki (W) = tgczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)

waga wydatkéw w kontrolowanej tgcznej kwocie

Ww = % x100%
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waga dochodéw w kontrolowanej tgcznej kwocie

Wd = 2x100%
G
Do ocen czastkowych przyporzadkowaé nalezy nastepujace liczby punktéw:
pozytywna 5
pozytywna z zastrzezeniami 3
negatywna 1

Oceny czastkowe dochodoéw lub wydatkédw mogg byé obnizone lub podwyzszone o jeden lub dwa
punkty, w zaleznosci od charakteru nieprawidfowosci, ktérych nie mozna jednoznacznie okresli¢ kwotowo lub
wystepujg okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie lub obnizenie oceny.

Obnizenia oceny o jeden punkt mozna dokona¢ w przypadkach, gdy wyniki innych kontroli prowadzo-
nych przez departament czy delegature zawierajg aspekty finansowe zwigzane z gospodarowaniem srodkami
budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym lub efektywnos$é wykorzystania srodkéw budzetowych,
w szczegolnosci stopnia zrealizowania zaplanowanego zadania lub wystgpity btedy w sprawozdaniach biezgcych
i zostaty usuniete w trakcie kontroli lub btedy w ksiegach rachunkowych bez wptywu na sprawozdanie roczne.

Podwyzszenia o jeden punkt mozna dokona¢ w przypadkach, gdy nieprawidtowosci dotyczyty poje-
dynczych transakciji.

Obnizenia oceny o 2 punkty dokonuje sie, gdy nieprawidtowosci wynikaty z braku nadzoru nad gospo-
darka finansowg, w tym w zakresie przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, wydatkowania $rodkéw
na wynagrodzenia lub gospodarowania srodkami przez gospodarstwa pomocnicze, zaktady budzetowe oraz
gospodarowania srodkami na rachunkach wtasnych lub niskiej realizacji zadan rzeczowych lub niepodania do
publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym przyznano dotacje podmiotowe i celowe lub nieskuteczne-
go i niezgodnego z ustawg o rachunkowosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej;

Podwyzszenia oceny o 2 punkty dokonuje sig, gdy ocena wynikajgca z innych kontroli prowadzonych
przez departament czy delegature, ktére zawierajg aspekty finansowe zwigzane z gospodarowaniem srodkami
budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym jest pozytywna lub jednostka na skutek dziatan podjetych
w trakcie kontroli wyegzekwowata zalegte naleznosci z tytutu kar i grzywien lub podatkéw i cet lub odzyskata
aktywa, ktére do czasu ich ujawnienia nie byty w dyspozycji jednostki.

3. Liczby punktéw okreslajgce czgstkowe oceny dotyczace dochodoéw i wydatkdw mnozy sie przez procentowy
wskaznik wagi odrebnie dla dochoddéw i wydatkow, a nastepnie uzyskane wielkosci dodaje, okreslajgc tym
samym wynik koncowy Wk.

Analogicznie postepujemy w przypadku wyliczenia ogélnej oceny wykonania budzetu panstwa w czeg-
$ci 85. Ponadto do wyliczenia oceny mogg by¢ wykorzystane nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach
finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody. tylko w tych przypadkach,
gdy nieprawidtowosci te wynikaty z braku nadzoru wojewody nad wydatkowaniem $rodkéw, np. dotacji celo-
wych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w poszczegdlnych czesciach klasyfikacji budzetowej, ktérych
dysponentami sg ministrowie, uwzglednia sie dziatalno$¢ tych ministrow zwigzang z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, ktére z pominieciem tej czesci sg przekazywane do innych jednostek, np. srodki z rezerw celowych
na restrukturyzacje.

Relacja stwierdzonych nieprawidtowosci do dochodéw i wydatkéw okresla sie z dokfadnoscig do set-
nych czesci po przecinku.

Zasady ustalania ocen ostatecznych sg nastepujace:

— pozytywna, gdy wynik kohcowy jest rowny lub wiekszy od 4,

— pozytywna z zastrzezeniami, gdy wynik koncowy jest wiekszy lub réowny 2 a mniejszy od 4,

— negatywna, gdy wynik koncowy jest mniejszy od 2.
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Zatacznik nr 4

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 roku

ok wN

o

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 01 Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 02 Kancelaria Sejmu.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 03 Kancelaria Senatu.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czgsci 04 Sad Najwyzszy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 05 Naczelny Sgd Admini-
stracyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 06 Trybunat Konstytucyjny.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 08 Rzecznik Praw Obywa-
telskich.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 09 Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 10 Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 11 Krajowe Biuro Wyborcze.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 12 Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 13 Instytut Pamigci Naro-
dowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 14 Rzecznik Praw Dziecka.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 15/00 Sady powszechne.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 16 Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 17 Administracja publiczna.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 18 Budownictwo, gospo-
darka przestrzenna i mieszkaniowa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 19 Budzet, finanse pu-
bliczne i instytucje finansowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 20 Gospodarka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 21 Gospodarka morska.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka wodna i w
czesci 41 Srodowisko.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 23 Integracja europejska.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 24 Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji
Twdrczosci.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 25 Kultura fizyczna i sport
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekre-

acyjnych dla Uczniow.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 26 tgcznosé.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 27 Informatyzacja.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 28 Nauka i w czesci
38 Szkolnictwo wyzsze oraz wykonania planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 29 Obrona narodowa oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 30 Oswiata i wychowanie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 31 Praca, wykonania pla-
noéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz wykonania
budzetu panstwa w czgsci 44 Zabezpieczenie Spoteczne i w czgsci 63 Sprawy Rodziny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesciach: 32 Rolnictwo, 33 Roz-
woj wsi, 35 Rynki rolne, 62 Rybotdéwstwo oraz wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 34 Rozwoj regionalny.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 36 Skarb Panstwa, przycho-
déw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Reprywatyzaciji,
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcédw, Funduszu Skarbu Panstwa, Funduszu Rekompensacyjnego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 37 Sprawiedliwos$é oraz
wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju Przywiegziennych
Zaktadow Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 39 Transport.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 40 Turystyka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 42 Sprawy wewnetrzne
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu Wspar-
cia Policji Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu CEPIK

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 43 Wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 45 Sprawy zagraniczne.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 46 Zdrowie oraz czesci 66
Rzecznik Praw Pacjenta.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 49 Urzad Zamdwien Pu-
blicznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 50 Urzad Regulacji Ener-
getyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 52 Krajowa Rada Sgdow-
nictwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 53 Urzgd Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 54 Urzad do Spraw Kom-
batantow i Oséb Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 56 Centralne Biuro Anty-
korupcyjne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 57 Agencja Bezpieczen-

stwa Wewnetrznego.
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48.

49.

50.

51.

52.
53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 58 Gtéwny Urzad Staty-
styczny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 59 Agencja Wywiadu.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 60 Wyzszy Urzad Gérniczy.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 61 Urzad Patentowy Rze-
czypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 64 Gtowny Urzad Miar.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 65 Polski Komitet Norma-
lizacyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czgsci 67 Polska Akademia Nauk.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 r. budzetu panstwa w czesci 66 Rzecznik Praw Pacjenta.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 roku w czesci 68 Panstwowa Agencja
Atomistyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w cze$ci 70 Komisja Nadzoru Finan-
sowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 71 Urzad Transportu Kole-
jowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 72 Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 73 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 74 Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 75 Rzgdowe Centrum
Legislacji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 76 Urzad Komunikacji
Elektronicznej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesciach 78 Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, 79 Obstuga dtugu krajowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 80 Regionalne Izby Obra-
chunkowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesciach 81 Rezerwa ogdlna, 83
Rezerwy celowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 82 Subwencje ogolne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 84 Srodki wtasne Unii
Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/02 Wojewddztwo dol-
noslagskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/04 Wojewddztwo ku-
jawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/06 Wojewddztwo lu-

belskie.
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72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

8b.

86.
87.

88.
89.

90.

91.

92.

93.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/08 Wojewddztwo lubuskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/10 Wojewddztwo todzkie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/12 Wojewddztwo ma-
topolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/14 Wojewddztwo ma-
zowieckie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/16 Wojewddztwo opolskie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/18 Wojewddztwo
podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czgsci 85/20 Wojewddztwo
podlaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/22 Wojewddztwo
pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/24 Wojewddztwo
slaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czgsci 85/26 Wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/28 Wojewddztwo
warminsko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/30 Wojewddztwo
wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 85/32 Wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa w czesci 86 Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku planu finansowego Agencji Nieruchomosci Rolnych.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku planu finansowego Agencji Rynku Rolnego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku planu finansowego Centralnego Funduszu Gospo-
darki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepetnosprawnych .

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Informacja o wynikach kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem pan-
stwa w 2009 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2009 roku budzetu panstwa Realizacja inwestycji finansowa-

nych ze srodkéw publicznych.
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Zatacznik nr 5

Zestawienie ocen wykonania budzetu painstwa w 2009 roku w porédwnaniu do
ocen z 2008 oku

Numer i nazwa czesci lub nazwa ROK | Pozytywna Pozyty'wn.a | Negatywna
funduszu celowego Z zastrzezeniami
) o o 2008 X
01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
2009 X
. . 2008 X
02 — Kancelaria Sejmu
2009 X
) 2008 X
03 — Kancelaria Senatu
2009 X
04 — Sad Najwyz 2008 X
- ajwyzsz
e yzsey 2009 X
05-N Iny Sgd Administ j 2008 X
— Naczeln ministracyjn
y o9 yiny 2009 y
06 — Trybunat Konstytucyj 2008 X
— Trybunat Konstytucyjn
Y ytucyjny 2009 y
. ) 2008 X
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
2009 X
. . . . 2008 X
09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
2009 X
2008 X
10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
2009 X
: . 2008 X
11 — Krajowe Biuro Wyborcze
2009 X
. 2008 X
12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
2009 X
13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania 2008 X
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 2009 %
2008 X
14 — Rzecznik Praw Dziecka
2009 X
15 Sad h 2008 X
- owszechne
adye 2009 X
. . 2008 X
16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
2009 X
. ) i 2008 X
17 — Administracja publiczna
2009 X
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszka- | 2008 X
niowa 2009 X
. . . - - 2008 X
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
2009 X
2008 X
20 — Gospodarka
2009 X
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21 — Gospodarka morska

2008

2009
2008
22 — Gospodarka wodna
2009
. . 2008
23 — Integracja europejska
2009
) o 2008
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
2009
. . 2008
25 — Kultura fizyczna i sport
2009
2008
26 — tacznosce
2009
. 2008
27 - Informatyzacja
2009
2008
28 — Nauka
2009
2008
29 — Obrona narodowa
2009
o . 2008
30 - Oswiata i wychowanie
2009
2008
31 - Praca
2009
2008
32 - Rolnictwo
2009
o 2008
33 — Rozwdj wsi
2009
o 2008
34 — Rozwdj regionalny
2009
) 2008
35 — Rynki rolne
2009
2008
36 — Skarb Panstwa
2009
o 2008
37 — Sprawiedliwos$¢
2009
. . 2008
38 — Szkolnictwo wyzsze
2009
2008
39 — Transport
2009
40 - Turystyk 2008
— Turystyka
sy 2009
. 2008
41 — Srodowisko
2009
42 -S t 2008
— Sprawy wewnetrzne
prawy wewns 2009
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43 — Wyznanie religijne oraz mniejszosci narodowe

2008

i etniczne 2009
. . 2008
44 — Zabezpieczenie spoteczne
2009
45 S ) 2008
— Sprawy zagraniczne
prawy zag 2009
2008
46 — Zdrowie
2009
) ) 2008
49 — Urzgd Zamdéwien Publicznych
2009
50 — Urzad Regulacji E tyki 2008
- Urz egulacji Energetyki
q gulac gety 2009
) ) 2008
52 — Krajowa Rada Sgdownictwa
2009
- ) 2008
53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
2009
54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb 2008
Represjonowanych 2009
. ) 2008
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
2009
. . 2008
57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
2009
58 — Gt6 Urzad Statyst 2008
— Gtéwny Urz atystyczn
y Urzg ystyczny 2009
. . 2008
59 — Agencja Wywiadu
2009
60 — Wyz Urzad Goérni 2008
— Wyzszy Urz ornicz
yzszy Urzg Yy 2009
o . 2008
61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
2009
2008
62 — Rybotéwstwo
2009
. 2008
63 — Sprawy rodzinne
2009
. 2008
64 — Gtowny Urzagd Miar
2009
. . . . 2008
65 — Polski Komitet Normalizacyjny
2009
. ) 2008
66 — Rzecznik Praw Pacjenta
2009
. 2008
67 — Polska Akademia Nauk
2009
) ) ) 2008
68 — Panstwowa Agencja Atomistyki
2009
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o i 2008 X
70 — Komisja Nadzoru Finansowego
2009 X
. 2008 X
71 — Urzad Transportu Kolejowego
2009 X
) . ) 2008 X
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
2009 X
) 2008 X
73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
2009 X
) 2008 X
74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
2009 X
L 2008 X
75 — Rzgdowe Centrum Legislacji
2009 X
- . ) 2008 X
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
2009 X
.. . 2008 X
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego
2009 X
79 - Obsfuga diugu kraj 2008 X
— Obstuga dtugu krajowego
9 9 : 9 2009 X
) 2008 X
80 — Regionalne Izby Obrachunkowe
2009 X
2008 X
81 — Rezerwa ogdlna
2009 X
82 — Subwencje ogdline dla jednostek samorzadu 2008 X
terytorialnego 2009 X
2008 X
83 — Rezerwy celowe
2009 X
: . . S 2008 X
84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej
2009 X
) ) 2008
85/02 - Wojewddztwo dolnoslaskie
2009
. ) ) 2008
85/04 — Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie
2009 X
. . 2008
85/06 — Wojewodztwo lubelskie
2009
. . 2008 X
85/08 — Wojewddztwo lubuskie
2009 X
. . 2008
85/10 — Wojewoddztwo tédzkie
2009
. . 2008
85/12 — Wojewoddztwo matopolskie
2009 X
. o 2008
85/14 — Wojewddztwo mazowieckie
2009
) ) 2008
85/16 — Wojewddztwo opolskie
2009 X
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o . 2008 X
85/18 — Wojewddztwo podkarpackie
2009 X
. . 2008 X
85/20 — Wojewoddztwo podlaskie
2009 X
, . 2008 X
85/22 — Wojewodztwo pomorskie
2009 X
, . 2008 X
85/24 — Wojewddztwo slgskie
2009 X
, i ) 2008 X
85/26 — Wojewddztwo swietokrzyskie
2009 X
, ) . 2008 X
85/28 — Wojewddztwo warminsko-mazurskie
2009 X
, ) . 2008 X
85/30 — Wojewddztwo wielkopolskie
2009 X
, ) ) 2008 X
85/32 — Wojewodztwo zachodniopomorskie
2009 X
2008 46 45
RAZEM
2009 60 33
o o 2008 X
Agencja Nieruchomosci Rolnych
2009 X
. L o . 2008 X
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
2009 X
A - Rviku Rol 2008 X
encja Rynku Rolnego
gencia iy 9 2009 X
2008 2
RAZEM AGENCJE
2009 3 0
Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i | 2008 X
Kartograficznym 2009 X
2008 X
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych
2009 X
. ) . o 2008 X
Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow
2009 X
. . 2008 X
Fundusz Administracyjny
2009 X
2008 X
Fundusz Emerytalno-Rentowy
2009 X
L i 2008 X
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
2009 X
L i . i 2008 X
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
2009 X
L ) 2008 X
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
2009 X
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. . o 2008 X
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej
2009 X
) ) ) 2008 X
Fundusz Pomocy Postpenitencjarne;
2009 X
2008 X
Fundusz Pracy
2009 X
o . 2008 X
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji
2009 X
. 2008 X
Fundusz Promocji Kultury
2009 X
. ) 2008 X
Fundusz Promocji Tworczosci
2009 X
Fund Rek ) 2008 X
undusz Rekompensacyjn
P iy 2009 X
Fund R . . 2008 X
undusz Reprywatyzacji
prywatyzac 2009 X
. o 2008 X
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
2009 X
. ) ) 2008 X
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
2009 X
. o 2008 X
Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy
2009 X
2008 X
Fundusz Skarbu Panstwa
2009 X
) ) 2008 X
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
2009 X
) o 2008 X
Fundusz Wsparcia Policji
2009 X
) ) ) , 2008 - -
Fundusz Wsparcia Strazy Graniczne;j
2009 X
. : ) 2008 X
Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw
2009 X
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki 2008 X
Wodnej 2009 X
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 2008 X
Niepetnosprawnych 2009 X
2008 14 1
RAZEM FUNDUSZE
2009 17 9
. . . 2008 62 57
OGOLEM (czesci, agencje, fundusze)
2009 80 42
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Zatacznik 6

Spis tabel i wykresow

Spis tabel

1.

_‘_‘4;4
L.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

S ©® N O s LN

Wzrost PKB w latach 2008-2009

Inflacja w latach 2008-2009

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe w latach 2008-2009

Bilans ptatniczy w latach 2008-2009

Zatrudnienie i bezrobocie w latach 2008-2009

Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne w latach 2007-2009

Wskazniki cen, rynku pienieznego i walutowego w latach 2008-2009
Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w latach 2008-2009
Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa

Zaawansowanie realizacji budzetu w uktadzie kwartalnym

Dochody budzetu panstwa wedfug gtéwnych zrédet w latach 2008-2009
Zalegtosci netto budzetu panstwa w latach 2008-2009

Dochody podatkowe w latach 2008-2009

Udziat podatkéw w dochodach budzetu panstwa i dochodach podatkowych
w latach 2008-2009

Dochody z podatku akcyzowego w latach 2008-2009

Dochody niepodatkowe w latach 2008-2009

Dochody z tytutu dywidend i wptat z zysku w latach 2008-2009

Dochody jednostek budzetowych w wybranych dziatach w latach 2008-2009
Wydatki budzetu panstwa wedfug grup ekonomicznych w latach 2008-2009
Wydatki budzetu panstwa w latach 2008-2009

Wydatki budzetu panstwa na subwencje i dotacje w latach 2008-2009
Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2008-2009
Dotacje przedmiotowe w latach 2008-2009

Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w latach 2008-2009
Zatrudnienie i wynagrodzenie w panstwowych jednostkach budzetowych

w latach 2008-2009

Wydatki na obstuge dfugu krajowego w latach 2008-2009

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2008-2009

Dochody wojewodow w latach 2008-2009

Wydatki wojewoddéw w latach 2008-2009

Wydatki wojewoddw wedtug grup ekonomicznych w latach 2008-2009
Dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa w latach 2007-2009

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2009 r.

Przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych w latach 2008-2009
Udziat dotacji w przychodach panstwowych funduszy celowych w latach 2008-2009
Stan funduszy na koniec 2008 i 2009 r.

Plany finansowe agencji rzgdowych w latach 2008-2009

Panstwowy dtug publiczny w latach 2007-2009
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25
26
29
30
31
32
33
41
42
44
47
49
54

55
56
61
61
63
66
68
72
74
79
86

88
103
104
113
115
116
121
123
132
135
136
146
153



38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.

Zadtuzenie sektora finanséw publicznych w latach 2008-2009
Dfug krajowy w latach 2008-2009

Stan zadtuzenia zagranicznego w ztotych w latach 2008-2009
Naleznosci Skarbu Panstwa

Bilans przeptywdéw finansowych

Stan $rodkéw z Unii Europejskiej na rachunkach programowych
Realizacja programoéw operacyjnych i inicjatyw wspoélnotowych w ramach NPR 2004-2006
Realizacja programéw operacyjnych w ramach NSRO 2007-2013
Realizacja pozostatych programéow

Inflacja w poszczegdlnych miesigcach 2009 r.

Zmiany stép procentowych w 2009 r.

Podaz pienigdza w latach 2008 i 2009
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154
155
156
160
163
165
168
172
176
179
180
182



Spis wykresow

1.

© © 0o N o ok~ wN

Wydatki, dochody i deficyt budzetu panstwa w 2009 r.

Nieprawidtowosci w ewidencji ksiggowej (% kontrolowanych jednostek)

PKB i inflacja w latach 2000-2009

Tempo wzrostu PKB i inflacja w kwartatach 2008-2009

Tempo produkcji sprzedanej przemystu w kwartatach 2008-2009

Tempo wzrostu sprzedazy detalicznej w kwartatach 2008-2009

Stopa bezrobocia w latach 2000-2009

Srednie kursy walut w miesigcach w 2009 r.

Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w kwartatach 2009

Relacja dochoddw budzetu panstwa do PKB w latach 2002-2009

Struktura dochoddéw w 2009 r.

Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2007-2009

Relacje wydatkéw budzetu panstwa do PKB w latach 2001-2009

Struktura wydatkéw w 2009 r.

Dotacje podmiotowe w latach 2008-2009

Struktura wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2009 r.
Struktura wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych w 2009 .

Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w latach 2004-2009
Koszty obstugi dtugu w ujeciu kasowym i memoriatowym w latach 2006-2009
Wydatki na sfinansowanie polskiej sktadki do budzetu UE w latach 2007-2009
Struktura wydatkéw na sfinansowanie polskiej sktadki do UE w 2009 r.
Ksztaftowanie sie deficytu w miesigcach 2009 r. w ujeciu narastajgcym

Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2008-2009
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23
25
26
27
28
32
34
43
45
46
55
65
67
77
82
82
87

101

107

107

122

181








