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Artykut jest prél, podicia zagadnienia korupcji w demokracji skonsolidogjan
przede wszystkim gavietlenia zwiazkow miedzy tadem etycznym oramstytucjonalnym
a statusem korupcji w norweskim systemie polityernCelowo za empiryczne odniesienie
wybratemobszar wyjtkowy pod wzgédem korupcji, a mianowicie obszar nordycki, ktory,
jak pokazug dane, nalgy do najmniej skorumpowanych deiecie, reprezentuje we ,elite
czystgci” w grupie pastw demokratycznyéh Norwegia wydaje si interesujcym
przypadkiem, poniewa jesli znowu sugerowa sig danymi oraz doniesieniami prasowymi,
jest najbardziej skorumpowanym krajem z grupycipi paxstw nordyckich. W kolejnych
czesciachpracy zajm sie kilkoma zagadnieniami. Obok zdefiniowania podstawech pogé
oraz zaprezentowania zygkow midzy nimi przedstawi zwiczta charakterystyk paistw
nordyckich. Zaznaczanige charakterystykacddzie selektywna, podpa@dkowana wymogom
tegar artykutu, a konkretnie kwestii korupcji. Przedstawpodstawowe cechy, w ktérych
mozna upatrywé bariee dla nadaywania wtadzy w przestrzeni nordyckiej, traktowajadjo
pewna historycznie uksztattowana catdulturowo-politycznd Nastpnie osobnej analizie
zostanie poddana Norwegia. Skoncentrsig na etycezycia publicznego, ale réwniena
antykorupcyjnej infrastrukturze instytucjonalnepdeézas omawiania ty¢k wymiaréw laeda
przywotywane przypadki korupcji, tak aby zilustraiwawiazki pomidzy etyk, instytucjami
I korupcp. Podsumowuiyc, po pierwsze zasadniczym celamykutu jest opis i wyjgnienie
oddziatywania czynnikbw  powstrzymagych  uczestnikbw norweskiego systemu
politycznego od angawania s¢ w praktyki korupcyjne. Po drugie chciatbym wskazea
wystepowanie korupcji take w norweskim spotecastwie. Nie chodzi tu jednak
0 przetamywanie wyidealizowanych przekanana temat nordyckiej prawa@nadsci.
Paradoksalnie, analiza przypadkéw korupcji, pozwala badanie standardéwycia

publicznego, wzorow ich uprawomocniania i egzekwoaa

' Whbrew pozorom korupcja nie jest problemem, ktory glilysmy przypisé wylacznie tzw. krajom
rozwijajacym sk, poniewa takze demokracje skonsolidowane stykajic z ta patologa. Szczegdlnie lata
dziewi¢dziesite to okres, w ktorym migmy obserwow@& wybuchy licznych skandali korupcyjnych w Europie
Zachodniej., zob. Bull J.M., Newell L.,Xonclusion: Political corruption in ContemporaBemocracies|in:]
Corruption in contemporary politicgdited by Martin J. Bull and James L. NewBlalgrave Macmillan 2003.

> Choé w 2003 roku Francuska Agencja Prasowa poinformawatysach na nieskazitelnym wizerunku krajéw
nordyckich, pisazc o skandalach korupcyjnych w Szwecji i Norwegii izzanych ze szwedzkim
ubezpieczycielem Skandbraz norweskim przeddiiorstwem naftowym Statoli (od 2007 roku Statoiltiyy,
Corruption blackens nordic region’s lily — white age ,Agence France Presse”, December 4, 2003:
www.globalpolicy.org/nations/launder/regions/20@Janordic.htm .

* Socjolog i etnolog Edmund Lewandowski opisuje nekdywspélnot: ,Szweddéw, Norwegéw, Diczykow

i Islandczykéw 4cza: germaskie pochodzenie, bliské jezykowa, wspdlna tradycja kulturowa (mity, sagi,
piesni), okresy zjednoczenia politycznego. A paaoie geograficzne (Potwysep Skandynawski) i diuga
przynalenos¢ do Szwecji (1323-1809) sprawitye skandynawizm - adacy do zblzenia narodow i pestw
nordyckich - obejmuje rownieFindw ugrofiiskich”., Lewandowski E.Pejza etniczny EuropyWarszawa
2004, s. 109-110



Korupcja i etyka jako pojg¢cia komplementarne

Pogcia takie jak korupcja i etyka nie najedo kategorii poddagych st tatwej
konceptualizacji. Istnieje wiele definicji i typoworupcji®, etyka mae by rozumiana
w rézny sposob, natomiast granicaeny zyciem publicznym a prywatnym jest ¢sto
trudna do zakidenia, w dodatku jej miejsce jestae w zalenosci epoki historycznej oraz
porzadku kulturowego®. Utatwieniem mae by jednak fakt,ze wszystkie oneasze soh
powiazane, nie tylko w praktyce spotecznej, alez&akntologicznie. To znaczy trudno méwi
o korupcji bez przestrzeni publicznej oraz dlorego porzdku aksjologiczno-
normatywnego definigcego dobro i zto spoteczne w #ejprzestrzeniwedtug wegierskiego
socjologa Elemera Hankissa ,whordach i we wspélnotach pierwotnychzyjacych we
fragmentarycznych zwkkach szczepowych, nie mogly uksztattowsic praktyki korupcyjne®.
Przywolywany autor uwa, ze jednym z warunkOw istnienia praktyk korupcyjnyghst
uksztattowanie 8ipoje¢ dobra wspoélnego, zdefiniowanie tego dobra i przakee uprawnig do jego
rozdziatu wyodgbnionym ze wspdlnoty jednostkémKorupcja jako patologia wladzy wyhnaie
uznana jest wC za pogcie i zjawisko, ktorego status konstruowany jesbdamiesieniu do pewnych
normzycia publicznego, okéajacych oczekiwany sposéb zachowaniawiprzestrzeni publicznj

Korupcja jest pajciem normatywnym, gdy oznacza odgpstwo od okrélonych zasad moralnych

* Na ten temat pisze Krzysztof Nowakowskizob. Nowakowski K., Pojecie i typy korupcji

w naukach spotecznycfWroctawskie Studia Politologiczne” 8/2007, 4-35.

> Samuel Huntington wskazigj pod koniec lat szédziesitych na zalenosci miedzy modernizagj a korupci,
stwierdzit: ,Jgli kultura danego spotecastwa nie rozrénia roli kréla jako osoby prywatnej od roli krgkko
kréla, jest niemgliwe oskaey¢ kréla o korupci za wycie publicznych pierdzy. Dystynkcja midzy
prywatnym portfelem a wydatkami publicznymi stopm wyewoluowata w zachodniej Europie na paka
okresu nowoczesHoi (...)Wyobrazenie tego rozrénienia jest konieczne, aby déjdo jakichkolwiek konkluzji
na temat tego, czy zachowania krok adpowiednie czy skorumpowane. Podobnie, wedtugytgnych
kodeksow wielu spotecastw, urzdnik byt odpowiedzialny i miatl obowzek przyznawania nagrod
i zapewniania zatrudnienia cztonkom swojej rodziNje istniato rozranienie mgdzy zobowizaniami wobec
panstwa a zobowizaniami wobec rodziny”., Huntington SModernization and corruptign[in:] Political
corruption. Readings in Comparative analysedlited by A. J. Heidenheimer, Transaction BookgwN
Brunswick 1978, s. 493.

® Hankiss E.Putapki spotecznéwiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 55.

7 Ibidem.

® Dlatego uwaam, ze korupcja jest zjawiskiem, ktére zinstytucjonaizdo sk jako problem polityczny
i ekonomiczny wraz z ze zmiarstandardéwzycia publicznego, mianowicie wraz z demokratyzadjtérej
fundamentalnym postulatem byto ograniczenie ardbiégi wiadzy. Oczywdcie, w publikacjach na temat
korupcji mazemy przeczytd ze pierwsze dowody na istnienie korupcji znajdujejay 5400 lat temu w
staraytnej Asyrii, a pierwsze kodeksy prawne wymierzen&orupcg pochodz z Indii sprzed 2000 lat. Jednak
powszechna penalizacja pewnych zachowanadanie im statusu korupcji zwane § z reinterpretagj
etycznych aspektéw petnienia funkcji publicznej. Wm kontekcie ciekawq analiz proponuje Jacek
Kurczewski, ktéry zwraca uwag ze na zidonas¢ korupcji wplywa rownie historyczna zmienn
socjologicznego pegia przestpstwa oraz znaczenia i typu spotecznego spravisiadka i ofiary”. Autor
uwaza, ze proces biurokratyzacji i demokratyzacji wygenesibpogcie ,przestpczaici biatych kotnierzykow”,
stuzace do opisu coraz egciej popetianych przegtstw warstw wyszych, m.in. korupcji., Kurczewski J.,
Korupcja a prawo do dobregoqgdu, [w:] Korupcja wzyciu spotecznynred. J. Kurczewski, B. taciak, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2000, s. 15-22; Grosdeziatania antykorupcyjne w giatwach cztonkowskich
OECD, Florencja 2000, s. 3: www.batory.org.pl/ftp/pragn/przeciw-korupcji/pk0001. pdf.
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oraz prawnych. Wedtug Arnolda Heidenhaimera esza¢ wspotczesnych sposobdéw
rozumienie korupcji w kontegkie sprawowania wltadzy naaziuje w pewien sposob do
moralnego rozumienia koruptji Tak na przyktad definicja korupcji Andrzeja Kojde
zaklada istnienie jakiegodobra publicznego. Wedtug tegautora korupcja rozumiana jest
jako ,taka wymiana débr, ustug, swiadczen i innych zasobdéw, ktéra narusza
obowiazujace prawo lub dobro publiczne (materialne lub symbatzne, jak na przykiad
dobre imig urzednikéw panstwowych)'°. Pozwala ona nadastatus korupciji praktykom
niekoniecznie zwizanym z naruszeniem prawa, ale stamown ,kazde dysponowanie
zasobami publicznymi, ktére jest niezgodne z ich meznaczeniem*. Pojawia s wiec
pytanie o to, jak naly rozumi€ normatywne aspekty dobra publicznego, ktéregoszamie
jest podstaw definiowania poszczegoélnych aktow jako korupcymydW kontekcie
rozpatrywania korupcji w systemach demokratyczh§aikty korupcji maj status czynu
przestpczego lub moralnie nagannego, ponizwa jakis sposdb oznaczajnaruszenie
aksjologicznych fundamentoéw demokracji.

Naruszenie ponglku etycznego jest szczegdlnie istotne w kosuiek korupcji
w krajach nordyckich, gdywystkpuje tam wysoka wediwos¢ na etyk zachowa aktoréw
publicznych. J# samo naruszenie pewnych norm etycznych, gle Btarat s¢ przedstawd,
moze by podstava do eliminacji politykdbw zzycia publicznego. Roéwnieod obywateli
oczekuje si zachowania ok&tonych standardéw etycznych ayciu codziennym, poniewa
ze wzgkdu na struktuy bodzcéw charakterystyczindla pastwa dobrobytugoni szczegolnie
motywowani do tzw. przegbczaci gospodarczej. Przyktad norweski sugeruge,do tego
typu przestpczaici, wobec ktérej korupcja jest tylko jednym z wietaduy¢, przywiazuje
sic szczegOla wag. Dlatego te w tym artykule, rozumiem korupgj

° Heidenheimer J. A.The context of analysigin:] Political corruption. Readings in Comparative aysib,
edited by A. J. Heidenheimer, Transaction BooksyBeunswick 1978, s. 4.
19 Kojder A., Strategie przeciwdziatania korupcji - fleiadczenia polskie [w:] Klimaty korupcji red.
ﬁ. Kojder, A. Sadowski, Wydawnictwo Naukowe Semp#grszawa 2001, s.47.

Ibidem.
2 Musimy pamétac, ze istnieje te kontekst rozpatrywania korupcji w systemach nieoleratycznych,
w ktérym pojawiaj sie pewne problemy definiowania zjawisk korupcji, szmalnie, jéli wezmiemy pod uwag
aspekt etyczny pewnych zachawaV takich systemach korupcja instytucjonalizuje iswedtug niektérych
autorow jest jedynym sposobem na artykulanjereséw politycznych grup, ktére bez stosowdmrupcji nie
miatyby szans na partycypacpolityczra (rozumiam przecie jako wart@¢ etyczna, gdy mapca podstawy
w idei praw obywatelskich i politycznych). Tak nezykiad Nathaniel Leff twierdzize w wielu rozwijagcych
sig, niedemokratycznych, patwach, korupcja jest ,pozalegaextra-lega) instytucph uzywar przez jednostki
lub grupy, aby osgna¢ wplyw na dziatania biurokracji...” Rowniez Grzegorz Makowski stwierdzae
w warunkach péstwa komunistycznego pewne zachowania korupcyjree miaty charakteru problemu
spotecznego, a korupcyjne sieci Kklientelistycznety bpjormalry, niesformalizowas organizaci zycia
politycznego i ekonomicznego., zob. Leff H. [EGonomic development through bureaucratic corruptiin:]
Political corruption. Readings in Comparative argiy; edited by A. J. Heidenheimer, Transaction BoolesywN
Brunswick, s. 510; Makowski GKorupcja jako problem spotecznyrio, Warszawa 2008, s. 109-112.
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w zgodzie z definig, jaka proponuje Andrzej Kojder, gdyjest ona ,czuta” na catgang
praktyk, ktdre nie muszby¢ ewidentnie zwizane z naruszeniem prawa, alensezgodne
z definicp dobra publicznego w Norwegii, ponieivatanowi ,dysponowanie zasobami
publicznymi, ktére jest niezgodne z ich przeznatzeaih Natomiast, jéi chodzi o sposob
rozumienia etyki, wigciwie z dotychczasowychrozwazan posrednio wynika,ze pogcie to
odnosi st do konglomeratu warfoi i norm sktadajcych s¢ na etyk demokratycza Nie
podejmug wiec rozwaan metaetycznych, przyjmag za Ewva Nowak i Karolim Cern
nastpujace rozumienie moraloi/etyki demokratyczney:

Moralncs¢ demokratyczna, daleka od maksymalistycznych idealdajwyzszego dobra”, bierze swdj punkt
wyjscia w minimalistycznym zaleniu unikania i jak najmniej bolesnego dla zaapganych stron
rozwiazywania konfliktbw. Demokracja wymaga takiej moaici tym bardziej, im silniej éwiadamiamy sobie
jej konfliktogenny potencjat. Tkwi on nie tylko wysalizmie dopuszczanych przeznvartcsci, ktére spotykaj
sie juz na poziomie konstytucyjnych zam demokracji, gdzie mowa o tolerancji, sprawiedbgipwzajemnym
poszanowaniu i niezbywalnej godweo kazdej jednostki. Potencjat ten tkwi w samym fundamenc

demokratycznegozycia, jaki tworz: réznorodng¢, indywidualizm, autonomia i samourzeczywistnienie
jednostki, a nade wszystko racjonalna refle¥sja

Panstwa nordyckie jako obszar wzg¢dnie wolny od korupcji

Pod pogciem pastw nordyckich rozumiem monarchie: SzweglzMorwesk, Dunska
oraz republiki: Finlandi i Islandk. Mysle, ze w tych pastwach etyka demokratyczna
znalazta wyraz zarOwno na poziomie instytucjonalnyjak i zakorzeniona jest
w $wiadomdici spotecznéf. Poniewa celem tej pracy nie jest opis krajéw nordycRich
chciatbym tylko zwrdédi uwag: na kilka podstawowych, wspdlnych tym fgéavom
charakterystyk, ktére mady¢ uznane za bariery antykorupcyjne. Jak \Widetabeli 1. kraje

te od wielu lat zajmuaj godne uznania miejsce w ogdémeatowym rankingu korupcji, czyli

Y Nowak E., Cern K.Ethos weyciu publicznymWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13-14.

" Etyka demokratyczna w krajach nordyckich mebgkie korzenie historyczne. Jej fundamentem jestytrja
samoradnaici na poziomie lokalnym, rozbudowany i egalitarnystem edukacji (szczegodlnie agkzapcy
dorostych) zwizany z instytugj uniwersytetéw ludowych oraz bezpiegivo socjalne oparte na idei
obywatelstwa nie tylko politycznego, ale #ak socjalnego. Warto zwrdciuwag, ze w dobie kryzysu
demokracji w okresie dwudziestolecia egleywojennego kraje nordyckie pozostaty demokratgcziohan
Strang z Uniwersytetu w Helsinkach twierdz, intelektuakici ,nordyccy” (Ingemar Hadenius, Alf Ross, Alva
i Gunnar Myrdalowie) tamtego okresu bronili demafirav Europie Pétnocnej, lansag idez demokraciji
nordyckiej, ktérej fundamentem miatadwtasnie wspolnota warkei i poghddéw podzielana przez wszystkie
warstwy spoteczne., Strang Why Nordic democracy? Positivism and crisis of denacy in the 1930’s and
40'’s, Centre for Nordic Studies, University of Helsinkictober 2006: www.helsinki.fi/filosofia/ tutkijsemina
ari/whynordic democracy.pdf; Turos LQswiata dorostych w krajach skandynawskidtaktad Narodowy im.
Ossoliiskich, Wroctaw 1974.

 Nordycki model demokracji i patwa dobrobyty red. Terje Edvardsen, Bernt Hagvet, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1994; Grzybowski MSystemy konstytucyjne #sw skandynawskich
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1998.



tzw. indeksie percepcji koruptji Jakie warunki powodyj czystgé¢ zycia publicznego

w skandynawskiej Europie?

Tabela 1. Miejsce krajéw nordyckich w rankingu indeksu percepciji korupcji w latach 1995 — 2008

1995| 1996| 1997 | 1998 | 1999 | 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Finlandia 4 4 2 2 2 1 1 1 1 1 2 1 1 5
Dania 2 2 1 1 1 2 2 2 3 3 4 4 1 ]
Islandia - - - 5 5 6 4 4 2 3 1 1 6 7
Szwecja 6 3 3 3 3 3 6 5 6 6 6 G 4 L
Norwegia | 10 6 7 8 9 6 10 | 12 8 8 8 8 9 14
llos¢
panstw w 41 54 52 85 99 90 91 10 133 145 1p8 163 179 180
rankingu

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Pamesicy Internation&l

Finscy badacze w artykule dotyeym mechanizmow zapobiegaych korupcji
w Finlandii dokonuj takze ogolnej refleksji nad specydilkrajow nordyckich:

Czy wszystko dziatla dobrze w krajach nordyckiclth administracjach publicznych? Przynajmniej ragkin
wskazuji, ze musz by¢ jakies czynniki ,nordyckie”, ktére mogwyjasni¢ sytuacg. Pie¢ nordyckich pastw jest
matych, bogatych, a ich spotleéstwa @ politycznie stabilne i homogeniczne. Relatywnieoz biosc,
podzielaj one wspdlne warteci wobec administracji publicznej, takie jak otvedtt i zaufanie do sektora
instytucji publicznych, lojaln@& pomkdzy politykami i stiba cywilnag oraz wspotczucie jako wadbw sferze

bezpieczéstwa socjalnego. &S powody, aby wierz§, ze luka pomgdzy paistwem i spoteczestwem
obywatelskim nie stataeilo tej pory diym problemertf.

Kierujac sk pasrednio powyszym cytatem, meemy wyodebni¢ polityczm,
ekonomiczn oraz kulturows grupz czynnikow, w ktérych mina upatrywé zapoe dla

korupciji:

1. Polityczne bariery wynikagce ze stabilngi oraz trwatego, historycznego pogho

demokracji nordyckiej. Stabilne demokracje oraz kahelaty instytucjonalne, takie

'® Indeks percepcji korupcji jest publikowanym cordezmd 1995 roku przedransparency International
rankingiem postrzegania korupcji w poszczegolnychjdch. Jak sama nazwa wskazupe jest to miara
wystgpowania korupcji w sensie obiektywnym, ale miarsolungzen, przede wszystkim przedstawiciglviata
biznesu, ekspertéw i menagéw na temat poziomu korupcji w danym kraju.

W tabeli pojawiag sic przypadki zajmowania tego samego miejsca w daroku przez dwa pastwa. Jest to
zZwiagzane ze specyfik rankingu, w ktérym kilka pestw maze osigma¢ identyczm wartas¢ wskanika,
w zwiazku z czym pastwa te zajmuj te same pozycije.

¥ Salminen A., Viidmaki O., Ikola-Norrbacka RThe control of corruption in FinlandFaculty of Public
Administration, University of Vaasa, Finland: wwamnp.ase.ro/en/_data/files/articole/9_02.pdf.
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jak rozwinkte spoteczestwo obywatelskie, niezalee sidownictwo, sprawnie
funkcjonupcy aparat administracyjny oraz niezale media same w sobie stangwi
czynniki przeciwdziatajce naduywaniu wtadzy®.

2. Ekonomicznebariery zwiazane z funkcjonowaniem tzw. fitwa dobrobytuwelfare
statg. Przypadek krajow nordyckich stanowi pewien pakag poniewa generalnie
rzecz ujmuwc, rozbudowany sektor publiczny uznawany jest zastesy
korupcjogenny, a zalecane strategie antykorupcypostulup zminimalizowanie
interwencji  pastwa w zycie ekonomiczne obywateli. W przypadku krajéw
nordyckich dziataj zmienne interwenigge, takie jak wysokie standardy etyczne
w administracji publicznej oraz przejrzystp ktore powoduy, ze urzdnicy nie
naduzywaja swojej wtadz¢®. Paistwo dobrobytu to tale paistwo, ktére ze wzgtu
na swoj redystrybucyja funkcjc zapewnia sobie legitymizacjoraz pobudza
identyfikacg obywatela z porgkiem publicznym. Wysoki poziom zaspokojenia
potrzeb obywateli, powodujese postrzegaj oni pastwo jako efektywne orazas
bardziej sklonni do wytmnia poparcia dla patwa’. Badania pokazuj tez
pozytywra korelacg migdzy poziomem PKP per capita a poziomem korupcji.

3. Kulturowe bariery zwiazane § z catym zestawem postaw sprzy@jch
przestrzeganiu prawa, uczestnictwem xyciu publicznym, jawngécia zycia

publicznegd®. Wysoki poziom zaufania spotecznego oraz zaufatvainstytucii

¥ Michael Johnston w swoim artykule na temat zabéci micdzy korupcy a demokratyczn konsolidacy
stwierdzaze ,demokratyczne instytucje i zdrowa rywalizacjagnby¢ wickszym wktadem do ekonomicznego
rozwoju i antykorupcyjnych reform, mipowszechnie mogtoby siwydawa”., Johnston M.,Corruption and
democratic consolidatigrColgate University, June 2000, s. 2-3:

www1.worldbank.org /publicsector/anticorrupt/Pritare pdf.

® Jednak jak &de starat st przedstawd na przyktadzie Norwegii, systefiadczeé: socjalnych jest zaghy do
oszustw dla potencjalnych biorcow tej pomocy, aigakachowanie traktowane jest w Norwegii jako
przestpczas¢ ekonomiczna.

2 Interesujca uwag na temat natury interwencji fistwa opiekdczego poczynit Jakub \Ahiewski:
.ingerencja pastwa w procesy gospodarcze to tylko jeden aspekilemu. U samychrodet teleologii pastwa
opiekuiczego, oprocz zabezpieczenia dobrobytu jednostgl, marzucenie @wieconych wartéci, ktérych
pozbawiony jest wolny rynek. Trzeba przyzmacg marksistomze ustugi na rzecz luddoi swiadczone przez
panstwo gkboko zmieniai charakter interakcji mdzy dawa — pastwem a biorg-obywatelem oraz
oddziatywaj na stan fizyczny i psychiczny jednostek”., iewski J.,Ewolucja szwedzkiego i brytyjskiego
modelu polityki spotecznej w latach 1993-20ASPRA-JR Warszawa 2005, s. 19

2 Adam Daniel Rotfeld, byly szef polskiego MSZ, w mawie z dziennikarzem Gazety Wyborczej pytany
0 znajomé¢ z laureatem Pokojowej Nagrody Nobla, Finem MarttAhtisaarim wyrazit s w sposéb
nastpujacy: ,Poznalimy sk wiele lat temu. Nawet jako prezydent zachowywatjak normalny cztowiek,
w sposoOb typowy dla mieszkedw Europy Pétnocnej. W czasach, kiedy zajmowaksisowem, spotkatem go
na jakins lotnisku. W jednej ¢gce miat walizk, a w drugiej telefon komérkowy. Biegt do samolotiie
towarzyszyla muwadna grupa asystentéw czy ochroniarzy”. Nieadke od tego, na ile zachowanie bytego
prezydenta Finlandii jest reprezentatywne dla papsh politykdw fiaskich, czy, jak wyrazit si polski
dyplomata, dla mieszkaéw Europy PO4tnocnej, na podstawie pasaej historii maemy wywnioskowa

o dwdch cechach zachowaniaiskiego noblisty: otwartd oraz brak podkienia relacji hierarchicznych
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publicznych, transparencja oraz otwaéto sprzyjap wykrywaniu korupciji
i wspélpracy z organandtigania®.

Norwegia - antykorupcyjny porzadek instytucjonalny i aksjologiczno-normatywny

Powyszy zestaw charakterystyk przeciwdziatgch korupcji okrélitbym raczej jako
.metaporadek” antykorupcyjny, mag na myli te instytucje i wartéci, ktérych emergencja
nie byta podporadkowana bezpwednio walce z korupaj ale ich rozwoj generalnie rzecz
biorac, sprzyja redukcji rinych form korupcji. Nie wskazywatlem na z@ki i zaleznosci
przyczynowo-skutkowe rmadzy instytucjami demokratycznymi, dobrobytem, kuitu
a korupcj. Wynikatlo to przede wszystkim z proby =z®lego ogarnicia cech
charakterystycznych dlaqmiu paistw, pozostawatem we na wysokim poziomie ogoldoi,
podkrelajac cechy wspdélne, a bagatelizajréznice. Taka dokladniejsza analiza zostanie
przeprowadzona w przypadku Norwegirzy czym koncentrgjsie nie na ,metaporgku”,
ale na tych rozwizaniach instytucjonalnych, inicjatywach i wait@ch, ktére bezpgoednio
zorientowane gw jakis sposéb na watkz korupci.

Norwegia jest niepodlegtod 1905 roku monarchi konstytucyja potazona na
Potwyspie  Skandynawskim. Charakteryzujee ssystemem wielopartyjnym z parti
dominupca (Norweska Partia Pracy) oraz typowym dla krajéwarsk/nawskich,
w szczegolngci od lat 60. XX wieku, dwublokowym modelem rywali partyjnej medzy
partiami konserwatywnymi (niesocjalistycznymi) i cidemokratycznymif. Norweski
parlament Storting sktadacske 169 reprezentantéw, wybieranych na czteroldtadencje
wedtug proporcjonalnej ordynacji wyborczej. W Nogikeodnotowuje si  stosunkowo
wysoky frekwenci wyborcz oraz wysoki udziat kobiet w parlamentie Trygve

Gulbrandsen wskazag na stabilné& demokracji norweskiej, podiii@, ze jej korzenie

w przestrzeni publicznej (liy moze take odwaga). Obeckéd asystentdéw oraz ochroniarzy symbolizuje
i wskazuje na zajmowanie waych pozycji w hierarchii wkadzy oraz utrudnia begedni dostp do polityka
dla przecattnego obywatela — polityk jest otoczony kordongatekeeperéw Rozmowe prowadzit Jacek
Pawlicki, ,Gazeta Wyborcza” , 11-12 fziernika 2008, s. 15.

» Na temat ogdlnych zateosci miedzy kultur a korupcy piszz Seymor Lipset i Gabriel Lenz. W ich artykule
pojawia s¢ tez watek pastw skandynawskich zawzany z zalenoscia migdzy wart@ciami postmaterialnymi,
mozliwoscia realizacji spotecznie definiowanych celéw a kofjgpczob. Lipset Martin S., Lenz Salman G.,
Korupcja, kultura i funkcjonowanie rynkdviw:] Kultura ma znaczenie. Jak wafth wplywaj na rozwoj
spoteczestw, red. L. E. Harrison, S. P. Huntington, Zysk i &-Rozna 2003.

* Herbut R., Systemy partyjndw:] Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawaed. A.
Antoszewski, R. Herbut, Wydawnictwo Uniwersytetudttawskiego, Wroctaw 2008, s. 204.

» W latach 1945-2004redni poziom frekwencji wynosit 80%, natomiast wdZiobiet w parlamencie w roku
2004 wynosit 36%., Gratschew MV/pter turnout country by countryin:] Votern turnout in Western Europe
International Institute for Democracy and Electofalsistance 2004, s. 69: www.idea.int/publicativoter
_turnout_weurope/index.cfm.



siggaja juz 1814 roku, kiedy konstytucja norweska ustanowiden z ,najbardziej
demokratycznych systeméw w Europgfe”Wedtug Gulbrandsena cechy charakteryzej

Norwegk to:

1. Wysoki poziom spotecznego zaufania gxany z protestanaktradycp, etniczrm
homogenicznéria, dobrym radzeniem, dobrobytem i réwicia dochodéw.

2. Dluga tradycja demokracji oparta na konsensusie omgromisie klasowym,
rozbudowanym sektorze publicznym i ngtwie opiekuczym. Kompromis ma
struktug dwuwarstwow, tzn. pierwsza warstwa zaziana jest z konstytugj
wytonieniem s¢ parlamentaryzmu oraz stopnigvakomodagj ruchu ludowego do
polityki, natomiast druga warstwa zawiera w sobieertralizowany system
negocjowania plac, wezenie kobiet do sfery publicznej oraz politykegionaln
zwiazarg z redystrybucgj zasobow.

3. Szczegblna odmiana kapitalizmu oparta na uniwetyalinym systemie
opiekwiczym, ktoéry zwizany jest z egalitaryzmem. Historycznie norweska
gospodarka byta pozbawiona wielkich firm, ktére milwowatyby produkgj,

a buruazja byta staba, charakteryzojsk raczej mat i sredni przedstbiorczacia.
Dlatego pastwo musiato zabezpieozyi stymulowa& wytaniapcy sk przemyst
poprzez inwestyej w infrastruktug i asystowanie utworzeniu e¢sinarodowego
systemu bankowego. Fetiwo kompensowato brak zorganizowanego kapitalizmu

i byto waznym partnerem dla prywatnego biznesu.

Chct, jak stwierdzitem na poaiku, wedtug indeksu percepcji korupcji Norwegideagt
do najbardziej skorumpowanych spotatst®y obszaru nordyckiego, nie eh@rzez to
stwierdzt, ze korupcja stanowi powaa patologe zycia publicznego i jest plagPrzyjmupc
perspektyw globalra, a nawet europejgk Norwegia nalgy do ,najczystszych” pod
wzgledem korupcji  pastw. Jednak w ggu ostatnich kilku lat mogimy ustyszé
o przypadkach korupcji i przegiczaci ekonomicznej w tym pestwie. W jednym
z najbardziej poczytnych dziennikéw norweskich gkfposter®” moglismy przeczyta

artykuty z nagtéwkami, wedtug ktérych Norwegia jesajbardziej skorumpowanym krajem

*® Gulbrandsen T.Elite integration and institutional trust in Norway,Comparative sociology”, 6 (2007),
s. 193: www.samfunnsforskning.noffiles/elite_intgtgoyn_tgu.pdf.

2T\ tej pracy korzystam z artykutéw, ktére ukazsityw latach 2001-2008 w internetowej, angielgkgpznej
wersji dziennika ,Aftenposten”. Niestety, z dkaem 2008 roku redakcja gazety zdecydowatazaimknié jej
angielskie wydanie, jednak wugi istnieje internetowe archiwum, z ktérego zma korzystd. Chciatbym
réwniez zaznaczy, ze w przypadku odwolywania esido artykutdw z ,Aftenposten” zrezygnowatem
z podawania linkéw do kadego z nich., zob: www.aftenposten.no/english.
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nordyckim”, ,Norwegia traci swaj niewinnag¢”, Norwegia jest ,wciz najbardziej
skorumpowanym krajem nordyckim”, ,norweskie firmyagm pod stotem”, ,korupcja
przecieka do norweskiegaycia’. W sondau przeprowadzonym w 2006 roku 78%
ankietowanych stwierdzitoze w sektorze publicznym wygiuja oszustwa i korupcfi
Roéwniez badania przeprowadzone w 2004 rokérdd norweskich eksporterow przez Tine
Soreide z norweskiej instytucji badawczej ChristMithelsen Institute wskazayjze 40 %
firm przyznalo st do $wiadczenia ,nieregularnych opta®” W innych badaniach
przeprowadzonych w 2003 roku w 47 krajach na zlecefransparency International
Norwegowie nalgeli do najbardziej pesymistycznych narodéw. 43 %apych o korupegj w
biznesie stwierdzitoze w cagu nastpnych trzech lat liczba spraw tapowkarskich vgnie,
natomiast 12 % przewidywato spadek w tym zakr8sie

Przede wszystkim nalatoby zapytd, czy faktycznie mamy do czynienia z jakim
specyficznym ,czynnikiem norweskim”, ktéry powodujeze korupcja jest wisza
w Norwegii, niz w pozostatych krajach nordyckich czy jest to ktse wzmaonej
aktywndsici mediéw w temacie korupcji. Jan Borgen, przewody norweskiego oddziatu
Transparency International, w wypowiedzi dla ,Afp@sten” stwierdzil, ze takim
strukturalnym czynnikiem, ktéry stwarza qksze zagrgenie korupci, niz w pozostatych
krajach nordyckich, jest norweska ropa. RoOwnisfera kontraktéw publicznych na
dostarczanie débr i ustug jest szczegélnie korgmmjod'. W tym punkcie trzeba i
zgodzt, ze kwestia ropy naftowej i zazana z ni aktywndg¢ ekonomiczno-polityczna mag
by¢ ptaszczyza korupcjogennych transakdjj ktére nie istnief w innych pastwach
nordyckich. Z drugiej strony warto zwrégiuwag;, ze od 2002 roku problem korupgcji
i aktywndsci antykorupcyjnej byt szczegdllnie eksponowany wrweskim dyskursie

publicznym. Jednym z priorytetow adu norweskiego stato giwtacznie zagadnienia

*® Berglund N.,Corruption seeping into Norwegian life, Aftenposten” 03.01.06.

* Badaczka wystata 500 kwestionariuszy do norwesfiich, ale nadeszly tylko 82 odpowiedzi., Tisdall J.
Norwegian firms pay under the tableAftensposten” 25.11.04.

* Berglund N.Norway losing its innocencé&Aftenposten”, 13.10.2003.

*! Tisdall J.,Norway most corrupt Nordic country,Aftenposten”, 29.08.02.

> Jednym z bardziej eksponowanych w prasie skandalipcyjnych byt skandal zwtany z dziatalnécia
norweskiego przedgbiorstwa naftowego Statoil w Iranie. W 2003 rokwawhiono, ze przez 10 lat Statoil
zapfacito 15 milionéw dolaréw na rzecz mato zndirejy konsultingowej Horton Investments, ktérejdiiba
byta zlokalizowana w jednym z rajéow podatkowychj ddasciciel Abbas Yazdi miat w zamian za to
wspotpracowd z dyrektorem Narodowego fiskiego Przedsbiorstwa Naftowego (National Iranian Oil
Company) Mehdim Hashem Rafsanjanim (synem bytegiskiego prezydenta)., Berglund Nstatoil falls
under bribery cloud,Aftenposten”, 11.09.2003.

* Warto zwréct uwag;, ze w skrajnej formie ta korupcjogenstanvynikajaca z posiadania bogactw naturalnych
wystepuje w krajach afrykiskich i okrélana jest jako ,przeklestwo bogactw naturalnych”. W krajach tych
ropa naftowa jestzréodlem nie tylko korupcji na gigantyczn skak, ale roéwni¢ krwawych

i dtugotrwatych konfliktdw zbrojnych.
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korupcji, prania pieridzy i zwihzanego z tymi patologiami finansowania terroryzrdo,
migdzynarodowej agendy. Norwegia miata i nadal ma ajmbbycia liderem na tej
ptaszczynie w dyskursie midzynarodowyri’. Norwegia jako kraj, ktéry dysponuje rpp
naftowa, jest aktywnie zaangawana w dziatania na rzecz walki z korupey sektorze
wydobywczym. Przykladowo @ norweski zapewnia polityczne i finansowe wsparcie
Inicjatywie Przejrzystéci Brarzy Wydobywcze] Extractive Industries Transparency
Initiative - EITI) oraz gdci sekretariat tge organizaciji (z siedzibw Oslo}®. Inng inicjatywa
jest dostarczanie profesjonalnelgoow-howkrajom rozwijajcym sk, ktére posiadaj rope
naftowa, w zakresie budowania rozyzin instytucjonalnych w sferze zazania sektorem
naftowym. W ramach programu ,Ropa dla rozwoju”, rig@Norwegia rozpocga w 2005
roku, kraje naftowe (m.in. Angola, Nigeria) ¢dace jednoczénie w czotdwce
najbiedniejszych krajowéwiata, uzyskuj wsparcie norweskich specjalistow, korzystaj
z trzydziestoletnich daoviadczéh Norwegii w przemyle naftowym. Korupcja jest tu
centralnym problemem, ktéry powodujes zyski z ropy zamiast przyczyiiaic do rozwoju
spoteczno-ekonomicznegoa grodiem destabilizacji politycznej i oligarchizacjitadzy.
Dlatego wsparcie zorientowane jest na wzmacniamsgyiucji, wprowadzanie okimnych
wartdci (na tyle, na ile jest to mtiwe) oraz lansowanie standardéw antykorupcyjri§ich
Tej aktywndci, cha zorientowanej na pogdek medzynarodowy, towarzyszyt caty
zestaw inicjatyw krajowych. W tym miejscu nie #ma nie wspomnie o jednej
z najstynniejszych, w globalnym dyskursie antykayjpym, Norweek - Evie Joly.
Zastyreta jako nieugita sdziasledczy w skandalu korupcyjnym, ktory wybucht we rkaj
(pracowata wtedy we Francji, gdzie skayta studia prawnicze) w roku 1994 w zmku
z gigantyczna korupgjw paistwowym przedsbiorstwie naftowym Eff. Od tamtego czasu

* Norwegia ma zresztdos¢ diugie tradycje w kwestii zaangawania st na arenie midzynarodowej
w ,humanizacgj” polityki. Szczegolnie dziatania na rzecz budoiwmgmokoju (tzw.peace buildiny oraz pomoc
rozwojowa dla krajow rozwijagych st spowodowaty przylgrcie do Norwegii miana ,humanitarnego
mocarstwa”. Wgcej na ten temat zob., Stachurska Marweska polityka pokojowa — mit czy rzeczywisto
»Stosunki medzynarodowe”, 24.11.2007.

* EITI to organizacja, ktéra powstata w 2002 rokunicjatywy TonegoBlaira. Grupuje pastwa bogate
w zasoby energetyczne, firmy zwane brama wydobywcz (np. Shell, BP, ExxonMobil), organizacje
pozaradowe, a jej celem jest dzialanie na rzecz transygires sektorze wydobywczym poprzez upublicznianie
przeptywow finansowych mdzy firmami wydobywczymi a wdami pastw posiadajcych zi@a. Strona
internetowa EITIwww.eitransparency.org/node.

** Norway breaking ,0il curs& World Business Council for Sustainable Developmeww.wbcsd.org.

%’ Sprawa przedsbiorstwa EIf okrélona zostata przez brytyjski ,Guardian” jako ,p@epodobnie najwkszy
polityczny i korporacyjny skandal, jaki uderzyt wachodnie demokracje od zakazenia drugiej wojny
swiatowej”. W wyniku $ledztwa, trwajcego 8 lat, oskapbno 37 oséb, ktére w latach 1989-1993 wydaly
w formie tapdwek lub zawtaszczyly na koszyprywatrs 350 milionéw dolaréw z funduszu tego francuskiego
przedsgbiorstwa pastwowego. tapowki byly ptacone afryhskim przywddcom krajow zasobnych w zio
naftowe, réwnie finansowano francuskie partie polityczne, ktordyby wiadzy. EIf shiyt czesciowo jako
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jest okrdlana jako ,fowca korupcji” ¢orruption huntey i uczestniczy w wielu inicjatywach
antykorupcyjnych. Mena powiedzié, ze jest chodaca instytuch i ogromnym autorytetem
w sprawach zwalczania korup€ji W 2002 roku magazyfReader's Digesokrzykmt ja
Europejla roku, a w tym samym czasie rozpeez prag w norweskim ministerstwie
sprawiedliwgci, gdzie byla doradc do walki z korupe i praniem pienidzy®.
W ministerstwie kierowata wprowadzanym przezadrzprojektem, ktory realizowano
w latach 2002-2005. Pierwotnie celem projektu byta aktywizacja zaaogeania Norwegii
na arenie nadzynarodowej w walce z praniem pietizy oraz korupgj, ale w 2003 roku do
projektu whczono take zadanie przygotowania ,Rfowego planu dziata walki
Zz przestpczacia ekonomiczn”. Projekt zorientowany byt wc na promowanie dziala
antykorupcyjnych zaréwno na plaszemye midzynarodowej, jak i w samej Norwegii.
W ramach projektu przeprowadzono liczne konsultzcgzedstawicielamiwiata biznesu,
administracji publicznej, partii politycznych, médi. Eva Joly w 2004 roku wygtosita
w catej Norwegii ponad 40 wykladéw naznego rodzaju konferencjach, seminariach
i szkoleniach przeznaczonych dla os6b i instytunjiazanych z walk z korupci
I przestpczaccia ekonomicza*'. Rzd norweski podjt wiec aktywry dziatalng¢ na rzecz,
tzw. podwyszania swiadomaci (awareness increasingodnanie problemu korupcji.
Powysze uwagi na temat dyskursu antykorupcyjnego w Mgiwsktaniag wiec do
pewnego sceptycyzmu na temat wynikéw indeksu pejcdmrupcji. Ch@& z danych
Transparency International wynikae korupcja jest wisza nik w pozostatych krajach
nordyckich, to nie mgemy jednoznacznie stwierdziobiektywnej skali zjawiskK4
Odpowiedzi respondentow pytanych przede wszystkinpeccepa, mogi by¢ efektem
medialnych doniesfe o korupcji oraz kampanii antykorupcyjnej, ktoree ninusz wcale

narzdzie francuskiej polityki zagranicznej wobec nigktth paistw Afryki zachodniej, ktérych elity byty
kupowane przy milecym przyzwoleniu francuskich politykéw., Henley Gigantic sleaze scandal winds up as
a former oil chiefs are jailed,Guardian”, 13.11.2003: www.guardian.co.uk/busgi2003/nov/13/france.
oilandpetrol.

*® W 2005 roku w ,Polityce” mogéimy przeczyta wywiad z Ew Joly., zob.Elf z brudnymi ¢kami. Rozmowa
z Evg Joly, dzig sledcz, o stabdciach francuskiego wymiaru sprawiedlived w walce z korupgj rozmowve
prowadzit Marek Ostrowski, ,Polityka”, nr 25, 25.2605, s. 57: www.polityka.pl/archive/do/registedsire/
show Article?id=2003524.

** Furuly G. J.Eva Joly to join Ministry of Justice,Aftenposten”, 28.02.2002.

** Obecnie Eva Joly jest doradislandzkiego ministerstwa sprawiedliswbi asystujesledztwu, ktérego celem
jest odpowied na pytanie, czy ostatni kryzys bankowy mégt w §adposob b powiazany z przegpczdcia
ekonomiczn., Solholm R.,Eva Joly adviser to the Icelandic justice ministghlorway Post”, 11.03.2009:
www.horwaypost.no/content/view/21741/.

*! Raport dotycacy realizacji projektu zob. Joly EAnnual Report 2004. The Project on combating of
corruption and money launderindinistry of Justice and Police, 01.04.2005: wvegjeringen.no/ en/dep/jd/
search. html?id=87055&quicksearch=corruption.

* Warto zapoznasic z cah metodologi sporadzania indeksu percepcji korupcji oraz jego krytykzob.,
Makowski G.,0p.cit.,s. 34-54.
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odzwierciedld realnego stanu zjawiska (kampania zemomie€ charakter prewencyjny).
W dodatku pamgtajmy, ze wykrywanie korupcji mee by dowodem na skuteczéio
instytucji wymiaru sprawiedlivixi, co paradoksalnie dowodzie system funkcjonuje
sprawnie. Oczywcie kolejnym paradoksem ¢thizie spadek zaufania do instytucji
publicznych, na ktory wskazuje Piotr Sztompka, gisp tzw. paradoksach demokracji.
Jednym z nich jest réwniefakt, ze instytucje kontrolne powinny By,potencjalra
mozliwoscia”, a zbyt czsta aktywné¢ tych instytucji mae wytworzy przekonanieze
system funkcjonujéle®. Gdy nastpuje przekroczenie pewnego progu aktygaidnstytucii,
przyktadowo agencji antykorupcyjnych, obywatele mogbr& przekonaniaze system jest
skorumpowany. Taka prawidtowd moze dziatd takze w przypadku Norwegii, w ktorej
szereg instytucji jest aktywnie zaaungwanych w polityk antykorupcyjma zarOéwno
wewretrzma, jak | na ptaszczynie globalnej. Jak jednak podklieem, istniep rowniez
strukturalne (m#na nawet rzec geologiczne) podstawy saghe z operacjami wokot ropy
naftowej i gazu norweskiego, ktére molgy¢ faktycznie odpowiedzialne za wgzy poziom
korupcji w tym regionie obszaru nordyckiego.

Na podstawie raportu ewaluacyjnego przygotowanpgez GRECE mazemy
stwierdzt, ze korupcja nie stanowi powaego problemu spotecznego, jednak jest traktowana
z naleyta uwag i jej zagraenie nie jest lekcewane. W latach 1997-2001 #@ego roku
wszczto srednio 5 posfpowar sledczych w sprawie korupcji, czego nie ima uzna za
pokana liczbe, szczegdlnie f@i wezmiemy pod uwag zasadne w moim przekonaniu
zalazenie, ze system wykrywania korupcji w Norwegii funkcjonugprawnie. W raporcie
poza tym czytamyze wszelkie formy przekupstwa wywaodurazwyczaj negatywne reakcje
oraz, co istotne, korupcja wyguje przede wszystkim w sektorze prywatfdynRéwnie
wedtug ,Planu dziaka do walki z przesjpczacia ekonomicza na lata 2004-2007” korupcja

w Norwegi wystpuje przede wszystkim w sektorze prywatnym, natsisaktor publiczny

* Sztompka P.Zaufanie. Fundament spote@sénva Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK, Krakéw 2007,
s. 337-356.

* GRECO, czyli Grupa Rstw Przeciwko Korupcji Group of States Against Corruptipifest organizagj
powotaray przy Radzie Europy zajmaga sie promowaniem standardéw antykorupcyjnych. Do GREG@zy

46 krajow europejskich oraz USA. Organizacja puljbkraporty, ktdrych celem jest ewaluacja razeh
antykorupcyjnych stosowanych przez kraje czionkogvgirzeprowadzana z perspektywy, tzw. dwudziestu
zasad przewodnich w walce z korupgjProgram monitoringu i akcesji do Unii Europejskidforupcja

i polityka antykorupcyjnaPQpen Society Institute, 2002, wydanie w polskigrsji jezykowej w ttumaczeniu
Barbary Gadomskiej, s. 44: www.batory. org.pl/kajagpub.htm.

* GRECOFirst Evaluation Round Report on Norwayzyjty przez GRECO na 10 Posiedzeniu Plenarnym, 8-
12 lipca 2002, Strasbourg, s:véww.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/nail/reports(roundl) en.asp
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jest, w przeciwiastwie do wielu krajéw Europejskich, stosunkowo ¢gifs

Niski poziom korupcji w sektorze publicznym jestigzany z profesjonainstuzba
cywilna o wysokich standardach etycznych. Warto zwrasvag;, ze tradycje w tej materii
siegaja roku 1814, kiedy wraz z uchwaleniem norweskiej fgtucji oraz przeégiem pod
panowanie monarchii szwedzkiej, rozpglcie proces tworzenia norweskiej ghy cywilnej.
Norwegia lat 1814-1884 jest oktana jako pastwo urzdnikéw cywilnycH’. W tym okresie
zarowno Storting, jak i system shy cywilnej (ministerstwa i dyrekcje) byly zdominane
przez prawnikOw. Podohistwo postaw i warkei wynikajacych z podobnego typu
wyksztalcenia oraz wspolne azknia niepodlegkxiowe norweskich elit politycznych
i administracyjnych byly podstawinstytucjonalizacji wzgidnie homogenicznej kultury
politycznej oraz konsensusu. Wedtug Toma Chrigeasporzdek instytucjonalny i wzory
kulturowe uksztaltowane w tamtym okresie widdo dzé w relacjach midzy politykami
I urzednikami shiby cywilnej. Urzdnicy s lojalni wobec zmieniacego st zaplecza
politycznego rzdu, natomiast politycy as zainteresowani  profesjonalnekspertyz
poprzedzajca podejmowanie decyzji. Christensen &laenorwesk biurokracg jako
~-Mmigkka wersg weberowskiego modelu”, poniewgo wiele wicksza wag; przywiazuje s¢
do socjalizacji urgdnikbw cywilnych internalizyjcych wane wartdci kultury
administracyjnej oraz dostarczenia im stabilngwmej struktury bogcdéw, niz polegania na
waskim programowaniu tego, co powinni rébiub korygowania przez liderow decyzji
podejmowanych przez ugnikow™®,

Lojalngci urzednikow cywilnych wobec liderow politycznych towaszy wyrany
podziat na personel polityczny i personel wykonayd®/ Norwegii wi&ciwie nie istnieje
system nominacji politycznych do shy w administracji publicznej, dciezka kariery
polityka i urzdnika r@nia sie znacznie. System rekrutacji do dby cywilnej ma charakter
zdecentralizowany i opieragsna kryteriach merytorycznych. Nie wyptije tu model kariery
urzedniczej oparty na uki@zeniu konkretnej uczelni zajmagej st ksztatlceniem przyszitych
urzednikbw cywilnych. Podstawowym kryterium w procesigekrutacji do pracy

w ministerstwach jest wgze wyksztalcenie. Oczyydie stanowisko ministra oraz jego

** The Norwegian Government’s Action Plan for Comlgatifconomic Crime 2004-2007The Ministry of
Justice and the Police, The Ministry of Financel4s.www.regjeringen.no/upload/kilde/jd/rap/200436(DDD/
PDFV/247688-action_plan_for_combating_economic_erpdfs.

*’ Christensen T.Structure and culture reinforced. The development eurrent features on Norwegian civil
service systemDepartment of Political Science, University ofl@sartykut przygotowany na konferercj
»Systemy sty cywilnej w perspektywie poréwnawczej” w Schodl Public and Environmental Affairs,
Indiana University, Bloomington, Indiana, USA, S®&ietnia 1997.

* Ibidem.
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najblizsze otoczenie m@j charakter polityczny. Jednak na stronach intemgth
poszczegdlnych ministerstw norweskiegoadz znajduje s zakladka, z wyraie
wyodrebnionym tzw. personelem politycznymaq(itical staff), ktdry ulega wymianie wraz
z dofciem do wtadzy nowej ekipy adzacej. Jest to nie tylko wskaik wyraznej separacji
wiadzy politycznej od apolitycznej, odpowiedzialreg wykonawstwo, ale tak element
kultury transparencjiycia publicznego. Z moich wylichewynika, ze personel polityczny
siedemnastu ministerstw oraz ¢atm premiera skladaesiz 80 0sob, przy czym 46 oséb petni
stanowisko sekretarza stanu, 16 to doradcy polilyca pozostali to ministrowie oraz
premier.

Naruszanie zasady neutradob politycznej przez urgnika stiby cywilnej jest
traktowane jako powae wykroczenie i, jak pokazujdoniesienia prasowe, ra® uzyska
rang: skandalu. Takim przypadkiem byt ,skandal imigrawgyj ktory wybucht w Norwegii
w marcu 2006 roku, kiedy to 182 irackim Kurdom magno pozwolenie na pobyt w sposéb
niezgodny z instrukcjami politycznymi Ministerstwaacy i Inkluzji Spotecznd]. Instytuch
odpowiedziala za przyznawanie azylu jest Dyrekcja Imigracji, rejodyrektor, Trygve
Nordby, w padzierniku 2005 roku wyrazit zgedna pobyt Kurdoéw. G&¢ z nich miata
przesziéé kryminalm®®. Cata spraw poruszyta opinpubliczry, poniewa uznanoze Trygve
Nordby naruszyt zasadneutralnéé¢ politycznej, dokonujc zbyt liberalnej interpretacji
kryteriow przyznania azylu, wedtug ktérych tylkooby majce prag, mogice utrzyma
siebie i swoje rodziny oraz bez przeseiokryminalnej powinny b§ wpuszczane do kraju.
W celu zbadania sprawy powotano komisjledcz, ktéra ustalita,ze w momencie
podejmowania decyzji w pdzierniku 2005 roku Partia Konserwatywna (Hgyregdeaca
Norwegh przegrata wybory, w zweku z tym miata nagpi¢ zmiana na stanowisku Ministra
Pracy i Inkluzji Spotecznej odpowiedzialnego zaatkmie Dyrekcji Imigracyjnej. Szef
Dyrekcji zalayt, ze nadchodzxy minister z Norweskiej Partii Pracy (Det Norske
Arbeiderparti) lkdzie miat bardziej liberalne podeje do interpretacji przepisow
imigracyjnych i talg interpretagi sugerowat swoim podwtadnym. Jak wyrazi¢ $dagfin
Hgybraten (z partii chadeckiej), ktéry stat na ezparlamentarnej Komisji ds. Konstytugiji

i Kontroli, to wskazuje,ze zajmujcy sk sprawa migracji ,przekroczyli ling i dokonali

** Strona internetowa sdu norweskiego dogbna w pzyku angielskim: www.regjeringen.no/en

*0 Tisdall J.,Independent inquiry into immigration scandaAftenposten”, 05.04.2006.

*L W dodatku Wrod imigrantéw byta teiowa Mullaha Krakera, ktory zostat uznany za zagnie publiczne

i wkrétce miat zosta wydalony z Norwegii za swdj islamski radykalizm.{m zachwalat OsamBin Ladena).,
Berglund N.,Krekar's mother -in-law granted residence permissigAftenposten”, 04.04.2006; Berglud N.,
Krekar claims islam will win,,Aftenposten”, 13.03.2006.
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politycznych ocen”, naruszgj rozdziat m¢dzy politykami a urgdnikami cywilnymi. Co
wigcej, z raportsledztwa wynika,ze pracownicy Dyrekcji Imigracyjnej mieli atpliwosci
odnanie decyzji o przyznaniu pozwdle zdapc sobie spraw ze i one naruszeniem
politycznej linii konserwatywnego gdu®.

Trudno uzné ze kierownik Dyrekcji chciat przypodobasie przysztej ekipie
rzadzacej, poniewa, jak juz zaznaczytem, nad@ie nowej partii radzacej nie implikuje
.karuzeli stanowisk”. W dodatku jeszcze przed wyierm skandalu Trygve Nordby
zrezygnowat ze stanowiska, aby pagefunkcje prezesa Norweskiego Czerwonego Kaazy
Wydaje s¢, ze kierowaly nim pobudki ideologiczne a autonomiardkgji Imigracji
pozwalata mu na decyzje nase znamiona politycznych. Cata sprawa pokazuje gkdn
stosunkowo niski prog tolerancji dla famania zassltralndci urzednika cywilnego.

Przeghd artykutdw prasowych z lat 2001-2008, jakie pojgwsic w dzienniku
,Aftensposten”, sktania do wnioskl ze politycy i urzdnicy wyzszego szczebla rzadko
kiedy @1 uwiktaniu w afery korupcyjne. Dwa naj#aiejsze skandale z udziatem polityka lub
urzednika pastwowego wyszego szczebla, o jakich veany przeczytq to korupcja
w ministerstwie obrony oraz sprawa burmistrza Odkednak zarowno w pierwszym, jak
i drugim przypadku naruszenia prawne i widlkdorzysci uzyskanych w wyniku tych
naruszé, raczej trudno poréwigado korupcji politycznej czy ueziniczej, jakie miaty miejsce
w innych krajach Europy Zachodmni@]

Sprawa w ministerstwie obrony wpisuje 8 pewien wzorzec korumpowania, ktory
ogolnie stosuj koncerny mgdzynarodowe i ich lobby wobec wysokich e¢olnikow
paastwowych. Istota sprawy polega na sponsorowaniu iegygek zagranicznych
pracownikom ministerstwa obrony przez fignBiemens oraz norweskfirmg ,Thales
Norway”. Obie ubiegaly si o0 kontrakty na dostarczenie specjalistycznego efprz
elektronicznego. Na wycieczKsponsorowanprzez Siemensa) na his#gkie pola golfowe
w 2004 roku udat gi m.in. viceadmirat Jan Reksten, ktéry jednak twadrdze nie byt
swiadomy zrédet finansowania. Korzy materialna, jak oskhgnat wynosita okoto 1000

>? Berglund N.Parliamentary regulators blast former UDI bossegéftensposten”,13.06.2006.

> Metoda przegidania polegata na wpisaniu hasta ,corruption” w maléwarce dziennika ,Aftenposten”.
W ten sposob otrzymatem 118 artykutow (pierwszyliowany 25.08.2001 a ostatni 20.01.2009). Poiaieal
poszczegolnych artykutdw (czasami sam tytut artykpbzwala na ogdlne olglenie jego zawartei, w tym
przypadku interesowato mnie czy artykut dotyczy Wegii czy jakiegé innego péstwa/obszaru) uznateme
65 z nich w jald sposéb dotyczy kwestii korupcji w Norwegii

> Tu obok afery ,,Elf" na szczegélnuwag; zastuguj wioska afera Tangentopoli (co wzyku polskim
oznaczatoby tapéwkogrdéd” i odnosiesido Mediolanu), afera czarnych kont niemieckiej Zefeijanskiej
Demokraciji czy afera ,forsa za pytania” w Wielk@qjytanii.
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dolar6w®. Mozemy réwnie¢ przeczytd o sponsorowanych przez ,Thales Norway”
wycieczkach do Pa#ga, wizytach w amsterdamskich sex klubaghiatecznych przyjciach
i wyprawach wdkarskich, w ktérych uczestniczyli pracownicy mieistwa obrony. Firma
wydata na te cele 480 tgsy dolarow w latach 2001-2005. W tym koniele pojawito s¢
nawet pogcie kultury korupcji”, jaka zakorzenita giw ministerstwie. Peter Andre Moe,
przewodniczcy zwiazku zawodowego norweskich oficeréw, twierdze jest to efekt
egocentrycznej kultury macho, ktora rozkwitta watat 2001-2005, gdy na czele ministerstwa
stata Kristin Krohn Devold z partii konserwatywifejW artykule prasowym opisagym
.Kulture korupcji” nie zapomniano wskagzaze sama pani minister obrony musiata adga0
dolaréw za przekroczenie wydatkéw na koszty poghd

J&li chodzi o spraw burmistrza Oslo, to pokazuje ona niski prég talejiadla braku
petnej jawndci w zyciu publicznym oraz znaczenie przgsttw podatkowych. W sierpniu
2007 roku ujawnionaze burmistrz Per Ditlev-Simonsen (peley t¢ funkcje z ramienia Partii
Konserwatywnej od 1995 roku) nie ujawnit wikadzondatkowym swojego szwajcarskiego
konta, co kwalifikuje si jako oszustwo podatkowf Pienidze na koncie szwajcarskim
pochodzity ze spadku, jaki polityk uzyskat panierci swojej pierwszegony w 1990 roku.
Pienadze przeniesiono wtedy z jej szwajcarskiego kordakonto meza. Konto zostato
zamkngte w 1995 roku, gdy zostat burmistrzem. Przez kiltaczs¢ maptku polityka byta
nieopodatkowana. Politycy opozycyjnych partii dowmdagsic rezygnacji burmistrza,
a poniewa wybuch afery zbiegt siz wyborami samoeglowymi liderka konserwatystow
Erna Solberg zaapelowata do burmistrza, aby wyceiatz uczestnictwa w kampanii
wyborczej. Tu trzeba podkilec, ze Per Ditlev-Simonsen szykowak guz do emerytury,
a jego zaangawanie w kampanii polegato jedynie na wsparciu kalatdw Partii
Konserwatywnej swoim wizerunkiem. Poniemsprawa dotyczyta wydaraesprzed ponad 10
lat, z punktu widzenia prawa uphinjuz okres przedawnienia, politykowi nie grozitagwi
odpowiedzialné karna®. Polityk wyrazit swoje ubolewanie, przeprosit pigkhie oraz
zrezygnowat ze stanowiska pod wptywem presji oppublicznej. Wedtug sondg 45%
mieszkacow Oslo uwaato, ze polityk powinien zrezygnowaze stanowiska, natomiast 43 %

uznato, ze powinien nadal peféi funkcje (do emerytury zostato mu kilka tygodni).

> Tisdal J.,Defence scandal widensAftensposten”, 12.12.2007.

*® Tisdall J.,Free visits to sex clubsAftenposten”, 14.12.2007.

* Ibidem.

>® Berglund N.,Mayor caught in tax prohe,Aftenposten”, 17.08.2007.

9 Berglund N.Oslo’s mayor faces resignation demangaftenposten”, 20.08.2007.
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Mieszkaicy Oslo byli wic podzieleni w tej kwesfil. Warto jednak doda, ze konserwatici
stracili 4% poparcia (na pogiku sierpnia mieli 18,4%, a pod koniec tego samegesica
14,6%) w zwizku ze skandaleth

Powysza sprawa dowodzige wystarczy ztamanie oldlenych standardéw etycznych
w zyciu publicznym, aby zmobilizowanajwaniejsze sity polityczno-spoteczne przeciwko
popularnemu, ale uznanemu za nieuczciwego, poktykdest te swego rodzaju wyikiem,
poniewa byt to w zasadzie jedyny skandal w latach 200182Q0 ktorym centrals figura
byt polityk tej rangi. Cata sytuacja wskazuje pommada kwesti uchylania si od ptacenia
podatkow. Wiaciwie burmistrz nie dopiecit si¢ korupcji, ale popetnit przegbstwo
ekonomiczne. Przegistwo definiowane w Norwegii nie tylko jako zagemie dla
ekonomicznych intereséw fistwa dobrobytu, ale iezakwestionowanie ideologicznych
fundamentow tegopaistwa. Jéli za punkt odniesienia weniemy specyfik najwaniejszej
w Norwegii, specjalistycznej instytucji powotanep avalki z korupcg, mazemy dogé do
dwoch wnioskéw. Po pierwsze, w profesjonalnym dysieuo korupcji jest ona makzescia
znacznie szerszej kategorii, jajest przesfpczaé gospodarczaetonomic crimge Po drugie,
wiladze Norwegii przywizuja o wiele weksza uwag: do tych form przespczdcci
gospodarczej, ktére nie musmiet statusu korupciji. Instytugj o ktérej mowa, jest @kokrim
(Norweski Krajowy Zarzd Sledzenia i Zwalczania Przepstw Gospodarczych
i Srodowiskowych). Ji sama nazwa wskazujee to ogblna kategoria przeptzdaci
gospodarczej oraz, zgaana z wysokim poziomeswiadomdaci ekologicznej, przegpczaé
srodowiskowa g definiowane jako podstawowe zagenie. W Norwegii szereg instytucji jest
wiaczonych w przeciwdziatanie przegtzdici gospodarcz&, ale poniewa to @kokrim
zajmuje  wyjptkowe miejsce, skoncentrujsie tylko na zaprezentowaniu funkcji tej
organizaciji.

@kokrim zostat powotany w 1989 roku jako centealmgolnokrajowa organizacja
majca szerokie kompetencje w zakresie zwalczania kjru@kokrim mae prowadz
sledztwa i wszczyn@a postpowania prokuratorskie na terenie catej NorwegeinP wigc
funkcje policji i prokuratury. Prowadzi tylko ztone sprawy. Podmiot kierowany jest przez

najwyzsze wiadze policji, ale w zakresie konkretnych wpr&orupcyjnych podlega

0 Berglund N. Public split on mayor’s fate,Aftenposten”, 21.08.2007.

®1 Silberg K.,Voters abandon Conservativedftenposten”,22.08.2007.

%2 W raporcie GRECO wymieniono nagtijace instytucje: prokuratura i policja, Ministerstwidandlu

i Przemystu, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo midistracji Radowej oraz Reform, Rzecznik Praw
Obywatelskich - Ombudsman, Wd: Audytora Generalnego, Komisja Papieréw Waimwvych, Ubezpiecze

i Bankéw, Konfederacja Norweskiego Biznesu i Przsiy@kokrim. zob. GRECFirst...op. cit.
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Prokuraturze Generalifdj W dalszej cgici artykutu zaprezentowatem podstawowe typy
przestpstw, z ktorymi mierzy siorganizacja oraz schemat przedstaygijjej wewretrzne,
funkcjonalne zrénicowanie. Jak podkséktem, korupcja jest tam tylko jednz wielu
kategorii przespstw, a pozostale przepstwa natury gospodarczej saktowane z jeszcze
wieksz uwag®.

Tabela 2. Akty rozpatrywane przez @kokrim jako przestepczcéé¢ gospodarcza économic crime) oraz
przestepstwa srodowiskowe Environmental crime)

Przesigpstwa gospodarcze Przestkpstwa srodowiskowe
- powazne oszustwa - nielegalne zanieczyszczenigodnie
Z przestpstwami zwazanymi z paywieniem
- 0szustwa wobec systemu bezpidstea oraz niebezpiecznymi odpadami)

socjalnego/nadiycia dotacji radowych
- przestpczai¢ przeciwkosrodowisku naturalnemu
- naruszenie Ustawy 0 kgjowasci (np. nielegalne polowania, nielegalne

zaktocanie spokoju na obszarach chronionych)
- naruszenie Ustawy o0 upadéd
- przestpstwa przeciwko dziedzictwu kulturowemu

- nieptacenie podatkéw oraz optat celnych (przenoszenie lub uszkodzenie chronionych
zabytkow i miejsc oraz naruszenie Ustawy
- przes¢pstwa gietldowe oraz zezane z handlem o budownictwie i planowaniu)

papierami wartaiowymi
- przesgpstwa zwizane zgrodowiskiem pracy

- naruszenie Ustawy o0 konkurencynb (np. niewystarczage przeszkolenie, nieodpowiednje
procedury bezpiecastwa lub uszkodzony spitz
- korupcja ktére mog powodowa smier¢ lub uszkodzenia
ciata)

- naduycie zaufania, sprzeniewierzenie
(malwersacja)

- pranie pieridzy (operowanie skradzian
wtasndcia )

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie broszulrimécyjnej na temat @kokrit

Wydaje s¢, ze szczegllne znaczenie przypisywane walce z qgiipestpczaccia
gospodarcz jest scisle powhzane ze strukturalnymi oraz ideologicznymi cechaatistwa
dobrobytu. Pastwo dobrobytu moe by sita wzmacniajca identyfikacg obywatel
z paistwem i zasadami dobra publicznego, ale jego irdeoja wzycie gospodarcze oraz

oferowany system wsparcia socjalnegozenby¢ pokus do naduay¢ i eksploatacji pastwa.

% Specialised anti-corruption institutions. Reviewnobdels,OECD 2007, s. 86-93, publikacja przygotowana
przez OrganizagjWspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD): www.bgtorg.pl/korupcja/pub.htm.

* Jeli spojrzymy na raport @kokrim z 2007 roku kwegiiizestpczdici gospodarczej gwicca sé znacznie
wiecej miejsca. zob@kokrim's Annual Report 200Www.okokrim.no.

® Informacje zamieszczone w tabeli oraz koléintypéw ,przestpstw” s przedstawione doktadnie tak, jak
zaprezentowane zostaty we wspomnianej broszurjetwdecy nie korzystali jednak z tabelarycznej fgrm
prezentacji danych. Broszura jest @dpsia na stronie internetowej zej instytucji, zob.:General information
about@kokrim, November 2005, Oslo, s.19-23: www.okokrim.no.
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Paistwo dobrobytu z jego uniwersalistycznym systemeanjasnym powoduje, ze kady
przecetny obywatel maee st@& sie przes¢pca gospodarczym ze wzglu na specyficzn
struktug bodzcow, jaka go otacza (nie wypluje ona w takim nateniu w pastwach

o liberalnej polityce spoteczné) Z jednej strony mize naduywaé pomocy spotecznej oraz

Schemat 1. Struktura organizacyjna @kokrim

Dyrektor
Zastepca dyrektora

Grupa wykonawcza wspiergia dziatanie
pozostatych jednostek (kierownik departamentu
administracyjnego, doradca ds. zasobow ludzkich
doradca ds. komunikacji, doradca ds. finansowyg
prokurator, inspektor)

[=

Grupa ds. podatkow Grupa ds. podatkéw i konkurencji Departament
i cet administracyjny

- sekcja finansowa

Grupa ds. oszustw Grupa ds. bankructwa - sekcja zasobow
ludzkich

- sekcja archiwéw

Grupa ds. korupcji Grupa ds. oszustw zgdanych - sekcja
z dotacjami

bezpieczastwa

Grupa ds. papieréw Grupa ds. prania piesdzy oraz
wartasciowyck skradzionej wiasrizi
Grupa ds. matku Grupa ds. wsparcia (wsparcie dla poligji
z dziatalndci rejonowej)
przestpczej
Jednostka wywiadu Grupa dss$rodowiska
finansowego
Departament IT (technologii
informacyjnych i komunikacyjnych)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie broszulrimécyjnej na temat @kokrim

® Na temat rénych modeli polityki spotecznej zob. Kgbpolski M., Polityka spoteczna w raych krajach
i modele polityki spoteczndjwv:] Polityka spotecznared. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko — Skoczny, Wyaagtwo
Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 146-148.
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réznego rodzaju subsydiow, jakie oferujenp@vo, z drugiej strony wysokie podatki mpog
sklani& go do przejcia w szaq strek. Wysokie standardy etyczne wdnikdw powinny
zapobiegéa korupcji (np. przyjmowaniu fapéwek w zamian zagpstwa podatkowe), ale nie
zahamuj oszustw ze strony jednostek, ktorych identyfikazjgpastwem i prawem jest
nizsza, a ktore uemnicy nie zawsze dula mogli wykry¢. Norwegia cechuje siwysokim
poziomem zaufania instytucjonalnego (zaufanie atytacji publicznych), lecz poziom tego
zaufania wrod r@nych kategorii spotecznych jestzrny. Badania przeprowadzone w latach
2000/2001 wskazuajna stosunkowo wysoki poziom zaufania obywateliit @o réznego
rodzaju instytucji. Przy czym elity wykazuj ogblnie wyszy poziom zaufania
instytucjonalnego, iiobywatele. Wany wydaje st fakt, ze zarébwno obywatele, jak i elity
najwyzszy poziom zaufania wykazuyv stosunku do tzw. ,instytucji pogdku”, czyli sadéw

i policji. W grupie instytucji ,wysokiego zaufarfi@najdup Si¢ tez uniwersytety i instytucje
badawcze. Srednim zaufaniem obdarzony jestadz parlament, zwizki zawodowe,
administracja publiczna oraz armia. Najmniejszymfaaiem odznaczajsic media, partie
polityczne, prywatny biznes oraz daidt®”. Wysoki poziom zaufania do instytucji padku
jest, ogolnie rzecz biac, czynnikiem sprzyjacym wykrywaniu przegpstw
gospodarczyci. Natomiast, jdi wezmiemy pod uwag fakt, ze grum, ktéra najmniej ufa
administracji publicznej g przedstbiorcy prywatni (ché pametajmy, ze nie maemy
powiedzi€ o nich jako o grupie, ktéra nie ufa administragaazemy uzna, ze sktonné¢ do
nadwy¢ bedzie wysza widnie w tej grupie. Urgdnicy wykazuj natomiast najwiszy
stopieér identyfikacji z instytucjami politycznymi, co ozoza, ze @ dobrze zintegrowani
z systemem politycznym oraz jego ideologicznymigtadami®.

Przyjrzyjmy st kwestii ptacenia podatkdéw. Unikanie ptacenia pkdatjest jednym z
powazniej traktowanych przegbstw ekonomicznych. Ze waglu na fakt,ze fundamentem
panstwa opiekdczego i warunkiem jego ekonomicznej wyddiciojest efektywny system
sciggania podatkow, wiladze przyaziuja szczegéla uwag do przesipstw podatkowych.
.Plan dziatania do walki z przegiczdgcia ekonomicza na lata 2004-2007" gwigca
szczegOlnie dio uwagi walce z przegistwami podatkowymiOszukiwanie na podatkach

jest w opinii twércow raportu wymierzone w galvspolnot lokalma i jest definiowane,

*’Gulbrandsen Tgp.cit,s. 200-204.

% zaufanie do instytucji poszlku sprzyja przekonaniuge s one efektywne w walce z nadiciami wiadzy.
Zar6éwno zaufanie, jak i przekonanie o efektywoidnstytucji poradku powodujeze obywatele § bardziej
sktonni do wspotpracy z organastigania

% Gdy méwk o przedsijbiorcach i urzdnikach jako o grupie mam nastiyelite tych kategorii spotecznych,
poniewa odwotug sie do bada, ktére zostaty przeprowadzongr@d elit norweskich., zob. Ibidem.
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postwmy sk pojeciem z zakresu teorii wyboru publicznego, w kateggr tzw. jazdy na

gapz:
Uchylania st od ptacenia podatkéw i cet negatywnie wplywa napdlsot lokalna oraz ostabia podstawy
panstwa dobrobytu. Jednoczee, rezultatem jest proporcjonalnie gwézy udziat w kosztach komunalnych

podatnikéw, ktérzy przestrzegaprawd’.

Nieptacenie podatkbw nie jest tylko zlamaniem prawale jest niezgodne
z kolektywistyczno-solidarriciowym etosem norweskiego spotefgiva, poniewa
pojawiap sie jednostki, ktore nie ponoskosztow, jakie wiza Sic z zyciem w spoteczestwie
dobrobytu, ale korzystajz jego dobrodziejstw na koszt innych podatnikéded walki
Z przestpczacia gospodarcy jest tutaj legitymizowana okflenym systemem
aksjologiczno-normatywnym, a w zasadzie jest ofptego systemu.

Wiazac kweste uchylania si od ptacenia podatkéw z zagadnieniem identyfikaciji
z paistwem wérdéd poszczegoélnych grup spotecznych, warto zazmaczy w jednym
z wickszych skandali dotyazych przesipczacci gospodarczej byli uwiktani przedstawiciele
mniejszaci etnicznych. W latach 2005-2007 na tamach ,Aftesten” moglimy przeczyta
o procederze uchylania ¢si od placenia podatkbw, przy jednoczesnym
nieuprawnionym pobieranigéwiadczeé socjalnych przez pakistskich takséwkarzy w Oslo.
Wedlug wiladz podatkowych w Oslo okoto 900 $dmieli taksowek i kierowcOw nie
zgltaszalo dochodéw, jakie uzyskiwali z tej dziatégbi, jednoczénie okoto 500
z nich pobieratoswiadczenia socjalne, deklaggj brak dochodéW. Tu warto doda ze
gazeta okréita to jako ,rozpowszechniankorupcg”, a nie przesgpcza¢ gospodarcy?
Czes¢ dochodow byta przesytana do Pakistanu, gdzie aigktz oskaronych taksowkarzy,
pomimo tegoze w Norwegiizyli na koszt pastwa, mieli rentowne przedsiorstwa a ich
rodziny prowadzity dostatnieycie w ,dwzych, drogich domach”. Okoto 40 takséwkarzy
podejrzewano rownieo zwiazki z gangami pakisteskimi, ktore dziataj w Oslo. Taksowek,

® The Norwegian Government’s Action Plan for Comlatimp.cit., s. 38.

LW tym miejscu nale sic pewne wyjdnienia. Z artykutéw prasowych nie wynika jednozmdezze kady

z kilkuset takséwkarzy byt Pakisiezykiem. Wynika z nich jednakze osoby, ktére staty przed adem
w zwiazku ze spraw sa z pochodzenia Pakistezykami (w jednym z artykutdw ayto sformutowania
»pakistani-norwegial) oraz,ze zyski z oszustw phyy do rodzin w Pakistanie. Zaznaczam#akze artykuty
nie mialy wydwicku ,antyimigracyjnego”, w ktérym podkfno by szczegodlne zagmnie przesipczdcia
gospodarcz ze strony pakisteskich imigrantéw, co oczyvtie utrudniato dgjcie do jednoznacznego wniosku,
wedtug ktérego wakszai¢ z kilkuset taksdwkarzy stanowili Pakistaycy. Jednak w internecie na blogu ,Islam
in Europe” udalo mi si znale¢ informacje oparte na artykule z ,Aftenposten” (isamym w gzyku
norweskim), wedlug ktérych 73 % zaamngwanych w proceder stanowili takséwkarze pakistéEego
pochodzenia (podczas gdy w skali catej byastanows oni okoto 30 % takséwkarzy). Jednogzie etniczni
Norwegowie stanowili tylko 10% zamieszanych w ptgestwa.,Oslo: Pakistan taxi drivers over-represented
in tax fraud casehttp://islamineurope.blogspot.com/2007/02/osloigi@ki-taxi-drivers-over.html.

"2 Berglund N.Taxi scandal keeps growingAftenposten”, 12.07.2007.
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jako srodkéw transportu utrudniggych policji sledzenie przegpcéw, wywano do ucieczek
cztonkbw gangbéw po popetnieniu aego rodzaju przegistw, przeweaenia broni
i narkotykéw®. Mozemy przypuszcza ze imigranci 8 grum, ktéra charakteryzuje ei
stosunkowo niskim poziomem identyfikacji z ngavem norweskim i ,przywozi” oraz
reprodukuje wzory kultury politycznej swojego roaiEgo spoteczestwa. § wigc bardziej
skionni do nadiywania systemuswiadczé socjalnych, dziatag w zgodzie z logik
solidarndgci etnicznej (ewentualnie familijne]) a zaprzeazaj uniwersalistycznym

fundamentom norweskiego iztwa dobrobyt(f.
Kultura transparencji w norweskim Stortingu

Przejrzysté¢ uznawana jest za jeden z podstawowych warunkowcpvrlziatania
nadiyciom wiladzy®, a rozwdj nowoczesnyckrodkéw komunikacji, w szczegéléa
Internetu, umaliwia wprowadzenie i wzmacnia zasady transparemggia publiczneg®.
W przypadku Norwegii ciekawym wyrazem transparefesi praktyka ujawniania mgku
oraz dochodéw. Jak dowiadujemy @ raportu GRECO, nie ma formalnego zobgania
urzednikéw pastwowych do publicznej deklaracji mat§u i dochodow. Wy4tki odnosz sie
jedynie do urzdnikbw zwizanych ze sfarzamowié publicznych i systemem podatkowym,
a informacje udzielaneaspoufnie jedynie pracodawcy (tzn. przedoym). Jednak, g
wezmiemy pod uwag parlamentarzystow, od roku 1990 w Stortingu fuokoje Komisja
Nadzoru, ktora prowadzi specjalny rejestr atiaj poszczegoélnych czionkéw parlamentu.
System rejestracji oparty jest na zasadzie dobmwol, jednak ponad 90% procent
parlamentarzystéw zigto tam informacje dotyere ich kondycji finansowé.
Na stronie internetowej Stortingu uwemy przeczyl® ze cha& rejestracja

parlamentarzystow/ek jest dobrowolna, télijguz ktos zdecyduje si na talk rejestrad,

3 Berglund N.Taxi drivers linked to gangs,Aftenposten”, 17.09.2007.

" Na temat problemu migrantéw wypowiedzia} siorweski naukowiec dr Ingre-Lise Lien, ktéry studeit, ze
etniczne gangi w Norwegii magdoprowadzi do uksztaltowania siprzes¢pczaci mafijnej, tak jak byto to
w przypadku kolejnych fal migracji do USA. Zwréaiwag;, ze naley wzmacnig poczucie przynalgosci

i zaufania do spolecastwa norweskiego $wod imigrantéw, poniewa dotychczas obok kultury norweskiej
funkcjonowaty rownolegte i odbne kultury wspélnot etnicznych., Tisdall Jmmigrant crime can lead to
‘mafias, ,Aftenposten”, 25.08.2004.

> Rzetelné¢ zycia publicznego. Podcznik procedur antykorupcyjnycted. J. Pope, Transparency International
— Polska, Warszawa 2000.

’® Na temat wykorzystania technologii ICT w walce zuqmcja zob. Walecki M. Nowoczesne technologie ICT w
walce z korupgj na swiecig [w:] Elektroniczna administracja — nowe fliwosci przeciwdziatania zjawisku
korupcji, red. J. Kucharczyk, J., Zbieranek, Fundacja tostySpraw Publicznych, Warszawa 2006.

"7 GRECO,First Evaluation...op.cit.s. 15.
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zobowhzany jest podawszystkie informacje wymagane w regulacjach ustamaych dla
rejestracji. § to nasgpujace dané®:

1. Zajmowanie stanowisk kierowniczych: zaréwno ptatnycjak i bezptatnych,
w prywatnych lub publicznych firmach oraz organjaab pozaradowych.

2. Wynagradzane zatrudnienie lub inne formy zaaogania.

3. Niezaleny biznes, taki jak prace zyzane z obstug prawa [(egal work lub
posiadanie farmy.

4. Sponsorzy albarédta finansowego lub materialnego wsparcia.

5. Sponsorowane wizyty zagraniczne.
Podarunki lub korzici, ktorych warté¢ przekracza 2000 koron norweskichglijéch
uzyskanie wynika w jakikolwiek sposéb z petniongparlamencie funkcji.

7. Ziemia oraz nieruchondoi znacznej ¢onsiderabl® wartasci uzywane dla celéw
biznesowych.

8. Posiadanie udziatéw (akcji) o wastn przekraczajcej 1% kapitatu danej firmy.

9. Finansowe porozumienia z poprzednim pracodawc

10.Finansowe porozumienia z przysztym pracodawc

Niestety, opisany rejestr nie jest jeszcze poulszie dosipny nha stronie
internetowej, ména jednak uzyskado niego dosp nazyczenie. Od grudnia 2009 roku jego
oficjalna wersja zostanie zamieszczona na stronernetowej Stortingu. Scharakteryzowana
jest funkcja tego rejestru:

Celem rejestru jest raczej popieranie transparemaj, w ten sposob, odpowiedzialoiowobec wyborcow, ui
ujawnianie potencjalnej korupcji czy przegl catkowitego lub ogciowego majtku parlamentarzystow.
Intench jest dostarczy informacji o kadej pozycji kierowniczej directorship, interesie finansowym lub
uzyskanej, przez cztonka parlamentu, kéczyktére mog by¢ zamierzone przez innych do wptywu na jego lub

jej dziatania w parlamencie. Innymi stowy, celenjestru jest rozjgnienie wszystkich powean, ktére mog
implikowa¢ osobisty interes lub ekonomicgraleznosé czesci parlamentarzysto.

Z powyzszej informacji wynikaze funkcp rejestru nie jest zapobieganie korupcji, ale rpcze
upublicznienie interesownych payzen, ktére mog by¢ korupcjogenne. Takie powaania

zwiazane § z rol tzw. pienadza politycznego, ktérego przeptyw nie zawsze nugi

® Register of member's interestswww.stortinget.no/en/In-English/Members-of-the@ing/Registered-

Interest/.
7 |bidem.
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nielegalny, ale jednocgeie maze korumpowa polityke demokratyczg®®. W demokratycznej
kampanii wyborczej obecké pienadza wydaje & nieunikniona, a jednym ze sposobéw
przeciwdziatania wzajemidoi na linii polityk - donator jest jawro przeptywu tegé
pieniadza. Wydaje s, ze jest to metoda, ktérej skuteczhzalezy od kultury politycznej
wyborcow, poniewa opiera s¢ na zataeniu, ze wyborcy nie bda glosowa& na politykdw
dziatapcych w imk partykularnych intereséw wiasnych oraz intereséweish sponsoréw.
Zapewnienie dospu do tego typu informacji norweskiemu wyborcy mapewné
efektywnd¢ mechanizmow selekcji demokratycznej oraz podgikawanie ich zasadzie
petnienia urzdu w zgodzie z interesem publicznym. W warunkachweskiej kultury
politycznej taki mechanizm nie zdd& swoéj egzamiff, ale s przyktady demokracii
skonsolidowanych, gdzie wiedza wyborcy o korupg@nego polityka nie znieeha go do
powierzenia mu swojego gto&u

Podsumowuyc, kraje nordyckie stanowbbszar wzgidnie wolny od korupcji, jednak
wciaz istnieje tam antykorupcyjny dyskurs polegaj na wzmaonej ,czujngci” wobec
wszelkich przejawow nadywania wtadzy lub oszustw wobecrhséwa. Przyktad norweski
wskazujeze cha jest to jedno z najmniej skorumpowanychngiav $wiata, walka z korupagj
i przestpczacia gospodarcz wciaz jest wanym komponentem dyskursu publicznego.
Korupcja nie jest definiowana jako zjawisko, z ktarrozprawiono s raz na zawsze, ale
jako permanentne, potencjalne zagmie dla dobrobytu spotecznego, ktére wdej chwili

moze uderzy w czystd¢ sfery publicznej. B§ maze ta antykorupcyjna atmosfera powoduje,

¥ Duschinsky-Pinto M.Pienigdze a polityka w témie demokratycznyniw:] Kulisy finansowania politykied.

M. Walecki, Warszawa 2002.

# Chocia tutaj wiaciwie nie ma problemu korupcji sndd parlamentarzystéw, a & jego funkcja jest czysto
prewencyjna. Ma to jednak znaczenie ze wdgl na natuy powiazan charakterystyczn dla demokracji
korporatywistycznej: ,Wanym aspektem korporatywistycznego systemu politggpnNorwegii g rozlegte
kontakty pomédzy najwaniejszymi liderami {op leader$ réznych instytucji, organizacji oraz grup interesu.
Grupy interesu & reprezentowane w wielu radach publicznych i kotaibk, ktére s odpowiedzialne za
przygotowywanie i wdrzanie politycznych decyzji. W dym zakresie przeprowadzane sieformalne
konsultacje z grupami interesu przed go@m wanych politycznych decyzji. W dodatku z wtasnej jatgwy
reprezentanci rnych elit oraz grup interesw siktywnie zaangawani w lobbing skierowany do politykéw
oraz wyzszych urzdnikéw w celu promowania intereséw swoich organjizacCho¢ cytowany autor wskazuje,
ze tego typu relacje sprzyjajvytworzeniu s¢ kultury zaufania i kooperacji mglzy liderami instytucji, mog
one rownie sprzyj& korupcyjnej wymianie zasobOw. Transparencja w rnelgystemie jest podstawowym
warunkiem monitorowania metod wywierania wplywu rpolityke oraz zapobiegania potencjalnym
naduzyciom., Gulbrandesen TNorway: Trust among elites in corporatist democrag@omparative sociology”

, 4 (2005), s. 7: www.samfunnsforskning.no/filde24265_p_2005_2.pdf.

¥  Przykladowo analiza jedenastu powojennych kadensjoskiego parlamentu (lata 1948-1993),
przeprowadzona przez Miriama Goldena z UniwersyteKialifornii, pokazuje wysoki poziom reelekcjisvod
politykdw oskazanych (ale niekoniecznie skazywanych) o korelp&olden A. M.,Some puzzles of political
corruption in modern advanced democraciBepartment of Political Science, University ofli@ania at Los
Angeles 2006, s. 11: www.golden.polisci.ucla.eci€re_papers/mag ara.pdf.
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ze system jest postrzegany jako skorumpowany lubatpgdna korupeg (tak jak kady
system polityczny). Z drugiej strony, w zwku z rozwojem przemystu naftowego, istaiej
obiektywne warunki sprzyjage pewnym praktykom korupcyjnym, Kktore nie istaiej
w pozostatych krajach nordyckich. slechodzi o korupgj polityczrm na najwyszych
szczeblach whadzy to, jak wynika z raportow i dei@@ medialnych, nie stanowi ona
szczegOlnego problemu. \fa kategora w norweskim dyskursie publicznym jest natomiast
przestpcza¢ gospodarcza i jej przypisujeesszczegolne zagrenie dla ekonomicznych

i aksjologiczno-normatywnych podstawngéwva dobrobytu.
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