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Korupcja wiadzy jest zjawiskiem tak starym jak pisze organizmy pestwowe. Ju
w czasach stasgtnych praktyki korupcyjne byly zjawiskiem powszegm', dlatego mena
powiedzi&€, ze korupcja w rénej postaci wyspowata we wszystkich systemach spoteczno-
politycznyctf. Uwag; politologa przyciga szczegélnie zedicowanie poziomu korupcii
w poszczegoélnych matwach oraz strefach geopolitycznych. zRiGe w zachowaniach
korupcyjnych sktaniaj do pytania o zaleos¢ migdzy zasadami sprawowania wiadzy a jej
nadwywaniem dla prywatnych korzgi w ramach danego systemu politycznegasli Je
korupcja jest zaréwno ontologicznie, jak i strukiaie powazana z wladg, a wiaciwie
procesem jej sprawowania, czyli politykio naleatoby podj¢ zagadnienie wptywu regut
sprawowania witadzy na specyikorupciji. Przy czym warto podkilec, ze w ge wchodzi
nie tylko stopi@ rozpowszechnienia praktyk korupcyjnych, geaspekt iléciowy, ale take
jakosciowa specyfika zjawisk korupcyjnych wysgaca si: w odmiennych wzorach koruptji

Celem tej pracy jest proba analizy pasgych zalenosci, bioraca za empiryczne
odniesienie dwa systemy polityczne, ekonomicznaltukowe o historycznej randze: Stany
Zjednoczone Ameryki Poinocnej i Zadek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Dwa
polityczne imperia zbudowane na odmiennych idealogych podstawach. Wybor akurat
tych systeméw politycznych, jako przyktadow do pmalizowania zjawiska korupcji
politycznej, wynika z przekonanige komparatystyka dwoch kKreowo r&nych typdow
organizacji polityczne] utatwia eksploracizaleznosci migdzy specyfilh korupcji a jej

politycznym otoczeniefn

! Na temat korupciji w greckiej polis zob. W. Bokajkorupcja - wymiar teorioekonomiczny, teoriopolitygz

i kulturowopolityczny,Politologia Wroctawska”, 2000, nr 27, s. 84-85.

2 Tu naley poczyné pewne zastrzenia. Wedtug Elemera Hankissa ,w hordach i we wsptéich pierwotnych,
zyjacych we fragmentarycznych zygkach szczepowych, nie mogty uksztattéwse praktyki korupcyjne”.
Autor uwaa, ze jednym z warunkOw istnienia praktyk korupcyjny@st uksztaltowanie &ipoje¢ dobra
wspolnego, zdefiniowanie tego dobra i przekazapiwnigi do jego rozdziatu wyodbnionym ze wspoélnoty
jednostkom. E. Hankis®utapki spotecznéVarszawa 1986, s. 55.

3 Korupci rozumiemy nie ograniczag jej tylko do narusze natury formalno-prawnej, ktérych dogmili sie
funkcjonariusze publiczni. Zarébwno w USA, jak i ZBRmamy przyktady zachouiakorupcyjnych, ktére
niekoniecznie polegajna tamaniu prawa. Uwam, ze mazemy okréli¢ je mianem korupcji poniewasa
sprzeczne z doktrynalnymi podstawami wiadzy, niezaé od tego, czy weaniemy pod uwag demokratycza
zasa€¢ wspoéluczestnictwa w procesie decyzyjnym czy satjazry idee egalitaryzmu ekonomicznego.
Optymalna wydaje sidefinicja korupcji Andrzeja Kojdera, wedtug ktémegest to taka wymiana débr, ustug,
swiadczé i innych zasobdw, ktéra narusza obgmuijace prawo lub dobro publiczne (materialne lub
symboliczne, jak na przyklad dobre gmirzednikoéw pastwowych)”. A. Kojder,Strategie przeciwdziatania
korupcji dowiadczenia polskigw:] Klimaty korupcjj red. A. Kojder, A. Sadowski, 2001 Warszawa, s. 47

* W tym miejscu warto przywotaopinic Susan Rose-Ackerman, ktéraswietla podgty problem: ,Czy
ustanowienie demokracji to strategia antykorupcyjrRragnienie ponownego wyboru ogranicza ch&iwo
politykdbw. Ochrona praw obywatelskich i wokgostowa, ktdra zwykle towarzyszy wyborom demokratyen
umazliwia jawnos¢ i przejrzysté¢ sprawowania wtadzy. Ratwa niedemokratyczne gas szczegolnie podatne
na korupcg dlatego,ze ludzie radzacy w nich dysponuj potencjatem organizowania agow, podlegajc
nielicznym ograniczeniom i mechanizmom réwnaéweym. Kontrast ten jest jednak zbyt ostry. Nie tizeb
patrzé daleko poza Newark czy Chicago w Stanach Zjednogdg aby znale zadomowione systemy



Zaznaczamze MOop intench nie jest odpowiet na pytanie, czy to amerykskie czy
radzieckie elity polityczne byty bardziej skorumpamve. Moim celem nie jest deprecjacja
rozwigzan systemowych pestwa radzieckiego, ale raczej wskazan@ réwnie demokracja
liberalna jest podatna na patologie polityczne, ikgjgace z jej immanentnych regut
instytucjonalnych Chodzi o to, aby odpowiedZiew jaki sposéb kaly z ustrojéw stwarza
strukturalne mgliwosci dla nadaywania wtadzy w formie praktyk korupcyjnych. Wedhug
mnie funkcjonowanie przedstawicieli radzieckiej i ameafygkie] elity wikadzy w diametralnie
réznych srodowiskach politycznych powodujeie angauja sie oni w odmienne wzory
praktyk korupcyjnych

W pierwszej cgici artykutu postaram siprzedstawd, jak uwarunkowania z poziomu
systemu politycznego genegujna poziomie mikrostrukturalnym oléleny, wzgkdnie
przewidywalny, przebieg kariery politycznej wziym z pastw. Z ustrukturalizowanw ten
sposob biogradi polityczr splecione g okreslone wzory korupciji, ktérych specyfika
uwarunkowana jest ograniczeniami, zivosciami i priorytetami, jakie pojawiaj Sig
podczas przebiegu typowej kariery politycznej. Brzevzér korupcji rozumiem
przewidywaln, i stanowaca pewry prawidiowa¢ forme naduywania whladzy dla celéw
prywatnych, dla ktorej prawdopodobhswo wysapienia w okrélonych warunkach jest
wyzsze, nt prawdopodobigstwo wysgpienie wszystkich innych nitiwych form w tych
warunkach. Druga g#¢ artykutu pdwiecona jest charakterystyce wyeldnionych wzorow
korupcji, jej mechanizméw wraz z przyktadami zaprégtymi z dcwiadczé
amerykaskich i radzieckich. Dla dcislenia zaznaczamze w analizie koncentrgjsie na
przypadkach, ktore miaty miejsce w latach 1945-1988 jest granig dos¢ umowr,
podyktowan raczej dzeniem do nadania pracy pewnej struktury czasowe;j

korupcji, ktére z powodzeniem wytrzymuporoéwnanie z systemami autokratycznymi”., S. RAskerman,
Korupcja i rzzdy, Warszawa 2001, s. 217-218.

® Tak na przyktad lobbing traktowany w USA jakoama instytucja partycypacji politycznej i oddzialma na
rzad, pomimo poprawy standardéw etycznych lobbinguiagie ostatnich stu lat, nadal prowadzi do korupciji.
Takim symbolicznym przyktadem byt dziaday w kregach republikaskich lobbysta Jack Abramoff. W 2006
roku przyznat & do ptacenia tapéwek kongresmanom repulibkam. Za 9 milionéw dolaréw zorganizowat
spotkanie prezydenta Gabonu z Georgem Bushem. \&lyhfovniez ponad 80 milionéw dolaréw od plemion
indianskich, ktérym zalgato na prawie do zakltadania kasyn poza wiasnynrnezem. Poniewapracowat dla
plemion konkurujcych ze solp wykorzystywat jednych kosztem drugich., T. ZalkiydJklad smarowania
.Polityka”, 21 stycznia 2006, s. 52.

® O wzorach korupcji w odniesieniu do systeméw koistysznych pisze Jacek Tarkowski - jeden z
wazniejszych polskich badaczy tych systemow. Wedluggaoi ,autentyczne podoliistwo wszystkich tych
systeméw w latach pédziesiatych i dwy stopier ich podobiéstwa w pdéniejszych dziegcioleciach
przegadzaly o paralelnéri takich zjawisk jak korupcja. Wiele praktyk komypnych tkwi korzeniami w samej
naturze systemu centralistycznego”., J. Tarkowsk@cjologia swiata polityki. Witadza i spotecistwo

w systemie autorytarnyriiom 1, Warszawa 1994, s. 234.

” Koncentracja na tym okresie oznacza, nie podejmujemy kilku waych zagadnie dotyczcych korupciji

w USA i ZSRR. W przypadku USA mam na §tiyole machin wyborczych i bossizmu oraz zmany z tymi



Systemowe uwarunkowania wzoréw korupcji w USA i Z5R
Poniewa objetos¢ tego artykutu nie pozwala na delgha charakterysty&k wybranych
systeméw politycznych w ponizszej tabelce przedstawione jest zestawienie podstgeh

Tabelal. Podstawowe rinice miedzy badanymi systemami politycznymi

Wymiary zr&nicowania USA ZSRR
Sposéb podziatu wtadzy Tréjpodziat wiadzy Jednotadzy
Stopiéi koncentracji wtadzy Decentralizacja (zasada fddena Centralizacja wtadzy (zasada centralizm
i mechanizntheck and balange demokratycznego)

Odpowiedzialné¢ wiadzy

Oddolna kontrola wtadz poprzez procedu
wyborcz i kontrola oparta na mechanizmig
check and balance

Brak oddolnej kontroli wtadz, jedyrforma

jest kontrola wyszych szczebli partyjnych

nad niszymi oraz rozgrywki wewiirz
elity

Decydowanie

Sformalizowane procedury

Arbitralnekontrolowane

Rola partii politycznych

Rywalizacja o wtagw pluralistycznym
otoczeniu (cykliczna wymiana wiadzy)

Monopartia pozbawiona konkurencji

w postaci opozycji politycznej (brak

wymiany wtadzy, jedynie kooptacja
nowych cztonkow)

Moc regulacyjna prawa

Wysoka aty prawa, struktura wiadzy jes
zgodna z konstytucyjnymi podstawami

Niska - decyzjonizm, decyzje polityczne
stoja nad systemem prawnym

Przeptyw informaciji,
alternatywnezrédta informacii

Pluralizm medialny i ideologiczny, media
jako czwarta wtadza

Monopol wtadzy nad infrastruktar
informacyjm, brak kontrolnej funkciji
mediow

Zasady gospodarki

Wolna gra sit rynkowych,
wlasng¢ prywatna

Centralne planowanie, system nakazow
rozdzielczy, wlkasn& paistwowa

Relacje m¢dzy pastwem
a gospodark

Autonomia gospodarki wzgllem polityki
(koncepcja minimalnego patwa), staby
interwencjonizm

Upaastwowienie gospodarki, gospodarka
jest sfeg catkowicie upolitycznion
i zideologizowan

Poziom biurokratyzacijtycia
spotecznego i ekonomicznegq

Niski - biurokratyzacja przede wszystkim
zycia politycznego (administracja fostwa)

Wysoki - biurokratyzacja wszystkich
dziedzinzycia spolecznego

Relacje m¢dzy sfen publiczry
a sfen prywatmny

Wyrazne rozgraniczenie sfery publicznej o
sfery prywatnej

)

Brak wyraznego rozgraniczenia gazy
sfer publiczry a prywatn, wzajemne

przenikanie si sfery publicznej z prywatn

Zrodio: Opracowanie wiasne

réznic migdzy pastwami.

Cechy wyodbnionych systeméw politycznych znajduj

odzwierciedlenie na poziomie indywidualnych stratelgiatania politycznego. Mam tu na
mysli makrostrukturalne uwarunkowania, ktére na podz@mikrostrukturalnym wyrzaja si¢
w odmiennych wzorach biografii politycznej w polity amerykaskiej i radzieckiej. W celu

scharakteryzowania tych ndic postie sie koncepcy Zbigniewa Brzeziskiego i Samuela

instytucjami tzw. system tupow. Natomiast§lijechodzi o ZSRR, to pozostawiamy na boku problesnupcji
w carskiej Ros;ji i wptywu dziedzictwa tego okresa korupcg nowej, bolszewickiej wiadzy. Na ten temat zob.
A. Peri, Democracy and corruption in the 9century United States: parties, ,spoils” and patil
participation, University of Notre Dame 20Qattp://americandemocracy. nd.edu/working_paperdczyt z dn.
09.02.2008; Z. Lewicki,Ewolucja systemu wdniczego w Stanach Zjednoczonych i jego znaczeaie d
demokracji uczestnigeej, [w:] Biurokracja. Fenomen wiadzy politycznej w struktalradministracyjnychred.
K. Zuba, Tord 2007; A. ChwalbaJmperium korupcji w Rosji i w Krélestwie Polskimlatach 1861-1917

Krakow 2006.

8 Doktadniejsz analiz systemu politycznego USA i ZSRR czytelnik znajdmiepracach:S. Koztowski,
Wspoiczesna Ameryka. Spoteisteo, gospodarka, politykd ublin 1996; R. Wessorgystem komunistyczny -
kierunki zmian[w:] Wiadza i polityka. Wybér tekstéw ze wspoétczesnkfjoRagii Zachodniej red. M. Ankwicz,
Warszawa 1988; R.&ker, Totalitaryzm. Geneza, istota, upadébru 1992.



Huntingtona, ktorzy proponajzarys typowej kariery politycznej i metod przesuveask
w hierarchii wladzy radzieckiego i ameryiskiego politykd.

Autorzy, ch@ swiadomi pewnych podobistw midzy trajektoriami kadego z typow
politycznych, stwierdzaj ze ,aparatczyk i wybierany politykagaczej odmiennymi istotami
politycznymi, o rénych zwyczajach,zyjacymi w odmiennym srodowisku™. Punktem
wyjscia dla zdefiniowania wzorow korupcji w k@dym z systemow jest d6 banalna, ale
wazna teza autorow:

W Stanach Zjednoczonych zawodowy polityk jest pkbeion demokratyzacji edu,
w Zwiazku Sowieckim jest produktem biurokratyzacji partii

Dla celéw tego artykulu najistotniejszy jest fakte rekonstrukcja otoczenia
organizacyjnego typowego politykapozwala zwré@ uwag; na charakterystyczne praktyki
korupcyjne bezpwednio wynikajce z metod uzyskiwania, utrzymywania i legitymizacj
wiladzy. W tabelce przedstawitem wymiary i charakigiznicowania mgdzy tymi dwoma
~-gatunkami zwierzt politycznych”. Jej analiza sktania do jednegodftawowego wniosku,
a mianowicie do stwierdzeniae uzyskanie gtosow jest jednym z podstawowych celéw
do jakich dzy polityk amerykaski, natomiast jego radziecki odpowiednik zabieganans
w biurokracji partyjnej. Poniewa glosy zdobywa si podczas kampanii wyborczej,
pozyskanie odpowiedniej #oi funduszy jest wanym czynnikiem warunkggym sukces tej
kampanit?. Procedura wyborcza jest agi mechanizmem korupcjogennym, wyzwatajm
presg na pozaprawne pozyskiwanie funduszy i ,nabywakisa@y’. Inaczej jest w Zwizku
Radzieckim. Tu awanpartyjny zaley od umiegtnosci realizacji zada narzuconych przez

wyzsze instancje partyjne (niezatee od tego, czy jest to sprawne zorganizowanist&zy

® Z. Brzezhski, S. HuntingtonCincinnatus i aparatczyfw:] Wiadza i polityka. Wybér tekstéw ze wspélczesnej
Politologii Zachodniej red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 105-110. Pdywany artykut jest studium
struktury wladzy widzianej ,odrodka”, to znaczy z perspektywy tych, ktorzy jegdmdczaj, dysponui nia

i przesuwaj sie w jej hierarchii, wchod w interakcje z rgnymi mechanizmami degradacji oraz awansu
politycznego. Pojawia situ wyrazny nacisk na indywidualne i zarazem uktadej se w pewne wzorcéciezki
polityczne zdeterminowane makrostrukturalnymi reguit rezimu politycznego. Odmiendé otoczenia
politycznego i organizacyjnego powodujee systemy motywacyjne i priorytety polityka radiiego

i amerykaskiego rénia si¢ tak, jak i metody awansu politycznego.

1% |bidem, s. 106.

1 Méwiac ,typowy” polityk mam na mgli to, co Max Weber nazwat typem idealnym, rozurgianjako
konstrukcja teoretyczna, neutralna aksjologiczitigdaca uproszczonym odzwierciedleniem rzeczywisito
empirycznej. Wedlug Zdzistawa Krasrddkiego ,typ idealny tworzy siprzez uwypuklenie niektorych
elementdw rzeczywisfoi, przez jednostronne wzmocnienie jednego lub pgunktéw widzenia”.,

Z. Krasnodbski, M. Weber Warszawa 1999, s. 32.

12 \Wedtug analiz finansowania polityki w USA rozmibudzetu wyborczego ma znagzy wpltyw na wynik
wyboréw do lzby Reprezentantéw. Kandydat, ktory echeygr& z czlonkiem Kongresu ubiegaym sk

o reeleka, bez duego funduszu wyborczego ma maite szanse: ,\W lat&t2 1 1974 kandydat walgay

z kongresmanem uzyskiwat dodatkowy 1% gtoséw zal&dl 0 tys. dolaréw wydane ggej niz jego konkurent
na kampani’., M. Duschinsky - Pinto,Rola piengdzy politycznych[w:] Finansowanie polityki. Wybory,
pienigdze, partie polityczneed. M. Walecki, Warszawa 2000, s. 10.



Tabela 2: Charakterystykazdic miedzy typowym politykiem radzieckim i ameryhkskim

Wymiary
zréznicowania

Polityk amerykaski

Polityk radziecki

Stopier
przywiazania do
polityki jako
drogi kariery
zyciowej

Nizszy - kariera polityczna psdzona
z karieng biznesow Iub prawnica,
wyjscie z polityki nie oznacza kea
kariery zawodowej, poniewa gdy
zakaiczy sk jego kariera w polityce
moze kontynuowé karieg prywatry,
korzystajc z dawnego daviadczenia
i koneksji®

Wyzszy - wefcie w aparat partyjny nie pozostaw
alternatyw, nie ma zawodu, do ktérego sme wrock,
co powoduje wysoki stopiezwigzania z partii lek przed
utrat stanowiska

ia

Profesjonalizacja

Nizsza - #hczenie polityki z innymi
profesjami  powoduje, ze jednostka
ksztalci s¢ w wielu innych dziedzinach

Wyzsza - polityka jest podstawavprofesp, doskonaloa
podczas stiby od najniszych do coraz wigszych
, szczebli w partii lub administracji; oczekuje sid niego

brak  sformalizowanych ~ wymogOy poszerzania swej wiedzy na kursach partyjnych
uczestnictwa i bezwzgkdnej lojalndci, kierowanie na studia partyjite
Zrodia wiadzy Glosy uzyskane w wyborach Pozycja w organizacjiyjaej
Niski stopigi biurokratyzacji, wzgidnie | Wysoce  zbiurokratyzowane,  zinstytucjonalizowgna
Bezpdrednie egalitarne  srodowisko polityczne,| asymetryczn& relacji, polityk jest na tasce swoigh
otoczenie mozliwosci pomagania sobi¢ przetoonych, sprawuc jednoczénie wszechstronn
polityczne i szkodzenia przeptywaj w obu| kontrok nad swymi podwladnymi; polityk musi
kierunkach, polityk musiperswadow& | okazywa& lojalnos¢ i ulegtai¢ wobec przetdonych
réwnym sobie i wydawa polecenia podwtadnym
Ptaszczyzny Raczej forum publiczne i walka o glgsRaczej gabinety partyjne i diu§fo stazu partyjnego -
rywalizacji wyborcow lojalnos¢ wobec przetoonych
Awans w organizacji partyjnej; system politycznystje
Zwycigstwo w  wyborach oznaczazamknigty na jednostki niezwizane =z biurokragj
Mechanizmy wzgledna otwartg¢ systemu politycz{ partyjra, co powoduje,ze czionkostwo w partii jest
awansu nego na  jednostki pochogte | jedynym kanatem uzyskiwania stanowisk politycznych
politycznego Z organizacji niepolitycznych i mechanizmem  zapewni@ym  prawomylinosé
ideologiczn i kontrok
Wyczuwanie zmian opinii politbiura, umignosci
Wyczuwanie zmian opinii publicznej charakterystyczne dla cztowieka organizacji: obseja
Niezbedne i umiejetnos¢ pozyskiwania tej opiniij walk wewrtrz biurokracji, przewidywanie zmian na
Umietnosci pozyskiwanie funduszy na kampanieoszczegélnych szczeblach organizacji partyjnej i
wyborcz; ekspert strategii dziatania naodpowiednie dostosowywanie ¢sido nich, poparcie
forum odpowiednich 0s6b w odpowiednim czasie; ekspert
strategii gabinetow
pcr:zz)?v*v%vc\i,ia Albo polityk (np. John F.Kennedy) alboPolityk i biurokrata w jednej osobie (np. Nikita
polityczny biurokrata (np. Dwight Eisenhower) Chruszczow), dominacja ,zawodowych aparatczykoéw”

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Z. Brimkij S. Huntingtonop. cit.

czy realizacja planu gospodarczego) oraz popargeotgkcji) wanych osobistéci

politycznych. Dlatego zadania realizowanebsirdzo cgsto z pomingciem obowizujacych

przepisdbw a poszukiwanie wpltywowych patrondw nazsgych szczeblach partyjnych

13 Brzezitski i Huntington tak opisuj ten wymiar biografii amerykeskiego polityka: ,Jego zwranie st

z polityka nawet w przyblieniu nie jest tak mocne, jak u sowieckiego odponiieal Nawet dla zawodowcéw
polityka w Ameryce jest raczej zajem ubocznym i zawodem. Tylko 5 sgood 513 czotowych politykéw
w Stanach Zjednoczonych w latach 1789-1953 tra#dovpolityk; jako jedyn drog; kariery. W dodatku
zawodowy polityk meae robt karier polityczm z mysla o korzysciach w innych dziedzinach, o tyrre drabina

polityczna mae mu postay¢ do wspecia sk na szczyty biznesu czy hierarchii spotecznej”BEzeziaski, S.

Huntington,op. cit, s. 106.
14 pisze na ten temat Thomas Rigmazywajc ZSRR spolecZstwem monoorganizacyjnym: ,Pdia@
w polityce biurokratycznej na ogot nie zostawaainejsciezki wiodacej do sukcesu i i@ nigs¢ ze soh ciezkie
kary: drastycza degradagj czy nawet, jak w czasach Staliimiert”., T. Rigby, Polityka w spoleczistwie
monoorganizacyjnymw:] Wiadza i polityka. Wybér tekstow ze wspéiczesnéjdragii Zachodniej red. M.
Ankwicz, Warszawa 1988, s. 264.
15 Taka kuznia kadr byta Wysza Szkota Partyjna Komitetu Centralnego w Moskwie.



prowadzi do uksztattowania ¢sinieformalnych uktadéw patronacko - Klientelistygeh
w ramach formalnych struktur. Ze wgdl na powysze obserwacje przedmiotem
szczegolnej uwagi w przypadku Zwku Radzieckiego daizie mechanizm ksztattowania; si
uktadow patron-klient oraz tzw. korupcja zalegahama, ktérej fundamentem jest
nomenklatura partii komunistycznej monopolengj wladz polityczre. Natomiast w
Stanach Zjednoczonych naggia wiaza Sic z rol tzw. pienadza politycznegt, dlatego
analiza wymiany raznego rodzaju korzgi na linii sponsor - polityk wydaje skluczowa dla

zrozumienia korupcji wiadzy w USA.

Korupcja a finansowanie kampanii wyborczej. Kosigynokracji w Ameryce

Kwestia pozyskiwania funduszy wyborczych nmgledo zywotnych problemoéw
kazdego polityka w USA. G&¢ jego aktywnéci politycznej catkowicie koncentrujegsna
pozyskiwaniu funduszy od oséb prywatnych i grugiesd’. Politycy, jeli nie dysponuj
wiasnym maitkiem, praktycznie suzalenieni od zewatrznychzrédet finansowych.

W USA istnie trzy rodzajezrodet finansowania polityk?:

1) sponsorzy indywidualni, ktérzy dostarczapajwieksza ilos¢ pienadza politycznego
(w latach osiemdziestiych XX wieku byto to okoto 2/3 budktu kandydata),

2) political action committee@PACSs), czyli komitety akcji politycznej,

3) partie polityczne (stanowmarginalnezrodto finanséw wyborczych).

Zwiazek na linii sponsor - polityk jest do danajbardziej krytykowanym wymiarem
amerykaskiej kampanii wyborcz&]. Za badaczem zagadnienia piglzy w polityce -

Michaelem Pinto - Duschinskym memy powiedzié, ze ,piengdze polityczne prowadzdo

'8 pod pogciem pieniydza politycznego rozumiem zaréwricodki gotéwkowe, jak i bezgotéwkowe, ktére
uzywane g§ do finansowania kampanii wyborczych (ogdélnokrajotwvyi lokalnych) oraz organizowania partii
politycznych. Wecej na ten temat zob. M. Duschinsky - PirR@&nigdze a polityka w g@mie demokratycznym
[w:] Kulisy finansowania politykied. M. Walecki, Warszawa 2002, s. 91.

" Byly gubernator stanu Floryda - Reubin Askew, ghigc sk w 1988 roku o mandat w Senacie stwierdzit:
,C0$ jest naprawe nie tak z naszym systemem, skoro wielu ubigmeajh st o mandaty senatorskie musi
poswiecat az 75 procent swojego czasu na zbieranie funduseytat za: R. Davidson, W. Oleszekongres

i kongresmaniWarszawa 1994, s. 79.

18 W 1974 roku wprowadzono finansowanie wyboréw pdenckich zesrodkéw publicznych, co ograniczyto
role zewrgtrznego finansowania, ale tylko w stosunku dagdwzprezydenckiego. Z funduszu publicznego #nog
korzysta ci kandydaci, ktérym uda gisamodzielnie zebéal00 tyseécy dolaréw w przynajmniej dwudziestu
stanach. Natomiast kandydaci do Kongreswvsiaz uzalenieni od sponsoréw., A. Lawniczakjnansowanie
partii politycznych Warszawa 2001, s. 53.

19+ . Wordliczek, Finansowanie wyboréw w USA: (Jeszcze) Wyb6r osafmvigrogramu czy (jg) dyktat
sponsoréw?,Politeja”, 2005, nr 2, s. 64.

20 Czesto podkréla sk, ze skoro pienidze odgrywaj zasadnicz role w trakcie kampanii wyborczych, to
niekiedy odgrywaj one rot réwniez w trakcie péniejszych gtosowa parlamentarnych ( kupowanie ustaw).
Problemem nierozwzanym do dzisiaj jest to, czy takie paménia nalgy traktowa raczej jako wyjtek czy te
jako regu¢. Niektorzy z amerykisskich badaczy podsumowujdziatalngé PACs lakonicznie, a zarazem
wymownie: jezeli uzna, ze komitety korumpuj demokragi, to przynajmniej czynito jawnie”., Ibidem, s. 66.



korupcji politykdw, gdy po swoim zwygistwie musz oni sptact diug tym, ktérzy
sponsorowali ich kampagii**. Przyktadem mze by kampania Richarda Nixongodczas
ktérej okoto milion siedemset tysiy dolaréw wplyrto od ludzi, ktérzy po zwyestwie
Nixona obgli placéwki dyplomatyczn€. Sponsorzy otrzymuj rekompensat nie tylko
w formie presttowych stanowisk publicznych. Viiaiejszym celem jest uzyskiwanie
sprzyjajcych rozwizan legislacyjnych i decyzji administracyjnych

Wplyw sponsoréw na procesy legislacyjne i decyzjelowe jest integralnie zazany
z roly grup interestf i lobbingu jako instrumentu wykorzystywanego przezgrupy do
zabezpieczenia swoich intereSBwCha wspétczesnych standardéw lobbingu niezmeo
poréwnywa do tych z przetomu XIX i XX wiekif, nadal prowadzi on do podwenia norm
prawnych i demokratycznych. Korupcyjna wymiana maii Ipolityk — lobbysta mae
przybier& rozne formy. Oddziatywanie na wplywowych politykbw neo polegéd na
przekazywaniusrodkow finansowych, ale nie przybré rowniez forme niepiengznych

korzysci. Jedm z typowych technik byty obiady w luksusowych restecjach lub wystawne

2L M. Duschinsky - PintoPienizdze a polityka...op.cits. 92.

227, Lis, Jak to s¢ robi w AmeryceWarszawa 2000, s. 195-197. W opinii dziennikafrenasza Lisa taka
nieformalna wymiana jest w ameryiskiej polityce oczywista: ,Cynicy mOwj ze nie ma sensu pytanie o to,
czy prezydent powinien giodwdziczy¢ ludziom, ktérzy wycielili mu dolarami drog do Waszyngtonu. Pyta
nalezy, wedtug nich, jedynie o forgnokazania wdziczncci. Czasem jest to stanowisko ambasadora, czasem
koncesja, ulga podatkowa, pomoc w interesach zaméggnym partnerem, korzystna regulacja prawna lub
ochrona interes6éw, a niekiedy bezczyiiio

% Jeden z biznesmenéw, ktéry wptacit 150 ¢ggi dolaréw na rzecz kampanii wyborczej kandydataurzad
gubernatora Florydy, zeznajprzed Komisj Kefauvera (senacka komisjedcza powotana w roku 1950, ktorej
celem byto dochodzenie przeciwko zorganizowaneggpczaici w USA i jej wptywie na polityk i zwiazki
zawodowe) wyrazit to dobitnie: ,(...)bylem zaintsosvany w rozwoju przemystu przetworczego owocow
cytrusowych i w uzyskaniu ustawodawstwa, ktore leynu sprzyjato”. Cytat za: S. Ehrlich\tadza

i interesy. Studium struktury politycznej kapitaliz Warszawa 1967, s. 201.

24 Wigcej na temat roli grup interesu w amen&iim systemie politycznym zob., K $@iecimski, Miejsce grup
interesu w ameryksskim krajobrazie politycznym i naucg@oliteja”, 2005, nr 2 (4); L. Pebski, Amerykaska
nauka o polityce. W poszukiwaniu modelu demokrpwej] Demokracja. Teoria. Idee. Instytucped. T. Biernat,
A. Siwik, Torua 2001.

% Relacje na linii érodek wtadzy - grupa interesu na poziomie operagyjrprzybieraj forme kontaktow
migdzy lobbystami a cztonkami kongresu, personelemirigtracji prezydenckiej lub aktywistami partyjnymi
Jest to system wzajemnych wplywow i wymiany. WedMagrii Jarosz lobbing jest ,normajni korzystry
metod; wptywania na decyzje s#du i parlamentu , pod warunkied®g jest to lobbing ucywilizowany, dziakay
zgodnie z obowizujacym prawem: legalny i w miamprzejrzysty”. Natomiast Artur Lawniczak nazywa lg

w USA akceptowanym przez opénpubliczry korumpowaniem kongresmandéw przez przedstawicielydw
przemystowo - handlowych w celu uchwalenia korzysin aktéw prawnych, zob. M. Jaros¥ytadza,
przywileje, korupcjaWarszawa 2004 s, 240; A. Lawniczak. cit, s. 85.

% Taktyka grup intereséw ulegtachiokim przeobraeniom w cigu ostatnich dwustu lat. Ogélnie rzecz hinr
zmiana polegata na przeju od jawnego korumpowania gdnikow pastwowych do unormowanych prawem
i poddanych kontroli technik wptywu. Stanistaw Hdtir pisze o korupcji w drugiej potowie XIX wieku
w kontelkécie budowy koleizelaznych: ,Tak zwana era kolejowa to nie tylko maapjawna korupcja, jak
stosowaty kompanie kolejowe (w razie potrzeby kuglgveate legislatywy) lecz rownieterror (...) Stynne byto
w swoim czasie licytowanie sw przekupywaniu legislatywy stanu New York przexzadrody Vanderbiltéw

i Gouldéw. Rywalizacja ta zakozyta st pewnego dnia w ten sposéie na Kapitolu w Albany (stolica stanu
New York - B. C.) pojawit & Gould z walizls wypcham banknotami na sugn500 000 dolaréw”., S. Ehrlich,
op. cit, s. 393-394.



przyjecia, na Kktore zaprasza ¢siwazniejsze persony polityczne. Popularrmetod
przekazywaniasrodkow finansowych politykom bylo zapraszanie icbh @vygloszenia
wyktadu na forum danej grupy interesu, co pozwatetdch gratyfikagj finansow®’. System
ten dziata rownig w odwrotnym kierunku i stty do pozyskiwania funduszy wyborczych.
W 1987 roku demokrata z Teksasu Lloyd Bentsen kpstawodnicacym senackiej komisji
budzetowej. Majc tak wptywows pozycg, zaproponowat okoto dwustu lobbystom
i cztonkom PAC wspdlnéniadania organizowane co migsi Jak pisze Tomasz Lis ,ceaa
jajecznie, grzanki i towarzystwo przewodnigzego ustalono na 10 tysiy dolarow?.

Aktywnos¢ grup interesu i korzystggych z ich wsparcia politykdw prowadzi do
nadmiernej koncentracji wtadzy politycznej i ekonommej, co ostabia demokratyczn
kontrok procesow decyzyjnych. Przejawem takiej konceritijasi istnienie tzwzelaznych
trojkatow, czyli trwatych interesownych zwikow migdzy komisjami kongresu, agencjami
rzadowymi i grupami interest. Zelazne trojgty sa nieformalnymi strukturami, ktére
w praktyce monopolizgjwtadz, wypierapc zasad jej trojpodziatu, na rzecz kooperatywnej
jednaici®®. Przyktadowo agencje federalne mogierowa: $rodki finansowe do stanu,
z ktérego wywodzi si przewodniczcy komisji kongresowej, nadzoagej dam agenc.
Rozproszenie wtadzy ekonomicznej i politycznej gasivane jest kumulagjtych wiadz,
czyli w praktyce nagpuje wysoka koncentracja wtadzy ekonomicznej (IQbibyolitycznej
(komisje i agendy). Konsekwendakiego uktadu sit jest blokada grup interesowegapca
na ograniczeniu daogiu do proceséw decyzyjnych grupom niezainstalowamyielaznych
trojkatach oraz ogolne odaje od realizacji interesow wyborcOw na rzecz ieséw
oligarchii polityczno — ekonomicznej. Mite rozwija Andrew McFarland:

.(...) te specyficzne grupy intereséw ekonomicznyzdczynag hamowé rozwoj

gospodarczy, wptywag na rad, by sponsorowat pgczki lub dotacje, ustalat zawgne

2" Do potowy lat siedemdziegiych mogty to by sumy nieograniczone, potem do 2000 dolaréw zaapiestie,

a obecnie wprowadzono catkowity zakaz pobieraniaobariow za takie wyspienia., K. Gwiecimski,Lobbing
w Stanach ZjednoczonychPoliteja”, 2007, nr 1(7), s. 412.

% poniewa pojawito st wielu chetnych wywotato to skandal i Lloyd Bentsen musiakéui¢ pienadze. Péc lat
pézniej z nominacji Clintona zostat sekretarzem skarbulLis, op. cit, s.199.

% W Kongresie pod koniec lat osiemdziggch (XX wiek) istnialo okoto 120 nieformalnych gru
legislacyjnych. W§kszas¢ z nich utrzymuje powgizania z grupami zewgtrznymi. Przyktadowo Klub Stali ma
powiazania z przemystem stalowym, a Klub Tekstylny z dumeentami tekstyliow. Po 1981 roku, gdy
wprowadzono przepis zakazay grupom legislacyjnym przyjmowdundusze zérddet zewwtrznych, niektore
nieformalne grupy powotaly prywatne instytuty i flacje. Pozwolifo to unikg® im opodatkowania
i przyjmowa pieniadze od grup zewatrznych., R. Davidson., W. Oleszedp. cit.,s. 350.

¥ Wedtug Ryszarda Herbuta ich , sita polityczna jiedt znacznazimog storpedowa wszelkie inicjatywy ciat
pochodacych z wyboréw powszechnych (Kongresu czy prezyaéntR. Herbut.,Interes polityczny jako
kategoria politologiczna[w:] Studia z teorii politykiTom I, red. A. Jabliski, L. Sobkowiak, Wroctaw 1999,
S. 65.



ceny, podtrzymywat rynki oligopolistyczne, stawiadriery eliminugce nows konkurenog
zarowno krajow, jak i zagranicza lub ograniczat ilé¢ produktéw. Z czasem wzrastey
wptyw lobbingu ze strony grup interesow prowadzi Zitszczenia rynkéw i konkurencji
i zahamowania wzrostu ekonomicznetjo”

Powyzsze wywody maj na celu zobrazowanie faktie konstytucyjna dekoncentracja
wladzy w USA nie powinna zaciemgiaistnienia nieformalnych struktur, ktorea s
instytucjami monopolizacymi wladz na wielu arenach decyzyjny€hS to obszary bardzo
czesto nieprzejrzyste, w ktorych kolgrap interesy tzw.big bussinesu wielkiej polityki,
w zwiazku z tym obszary korupcjogenne. k@ réwnie zad& pytanie, czy istnienie tego
typu powhzan nie jest pews forma zinstytucjonalizowanej korupcji, §& wezmiemy pod
uwag; fakt, ze korupcja nie musi polegana tamaniu praw, ale na pogwatceniu ékasych
standardéw aksjologiczno — normatywnych. W tym mersrupcja wladzy polega na
niszczeniu zasad demokracji przez wykluczenie gypgpacji politycznel®. Otwartd¢, jako
cecha ameryksskiej kultury politycznej, mee by réwniez wady. Paradoksalnie pierwotne,
uzasadnione konstytucyjnie otwarcigarika decyzyjnego na grupy interéswapewniajce
inkluzje polityczra  roznym  srodowiskom  spotecznym, me doprowadzd do
ukonstytuowania giwokot tego érodka oligarchicznej struktury, ktéra zamyka @psnhnym

grupom dziatajc na niekorz§¢ obywatelf.

3L A. S. McFarlandGrupy intereséw i proces ksztattowania politykiddta przeciwwagi sit w Amerycéw:]
Wiadza i spoteczstwg red. J. Szczupacagki, Warszawa 1995, s. 189.

32 Chciatbym jednak zaznaozyze nie wszystkie obszary, do ktérych odnpssic decyzje polityczno-
administracyjnesa zdominowane przez oligarchiczne interéSyargumenty empiryczn@viadczce o wplywie
wielu innychsrodowisk spotecznych na procesy polityczne. Prajdda mae by wpltyw na polityke spoteczn
obroncow srodowiska naturalnego., zob. Ibidem, s. 191.

% Taka koncepa} korupcji przedstawia amerykski politolog z Uniwersytetu British Columbia - Mawarren.
Autor twierdzi, ze koncepcja korupcji rozumiana w kategoriach mgdia publicznego stanowiska dla
prywatnych korzyci, nie jest wystarczago wraliwa na r&ne rodzaje korupcje, ktére szkadz
demokratycznym procedurom i instytucjom, ¢huekoniecznie muszby¢ niezgodne z prawem. Wobec tego
proponuje rozumienie korupcji jako wykluczenie olayeli ze wspétuczestnictwa w podejmowaniu decyzji,
ktére maj wptyw na ichzycie, co do ktérych obywatele mgprawo wspotdecydowa Dane zjawisko jest wt
korupch, poniewa dziata wbrew demokratycznym normom., zob. M. E.riéa Political corruption as
duplicitious exlusion,Political Science & Politics”, October 2006, nber 4, s. 803-807.

34 Wedtug zwolennikéw lobbingu jest to metoda ufwiajaca realizagj jednego z zapiséw pierwszej
poprawki do konstytucji amerykakiej, ktory méwi: ,Kongresowi nie wolno stanawiadnych praw, ktore (...)
ograniczatyby menos¢ przedktadania eglowi petycji o zapobigenie lub usuricie przyczyn niezadowolenia
obywateli”. Oddziatywanie na #d przez grupy interesu traktowane jesteavijako realizacja koncepcji
obywatelskiego wspoétuczestnictwa w procesieadeenia i ochrona intereséw tyeh obywatel,

K. Jasiecki, M. Madda-Zdziech, U. Kurczewska,obbing. Sztuka skutecznego wywierania wpjyinakow
2006, s. 55.

% Na przyktad w stanie Montana Spétki Miedziowe s=gdinie Anaconda) przez diugi czas blokowaty decyz
niezgodne z ich interesem. Kontrolowaly wszystkaniejsze gazety stanowe i uzakaty poparcie finansowe
lokalnych politykéw od korzystnego, mato restrykuosgfjo, ustawodawstwa w zakresie ochrénydowiska.
Wskutek tego, podczas wydobycia surowcow, wieluotoilkéw miato kontakt z toksycznym pytem

10



Analizujac korupcyjny przeptyw piendza politycznego, natg paswiecic uwag:
wielokrotnie przywotywanym jizn komitetom akcji politycznej (PAC). Ich szczegolrozwoj
nastpit w wyniku reformy finanséw wyborczych w lataciedemdziesitych®, kiedy uznano
prawo korporacji i zwjzkow zawodowych do wspierania organizacji zagoygh se
finansowym wsparciem oksienych kandydatéw. Pierwotnie, komitety akcji pgpiznej
miaty gromadz drobne sktadki wyborcow, z ktérych miata powstaosunkowo dia pula
pieniedzy. Wkrétce jednak staty esinstrumentem za geoednictwem, ktérych korporacyjne
i zwiazkowe piemdze trafiaty (i wcaz trafiaja) na konta kandydatow w wyborach. Od roku
1974 do 1988 liczba tych komitetow wzrosta z 6081800, a ich udziat w kosztach kampanii
wyborczej w latach osiemdzigsich wynosit 1/3". Nalezy zaznaczy, ze wickszdi¢ PAC-6w
dokonuje wptat na rzecz kandydatéw ubiagggh s¢ o reelekag, czyli tych, ktorzy aktualnie
sprawuj wladz i zasiadaj w komisjach. Celem piemilza politycznego nie jest zwysitwo
kandydata, ale raczej wptywanie na to, edzie on robit, gdy ja zasiadzie w odpowiedniej
komisji, i gdy przyjdzie mu gtosowa

Poniewa od 1974 roku istnigjlimity wptat, pozwalagce PAC-om wptadi nie wicej
niz 5 tyskcy dolarow na konto kandydata, qkszcs¢ pienkedzy politycznych to tzwsoft
money(migkkie pienadze). Mikkie pienadze nie § przeznaczane bezfpednio na koszty
kampanii wyborczej, ale na tzw. ,budowanie strukpartii’, czyli dziatalnd¢ pozornie nie
zwiazam z kampard kandydata. W praktyce mapne ogromne znaczenie dla kandydatéw.
Pokrywap ptace aktywistéw partyjnych, koszty rejestracjngdatow, a przede wszystkim
stuiza do finansowania tzw. reklam tematycznyabs@e adds Chocia kandydat nie ma
prawa w nich wyspowa:, przekaz reklamy jest wytnaie powhzany z jego o0sab
i kwestiami poruszanymi w jego platformie wyborczByzyktadowo w roku 1980 rilkie
pieniadze (9,5 miliona dolaréw) postwy do ogolnokrajowej kampanii republikanéw
zorientowanej na podk§kanie niepowodze demokratéw. W reklamie pojawit esiaktor

przypominagcy wygladem demokrati przewodniczacego lzby Tipa O’'Neilla. W 1988 roku

azbestowym, co prowadzito dmiertelnej choroby ptuc., zob. T. Nacgangi Ameryki. Wspoétczesne korporacje
a demokracjaWarszawa 2004, s. 253-255.

% W 1971 uchwalono Ustawo kampanii wyborczej, ktéra zaostrzyta kwessprawozdawczei finanséw
wyborczych, co unaocznito zakres lekcewmia dotychczasowych przepiséw prawnych. W wyniku
wprowadzenia nowych standardéw sprawozdavaizeielkos¢ wydatkéw poniesionych przez kandydatéw do
Kongresu podskoczyta z 8,5 miliona dolaréw (196 ko 88,9 miliona dolarow (1972 rok). Afera Watete,
podczas ktorej ujawniono rowri&korupcg w otoczeniu Nixona, sklonita Kongres do wprowadaewn 1974
roku poprawek do ustawy z 1971. Powotano Fedendbmisje Wyborcz, ktdra przyznaje publiczne piadze
na kampard prezydenck Zalegalizowano komitety akcji politycznej, wprosizano limity wptat od sponsoréw
indywidualnych (do tysica dolaréw) i komitetow akcji politycznej (doepiu tysicy dolaréw) oraz ograniczono
wydatki kandydatéw., zobFederal Election Campaign Laws: A short histoRederal Election Commission,
August 2005.www.fec.gov/info/appfour.htm odczyt z dn. 27.05.2008.

3" R. Davidson, W. Oleszekop. cit, s. 89.
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podczas kampanii prezydenckispft moneypodniosty wydatki do poziomu dwukrotnie
przewy:szajcego legaln iloéé¢ pienidzy, ktén mazna byto wyda>.

Reformy lat siedemdziegich, ktérych celem bylo ostabienie wptywu tzw.stiych
kotéw (fat caty®® na wynik kampanii wyborczej, zostaly zakwestionowguz w roku 1976
przez Sd Najwyzszy (w ramach procesu Buckley v. Valeo) jako niedtgiucyjne.
W uzasadnieniu wyroku a8 stwierdzit, ze limity wydatkédw § ograniczeniem wolrigi
stowa. Maliwos¢ wptat finansowych zdefiniowano jako gwarancjealizacji zasady
wolnasci stowa. Wyrok ten w praktyce dat podstawy do stovego podwyszania limitow

wptat i wydatkéw, wzmacniag role pienicdzy politycznych’.
ZSRR. Uprzywilejowani patroni i ich klienci

W przypadku Zwizku Radzieckiego wyodbnitem dwa wzajemnie uzupetmap
I wzmachiagce s¢ wzory praktyk korupcyjnych. §to tzw. korupcja zalegalizowana oraz
uktad patron-klient. Wzory te nachagdza siebie w praktyce polityczno-spoteczne.
Swoistym wspolnym mianownikiem, adzacym te wzory, jest zcentralizowana oraz
zbiurokratyzowana struktura polityczna i ekonoma,zoamonopolizowana przez jedpartk.
Monopol wiadzy partii bolszewickiej, na poziomie evpcyjnym przybieragy forme
biurokratycznej nomenklatury, byt podstawstytucjonalizacji licznych przywilejow $wod
funkcjonariuszy partyjnych. Jacek Tarkowski ckaeto zjawisko zalegalizowarkorupci™*’,
natomiast Jozef Smaga pisz&zw. korupcji grupowéf. Uprzywilejowana pozycja, zazana
z zajmowaniem strategicznego miejsca w hierarcparatu wtadzy, generowata system
nieformalnych powdzan migdzy patronem a siecjego klientow.

Formalnie rzecz bigc, nomenklatura to wykaz stanowisk kierowniczyclpafistwie
pozostagcych w kompetencji decyzyjnej organdw partii, nai@sh potocznie okéa sk tak

warstwe kierowniczy ZSRR i pastw satelickich®.

% |bidem, s. 88.

39 Tak méwi sé w USA na majtnych ludzi zaangawanych w dziataln&@ polityczra, finansugjcych kampanie
wyborcze w zamian za #tego rodzaju korzgi. Tiuste koty kojargz sic z naruszaniem prawa lub
obchodzeniem jego przepisow. Wykorzystigwo] majtek i nieformalne wizi do uzyskiwania korZgi
publicznych., M. BerezowskAmeryka. Nowy Leksykowroctaw 1998, s. 239.

“0's. Wilkos, Finansowanie partii politycznych przezzdukorporacje [w:] Finansowanie polityki. Wybory,
pienigdze, partie polityczneed. M. Walecki, Warszawa 2000, s. 74.

*1J. TarkowskiSocjologiaswiata polityki. Wtadza..., op. cis, 238.

42 J. SmagaKorupcja w pierwszym pistwie robotnikéw i chtopéw(1917-1995)ostowie do: Chwalba A.,
Imperium korupcji w Ros;ji i w Krélestwie Polskimatach 1861-1917Krakéw 2006, s. 312.

3 Stanistaw Ehrlich definiujeajw sposéb naspujacy: ,Nomenklatug traktuj jako monopolistyczny @odek

i sie¢ decyzyjm parti komunistycznej w pestwie. Powstat on w sposéb samoaezy, wbrew wiasnej
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Nomenklatura jest wewirznie zhierarchizowana, poczyaaj od oligarchii
kremlowskiej, przez kadry republik zawmkowych, po kierownictwo regionalne i lokalne.
Wyewoluowata z zawodowych rewolucjonistéw, reprdéagieych tzw. awangard klasy
robotniczej, ktéra z czasem przeksztalcita sve wchz rozrastajcy aparat partyjny,
kontrolujacy poszczegolne wymiary administracji. Niekontrotma oddolnie wtadza aparatu
partyjnego jest podstawjego licznych przywilejow. To dobra ilustracja nsgkny Lorda
Actona, wedtug ktérego wtadza korumpuje, a wtadzsolutna korumpuje absolutnie. System
monopartyjny staje sisystemem nieegalitarnej redystrybucji zasobéw,ewbmarksistows-
kim dogmatom, staf sk systemem jawnej nierowid. Przy czym od miejsca w hierarchii
partyjnej uzaleniony jest tzw. pormlek dziobanid. Poradek ten instytucjonalizuje i
w system zalegalizowanych przywilejéw, w ktérychrtgaypuja ludzie partii. Leszek
Kotakowski dokonuje charakterystyki tej warstwy:

~Sowiecka klasa wyzyskiwaczy jest ngiormacp spoteczn, ktéra przypomina pod
pewnymi wzgtdami biurokragj orientalnych systemow despotycznych, pod innyrkliase
lordébw feudalnych, pod innym jeszcze-kolonizatorokapitalistycznych w krajach
zacofanych. Pozycja tej klasy oki@na jest przez catkowdt nieznan przedtem w Europie,
koncentragi witadzy ekonomicznej, politycznej i militarnej oraprzez konieczrig
ideologicznej legitymizacji swojego panowania. Rvidgje konsumpcyjne tej klasya gylko
konsekwencgj jej pozyciji spotecznef®.

Jedn z klasycznych prac na temat nomenklatury jako tmgrsiprzywilejowanej jest
ksiazka Michaita Woslenskiego ,Nomenklatura. Uprzywilsjani w ZSRR*®. Autor
oszacowat liczebrié nomenklatury w 1970 roku na 3 miliony (wlicaejrodziny), czyli
1,5% populacji w 260 milionowym ZSRR. Nie nalemyli¢ cztonkdbw nomenklatury
z cztonkostwem partyjnym. Liczebftopartii jest znacznie wksza i wedtug autora w latach

siedemdzieatych wynosita 17 milionéw cztonkow (9% populacjBrzynaleénosé¢ partyjna

konstytucji i wbrew wlasnemu statutowi partii (.istotny charakter nomenklatury musiaktbkamuflowany.

Konspirowane musialy ldynaduycia i korupcje i coraz e#ciej zbrodnie. Kady bowiem system polityczny
pozbawiony mechanizméw kontroli spotecznej ma dktaerakryminogenny”., S. EhrlichNorma, grupa,

organizacja Warszawa 1998, s. 152.

Hierarchia dziobania jest to tendencja wpsfaca w wikszadci grup spotecznych, polegap na
uzaleznieniu kolejndci partycypacji w puli dogpnych zasobéw od pozycji w hierarchii spotecznefnbstki
zajmupce najwyisze szczeble majpierwszéstwo dostipu, bioh wiec to, co najlepsze. Wedlug Romana
Backera: ,To samo odnosi¢sido warstw radzacych i konkurencji po meidzy zorganizowanymi w ramach
poszczegoblnych instytucji oraz siatek nieformalnydwiazan grup oséb. Walka o dagt do débr rzadkich,
(a wiec m. in. o zakres udzialu we wiladzy), o domigdap powkkszenie znaczenia jest trwatym elementem
egzystencji kadej, w tym i totalitarno - ideokratycznej, warstwygadzacej”., R. Backer, Grupy interesow
w systemach totalitarnycfw:] Grupy interesu. Teoria i dziatanieed. Z. Machelski, L. Rubisz, Tail2003,

s. 93-94.
L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmiondyn 1988, s. 922.
6 M. WoslenskiNomenklatura. Uprzywilejowani w ZSRRarszawa 1983.
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jest jednak warunkiem uzyskania kierowniczych stask w administracji. Ich zajmowanie
jest podstaw przynalenaosci do nomenklaturd/.

W opinii Michaita Woslenskiego system nomenklataogtat stworzony przez Stalina,
ktory wykorzystywat go do wzmacniania kontroli nsgbteczéstwem. To Stalin wprowadzit
tzw. kopertowki. Funkcjonariusz, ktory byt wpisang odpowiednij listg, oprécz normalnej
pensji, dostawat kopertz banknotami. Bytlo to otoczongisty tajemni@. Stalin wywat
przekupstwa do lojalizacji swoich protegowanfch

Wraz z wymian pokoleniows nasgpita zmiana percepcji partii, ktGra corazaze]
stawata si trampolirp do kariery. System przywilejow rozszerzat sia kolejne kategorie
spoteczn®. Najbardziej uprzywilejowane byly napujace grupy: kierownictwo KPZR
(politbiuro, sekretariat, Komitet Centralny, w sit&torego wchodzili sekretarze terenowi
i dyrektorzy najwaniejszych przedsbiorstw), elita wojskowa, KGB, cztonkowie Akademii
Nauk, biurokracja kierownicza zwakow tworczych, bohaterowie pracy socjalistycznej,
laureaci Nagrody Leninowskiej, wybitni sportowcyaitysci®®. Grupy te miaty dosp do
réznego rodzaju débr niedeginych zwyklym obywatelom. Byt to system zamitego
lecznictwa (stynna Klinika ,kremléwka”), prawo doiskszych i lepiej wyposanych
mieszka, specjalne sklepy z rzadko spotykanymi towaramipdwanymi za bezcen,
korzystanie z kurortéw nad Morzem Czarnym, daczdenanach podmiejskich, luksusowe
stotowki. Korzystano réwnie z towardw ,zachodnich”: filméw, ptyt, kaset magofetno-
wych, video, dinsow, rajstop. W gospodarce chronicznego niedobmduto prawdziwy

luksus.

" Wedtug Michaita Woslenskiego ,wielomilionowe maggrtyjne zaczynajodgrywa coraz bardziej siebm
role w stosunku do nomenklatury”. Autor w swoich obéoimchdo nomenklatury zaklasyfikowat naptijace
kategorie: kierownictwo partii i p@stwa na poziomie administracji centralnej, repubfiéderacyjnych

i autonomicznych, obwodow, aigéw i duwzych miast (powyej 0,5 miliona mieszkacow), kierownictwo partii

i panstwa na poziomie administracji rejonowej i miastnigej 0.5 miliona mieszk&ow, kierownikow
przedstbiorstw przemystowych i rolniczych (dyrektorow kb&zéw i sowchozow), kadry kierownicze
instytucji naukowych szkolnictwa wgzego sredniego., zob. Ibidem, s. 53-55.

“8 Simone Montefiore w swojej kgice na temat stosunkéw pamujch na ,dworze czerwonego cara” twierdzi,
ze Stalin osoBie przydzielat samochody i najnowszy sprSiergiej Kirow, szef partii w Leningradzie, miat
mieszkanie petne nowoczesnego sprzwielka amerykaska lodowke - General Electric - jednz dziestciu
sprowadzonych do ZSRR, gramofon i radio lampoweahle partyjni dostawali tepierwsze telewizoryjakie
pojawiaty se w ZSRR., S. S. Montefior&talin. Dwdr czerwonego carslVarszawa 2004, s. 50.

Umocnienie systemu przywilejow napito szczegodlnie pagmierci Stalina. Dyktator dal nhomenklaturze
przywileje i wiadz, lecz pozbawitg bezpieczéstwa, ywiadamiajc, ze w kadej chwili mazna sté si¢ ofiara
czystek. W czasach Chruszczowa tego typu niebezgistovo ustalo, a ,za Bimiewa” powstaly wegcz idealne
warunki dla bezkarrigi, ktére spowodowatyze rezim ten zostat nazwany kleptokraciczyli wiadz ztodziei
Brezniew w jednej z rozmoéw z osebktdra pisata dla niego przeméwienia, a ktéra wspata mu o aizkim
zyciu prostych, mato zarabigjych obywateli, miat powiedzée ,Pan nie znazycia. Nikt nie zyje z pensji.
Pamgtam, ze w mtoddci, gdy uczytem s w technikum, dorabialmy, roztadowuic wagony. | co robifimy?
Trzy worki lub skrzynki roztadowane - jedna dlaksee | w ten sposObyje caty kraj”. Cytat za:Rosja. XX wiek.
Od utopii komunistycznej do rzeczywist@lobalistycznejred. Julij Zototowski, Krakéw 2004, s. 128.

*0J. SmagaKorupcja...op. cit, s. 314.
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W latach sz&dziesatych i siedemdziestych uksztattowato si ccs, co mana
nazwa ,biurokratycznym rynkiem™. Urzednicy poszczegélnych hierarchii wyetnionych
funkcjonalnie (przemyst, rolnictwo, aparat bezpe#stwa) i terytorialnie handlowali swoimi
uprawnieniami, ,sprzeda” decyzje o0 pozaplanowym przydziale surowcow, plan
produkcji, przyznanie mieszkania. Decyzja qgizika stata s przedmiotem targu. Mma
byto kupic odstpienie od wymierzenia sankcji. Sprywatyzowanie wadrzez nomenklatgr
powoli ostabiato struktwr panstwa, pozbawiag ja mazliwosci egzekwowania wiasnych
decyzji - warunku wtadzy polityczrméj

W lonie sformalizowanego systemu biurokracji ngowej uksztattowat si
nieformalny system zataeosci personalnych i grupowych o charakterze patrooaek
klientelistycznym®. W opinii Thomasa Rigby szczegélna rola uktadurgrat- klient
w polityce sowieckief* wynika z naspujacych czynnikow’™
1. Stosunkowa staké zasady starsastwa i innych formalnych kryteriow awansu.

2. Brak innych, ni partyjne,sciezek na szczyt hierarchii.

3. Orientacja na wykonywanie zadaaktadanych przez vigze szczeble, co w warunkach
licznych barier strukturalnych (problemy z wykoremi planu, ze wzgtlu na brak
surowcow) i etycznych (np. kiedy trzeba kégmbt lub zastraszy), wymaga angawania
sig w liczne ,podejrzane operacje”. W konsekwencji islacgpotazony jest na wykonanie
zadania, a nie na przestrzeganie formalnych ritjatnych kanatow komunikacji.

L W odréznieniu od zwyklego rynku towarowo-piesnego na rynku biurokratycznym organy wtadzy oraz
zwykli ludzie handlyj przede wszystkim samwladzi, postuszéstwem wobec niej, karier przywilejami

i ulgami, a take pozycy spoteczn. Charakterystyczn cecly tego rynku bylo wykorzystanie znajokod

w aparacie, stanowisk w hierarchii nomenklaturowpgcjalnie spreparowanej informacji, sprawozdaécizta
pokaz”., W. MarcinekRozgrabione imperium. Upadek Zzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej
Krakoéw 2001, s. 85.

*2 Instytucje odpowiedzialne za egzekwowanie prawaesdziataly bezprawnie. W 1988 roku ,Komsomolskaja
Prawda” podataze w latach 1985-1987 nie mniegzr0 tysecy funkcjonariuszy policji zostato zwolnionych ze
stwzby za wspétudziat w aferach tapowkarskich i spdeanie falszywych oskaen., Z. Brzezhaski, Wielkie
bankructwo. Narodzinysmier¢ komunizmu w XX wiek&@ary 1990, s. 80.

3 W ramach tego systemu przeplywaly kontrolowane eprmomenklatur zasoby sprzedawane na
biurokratycznym rynku. Bywatoze tapdwki gromadzone na najszych szczeblach aparatunpawa byty
przekazywane na coraz wsze szczeble danego pionu administracyjnego, diggiema sam szczyt do
ministrow. Taki system uksztattowaksiv uzbekistaskiej milicji, gdzie tapowki przekazywano od najsaych
szczebli po same szczyty ministerstwa spraw veg@nych, na ktérego czele stat Chajdar Jachjajeen
kolei cz$¢ tupdw przekazywat do Moskwy., W. Bietych, D. Lici@w, Oblicza radzieckiej mafiiWarszawa
1990, s. 137-152.

* Chciatbym podkréi¢, ze relacje patron-klient nie astylko i wylacznie specyfik biurokracii
komunistycznych. Wyspuja rowniez w paistwach demokratycznych, czego przyktadem sog demokracje
potudniowej Europy (Wiochy, Hiszpania, Grecja). WepJacka Tarkowskiego rozwoj relacji patron-kligest
uwarunkowany niedoborem débr. Tarkowski stawiaetezediug ktorej im ,weksza skala niedoboru i/lub
wieksze nierdwnéci w dostpie do wanych débr, tym wiksze § szanse na rozwdj stosunkéw patron- klient”.
J. TarkowskiSocjologiaswiata polityki Patroni i klienci,Tom 2, Warszawa 1994, s. 80.

*T. H. Rigby,op.cit, s. 269.
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Relacje patron - klient w ZSRR funkcjonowaly na &l poziomach. Pierwszy
poziom zwazany jest z systemem zafici migdzy jednostkami nakacymi do aparatu
panstwa. Aparatczycy z wgzego szczebla pehili kplpatrondw wobec o0sbéb z asizych
picter hierarchii, ci z kolei mieli teswoich protegowanych na najezych szczeblach aparatu
panstwowego. Maemy mowe w tym przypadku o relacji patron - klient wextrz
nomenklatury partyjnéj. Drugi poziom to zalmos¢ na linii wladza - spolecastwo,
w formie bardziej konkretnej wyrajaca se¢ w relacji urzdnik pastwowy - obywatel
zainteresowany zatatwieniem pewnej sprawy. Tenidygogrelacji jest wynikiem maiwosci
decyzyjnych nomenklatury w zakresie przyznawanianego rodzaju zasobdéw (rynek
biurokratyczny), przy czym kategeri zasobow naley traktowa das¢  szeroko,
niekoniecznie w sensie materialnym.

Ptaszczyzna relacji wdnik - obywatel pozwala posalj zagadnienie korupcji
spotecznej i jej etycznego statusu. Wedtug Jackéaoleskiego uktad patronacki me by
funkcjonalny wobec systemu organizacji spoteczsejzegoélnie w warunkach chronicznego
deficytu débr i skostniatej, zcentralizowanej biknacji. W takim systemie ukiady
patronackie pehai funkcje alternatywnych kanatéw komunikacji, utatwgej dogcie do
osrodkow decyzyjnych i dag mazliwos$¢ artykulacji interesow poszczegolnych grup
i jednosteR’. Pozyskanie wplywowego patrona gwarantowato pspgcg jego klientéw
w redystrybucji deficytowych déBt Przy czym w tego typu gospodarce npsje jej
naturalizacja, polegaa na wymianie barterowej. Piedz nie jestsrodkiem ptatniczym,

poniewa na skutek inflacji pozbawiony jest wasti®.

%6 Kariera typowego polityka radzieckiego polegataamansie dzki posiadaniu wplywowych patronéw, gdzie
poziom kwalifikacji nie jest kluczowym kryterium whbsadzaniu wiszych stanowisk, ale zaufanie ze strony
patrona i lojalné¢ protegowanego. Zaufanie i lojakiiomogs mie¢ podstawy w wgzi rodzinnej, klanowej lub
w pochodzeniu z tego samego regionu imperium (Z@mljaczestwoczyli faworyzowanie oséb pochagz/ch

Z tego samego regionu). Dlatega tgiedy jeden przywodca upadt, wszyscy jego protegioi spadli razem

Z nim niczym alpinici zwiazani jedn ling"., S. Montefiore.op. cit, s. 51.

37 J. TarkowskiSocjologiaswiata polityki Patroni...,op. cit.s. 83-91

8 Kolchozy jednej z wielu radzieckich wiosek - Kalinki - otrzymywaty wysokie dotacje od fitwa.
Mieszkaicy nazywali je ,gwiddzist rent” otrzymywary od Nikity Chruszczowa, ktoéry w ten sposob dbat
0 swg rodzinrg wies., zob. R. A. MiedwiediewChruszczow. Biografia polityczn®arszawa 1990, s. 165.

% Zcentralizowany i nieefektywny system ekonomiczoparty na wlasn@i paistwowej, nie produkowat
wystarczajcej ilosci towardw. Luka ta byta wypetniana szastrefy, ktéra od kdca lat pe¢dziesatych zaczyna
odgrywa coraz waniejsz, rolg w gospodarce, co z jednej strony bylo wskkiem niewydolnéci systemu,

z drugiej natomiast strategprzystosowawcg na poziomie indywidualnych zachofveSzacuje si, ze w latach
osiemdziegitych tylko 1/3 produktu krajowego dzielono wedtugehanizmédw planowych, regztealizowano

w szarej strefie rynku biurokratycznego. Zlodziestw zakltadach pracy doprowadzito do uksztattowasia
pojecia ,hiesun”(od niesti- nies¢), oznaczajcego cztowieka niegego cd z pracy. Na kolejnym etapie kryzysu
gospodarczego pojawitesjwiezun” (od wozt)., zob. W. Marciniakop. cit, s. 87; J. Smagdarodziny i upadek
imperium. ZSRR 1917-19%rakéw 1992 s. 274.
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Powyzsze rozwaania mialy na celu zwrdcenie uwagi na zat@ci micdzy regutami
sprawowania wiladzy a rodzajem praktyk korupcyjnyehjakie angauja si¢ dysponenci
wiladzy. Czstotliwos¢ wyskpowania oraz specyfika jakgiowa naduay¢ wiadzy jest
zdeterminowana sposobem jej organizacji, ktory wekezym lub mniejszym stopniu
wymusza lub zacjta do korupcji. Wydaje sj ze wazna konkluzp poczynionych obserwacji
jest trudné¢ jednoznacznej klasyfikacji niektérych dziatgako aktdow korupcji, zaréwno
W sensie prawnym oraz, co wydaje f@szcze trudniejsze, etycznym. W interpretagjillb
Najwyzszego maliwos¢ finansowego wsparcia kandydatow zostata zdefinmavgako
realizacja prawa do swobodnej ekspres;ji polityczhak rozumiane prawo wol&a ekspresji
moze jednak prowadzi do zwyrodnienia demokracji amaigkiej, poprzez negagjzasady
.Jjeden cziowiek — jeden gtos”, wyparte] zagagizaleznienia styszalngci obywatelskiego
glosu od grubgci portfela”. Natomiast w przypadku ZSRR korupcjestj zjawiskiem
systemowym. Przenika do wszystkich dziedamia jako egzystencjalna konieczdoStapc
si¢ funkcjonalna, jak ,smar” dla skostniatych, niedfgknych instytucji, sama przeksztatca
sig¢ w instytucg. Jej etyczny status stajeg shiejednoznaczny, poniewanie zawsze shy
zaspokajaniu osobistych interesow. Jest raczecjgaklaptacyja na irracjonalne otoczenie

systemu, wprowadzagg przewidywalné¢ do interakcji m¢dzyludzkich.
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