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R&nice poziomu Kkorupcji w poszczegolnych npwach g§ zagadnieniem
interesugcym z politologicznego punktu widzenia, poniewgktaniaj do pytania o czynniki
powodujce odmienn&t stopnia i sposobow nagjwania wiadzy dla prywatnych korggi.
Struktura polityczna i ekonomiczna danegagteva oraz jego kulturowa specyfika maj
istotny wptyw na korupej w tym pastwie, a sama korupcja nie pozostaje bez wptywu na
funkcjonowanie sytemu polityczno-ekonomicznego ordaltury politycznej jego
uczestnikdw. W artykule zajrsic analizy powyzej zarysowanych zateosci, biorac za punkt
odniesienia Zwjzek Socjalistycznych Republik Radzieckich rozpatagy jako pastwo
zinstytucjonalizowanej korupcji. Teza tego artykmastata w pewnym sensie wytma juz w
samym tytule, ktory jest z kolei parafaag/tutu ksazki Konstantina Simisa ,USSR. Secrets
of a corrupt society” Simis nazywa Zwizek Radziecki ,skorumpowanym spotesigavem”,
co sugeruje namgze korupcja jest jednym z atrybutow charakteryey¢gh ,cztowieka
sowieckiego®. We wstpie do cytowanej pracy Simis pisze: ,Aby zrozuénimiejsce, jakie
korupcja zajmuje w pestwie i spoteczéstwie sowieckim oraz sposob, w jaki funkcjonuje
machina korupcji, czytelnik musi néi@przynajmniej ogoine wyobganie o prawach Zwzku
Radzieckiego, w ramach ktoryclyja jego mieszkacy (...). Dla osoby, ktora dorastata w
demokratycznym kraju, rzegmajtrudniejsa do zrozumienia jest fakte sposoby &rodki
rzadzenia ogromnym sowieckim supermocarstwesupér-power oraz prawa i oboweki
jego obywateli, nie g okreslone przez konstytugjani jakiekolwiek inne prawa pisane, ale
przez caly zestaw niepisanych praw, ktore, chiociee @ gdziekolwiek dosipne, a
doskonale znane oraz obserwowane przez wszystkitlywateli sowieckich®.

Rozpatrywanie korupcji w systemie polityczno - eé&micznym Zwizku
Radzieckiego wymaga pagja przynajmniej kilku wtkéw. Punktem wyjcia begdzie

zagadnienie agtosci kulturowej oraz instytucjonalnej gdzy Rosy Carslkh a Zwiazkiem

! Simis K.,USSR: Secrets of a corrupt socjetpndon 1982. Konstantin Simis pracowat w lata@66-1977
jako specjalista od prawa poréwnawczego w InstgtuBrawa Sowieckiego w radzieckim Ministerstwie
Sprawiedliwdci. Byt tez adwokatem wielu biznesmendéw funkcjogmjch w radzieckiej szarej strefie. W 1976
KGB zorganizowato nalot na jego mieszkanie, gdzialeziono manuskrypt cytowanej tu &4ii. Przed tym
udato mu sj jednak przemy¢i pierwszy szkic na Zachdd. W 1977 roku zostat zmogodpucic wraz zzom
Zwiazek Radziecki.

2 Na podoba cecky wskazuj badacze szarej strefy w postsowieckiej Rosji, 4toprzyjmup zatazenie

o trwatdici nawykow odziedziczonych po ZSRR: ,Patajac o tym,ze nawyki nielegalnych zachowateboko
zakorzenity s w swiadomdci cziowieka radzieckiego, postanowitly spytd wprost, czy ludzie s nadal
uwiktani w takie zachowania”., Kliamkin I., Timofew L., Szara strefa w RosjWarszawa 2003, s. 69.

% Simis K.,op. cit, s. 13.



Radzieckini, w ramach ktérego przedstawiréznice midzy poziomem korupcji w Kalym

z tych dwéch okreséw. Takie historyczne pédiej do korupcji wydaje siobligatoryjne,
poniewa czynniki determinujce poziom i wzory korupcji w ZSRR zostaly uksztateme
pod wplywem diugotrwatych proceséw kulturowych, eemicznych i politycznych Warto
zwrocik uwag;, ze sam Zwizek Radziecki byt bytem patwowym trwagcym ponad 70 lat,
w czasie ktérych przeszedt istatawoluci®, w zwiazku z tym zmiany, jakie nagiowaly w
ramach tego, gsklinad zamkng¢tego, systemu mialy wplyw na specyfikkorupcji.
Przedstawione zostanczynniki generujce korupog w systemie politycznym oraz ich
zwiazek z wzorami praktyk korupcyjnych charakterystyozh dla ZSRR. Wany watek
stanow¢ bedzie kwestia konsekwencji korupcji dla systemu wwadoraz systemu
ekonomicznego, poniewaniaze st ona z zagadnieniem funkcjonalnych aspektéw korupcj
Mozemy uznd, ze niektdre nielegalne praktyki, oklene przez wiadg radziecly jako
korupcyjne, mialy istotny wktad w podtrzymywaniueniydolnego, centralnie planowanego
systemu ekonomicznego. RoOwhiesiel relacji patronacko - Klientelistycznychedaca
alternatywn, wobec oficjalnej, struktgrwtadzy w Zwhzku Radzieckim okrdana jest przez
niektorych badaczy jako instytucja artykulacji m&@sow politycznych oraz zagiczy kanat
komunikacji oddolnych potrzeb spoteésend. W dalszej cgici pracy lydziemy porusza
sie wokot kilku nasgpujacych pyta. Jakie czynniki (cechy systemu politycznego) wajav
na korupat w Zwiazku Radzieckim i na czym polega ich wpltyw na wzgmaktyk
korupcyjnych? Czy biac pod uwag okres siedemdziegiiu lat trwania ZSRR, m@my
mowi¢ 0 zmianach w zakresie korupcji oraz jej wzorach2y korupcja mee by

rozpatrywana jako zjawisko funkcjonalne w warunkaedzieckiego systemu polityczno-

* Dla ucislenia zaznaczamze w 1918 roku powstata Rosyjska Federacyjna Setjalina Republika
Radziecka, natomiast Zgdek Socjalistycznych Republik Radzieckich utworzer@omocy umowy zvazkowej

z 30 grudnia 1922 roku., Gorski G., SalmonowiczHsstoria ustrojow pastw, Warszawa 2001, s. 633-637.

® Dlatego przyitem podejcie, ktére francuski historyk Fernand Braudel ndzwarspektywa diugiego
trwania. Nakazuje ona rozpatrywa wszelkie zjawiska spoteczne podatém uksztattowanych w
wielowiekowym procesie historycznym struktttorych dziedzictwo nie pozostaje bez wplywu nhesoaty
dziatania nagpnych pokolé. Tak pisat o tym Fernand Braudel: ,Pewne struktuyyac bardzo diugo, stajsic
elementami statymi dla nieskczonej liczby pokol&; przepetniaj historig, utrudniaj jej uptyw, a zatem i
kieruja nim. Inne krusz sie szybciej. Wszystkie jednaly garazem podporami i przeszkodami. Jako przeszkody
odgrywap role granic, otoczek, ktérych cztowiek i jego swadczenia nie mag przekroczy”’., Braudel F.,
Historia i trwanie Warszawa 1971, s. 55.

® Mam tu na m§li proces stopniowej instytucjonalizacji isiwa totalitarnego, ktory swoje apogeum znalazt
w epoce stalinizmu, po ktérym napita z kolei detotalitaryzacja. Jak pisze Hana Altertotalitaryzm radziecki
nie przeyt smierci Stalina”, natomiast Andrzej Walicki méwi detotalitaryzacji komunizmu., zob. Arendt H.,
Korzenie totalitaryzmuWarszawa 1993, s. 342; Walicki AMarksizm i skok do krélestwa wokod Dzieje
komunistycznej utopiWarszawa 1996, s. 484.

" Funkcje relacji patron-klient szeroko opisuje kad@@arkowski, ktéry podejmuje réwniezagadnienie tego
zjawiska w gospodarce planowej (hiorza przyktad Polsg., zob. Tarkowski J.Socjologiaswiata polityki.
Patroni i klienci. Tom 2Warszawa 1994, s. 83- 95.



ekonomicznego? Zanim podejmiemy pgdbdpowiedzi na powssze pytania, chciatbym
wyjasni¢, co rozumiem pod pegiem korupcii.

Przede wszystkim nalatoby zwrécé uwag: na problem w zdefiniowaniu korupciji.
Rasma Karklins, w swojej kgice na temat korupcji w patwach postkomunistycznych,
twierdzi, ze ,korupcja jest paegciem wysoce dyskusyjnym, wzniegaym zaarte spory
i niekonczace st dyskusje naukow&” Wynika to z rénorodngci form w jakich wysgpuje
to zjawisko, ale rownie z samego (nieuchronnego) zaarmysania s¢ w dyskurs
aksjologicznych przez tych, ktérzy poje stosui’. Definicja korupcji opiera sina ukrytych
zalazeniach, ze istniej preferowany tad moralny, ktory jest naarsy przez okrdone
jednostki®. Dlatego trudno jest przyg jedm, wyczerpujca definicie tego zjawiska tak, aby
uchwycic cah gane zachowa, ktdre moglyby przejawtaznamiona korupcji. Najezciej
stosowan definicja korupcji jest uznanie jej za ,nagywanie wtadzy w celu uzyskania
prywatnych korzgci’*'. Wydaje si, ze problem pojawia sigdy analizie poddawane s
spoteczéstwa gdzie korupcja ma charakter systemowy. Wtedikowipcyjne praktyki s
wiaczeni nie tylko urzdnicy wszystkich szczebli administracji, ale réwinabywatele, mniej

lub bardziej zmuszeniu, do uczestnictwa w tym pdeced?. Problem ten odnosicsiéwnie

8 Karklins R.,Wszystkiemu winien system. Korupcja w krajach pestikistycznyghNarszawa 2009, s. 14.

? Arnold Heidenhaimer podkék, ze historycznie rzecz ujmag, pogcie korupcji nosito réne znaczenia. Autor
klasyfikuje sposoby rozumienia korupcji na trzy dgudrie: fizyczne (zniszczenie lub zepsucie czegeial,
przede wszystkim przez dezintegradyib dekompozyej rowniez gnicie), moralne (zepsucie, upadek oraz
degradacja wartgi i norm) oraz znieksztatcenie czégawyrodnienie lub wypaczenie od pierwotnego stanu
czystgci. Wedlug przywolywanego autora ekszas¢ wspotczesnych definicji korupcii, rozpatrywanej w
kontelécie sprawowania wtadzy, nayziuje w jaké sposob do moralnego rozumienia korupcji., Heidenae J.

A., The context of analysiqIn) Political corruption. Readings in Comparative aysik, edited by A. J.
Heidenheimer, New Brunswick, s. 4.

19 warto zwréct uwag:, ze sama korupcja jest réwaiejawiskiem historycznym i jej wzrost nie musicby
efektem obiektywnego zekszenia si liczby aktéw korupcyjnych, ale zmiany kategoryzawpralnej i prawnej
czynow dotychczas uznawanych za prawomocne. Ciglkaaliz proponuje Jacek Kurczewski, ktory zwraca
uwag, ze na ztaonas¢ korupcji wptywa ,historyczna zmiendé socjologicznego pegia przestpstwa oraz
znaczenia i typu spotecznego sprawcywiadka i ofiary”. Autor uwaa, ze proces biurokratyzaciji

i demokratyzacji wygenerowat pgjie ,przestpczaici biatych kotnierzykoéw”, stazace do opisu coraz egciej
popetnianych przegbstw warstw wyszych, m.in. korupcji. Pegie to miato odrénia¢ przes¢pczaé warstw
wyzszych, od ,zwykle]” przegpczaici warstw niszych, ktéra zostata zdefiniowana przez prawo kanaeznie
wcezesniej: ,\W dwudziestym wieku dokonatesjednak istotny posp o tyle,ze osoby sprawage witadz nie

juz otoczone nabimg czch i catkowicie wolne od spotecznego nadzoru (...)W mniak poszerzat siwglad
opinii publicznej w przebieg dziatarzadu, czyny uznawane uprzednio za legalne u politykdiva® moralnie
naganne, ok&one zostalty mianerprzesgpstw biatych kotnierzykéw ogdéindci, a korupcy cztonkéw radu w
szczegoblnych przypadkach. | nawet tak suwerenmyzfe rzdu jak podgcie dziatdh wojennych staly si

w dzisiejszych czasach przedmiotem ocenydzynarodowego wymiaru sprawiedlivg’., Kurczewski J.,
Korupcja a prawo do dobrego qdu, [w:] Korupcja w zyciu spotecznymred. J. Kurczewski, B. taciak,
Warszawa 2000, s. 15-22.

1 Rose-Ackerman SKorupcja i rzzdy, Warszawa 2001, s. 181.

12 Rasma Karklins odnose sic do korupcji w systemie postkomunistycznym, pisaepbywatele tych gestw

sa jednoczénie ofiarami i wspotsprawcami korupcji. Odnaszo stwierdzenie do systeméw komunistycznych
jestem skionny uzra ze w tamtych warunkach obywatele byli bardziej mfiai korupcji, ni jej
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do Zwiazku Radzieckiego, gdzie nie tylko warstwadzca byta skaona korupgj, ale take
spoteczastwo uznalo korupegj za ,standardow procedu¢ dziatania”. Jacek Tarkowski,
badacz systeméw komunistycznych, proponuje défimi@diug, ktorej jest to ,dziataldéd
osoby, ktéra motywowana gredni lub bezpéredni korzyscia wlasmy tamie obowdzujace
zasady dystrybucji, za ktérych przestrzeganie is@t@nie jest odpowiedzialna”
Analityczna wartéc tej definicji polega na tymze zasady redystrybucja sozpatrywane nie
tylko w kategoriach prawnych, ale ujmowane w szgrszozumieniu kulturowym, jako
wartasci, normy i przekonania spoteamdwa, ktore powodwj ze okrélona zasada
sprawiedliwgci spotecznej jest uznawana za prawomociWady tej definicji jest
jednostronne ggie uczestnikow korupcyjnej wymiany. Odnosi eha raczej do dysponenta
zasob6éw publicznych tzn. wdnika, nz do obywatela, ktéry jest zainteresowany
korupcyjnym wptywem na uezinika. Definicja wyklucza wic obszar zachowai strategii
przyjmowanych przez obywateli, ktére sktadaty B zinstytucjonalizowanszag stref™”.
Trafniejsz, ale jednoczaie bardziej ogoly bedzie koncepcja przedstawiona przez Andrzeja
Kojdera, wedtug ktérej korupgijjest ,kazde dysponowanie zasobami publicznymi, ktére jest
niezgodne z ich przeznaczeniém”Takie rozumienie korupcji wtza do zestawu tych
praktyk, zaréwno prywatyzagcjurzedow publicznych przez warstwadministrujca, jak

i prywatyzacg wtasndci publicznej przez obywateli (szczegolnie obywiatelich rolach

wspotsprawcami, ponieviastruktura alternatyw dziatania byla znaczniezsza, ograniczana przez monopol
i hegemong jednej partii na decydowanie o alokacji zasob&arklins R.,op. cit s. 16.

13 Tarkowski J. Socjologiaswiata polityki. Tom 1,Wtadza i spoteczstwo w systemie autorytarnyWarszawa
1994, s. 237.

4 pamitajmy, ze oprécz zachowsjednoznacznie korupcyjnych (np. tapéwkarstwo)snan stref skiadaly s
takze praktyki, ktdre niekoniecznie mpdy¢ uznane za korupgj W ZSRR istniat nieformalny sektor ustug
i sprzeday dobr. Przyktadowo produkowano ubrania, buty, veyrogarncarskie orazwiadczono ustugi
naprawcze, transportowe, fryzjerskie. Dzialdthta zostata zalegalizowana dopiero w maju 1987 .rbkuise
Shelley w artykule na temat tzw. drugiej gospodéskicond economyw Zwiazku Radzieckim pisze réwnieo
Jlegalnej drugiej gospodarce”, na kidskladata s, przede wszystkim, akceptowana przez wagdeywatna
produkcja artykutdéw rolnych na prywatnych dziatkgmtzyzagrodowych. Jednak rolnicy, ktérzy zajmoveadi

ta dziatalngcia, czesto angaowali sk w nielegalm wymiare, ktéra pozwalata im zdoldynawozy i paywienie
dla zywego inwentarza. Podobnie byto w przypadku ,nialagj drugiej gospodarki”, w ktérej, sadzy innymi,
operowali prywatni pracownicy najmiagy sk do pracy w pastwowych gospodarstwach rolnych lub na
panstwowych budowach (tzwshabashniki Byli oni czsto oskatani o fapownictwo. Wydaje siwicc, ze
istnienie nieformalnego sektora ustug i sprzgdaldbr bylo mdaliwe, miedzy innymi, dz¢ki korupcji
urzednikow (np. milicjantéw) przymykagych oko na tego typu dziatalito Osoby operugce w tym sektorze
byty najbardziej nargone na wymuszenia tapoéwek ze strony przedstawicstytucji kontrolnych. Trudno wtc
oddzielé od siebie te dwie sfery nielegalnej dzialdlktip poniewa zaréwno korupcja jak i spekulacja byty ze
sohy splecione siegisymbiotycznych, personalnych intereséw. Dlategalianjac korupcg w ZSRR nie sposéb
nie podia¢ zagadnienia szarej strefy., Shelley The Second economy in the Soviet Un[om] The second
economy in Marxist Statesdited by M. £é, 1990 Hong Kong, s. 12-16.

15 Kojder A., Strategie przeciwdziatania korupcji - fleiadczenia polskie [w:] Klimaty korupcji red.
A. Kojder, A. Sadowski, 2001 Warszawa, s. 47.



zawodowych, ktére zwrane byly z dospem do débr danej instytucjff. Zdag sobie
sprave, ze jest to rozwizanie nie zadowalage, ale wychodg z zal@enia, ze sam opis
korupcji w okrélonym pastwie lepiej postay jej zrozumieniu, i podanie zadowalagej
definicji. Nalezy réwniez dod&, ze ze wzgidu na brak konkretnych doiowych danych
dotyczicych korupcji w ZSRFE niniejsza praca pozostaje raczej w obszarze analiz
jakosciowych, polegajcych w duej mierze na scharakteryzowaniu typowych dla
analizowanego petwa praktyk korupcyjnych oraz ich egzemplifikaciji.

1. Korupcja w panstwie carow

Analiz¢ rozpoczynam od korupcji w Rosji carskiej, poniewaz wtedy Rosjanie
stykali sk z ta patologia. W sposob wyczerpagy korupcg tamtych czasow opisuje Andrzej
Chwalba, ktéry okréa carski reim mianem ,imperium korupcjt®. W przywotywanej pracy
znajdujemy cennik okitajacy wartg¢ tapowek w zalenosci od towaru/ustugi, jakiego

oczekujemy od skorumpowanego ¢drika®. O korupcji w carskiej, prowincjonalnej Rosiji

8 Oczywicie mazna zada pytanie na ile operowanie w szarej strefie, ktbygo daswiadczeniem wielu
obywateli radzieckich, bylo niezgodne z koncepipbra publicznego rozumiamako pomyinos¢, oraz dzenie
do pomylnosci, wszystkich uczestnikow danej wspdlnoty polityez W warunkach funkcjonowania tupézej

i niekontrolowanej oddolnie elity witadzy, dziatarobywateli w szarej strefie mogto byedynym sposobem na
zapewnienie sobie minimum poghyosci. Wydaje st, ze istniat pewien konsenssmd obywateli ZSRRze to
wlasnie dziatanie w sferze nieoficjalnej jest podstawometod, ochrony intereséw spoteamdwa, przed
drapiezna reka wyalienowanej elity politycznej. Na wskutek uwakowan systemowych doszto do catkowitego
wypatrzenia idei ochrony intereséw wspoélnoty palityej. Po pierwsze takiej wspolnoty realnie nieobye
wzgledu na stopniowe oddalanies ®lity od ,mas pracuacych”. Po drugie ten stan wygenerowat przekonanie,
ze interesy spolecastwa § sprzeczne z interesem elity wladzy. W konsekwentzyiwatele byli przekonante
jako kategoria gorzej usytuowana w sensie ekonamgimzi politycznym, mog realizowa& swoje interesy
jedynie w opozycji do zawtaszczonej przez wagstmdzaca sfery publicznej. Sowietolog Ken Jowitt twierdzi
ze charakterystyczne dla dyktatury proletariatupisisie s¢ elity z pozbawioa autonomii sfeg publiczry,
generuje deficyt identyfikacji z dannstytuch wsrdd tych, ktdrzy w niej pracaj Autor wyjasnia: ,Przy braku
autonomicznej sfery publicznejadania partii, by jednostki identyfikowatyesraczej z interesem spotecznym
niz z interesem prywatnyma uierealistyczneW rzeczywistdci istniep tylko dwa wyré&niajace st interesy:
rezimu i jednostki. Bez wyr#nienia sfery publicznej, zdolnej do wywotania podzuidentyfikacji ze strony
znacznych odtaméw spolegmtwa z reimem, ktory minimalizuje swoje zobogdania w stosunku do
spoteczéstwa, nie budg zdziwienia tak liczne przypadki kradziei braku zaangewania w pracy”., Jowitt K.,
Podejcie organizacyjne w badaniach kultury politycznejwgtemach marksistowsko-leninowsk|eh] Wtadza

i polityka. Wybér tekstow ze wspotczesnej Politbldgchodniej red. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 46.

" Brak odpowiednich danych wynika z przyczyn nammstodologicznej oraz politycznej. Pierwsze zmine §

z trudndgciami pomiaru zjawiska, ktore ze wezdu na swoj prawny i etyczny status jest skrywaneepr
uczestnikbw korupcyjnej wymiany. W dodatku systeroate badania korupcji, pozwaleg na pewsn
kwantyfikacg zjawiska, rozpocgo dopiero w latach dziewddziesitych. Przyczyny polityczne (rownie
ideologiczne) zwizane byly z ogélnym, niedemokratycznym charaktei28RR oraz cat gamy praktyk
wynikajaca z tego stanu, tzn. niedopuszczaniem do opiniiipmbéj informacji o nadiyciach wladzy (ché
czasami publikowano informacje o korupcji, ale twykelement walki politycznej) oraz zakniem,ze korupcja
jest integrala czescia burzuazyjnego, kapitalistycznedgwiata, a socjalizm/komunizm jest namidporny.

18 Chwalba A.mperium korupcji w Rosji i w Krélestwie Polskimlatach 1861-1917Krakéw 2006.

19 przyktadowo posada ministra miata kosztéwao tysecy rubli, koncesja na budawinii kolejowej od 20 do
80 tyskcy, pytania z egzaminu maturalnego 500-700 rublgamie paszportu 10 rubli., Ibidem., s. 57.

6



dowiadujemy si z utworéw literackich Mikotaja Gogola. W swojejtsze ,Rewizor®
Gogol przedstawia postaskorumpowanego horodniczego @dzzaradcy miejskiego) i
rzekomego rewizora (wysoki wanik petersburski), ktéry przyidza do matego miasteczka,
wywotujac powszechne obawy przed wykryciem lokalnych ngdu Réwniez we
wspomnieniach Antoniego Czechowa zamy znalé¢ opisy korupcji wzyciu codziennym
jego rodzinnego miastgW catym mieicie nie znalem ani jednego uczciwego cztowieka. Moj
ojciec brat tapdéwki i wyobrzat sobie,ze daj mu je przez szacunek dla jego duchowych
przymiotow; gimnazjafici, zeby przechodZzi z klasy do klasy, szli na stancflo swoich
nauczycieli, a ci brali za nich grube pigiize; zona komendanta garnizonu w czasie poboru
brata pieridze od rekrutéw (...) w zagdzie miejskim, kupieckim i lekarskim, jak i we
wszystkich innych wotano za kdym z wychodzcych interesantow: ,A podgkowa’ nie
taska?”- wic interesant wracateby d& 30-40 kopiejek®”.

Bardziej naukowy opis tapownictwa w carskiej Rgsjzedstawit w 1913 roku niejaki
Wiktor Skibniewski: ,Jedra z cech odréniajacych niewatpliwie znaczlm cze$é zycia
spotecznego w gatwie rosyjskim odzycia w innych krajacrodkowej i zachodniej Europy
jest tak bardzo rozpowszechnione tapownictwo, zrekto kady mieszkaniec Rosyi
nieodmiennie w tej lub innej formie zapozZnsic musiat. Nie wykluczamy pojawieniagsi
jego sporadycznie i w innych fistwach, lecz tutaj weszto ono niejako w krew spzrdéstwa.
Pocawszy od najniszych szczebléw hierarchii spotecznej, n&mc na najwyszych,
wszyscy toleruj je i korzystaj zea czynnie lub biernie®.

Autor wyjasnia réwnie przyczyny tege stanu, upatrag je gtdwnie w czynnikach
ustrojowych: ,(...)Dawno istniagy zwyczaj, brak @wiaty wsrod szerszych mas lub
nieznajomé¢ prawa, nie g dostatecznym powodem tak ogoélnego ustaleriaysih pogé
[poje¢ tapownictwa - B.C.]. Naszem zdaniem powstaty ongkuwtek odebnego ustroju
spotecznego, w ktorym biurokracya, niby kasta osolpmym trzyma i kontrolowana jedynie
przez naleacych do teje kasty, wszystko w wigzych instancyach decyduje i wszystkiem
rzadzi. Prawie kady, nawet maty urgnik w stwzbie pastwowej, czuje si nie tylko poza,
ale take i ponad resztspoteczastwa, ktorego obowrkiem jest, jego zdaniem, przyczyéia

si¢ do zapewnienia mu wygodnegycia ptaconymi podatkant®.

2 Gogol M.,Rewizor Warszawa 1987. '

ZCzechow A., Moje zycie. Opowig prowincjonalna [w:] Swieta noc i inne opowiadanjaWarszawa
1987, s. 391.

22 Skibniewski W.,0 tapownictwie. Studyum spoteczno-etycavarszawa 1913, s.1. Autor ten jest mizdji
nieznany, uznatlem jednake jego obserwacje jako ,cztowieka z paikai XX wieku” mog by¢ interesujce.

% |bidem, s. 9-10.



Autor cytatu wskazuje na socjologiczne i psychaene konsekwencje
biurokratyzacji rosyjskiego systemu politycznegoskazuac na poczucie WASZGCI
i brak kontroli nad wiadg urzednikéw carskich, tworzych swego rodzaju kast. Stabgé
mechanizméw kontroli (kontrolowana jedynie przezlengych do teje kasty) rodzi
bezkarné¢ wszechwitadnych uezinikow i oczekiwanie tapowek.

W Rosji carskiej uksztattowata esispecyficzna kultura polityczna, ktora nie
pozostawata bez wptywu na angavanie st w praktyki korupcyjne. Byta to kultura braku
identyfikacji z poradkiem prawno-pastwowynf>, ktéra wynikata z setek lat ucisku
chtopskiej populacji i uprzywilejowania nielicznycprzedstawicieli wyszy stanowP.
Autorytarny, absolutystyczny system witadzy carskigj oddolnie niekontroloway stopca
ponad prawem struktarpolityczm, taczaca funkcje wtadzy prawodawczej, wykonawczej
i sadowniczef’. Jej fundamentem byta machina biurokratyczna, eitdunkcjonowaniu
towarzyszyta hegemonia warstwy etniczej, posiadagej dyskrecjonalp wiadz i nie
odpowiadajcej przed spotecastwem (poddanymi). Car nie adzit wiec sam, ale za
pomoa rozbudowanego aparatu administracyjnego, ktéregmtahie, ze wzgdu na
rozlegta¢ terytorialry imperium, czsto wymykato si spod kontroli. Jozef Kossecki opisuje
rozwoj biurokracji carskiej, w szczegokw aparatu policyjnego i cenzorskiego, w czasach

Mikotaja | (1825-1855). Rozwdj tych struktur motywany byt dizeniem do zapewnienia

% Te kastowd¢” odczuwamy réwnig, gdy czytamy opowiadania przywotanega j@ogola, ktéry dostarcza
nam obrazu zhierarchizowanej kultury politycznejcaesnej Rosji. W jednym ze swoich opowiad&zynel”
przedstawia postabezsilnego, ubogiego umnika nizsszego szczebla Akakiusza Kamaszkina. Tak zaczyna
Gogol swoje opowiadanie: ,, W departamencie...Lepéeinak nie wymienig w jakim departamencie. Nie ma
nic bardziej gniewliwego nad wszelakie departameptyki, kancelarie — stowem wszelkiego rodzajutkas
urzedowe. Dz§ nawet pierwszy lepszy cziowiek prywatny waaze w jego osobie obzane zostato cate
spoteczéstwo. Powiadaj, ze niedawno wplygto do wladz podanie jakiegmaczelnika policji — nie partam
juz w jakim migcie - w ktérym to podaniu wyktada on dobitnie, ustawy pastwowe wad sig, poniewa jego
Swiete imie wymawiane bywa catkiem po pndicy; na dowdd czego zaizyt do podania ogromniasty tom
jakiega utworu romantycznego, gdzie co dzégsstron zjawia & naczelnik policji, niekiedy nawet w stanie
calkowicie nietrzewym. Totez gwoli uniknigcia wszelkich nieprzyjemdoi nazwijmy lepiej departament,
o ktérym rzecz prowadzimy — pewnym departamente@agol M., Opowiadania PetersburskiéVarszawa
1980, s.7.

% Andrzej Czajowski przychylasido poghdu méwicego,ze kultur prawry Rosjan charakteryzuje ,nihilizm,
polegajcy na negatywnym stosunku do prawa, sceptycyzmisew@otencjalnych nitiwosci rozwiazywania
probleméw spotecznych zgodnie z wymogami sprawiemici zatwierdzonej normatywnie”. \Weej na temat
historycznych uwarunkowearosyjskiej kultury prawnej zob., Czajowski,AZasada pastwa prawnego w teorii

i praktyce (w warunkach transformacji ustrojowej Rosji), [w:] Studia z teorii polityki. Tom IJlred. A.
Czajowski, L., Sobkowiak, Wroctaw 2000, s. 196-197.

% Jw w czasach carskich ksztaltowalk sspecyficzny stosunek do wiaseod prywatnej, ktéry wedtug
Kazimierza Tarchalskiego polegat na pojmowaniu viggsnaci jako przywileju wynikajcego z lojalnéci
politycznej wobec cara. Dagt do wkadzy politycznej zostat poagiany strukturalnie z dogiem do prywatnego
bogactwa., Tarchalski KKorupcja i przywilej. Zarys teorii i praktykiVarszawa 2000, s. 74.

2" \Wiadza carska miata sakraltegitymizacg, wedtug ktérej car byt namiestnikiem Boga na zierdispienski
A. B., Zywow M. W., Car i b6g. Semiotyczne aspekty sakralizacji monawhRosji Warszawa 1992, s. 116.
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wigkszej kontroli nad spotecastwem. Powstanie dekabrystow sttumione w 1825 roku
unaocznito Mikotajowi | maliwos¢ utraty wiadzy, dlatego przy swojej kancelarii pdavdll
Odziat, skupigcy i centralizujcy cah witadz policyjna w kraju. Towarzyszyto temu
wydawanie nadmiernej liczby przepiséw prawnych. Gadyl833 roku zak@czono prace
kodyfikacyjne zZbiér Praw liczyt 35993 ustaw (akt) i sktadat esiz 51 tomowP.

O korupcjogennych konsekwencjach takiego stanwzyzpisze Kossecki: ,Jednaé& nadmiar
przepiséw powoduje, z punktu widzenia poszanowanégva, skutki analogiczne jak brak
przepisow. Przy powodzi sprzecznych zeasplrzadzer, okolnikdw, reskryptow powstawat
chaos w ustawodawstwie i w rezultacie sami dygréaprzestawali si orientowd w
przepisach prawnych, a #@y sprytny urzdnik potrafit kazda sprave rozstrzygmaé tak, jak
chciat (oczywsécie zgodnie z jakif przepisem prawnym), a w razie potrzeby tak |j
zagmatwa, skomplikowa i zaphta¢, aby cagneta sk latami. Car panuje — kancelarie
rzqdzg, powiadano. Ten stan rzeczy byt w pewnym stopnigadny dla cara, gdyw razie
potrzeby pozwalat catza zly stan rzeczy zrzdécna urzdnikdédw biurokratycznego aparatu
wiadzy - car jest dobry, tylko ugdnicy s zli - powiadano w takich wypadkach”

Istniata wec swoista symbioza cara i podlegtej mu biurokragiolegagca na
legitymizowaniu jego wiadzy mitem ,dobrego tyranktory sam jest ucief@ieniem cnot, ale
otoczony jest przez chciwych i niekompetentnychedinikow. Zasadne wydaje ¢sjednak
uznanie,ze maliwosci odgornej kontroli dygnitarzy dziatgych w odlegtych prowincjach
imperium byly ograniczone, a ich samowola pozveated gromadzenie tapéwek i bogacenie
si¢ kosztem skarbu patwa oraz miejscowej ludia. Mikotaj | miat kiedys powiedzi€ do
wielkiego ksgcia, nastpcy tronu: ,\Wydaje mi si, ze w calym cesarstwie tylko ja i ty nie
jestémy ztodziejami. Oto granice naszej gmit nie jestémy w stanie narzuéiludziom
uczciwaci”. Innym razem oznajmit jednemu z dyplomatéw: @#fh, ze okradai mnie ze
wszystkich stron. Ale co ro#? Nic na to nie magporadzé. Bez kaca czyszcg te stajne
Augiasza i nic z tego nie wychod?{” Warto dodd, ze interes pastwa w carskiej Rosji
utozsamiany byt w diej mierze z interesem dynastii paqugj, dlatego trudno mowi
o korupcji w kategoriach zagrenia dla interesu ogolnospotecznego. Car, jak wanik
Z przedstawionego cytatu, uznaje korgpea plag grozaca uszczerbkiem dla skarbu

panstwa, niekoniecznie dla interesu poddanych. Dopael 1862 roku nagpita separacja

2 Kossecki J.Granice manipulacjiwarszawa 1984, s. 19-41.

29 Ccytowany autor wskazujee powszechrig korupcji doprowadzita do uksztattowanig giojecia ,uczciwego
tapownika”, czyli takiego, ktdry bierze tapOwkale zatatwi dapsprave. Tanze, s. 41

% Tanve, s. 46.



finanséw publicznych od prywatnego tietu card', co oznaczaze przez diugi czas nie byto
wyraznej dystynkcji médzy jego rod prywatry a publicza®.

Z kolei norweski politolog Toini Lovseth wskazujee w Rosji carskiej nie
zakorzenito s pojecie wilasnéci prywatnej, w przeciwigstwie do stopniowej
instytucjonalizacji tegb pojecia w Europie Zachodniej. Dopiero od 1864 roku ualomo
prawa regulujce dzialania p@stwa wobec obywateli/poddanych. Relacje spoteczno-
polityczne charakteryzowaly ¢si trwala asymetn migedzy wladz a poddanymi
charakterystyczndla stosunkéw feudalnych. Prawa ,nie byly postezresgjako instrument
ochrony sprawiedliwgci, ale jako podpory poszlku i stosowaty sitylko do obywateli, nie

183

do wiadzy™’. W podobnym duchu pisze Richard Pipes wskgzuje do rewolucji z 1905
roku kazdy mogt by aresztowany i wysiedlony bez wyrokadewego, a pierwsze instytucje
przedstawicielskie ograniczag wiadz carsk powstaly w 1906 roku. Wedtug Pipesa
w przeciwigistwie do krajow zachodnich, ,w Rosji nie byto tego pozwolitoby zapobiec
rewolucji: nie byto poszanowania prawa i wtastigprywatnej, nie byto poczucia lojalém
wobec wlasnego matwa, ktore statoby na siyg wolnosci obywatelskich i stworzyto
warstwom najbardziej dotkgtym ubdstwem system opieki spoteczriéj'System generowat
takze okrg&lony syndrom postaw opieggych s¢ na opozycji i antagonizmie na linii
jednostka-wtadza, w ktérym pstwo definiowane jest jako sita represyjna, a oszas
i korupcja jako metoda protekcji indywidualnychergsow®.

3 Tarchalski K. op. cit, s. 75.

% samuela Huntnigton piszexe trudno méwd o korupcji w warunkach braku wymaej separacji sfery
publicznej od sfery prywatnej: ,diekultura danego spotecastwa nie rozrénia roli kréla jako osoby prywatnej
od roli kréla jako kroéla, jest niematiwe oskagy¢ krola o korupgi za wycie piengdzy publicznych. Dystynkcja
migdzy prywatnym portfelem a wydatkami publicznymi mtowo wyewoluowata w Europie Zachodniej na
pocaitku okresu nowoczesko. Jakié wyobrazenie tego rozrinienia jest konieczne, aby déj do
jakichkolwiek konkluzji na temat tego, czy zachoveakréla s odpowiednie czy skorumpowanelak pokazuje
przyktad carskiej Rosji nawet§é nie ma ré&nicy miedzy publicza i prywatm rola wkadcy, maemy mowe
korupcji urzdnikéw carskich, ktérzy sprzeniewierzalg Swojej roli wobec aparatu wladzyedacego emanagj
carskich prerogatyw., Huntington P.®pdernization and corruptign[w:] Political corruption. Readings in
Comparative analysigdited by A. J. Heidenheimer, Transacion Booksy Beunswick 1978, s. 493.

33 Cytowany autor dostrzega wysitek reformatorskiaamtkowany przez Aleksandra Il, jednak twierdze
byly to reformy niewystarczalne. Zasadnicza przyez¥korupcji zlokalizowana byta w strukturze spotexz
politycznej. Przede wszystkim brakrodkéw instytucjonalnych magych stanowd przeciwwag dla sity
autokratycznego giatwa. Zaréwno prawostawny @6t jak i szlachta lub bunazja byly stabe i przyjmowaty
raczej postawulegtasci wobec carskiej wladzy. Towarzyszyta temu aligagmlityczna chtopstwa, Lgvseth T.,
Corruption and alienation Department of Political Science, University ofofrsg, april 2001, s. 12-13:
www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/papévarghenoble/ws16/lovseth.pdf

3 Pipes R.KomunizmWarszawa 2008, s. 35-37.

% Obszern analiz wplywu tradycji rosyjskich na funkcjonowanie instgji politycznych Ros;ji
w poszczegoélnych etapach rozwoju politycznego mteada Jakub Potulski., zob. PotulskiRagla i znaczenie
tradycji w funkcjonowaniu wspotczesnych instytpajitycznych w RosjiToru 2005.
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2. Rewolucja padziernikowa i powstanie nomenklatury. Korupcja zalegyalizowana

Zmiana wiadzy, jaka nagtita wraz 1917 rokiem, nie wyeliminowata korupcjbrew
ideologicznym dogmatom, ale wzmocnita istagg dotychczas strukturalne uwarunkowania,
jeszcze bardziej biurokratyzgi system i wzmacnia¢ hegemonri partyjno-urzdniczej
warstwy. Rozrost aparatu fmwowego i jego regulacyjnych funkcji, generalnizeaz
ujmujac, jest procesem korupcjogennitmW dodatku warto stwierdzize ekspansja struktur
partyjno-biurokratycznych na obszarach imperiunzi@tkiego polegata w dej mierze na
natazeniu racjonalnych, uniwersalistycznych w pierwotnyamyéle, regut biurokracji na
chtopskie spoteczstwo. W takim spotecZestwie dominug partykularne interesy grup
krewniaczych, plemiennych lub klanowych, ktore @&lkap dos¢ czgsto wewrtrzng
dynamike biurokracji oraz dystrybuejzasobéw. Nagpito wiec zakonserwowanie kultury
politycznej i organizacyjnej z okresu przedrewojunegd’, co odpowiada hipotezie
zachowania aigtosci pewnych zjawisk polityczno-spotecznych w nowystraju*®. Z drugiej
strony pojawity st nowe uwarunkowania strukturalne nagaj zachowaniom korupcyjnym
niespotykan dotad forme i czestotliwos¢. Jak pisze Jozef Smaga, ¢hgsubkultura
korupcyjna” po 1917 roku me by ttumaczona tradycjami rosyjskimi, .86 jak i ustrojowa
odmiennd¢ jakasciowa korupcji komunistycznej nie wymagaj powaniejszych
uzasadnig”®. Gdyby jednak pokuéisic o prék; wyjasnienia jakéciowej odmiennéci

korupcji w Zwiazku Radzieckim nalatoby odwoté sic do czynnikdéw strukturalnych,

% Na & ogolm prawidiowdi¢ wskazat pod koniec lat sgelziesitych Samuel Huntington twierde, ze proces
modernizacji, ktéry midzy innymi zwazany jest z ekspansjwladzy radowej, jest jednocZeie procesem
korupcjogennym., Huntington P.9p. cit.,s. 492-500.

3" poniewa z socjologicznego punktu widzenia nie jestziwe zadekretowanie nowej kultury polityczne;
i mentalndci, tworzenie podstaw nowego ustroju z konieézhmpieralo s¢ na dziedzictwie kulturowym
i organizacyjnym okresu przedrewolucyjnego. Prafe3an Baszkiewicz wskazuje na dwie tradycje, ktére
wpisaty s¢ w fad instytucjonalny nowego xenu: carskie samodzizswie i rosyjska tradycja rewolucyjna
z XIX wieku, szczegodlnie narodnictwo. Rowniev nowej biurokraciji pastwowej znaleli sie dawni carscy
urzednicy: ,Dwie te tradycje nawarstwily sijuz we wczesnej fazie rozwoju bolszewickiegaingu. Jego
przywédcy zrozumielize amatorski systemaristwa bez biurokracji, policji, armiupadnie, j&i nie odwota si
do fachowcéw. Zaezo tedy zachcat dawnych urzdnikéw, technikdw i organizatorow produkcji, caiki
oficeréw - by powracali do administracji, przemyskojska.”, Baszkiewicz JPowszechna historia ustrojow
panstwowych Gdask 1998, s. 357-358.

* Politolog Robert Wesson analizgj w 1980 roku zmiany systemu sowieckiego, wskazuge, wraz
z wygdnieciem rewolucyjnej euforii, powracaptare przedrewolucyjne nawyki wtadzy: ,0d czaséwalucji
sowiecka biurokracja upodobnitagsiio biurokracji carskiej, mimae zmiany wprowadzone przez rewokicj
byly pocatkowo ogromne. DZi wiele z tych zmian ju zaniklo. Pastwo rosyjskie i sowieckie bylo i jest
rzadzone przez konserwatywny, samoodnayeigjsk aparat, w ktérym wojsko miato i ma nadal specjaln
pozycg”., Wesson R.,System komunistyczny-kierunki zmidw:] Wiadza i polityka. Wybér tekstow ze
wspoéiczesnej Politologii Zachodnjegd. M. Ankwicz, Warszawa 1988, s. 260.

39 Smaga J.Korupcja w pierwszym pistwie robotnikéw i chlopéw1917-1995), postowie do: Chwalba A.,
Imperium korupcji w Ros;ji i w Krélestwie Polskimatach 1861-1917Krakéw 2006, s. 306.
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rozumianych zaréwno w kategoriach struktury pobltyej, jak i struktury ekonomicznej.
W analizie struktury politycznej podstawowym zagadrem lgdzie instytucjonalizacja tzw.
nomenklatury partyjnej, natomiast struktura ekoraama wymaga od nas zwrdcenia uwagi
na cechy zawmgdzania w centralnie planowanej gospodarce (i toygmze temu
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne). Zanim pogsjmanalizy, chciatbym odpowiedzie
na pytanie, czy pierwsze lata porewolucyjnych zmi@raz ,czerwonego” terroru),
ograniczyty zjawisko korupcji? Nowa rzeczywigtopolityczna miata by pozbawiona
obiektywnych podstaw tapowkarstwa, ktore wedlug ihan byly integrala cechy
spoteczéstwa buzuazyjnego. J# w nowym ustroju dochodzito do tapownictwa, Lenin
interpretowat to jako tzw. przgtki kapitalizmu. Wkrétce jednak korupcja stata gdnym z
podstawowych probleméw nowego ustroju. Lenin zgliga do trzech gtéwnych wrogéw
wiadzy robotnikéw i chtopdw, obok analfabetyzmuiurokracji. Nigdy jednak nie uznatge
jest ona nieuniknian konsekweng wadliwej konstrukcji systemu wiadzy, wraz z jego
ideologicznymi fundamentarffi

Prébujc odpowiedzié na pytanie o zakres praktyk korupcyjnych na piesms etapie
budowy ,nowego tady nalezy podkréli¢, ze obraz ten jest niejednoznacznysliJehodzi
o0 okres od rewolucji démierci Lenina, czyli lata 1917-1924, to faktem jes Lenin
dostrzegat to zjawisko (co oznacza,istniato w okresie porewolucyjnym) i nakazywai&a
je surowo. W maju 1918 roku Rada Komisarzy Ludowgttyjeta dekret ,,O tapownictwie”,
w ktorym przewidywano 10 lat wzienia lub pracy przymusowej za przekupstwo
urzednikéw. Taly opinic wyraza na temat tamtych czaséw Jozef Smaga: ,Prawdziwym
paroksyzmem antytapowniczej histerii leninowskiestj koniec 1921 i pogiek 1922 roku.
Swiadom krachu wszystkich swoich iluzji, Wiodzimiet§iicz rzuca gromy na ,cgste
rosyjskie zjawisko, jak tapownictw@”

Korupciji nie brakowato w kigach bolszewickich, o czyswiadczy fakt przekupstwa
czterech uradnikéw w Moskiewskim KolegiunSledczym®. Rewolucyjny terror réwnie
stwarzat okazj do korupcji. Richard Pipes pigz o trybunatach rewolucyjnych i ich skiadzie
(60% =dziow nie miatlo petnego wyksztalcenieedniego), wskazujeze znalazty si tam

osoby wykorzystujce trybunaty do osobistej zemsty i ,niewzdragej st przed braniem

4% 1bidem, s. 310.
“11bidem.
42 lbidem.
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tapéwek od rodzin oskaonych™?.

Warto jednak pamiac, ze na pierwszym etapie rewolucji partia bolszewitikéa
organizacj ztozona gtdwnie z o0sOb pozbawionych motywacji materialnyeawodowych
rewolucjonistow), ktorych dziatalsé wynikata z pobudek ideologicznych. Byly to osoby
gotowe do osobistych wyrzeazev imi¢ celow, ktore uwzali za wznioste i szlachetne.
Dopiero kolejne dziestiolecia spowodowaly naptyw do partii  karierowiczow
i oportunistycznie nastawionych aparatczykbéw, co alarto swoje apogeum
w brezniewowskiej ,erze zastojd®. Te ewoluck motywacji opisuje Edgar Morin: ,U
purytaiskiego aparatczyka z pierwszego okresu rozkoszawspvania wiladzy wykluczata
inne uciechy. U aparatczykow drugiej i trzeciej getji stopniowo doszty do nigj
mozliwosci korzystania z przywilejow, wytworéw, lub rzadkiodébr, niedogpnych dla
ludncéci, i uciechy gastronomiczne i erotyczne. Wydaje, ste z naddjciem ery
brezniewowskiej aparatczyk zagizpogmzaé sig i tarz& w przywilejach nomenklatury, ale
zostato w nim twardegiro energii, woli i fanatyzmu®.

Sdze, ze obok ,czerwonego” terroru postawa gorlseoideowej mogta przyczyai
sic do ostabienia fapdéwkarstwa na etapie euforii poteeyjnej i budowania nowego
panstwa. Simon Montefiore opisyg relacje w najbliszym otoczeniu Stalina w latach
dwudziestych i pocku trzydziestych (czyli przed konsolidacvtadzy w rkach Stalina),
pisze o swoistym duchu ascezysrdd najwyszych rang bolszewikow: ,Oprécz
pretensjonalnych MototowOw palatyni wiedli prostgcie w swoich patacach na Kremlu,
oddani rewolucyjnej misji z jej obowzkows ,bolszewicky skromndcia”. Korupcja i zbytek
jeszcze si nie rozpanoszytyzony Politbiura ledwie mogty sobie pozwdha kupno nowych
ubraa dla dzieci, a udogpnione niedawno archiwa pokazuye sam Stalin nie miat czasem
pieniedzy™*.

3 Richard Pipes analizag rewolucg bolszewiclk, méwi o zawieszeniu prawa w tym okresiéyjacy pod
rzadami bolszewikoéw znaii sie wiec w sytuacji, ktéra nie miata precedensu w histdstniaty ady dla
przestpstw pospolitych i zbrodni przeciw fistwu Takie zasady jakullum crimen sine legenulla poena sine
lege - nie ma przespstwa bez prawa i nie ma kary bez prawa — na kbdtyadycyjnie opierat gizachodni
system wymiaru sprawiedlivgoi (a od 1864 roku tade rosyjski), wyrzucono za burjako zkedny balast”.,
Pipes R.Rewolucja rosyjskawarszawa 2006 , s. 838.

“4 Ewolucja postaw w ramach aparatu biurokratyczreagata zilustrowana na rysunku 1 (s. 15). Polegarma
przegciu od péwigcenia do apatii i egoizmu, od aktywitowyznawcow do biurokratycznego konformizmu.

> Morin E.,O naturze Zwizku RadzieckiegdWarszawa 1990, s. 53.

“® Montefiore S. S.Stalin. Dwér czerwonego car&Varszawa 2004, s. 41. Jednak, jak pisze ten goadatyni
zyli w swoich patacach, podczas gdy miliony chlopdwdowato na skutek kolektywizacji. Aby odpowiednio
zinterpretowa jego stowa, naley ocenigd ,dwor’ Stalina i nomenklatyr partyja miar, nazwijmy j,
Lorezniewowsk”. Z tej perspektywy moemy powiedzié, ze w czasach Stalina faktycznie elity bolszewickie
byly ascetyczne. Nie znaczy to jedna&,pozbawione byty przywilejéw i nie dochodzito dpéwkarstwa.
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Mozemy uznd, ze pierwsze dziestiolecia radzieckiego imperium nie
charakteryzowaty si takim poziomem korupcji, jaki pojawit ¢iw czasach Leonida
Brezniewa wraz rozwojem gigantyczne] szarej strefy. &@idacja wtadzy przez Stalina
polegajca na tworzeniu systemu fiswa totalitarnego paradoksalnie przyczynita db
ograniczenia fapéwkarstwa svod urzdnikéw pastwowycH’. Radzieccy dziennikarze
Wadim Bietych i Dmitrij Lichanow w swojej ksice na temat mafii w ZSRR poruszaj
réwniez problem korupciji. Tak opisaijwptyw sprawnego i powszechnego terroru na poziom
korupcji w epoce stalinowskiej: ,D@ajie do wiladzy Stalina, zniszczenie chiopstwa jako
klasy, likwidacja prywatnego handlu, ograniczeaikig¢jkolwiek demokraciji, represje, system
donosoéw, dyscyplina wojskowa w przegsorstwach i instytucjach - wszystko to
doprowadzito do znacznego zmniejszenédisiby przestpstw urzdniczych a tapéwkarstwa
w szczegolngci. | nic w tym dziwnego skoro tak spé@nienie s¢ do pracy uwane byto za
podwaanie podstaw socjalizmu to tapdéwka wtai przez urzdnika z pewnécia zaliczata sj
do dywersji. Naturalnie ze wszystkimi wynikaymi sid konsekwencjamf®.

Jednak od momentu doja bolszewikéw do wiladzy miemy mowe o stopniowej
instytucjonalizacji tego, co cytowany zuJacek Tarkowski okéea mianem korupciji
zalegalizowanej. Korupcja zalegalizowana wata s¢ w calym systemie przywilejow
warstwy radzacej, takich jak dodatkowe dochody, bezptatne miasiki domki wczasowe
(dacze), specjalne sklepy z deficytowymi towaraganatoria i szpitale z lepsobstug
(klinika ,kremlowka”) oraz specjalnie wyoelonione pasy jezdni dla aparatczykow (tzw. ulice

czajek od nazwy samochodéw, ktérymi poruszatanadzaf®. Wedtug Jacka Tarkowskiego

* W ogélnym opracowaniu na temat korupcji norweseyldrze wskazgjna istnienie pozytywnej korelacji
miedzy autorytarnym stylem gdzenia a korupaj Jednak wskazajrowniez, ze naley poczyné rozr@nienie
migdzy kontrolowanymi i niekontrolowanymi systemamitaytarnymi (by¥ moze pogcia kontrolowalnéci

i niekontrolowalnéci oddawatyby bardziej nateirtych reziméw), bliskie podziatowi na przewidywalne
i nieprzewidywalne autorytaryzmy. W kontrolowanyahtorytaryzmach procesy polityczne i ekonomiczpe s
wzglednie sprawnie nadzorowane i sterowane przeg ehidzaca, co implikuje réwnie wieksz kontrok nad
korupcp. Natomiast w stabo kontrolowanych, niestabilny@iimach niedemokratycznych korupcja ulega
decentralizacji oraz stajecsnieprzewidywalna. 36 odnies¢ ten podziat do naszego przyktadu zasadne wydaje
sie uznanieze czasy terroru stalinowskiego byty okresemgbaa, ktore naleatoby okréli¢, nawet nie mianem
autorytaryzmu kontrolowanego, ale totalitaryzmuali&tstworzyt efektywny system terroru i kontropparatu
biurokratycznego oraz spotec¢stwa, co mogito przyczyéisic do czsciowego wyeliminowania tych praktyk
tapéwkarskich, ktére nie mialy legitymacji StalinaAndvig Chr. J., Fjelstad Odd-HelgeResearch on
corruption. A Policy oriented survehr. Michelsen Institute & Norwegian Institute loternational Affairs,
December 2000., s. 53: www.icgg.org/downloads/doution07_andvig.pdf .

“8 Bielych W., Lichanow D.Qblicza radzieckiej mafilWarszawa 1990, s. 120. K#ka ta nie byta publikowana
w ZSRR z wiadomych wzgtldéw. Pierwszy z autorow byt szefem kroniki krymimgjl gazety ,Trud” , drugi
redaktorem tygodnikaSgisle tajne” i ,Ogoniok”.

9 Warto jednak przywotaopinic Ryszarda Kapicinskiego na temat natury przywilejow, ktérymi cieszgk
klasa radzaca Imperium: , Trzeba bowiem pagté¢, ze to, co nazywalo si przywilejem klasy wzcej, byto
przywilejem wzgkdnym, istniejcym na tle ndzy. Mieszkaniec kraju zanmpego czsto émiatby sk z takich
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system przywilejow cho legalny, poniewa dobra ofiarowuje gi ha podstawie przepisow,
moze by okreslany jako korupcja ze wzgllu na faktze praktykom tym brakuje spotecznej
legitymizacji. S one sprzeczne z egalitarmetoryka marksizmu — leninizmu, do ktorej
odwotywata s¢ elita wiadzy®°. Instytucjonalnym oraz personalnym fundamentenucii
zalegalizowanej byta nomenklatura partyjnaluczowy warunek umdiwiajacy utrwalenie
si¢ systemu przywilejéw stanowita monocentrycznaldtra polityczna kontrolowana przez
monopolizujca wladz Komunistyczm Parte Zwiazku Radzieckiego. Méwimy wc

o0 strukturze politycznej, w ktérej podstawowym kampntem jest aparat partyjny
kontrolupcy nomenklatug. Cha pierwotnie pogcie nomenklatury byto oké&eniem
odnosacym sk do zestawu stanowisk kierowniczych wnptwie, catkowita polityzacja
aparatu administracyjnego spowodowata, nazywano w ten sposOb warstweadzaca w
Zwiazku Radzieckim. Stanistaw Ehrlich definiujg W sposéb nagpujacy: ,Nomenklatug
traktuje jako monopolistyczny @wodek i si€¢ decyzyjm partii komunistycznej w pestwie.
Powstat on w sposéb samozway, wbrew wtasnej konstytuciji i wbrew wiasnemutstawi
partii (...) istotny charakter nomenklatury mudigt kamuflowany. Konspirowane musiaty
by¢ naduycia i korupcje i coraz &Z#ciej zbrodnie. Kady bowiem system polityczny
pozbawiony mechanizmow kontroli spotecznej ma dktar&kryminogenny™.

W opinii Michaita Woslenskiego system nomenklgtaostat stworzony przez Stalina,
ktory wykorzystywat go do wzmacniania kontroli nspoteczéastwent®. Podobnie twierdzi
Milovan Drilas, postugujc sk pojcciem ,nowej klasy”. Wedtug tego jugostowiskiego
komunisty nowa klasa wyewoluowata z partii bolszsiej, a konkretnie z jej gdra”, czyli
grupy zawodowych rewolucjonistow. Nowa klasa jestdkracp polityczm, a przynalenosé
do niej zapewnia administrowanie znacjonalizoavagospodark, a wkc w praktyce

dysponowanie jej zasobami jak prywatnwilasngcia. Przy czym dysponowanie

przywilejow. Gdzié na Ukrainie wybucht skandal, ponieivgakiemus pracownikowi instancji partyjnej
otworzyt st w czasie jazdy bagaik i przechodnie zauwali, ze w baganiku tym jest kietbasa. Sam bytem
w Ufie swiadkiem innego skandalu — chodzito tam oZ®ha rynku sprzedawano zgnite jabtka, a pracownikom
aparatu — co prawda robaczywe, ale nie zgnite!apicinski R.,Imperium Warszawa 2007, s. 313.

*° Tarkowski J. Socjologiaswiata polityki. Wiadza...op.cijts. 238.

L System przywilejow rozszerzatesina kolejne kategorie spoteczne. Najbardziej upitejewane byty
nastpujace grupy: kierownictwo KPZR (politbiuro, sekretdarigomitet Centralny, w sktad ktérego wchodzili
sekretarze terenowi i dyrektorzy napméejszych przedsbiorstw), elita wojskowa, KGB, cztonkowie Akademii
Nauk, biurokracja kierownicza zwikdéw tworczych, bohaterowie pracy socjalistyczrepreaci Nagrody
Leninowskiej, wybitni sportowcy i arfgi., Smaga JKorupcja...op. cit, s. 314.

2 Ehrlich S.,Norma, grupa, organizacjaVarszawa 1998, s. 152

%3 Stalin wprowadzit take tzw. kopertowki. Funkcjonariusz, ktéry byt wpisana odpowiedni liste, oprécz
normalnej pensji, dostawat kopgrz banknotami., Woslenski MNomenklatura. Uprzywilejowani w ZSRR
Warszawa 1983, s. 30-31.
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znacjonalizowanym matkiem jest legitymizowane pggiem wiasnéci ,socjalistycznej”
lub kolektywistycznej”, kamufljcym rzeczywisf natue monopolu nowej klasy
na zaradzanie majtkiem wytworzonym przez cate spoteéasenvo radzieckie. Nowa klasa
jest klag ,wihascicieli i wyzyskiwaczy®. Poréwnanie, jakie zarysowuje Milovanzils,
pozwala méwd, ze wykorzystywanie przez ludzi wkadzy witasoppublicznej (kolektywnej)
dla celéw prywatnych, definicyjna cecha korupcjnstytucjonalizowaty & w ZSRR, ldac
integralm cechy teg@ systemu: ,$ jednak zasadniczemdice medzy potaeniem politykow
zawodowych w systemie komunistycznym i w innychtsysach. W tych innych systemach
zdarzaj sie wypadki skrajne, na marginesig/cia publicznego, kiedy politycy zywaja
stanowisk rgdowych do zapewnienia kor@yi osobistych sobie i swoim poplecznikom, albo
tez do faworyzowania intereséw ekonomicznych tej aayej warstwy spotecznej. Sytuacja
przedstawia si odmiennie w systemie komunistycznym, w ktorym fecjekrzadowe g
rownoznaczne i identyczne zzywaniem, uytkowaniem i dysponowaniem wszystkimi
dobrami materialnymi kraju. Kto dorwalestlo wiadzy w systemie komunistycznym, dorwat
sie tym samym do przywilejéw spotecznych ispednio do wiasnei. Wskutek tego polityka

i sprawowanie wiadzy wswiecie komunistycznym nabiera charakteru zawodowo-
zarobkowego i staje giideatem zyciowym tych, ktérzy pragn pasaytowa na innych
obywatelach, na spotearswie™>.

Andrzej Czajowski krdi ewolucjg ,nowej klasy”. Wedlug niego w okresie
stalinizmu, elity partyjno-pastwowe rywalizowaly o dogp do nomenklatury bez
jakichkolwiek formalnych kryteriow, ,liczyty si tu przekupstwa, donosy, oszustwa
i zabojstwa®®. Dominowaly relacje hierarchiczne i brak byto dalingci grupowej véréd
rzadzacych. Gtéwnym strategiem i demiurgiem byt tu Staliktéry wykorzystywat ¢
rywalizacg i brak solidarnéci dla wzmocnienia swojej pozycji. Dopiero w latach
pie¢dziesatych zmniejszyta s fluktuacja na stanowiskach nomenklaturowych
oraz czsciowo sformalizowano procedury rekrutacji. Wtedyvgerka elita stata sibardziej
jednorodna, a najegciej tworzyli ja ludzie pochodzenia chiopskiego, ktorzy zdobyli
wyksztatcenie wysze. W potowie lat szédziesatych tak ukonstytuowana stabilizacja
doprowadzita do instytucjonalizacji wai wsrod cztonkdw nomenklatury. Podstawej wigzi
byla wspdlnota interesow, polegea na utrzymaniu sina zajmowanych stanowiskach,

traktowanych jako zrodio renty. Rozpoc# sie proces starzenia nomenklatury oraz

¥ Dzilas M., Nowa klasaWarszawa 1981, s.45-56.
% |bidem, s. 55.
%6 Czajowski A.,Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1998roctaw 2001, s. 134-135.
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spowolnienia wymiany kadr. Przedstawiciele nomemikia przekazywali stanowiska
upatrzonym nagpcom, czsto wedtug kryteriow familijnych. Na skutek tegoopesu
w latach siedemdziegych wytonito sg nowe pokolenie elity radzieckiej o korzeniach
,sowiecko - arystokratycznych® Istotm cecty nomenklatury byta jej zdols6
do reprodukcji, polegaga na obsadzaniu waych stanowisk przez dzieci aparatczykow. Ten
nepotyzm opisany zostat wyczerpep przez Woslenskiego, ktory wymienia liczne
przyktady: ,Syn Leonida Braiewa zostatl mianowany pierwszym zg&h ministra handlu
zagranicznego. Jak dot, prasa zwrdcita uwagna jedm tylko doprowadzos przez niego do
skutku transakej migdzynarodow: zachwycony popisami tancerek z ,Crazy Horse” w
Paryu dat kelnerowi 100 dolaréw napiwku - polewniestcznych zarobkéw radzieckiego
robotnika. Corka Kosygina, Ludmita, jest co prawdsoly powazna i zdolm, ale nie
interesowata gi specjalnie bibliotekami; nie przeszkodzito to pekgeniu jej stanowiska
dyrektorki pastwowej biblioteki literatury obcej w Moskwie. W rtesposéb otrzymata
miejsce w nomenklaturze. Syn Mikojana na moich olkzabez specjalnych wysitkdw
krokami wielkoluda przeskoczyt wszystkie stopnieridy uniwersyteckiej i zostat
redaktorem naczelnym pisma ,Ameryka teska’(...) Wasyl Stalin, mtody alkoholik, zostat
mianowany przed ukmzeniem trzydziestego rokiycia generat - lejtantem oraz dow@dc
lotnictwa w okegu moskiewskinr®,

Era zastoju, jak oké® sk czasy Breniewa, to okres kryzysu ekonomicznego
i spotecznego, przy jednoczesnym kurczowym trzymai przywilejow przez starzggych
si¢ aparatczykow. Styl sprawowanej w tamtym czasie wladzy polegat zachowaniu
rownowagi i stabilizacji, w zwizku z tym ludzie, ktérymi Braniew obsadzat stanowiska byli
typowymi $Sredniakami”. Ludmi biernymi, niekompetentnymi, zorientowanymi na
utrzymanie swojego statusu, co gwarantowato trwaystemu. Aby nie wywolywatart
w aparacie wtadzy, za jego czasOéw pojawila miaktyka wielostopniowego uzgadniania
decyzji biurokratycznych. Wymagato to dzigsk podpiséw, wywotujc parali decyzyjny®.
Ponizszy rysunek przedstawia zarysowamwolucg postaw wréod ludzi aparatu partyjnego.

> |bidem.

8 \Woslenski M. op. cit, s. 57.

%9 Jak podaje David Marples przed 1981 rokigednia wieku czlonkéw Biura Politycznego wynosila [at
i bytaby wyzsza, gdyby nie obecd 49 - letniego Michaita Gorbaczowa, Marples R, Bistoria ZSRR. Od
rewolucji do rozpaduWroctaw 2006, s. 77.

0 Rosja. XX wiek. Od utopii komunistycznej do rzeistgéei globalistycznejred. Julij Zototowski, Krakéw
2004, s. 128.
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Rysunek 1: Kierunki ewolucji ZSRR

Od: Do:
utopii samozadowolenia
radykalizmu konserwatyzmu
poswiecenia apatii i egoizmu
twoérczaci gorliwosci
réwnasci stratyfikacji
autarkii zalenosci od handlu zagranicznego
ksenofobii normalnych stosunkéw zagranicznych

charyzmatycznego przywddztwa zinstytucjonalizowanggywodztwa

mitodzienczych przywodcow starczych przywodcow
niepewndci kadr bezpieczestwa kadr
efektywnej centralizaciji faktycznego ograniczonggioralizmu
terroru bezpieczestwa kadr

Zrodto: Wesson Rop. cit, s. 260.

Tu warto wskazana paradoks, poleggy na wptywie procesu detotalitaryzacji, jaki
naspit po smierci Stalina, na wzrost korupciji. Detotalitarypasprzyja korupcji, poniewa
dopuszcza przetargi interesdwi rozmywa granice wladzy. Zmniejszenie terroru yprz
jednoczesnym rozproszeniu wiadzy (pojawita siigdzy innymi koncepcja kolektywnego
kierownictwaf? powoduje,ze korupcja jest optacalna i bezpieczniej jest aoga’ sic

w praktyki korupcyjne. By maze obywatele nie czujsic bezpieczniej pémierci Stalina, ale

®1 Wraz z detotalitaryzagj w ramach formalnych struktur wytaniajsic nieformalne ,grupy interesu”,
wyodrebnione wedtug kryteriow funkcjonalnych (wojsko, iggd, kadry zaradzapce gospodar, ktore
dziatap w szarej strefie wymiany deficytowych zasobdw.naka A., Grupy polityczne w spoteozstiwie
komunistycznyrfw:] Wiadza i polityka. Wybhor tekstéw ze wspolczesndjtdRagii Zachodniej red. M.
Ankwicz, Warszawa 1988, s.174.

%2 Te ewolucg lakonicznie opisuje Milovan Blas: ,Komunizm rewolucyjny Lenina zagtiony zostat przez
komunizm dogmatyczny Stalina, po czym ten z kolestat zasipiony przez komunizm adogmatyczny tak

zwanego kierownictwa kolektywnego, czyli grupy alighéw”. D¥ilas M., op. cit, s. 61.
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na pewno ulg odczut aparat partyjno-pstwowy wszystkich szczeBfj ktéry teraz ma
wicksze maliwosci wykorzystywania swych ueddéw dla celéw niezgodnych z duchem
socjalizmu (czyli dla prywatnych korggi). W czasach Braiewa powstalty wycz idealne
warunki dla bezkarnmi®®, ktére spowodowalyze rezim ten zostat nazwany kleptokraci
czyli wladz, ztodzief®.

Sam Bréniew i jego rodzina pehili rgl wzorotwércz w tym zakresi&®. Jego cérka
Galina i jej myz, wiceminister spraw wewtrznych Jurij Czurbanow, zamieszani byli
w nielegalne transakcje ztotem i brylantami. GalBrazniew wiedziata wcz@iej o tajnych
decyzjach Biura Politycznego dotyeych podwyek cen na drogocenne metale.
W przeddzié oficjalnego ogtoszenia takiej decyzji skupowataastwo ztota i brylantow,
aby kilka dni paniej sprzeda je trzykrotnie draej. W zdobywaniu diamentow pomagat jej
funkcjonupcy w moskiewskim pdéiviatku piosenkarz Borys Burjace, zajmey Sk m.in.
kradzieza diamentow (w 1981 skradziono kolekcjbrylantow Iryny Bugoimowej-
pogromczyni tygryséw, alady sledztwa prowadzity wprost do niego). W procederze
uczestniczyt te Jurij Sokotow, kierownik znanego moskiewskiegoegki ,Jelisiejewa”. Gdy
po dopciu do wladzy Andropowa cata afera wyszta na jaskdbow zostat skazany na kar
smiercf’. Brezniew i jego otoczenia byli tale zamieszani w tzw. afetbawetnian, ktéra
jednoczénie jest jednym z bardziej doniostych przykladéwrdgmji w socjalistycznych
republikach Azji Centralnej. W latach 1978-1983 Bkistan w sprawozdaniach deklarowat
Moskwie ogromne zbiory bawelny, za co uzyskiwat aahtrumsrodki finansowe. Jednak

w 1982 roku satelity szpiegowskie wykryly znaczngsmtoporcje mgdzy deklarowaa

%3 Na temat atmosfery permanentnego braku bezpist@a w nawet najhiszym otoczeniu Jézefa Stalina

pisza Robert Robins i Jerrold Post: ,, Bywala Stalin zapewniat niespokojnych funkcjonariuszstyjaych

0 swojej przychylnéci po to tylko, by za pardni ich aresztowd., Robins R, Post JRaranoja polityczna.
Psychopatologia nienaydi, Warszawa 1999, s. 340.

% W ksiazce na temat KGB, opartej na rozmowach z bylym sokife agentem Stanistawem Lewczenko
(zbiegt na Zachod w 1979 r.), oemy przeczyta ciekawa histore z lat siedemdziegych. Pewien oficer
sledczy KGB zostat zatrzymany przez porucznika dvdgp ktory zazadat od niego tapowki. Oficer zapytat,
czego milicjant oczekuje, ten odparg poczstunku, wec poszli do restauracji i wypili po cztery konialddy
milicjant wrécit na posterunek, oficer zgtosit t@a rkomend. Zmotoryzowany patrol nie wykryt jednak ani
jednego promila alkoholu. Oficer KGB zostat skargoale poniewa obstawat przy swojej wersji KGB zaga
obserwowa milicjanta. Obserwacja wykazatage milicjant codziennie prowadzit do restauracji lokszeciu
kierowcow, pit wec po 25 kieliszkéw koniaku na dzigale jego zachowanie nie wskazywato na stan upbjen
alkoholowego. Okazato gize kelner w restauracji brat od kierowcéw pigtae za drogi koniak, porucznikowi
wlewat herbat, a pé&niej dzielit s z nim po potowie, zob. Barron GB. Dzisiaj niewidzialna gka,
Warszawa 1991, s. 123-124.

% Smaga JNarodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-19Ghkéw 1992, s. 274.

% Byt znany z kolekgji luksusowych samochodéw i mzgnych sobie okoto 60 orderéw. Jego cérka Galina
dostata na swéglub Renault 16, ktérego Bimiew dostat od francuskiego prezydenta Valeregoc#da
d’Estainga., Bietych W., Lichanow Dop. cit, s. 129.

*" Ibidem., 128-130.
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w sprawozdaniach produlkcpaweiny a zdiciami pél baweiny.Sledztwo KGB, ktéremu
przewodniczyt Jurij Andropow wykazatage Moskwa zaptacita Taszkientowi za 4,5 miliona
ton nie istniejcej bawetny. W Taszkiencie za caly schemat oszusiytaodpowiedzialny
Szaraf Rashidow — pierwszy sekretarz KomunistycHuajtii Uzbekistanu w latach 1961-
1983. Gdy umart Brmiew, ktory byt patronem Szarafa Rashidowa, piepnwssekretarzem
zostat Jurij Andropow rozpoczyng) intensywr kampang antykorupcyja. W 1983 roku
Szaraf Rashidow popetnit samobojstwo w giu z przypisaniem mu odpowiedziad#coza
korupcg. W ramach kampanii antykorupcyjnej seierci zostali skazani tak minister
bawetny Valid Usmanow (1986 rok) oraz szef paminiunistycznej w Bukharze Abduvakhid
Rahimow (1987%.

3. Uktad patron — klient jako rzeczywista struktura wtadzy w aparacie pastwa

W tym punkcie chciatbym prz&j do charakterystyki kolejnego, obok korupciji
zalegalizowanej, wzoru korupcji. Mam tu na dhyzinstytucjonalizowan, w ramach
sformalizowanych, sztywnych hierarchii partyjnofmkratycznych, sie ukfadéw
patronacko - klientelistycznych. Wedlug Jacka Targkiego badanie komunistycznego
panstwa w kategoriach tylko i wytznie jego oficjalnych dziata pozostawia poza ster
analiz cad gane nieformalnych przetargéw, konfliktow i wspotdziata miedzy aktorami
z poszczegdlnych pozycji hierarchicznego ap&fafiak pisze na ten temat Rasma Karklins:
~Ws$rod badaczy tego zjawiska nie ma zgody co do temy, klientelizm stanowit
podstawowy czy tepoboczny aspekt modelu funkcjonowania instytucjspoteczéastwach
radzieckiego typu. Niezataie od rozktadu akcentoéw w tej kwestiiaksza¢ badaczy uznaje,
ze tworzone przez nomenklagukliki, dzierzona przez nie wiadza, chronione przez nie
przywileje oraz wszystkie, zarownayieczne, jak i dysfunkcyjne, aspekty ich dziatgaio
nieformalnych systeméw wptywu, zyskiwaly coraz lzeg na znaczeniu w schytkowym
okresie panowania komunizm{d”

Tu chcialbym dodg ze wystpowanie patronal nie ogranicza sitylko i wytacznie
do systeméw komunistycznych. Historycznie rzecz ujgmy uklady patron - klient byt

istotnym komponentem systemow sprawowania wiadzypreindustrialnej Europie, co

% Galuszka P.Sending a message: no more graBussines Week”, July 6 1987: www.galuszkaasgesia
com/images/Spotting_trends_before _the herd doesé#atnple 7 Peter Galuszka 804 564 2181.pdf.

% Tarkowski J., Socjologiéwiata polityki. Patroni...op. cit., s. 22-29.

O Karklins R.,op. cit, s. 144.
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dogkbnie opisat Antoni MczaK'. To samo zjawisko wyspuje w zamenych,
skonsolidowanych demokracjacitédziemnomorskicf. Wydaje st jednak, ze system
klientelistycznych zalenosci byt znacznie bardziej rozbudowany w Zwku Radzieckim,
stapc sk norma regulupca relacje na wszystkich szczeblach hierarchii adstiacyjnej i w
kazdej dziedziniezycia spotecznedd. Tak zwanyblat, czyli wykorzystywanie osobistych
uktadow i znajoméci oraz nieformalnych kontaktéw w celu zdobyciaicdgbwych débr, stat
si¢ powszechnie wykorzystywarprzez obywateli radzieckich, i milgzo akceptowanprzez
wiladz;, praktyks. Nalezy zastrzeczze system tych nieformalnych uktadéw nie koniecznie
musiat by hierarchiczny, a wc nie byto w nim klasycznej relacji patron-kliepipniewa
wymiana miata cgsto charakter poziomy. Zazwyczaj jednak byt on ralczony w osobie
patrona, ktory ulokowany w strategicznym miejscuaparacie wtadzy przydzielat dobra,
wedtug kryteriow nie wynikagcych z formalnych regut dystrybucyjnych. Wedtug Rss
Karklins, w czasach Bemiewa elita partyjna uznata waz taki rownolegty, w stosunku do
oficjalnego modelu administrowania, system Zasodek utatwiaggcy sprawniejsze
funkcjonowanie gospodarki

Zwr&¢my uwag na uktady patronackie w tonie nomenklaturowym. i&la typowego
polityka radzieckiego polega na awansieckiziposiadaniu wptywowych patronow, gdzie
poziom kwalifikacji nie jest kluczowym kryterium wbsadzaniu wiszych stanowisk, ale
zaufanie ze strony patrona i lojaldoprotegowanego. Zaufanie i lojakio moze mie
podstawy w w¢zi rodzinnej, klanowej lub w pochodzeniu z tego egmregionu imperium

(tzw. zjemljaczestwoczyli faworyzowanie os6b pochagych z tego samego regiofit)

" Maczak A. Klientela. Nieformalne systemy wtadzy w Polscerbfie XVI-XVIII wieky Warszawa 2000.

2 szczegoélnie demokracja wioska jest dobrym przyd#adozbudowanych sieci patron — klient, w ramach
ktorych glosy wyborcéw byly wymieniane na zasolkgdze w dyspozycji politykéw i administratoréw. Jednym
Z podstawowych zasobow fakpolitycy i biurokraci dostarczali swoim klientomytb zatrudnienie w,
penetrowanym przez partie polityczne, sektorze ipatym. Miriam Golden piszeze po Il wojnieswiatowej
system ten zinstytucjonalizowaksizczegdlnie za spravpolitykow dominujicej Chrzécijanskiej Demokracii,

a wynikat z bodcéw instytucjonalnych systemu wyborczego (szczegdiow. gtosowania preferencyjnego),
ktory skianiat politykdw dawiadczenia zindywidualizowanych korgy na rzecz swojego oégu wyborczego.
Golden M.,Political patronage, bureaucracy and corruptionpestwar Italy Department of Political Science,
University of California at Los Angeles: www.rufisage.org/publications/workingpapers/Political reaage
Bureaucracy and Corruption in Postwar Italy/documen

3 Wediug Thomasa Rigby stosunkowa skabzasady starsastwa i innych formalnych kryteriéw awansu, brak
innych, ni partyjne,sciezek na szczyt hierarchii oraz orientacja na wykonywaada (a nie przestrzeganie
formalnych rol) sprzyjaty formowaniuesukladow patron-klient w radzieckim systemie paigym., Rigby H.

T., Polityka w spoteczestwie monoorganizacyjnynjw:] Wtadza i polityka. Wybor tekstow ze wspoétczesnej
Politologii Zachodnigjred. M. Ankwicz, Warszawa 1988.

" Na ten temat autorka pisze w rozdziale 5 cytoyvisigzki., zob. Karklins R.pp cit, s. 132-161.

> Thomas Rigby podaje przyktady: ,Gdy Chruszczovehimzit do wiadzy w potowie lat gidziesitych,
wiekszai¢ szczytowych pozycji w partii i eddzie zaczto obsadz&a dziataczami, ktérzy cieszylisiego opieky
podczas jego dziataldo na Ukrainie (1938-1949) lub jako regionalnegmiejskiego szefa Moskwy (1949-
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Pametajmy, ze pochodzenie z tego samego regiongsttzkoreluje z przynakmoscia patrona

i klienta do tej samej nacji, wspalnpram w tamtejszej organizacji partyjnej lub
uczszczaniem do tej samej szkoty. Przyktadow obsadzatanowisk wedtug kryteriow
rodzinnych i klanowych, a wt przyktadow nepotyzmu, nie brakuje. Simon Montefio
opisuje system wki na ,dworze czerwonego cara”. ,Partia nie bygagpostu zbiorowiskiem
odrebnych grup - byt to niemal biznes rodzinny. Do kignictwa naleaty cate klany:
Kaganowicz [zagpca Stalina i ludowy komisarz transportu-B. C.Jn@miodszy z piciu
braci, spérod ktorych trzej byli wysoko postawionymi bolsz&ami. Krewni Stalina te
pemili wysokie urzdy. Bracia Sergo [Sergo Cmohikidze - ludowy komisarz przemystu
cigzkiego-B.C.] sprawowali najwygsze funkcje na Kaukazie, gdzie silne ki rodzinne
staly s¢ norma. Sie¢ matenstw komplikowata stosunki na szczycie i miata pieyé fatalne
nastpstwa: kiedy jeden przywodca upadt, wszyscy jegatggowani spadli razem z nim
niczym alpinéci zwiazani jedn ling” ™.

Simon Montefiore wspomniat o specyfice polityld Kaukazie. Jest to region, ktory
dostarcza licznych przyktadow korupcji, zarowno tegalnej, jak i nielegalnej,
nieakceptowanej nawet przez moskiewskie centrumyyaikajacej ze skolonizowania
tamtejszych struktur przez klany. Pastmy sk przyktadem Gruzji i Azerbej@nu.

Kariera gruaiskiego czekisty, tawrientija Berii, pozwala pélelzic wpltyw
patronatu na biografipolityczra. Jego kolejne awanse w strukturach wiadzy gekiego
aparatu partyjno-pestwowego, od szefa grumkiego GPU (dawnej Czeki) w 1926 roku,
przez | sekretarza partii w Gruzji, do | sekretapzatii zakaukaskiej w 1934, byly move
dzieki dziataniom jego protektora w moskiewskiej cehtrasrigorija Ordzonikidzego (Beria
byt jego ,,okiem i uchem” w tym regionie). Od 192#ku Beria organizowat mu wypoczynek
w goérach zachodniej Gruzji, w daczy w Cachaltubghy¥ na ich dobre relacje miatazte
domniemana pomoc Berii w doprowadzeniu do katagsafmolotu, w ktorej zgat Solomon
Mogilewski - wiedacy zbyt duo o przesziéci Stalina szef zakaukaskiej Czeki. Ten sam
protekcyjny ukiad dziatat w otoczeniu Berii, ktésgpworzyt wokot siebie grup zaufanych
ludzi, z czasem nazwanband Berii”’’. Jw w drugiej potowie lat dwudziestych w Gruzji

wytonita sk skorumpowana elita partyjnodmtwowa, ktérej nadiycia wywotaly reakaj

1953) lub przez leningradczykow, ktorzy ucierpipbd wlkada Malenkowa - rywala Chruszczowa i zostali
przygarnéci przez niego po 1953 roku”., Ibidem,. s. 272.

® Montefiore S.pp. cit, s. 51.

" Banda ta nazywana bytaztebands megrelsk”, poniewa Beria dobierat sobie ludzi ze swoich rodzinnych
stron Megrelii, leacej w p6inocno-zachodniej Gruzji. Jest to dobryyglad patronatu, magego podstawy
w lojalndéci etniczno-regionalnej.
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w centrum w Moskwie. Centralna Komisja Kontroli Barej wystana na Zakaukazie zbadata
réwniez gruzinskie GPU. Beria zachowat stanowisko tylkoetziprotekcji ze strony szefa tej
komisji - Ordzonikidzego. Na kozta ofiarnego wybrano przywéduartii na Zakaukaziu-
lwane Orachelaszwilego, ktérego usgiaiz tego stanowisk&

Wraz z awansem Berii z Gruzji do Moskwy awansovyedo zaufani towarzysze
z czasow ,grugiskich”. Cha& po szybkich awansach Beria stracit zaufanie swmjeg
dotychczasowego protektora,azgh juz zdoby zaufanie Stalina dgki corocznym urlopom,
ktére Stalin spdzat w Gruzjl® i gorliwemu wprowadzaniu kolektywizacji rolnictwilalezy
podkreli¢, ze Beria nie cieszyt sisympati gruzinskiego aktywu partyjnego, ale to nie miato
znaczenia wobec sity jego protektofSwWarto te zwréck uwag na to,ze Stalin byt
Gruzinem, tak samo jak jego protegowany Grigorier@” Ordzonikidze, ktéry petnit
funkcje patrona wobec Berii. Memy sdzi¢, ze nie bez wpltywu na te awanse pozostawata

sympatia Stalina dla rodzinnych stron.
4. Tenevaia ekonomika, czyli gospodarka cienia

Podobna sierelacji patron-klient zinstytucjonalizowatagsia nizszych poziomach struktury
spotecznej, szczegblnie w relacjach eday urzdnikami nizszego szczebla
a obywatelami. Zagadnienie korupcji nazszmych szczeblach drabiny spotecznej jest
interesujce, a zarazem niejednoznaczne do zaklasyfikowaoiaiewa taczy w sobie dwa
istotne watki. Pierwszy witek zwhzany jest z istnieniem szarej strefy w gospodarce
radzieckiej oraz catej sieci nieformalnej wymiangsabow. Przy czym wymiana oe
przebiega w ramach wertykalnych sieci patron-klient, ale niez moze mi& charakter
horyzontalny, angaijac aktoréw o réwnorgdnej pozycji. Do tego naty doda, ze nie kada
wymiana mae by jednoznacznie zaklasyfikowana jako akt korupafinipwa czgsto nie
polega ona na agjaniu prywatnych korzgi przez uczestnikow wymiany. Drugiatek
dotyczy tzw. funkcjonalnych aspektéw korupcji orpgtania, w jakiej mierze korupcja

8 Materski W, Gruzjg Warszawa 2002, s. 149-156.

" Podobny wzér mgemy zaobserwowaw przypadku kariery Michaita Gorbaczowa, ktérapoezia sk

w Kraju Stawropolskim. Gorbaczow przechodzit tanvgar kolejne szczeble aparatu partyjnegoelkdzi
Fiodorowi Kutakowowi, bliskiemu wspétpracownikowih@uszczowa, ktoéry zostat ,zestany” do Stawropola
w 1960 roku na 2 lata, ponieavaarazit s¢ | Sekretarzowi. Po powrocie do Moskwy byt jegorpaem, a do
momentu, gdy Gorbaczow znalazt protekej osobie szefa KGB Jurij Andropowa. Andropow pezgiat do
Stawropola ze wzgtlu na wody mineralne i dogodny klimat w tamtejszyalrortach. Leczyt tam nerki.
Gorbaczow jako gospodarz regionu, dbat o swojegéigoco w 1980 doprowadzito go do cztonkostwa
w Biurze Politycznym. Stawropolskie kurorty bytglata okazp do poznania wielu notabli., zob. Czajowski A.,
Michait Gorbaczow, Borys Jelcyn, Wiadimir Putin.dzaje prezydentunjw:] Przywédztwo polityczne, Teorie

i rzeczywistg¢, red. L. Rubisz, K. Zuba, TofilR005, s. 277- 288.

8 Materski.,op.cit, s. 149-156.
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przyczynita s¢ do podtrzymywania niewydolnego systemu radzieakiedy tym punkcie
poruszamy s wiec wokét struktury ekonomicznej ZSRR oraz jej wplywu na
instytucjonalizacgj korupcji wzyciu codziennym obywatela sowieckiego.

Ksztaltowaniu s calego systemu nieformalnych zalesci, w tym patronacko-
klientelistycznych, sprzyjaty cechy, a Wawvie ekonomiczne konsekwencje, centralnie
planowanej, upolitycznionej gospodarki sowieckidjieracjonalny system zadzania
gospodark oraz koncentracja na przeftg ciezkim, przy jednoczesnym zaniedbaniu sfery
dobr i ustug konsumpcyjnych, wygenerowaty powszgchiedobdr dobr. Wedtug Jacka
Tarkowskiego w warunkach chronicznego deficytu ddbskostniatej zcentralizowanej,
biurokracji uktad patronacki nte by funkcjonalny. W takim systemie uktady patronackie
petnia funkcje alternatywnych kanatéw komunikacji i artykulacptpzeb, utatwiagic dogcie
do a&srodkéw decyzyjnych i dag maziwos¢ artykulacji interesow poszczegdlnych grup
i jednostek. Autor stawia tezwedtug ktorej im ,weksza skala niedoboru i/lub gksze
nierownaci w dostpie do wanych doébr, tym wiksze § szanse na rozwdj stosunkéw
patron- klient®2,

Deficytowe dobra staty siprzedmiotem obrotu w szarej strefie. Szara stiefg,jak
nazywaj ja rosyjscy autorzy gospodarka cientengvaia ekonomilazaczta powstawa
w ZSRR ju w latach czterdziestych, co byto zwane z naptywem dolaréw i zdobyczy
wojennych z krajéow Europyrodkowo-wschodniej. Nielegalni przedsiorcy szarej strefy
nazywali s¢ tieniewikami Zasadnicz funkcja szarej strefy byta produkcja w fgwowych
przedsgbiorstwach débr konsumpcyjnych kierowanych zméj na nielegalny rynek.
Produkcja miata miejsca w nieoficjalnych, ukrytyctvarsztatach zlokalizowanych
w legalnych przedsbiorstwach pastwowych. Organizatoréw catej procedury nazywano
cechowikami(od stowacech, czyli warsztaf®. Tu warto przywota poghd Wiodzimierza
Marciniaka, wedtug ktérego szara strefa nie powsia wzgtdu na permanentny deficyt
zasoboOw, ale dlategae ,w cieniu” ukryte byly ogromne i niewykorzystywarw ramach
planu zasob. Byta to wikc reakcja na organizacyjnniewydolngé i marnotrawstwo

8 Cha: w przypadku ZSRR trudno méévio strukturze ekonomicznej i politycznej jako odmepvanych
wymiarach. Istnieje tu raczej relacja wtésopgospodarki wobec polityki; tak wé dynamika i ksztalt struktury
ekonomicznej nie megby¢ rozpatrywane w oddzieleniu od polityki figwa rozumianej w kategoriach
doktrynalnych, jak i operacyjnych.

82 Tarkowski J. Socjologiaswiata polityki. Tom 1.Patroni...op. cit, s. 80.

8 Marciniak W., Rozgrabione imperium. Upadek Zmku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej
Krakow 2001, s. 345-346.

8 Ibidem., s. 347.
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zcentralizowanej gospodafRi

Wedtug szacunkéw od pagku lat széédziesiatych do kaica lat osiemdziesiych
nominalna wart&¢ obrotbw w gospodarce cienia wzrosta osiemnastol@oz 5 do 90
milionéw rubli. W tym samym czasie nominalna waétoficjalnego dochodu narodowego
oraz nominalna warto detalicznej sprzedgy dobr i ustug wzrosta od czterech deqiu
razy’®. W gospodarce cienia wygbwaly praktyki, ktére meemy uzna za klasyczne
tapowkarstwo i jednoznacznie okli¢ jako korupcg, ale wys¢powaty te: takie zachowania,
ktére nie mialy charakteru ,fuptezego” a zorientowane byly na proby sprostania
irracjonalnym wymogom planistow. Jacek Tarkowslkszgi tu o ,wymianach poziomych”,
kiedy dwie lub wecej fabryk kadz innych podmiotoéw instytucjonalnych naauje kontakty
w celu wymiany débr, ktérymi dysponyjpomijapc oficjalne kanaty dystrybudji. Dodajmy
jeszczeze gospodarka cienia to ,liczne gospodarstwa praymigyve, dziatki ogrodnicze za
miastem, drobna spekulacja, handel uliczny, znacz¢é prac budowlanych i remontowych,
ustugi medyczne, rekreacja, naprawa samochodowakza tamatorskaswiadczone drobne
ustugi, obejmujce ok. potowy naprawy telewizoréw i jegintrzech naprawy obuwia
i odziezy”®®. Gospodarka cienia nie powinnacbyiec kojarzona z gospodarkryminalra,
poniewa byta to rownie aktywna¢ ekonomiczna, ktora w spotedztwie kapitalistycznym
uznana bytaby za prawomegnjednak w warunkach socjalizmu definiowana byia,
przynajmniej oficjalnie, jako przegistwo wobec doktrynalnych zaem ekonomii
socjalizmu.

W swoim eseju na temat gospodarki sowieckiejduaki sowietolog Alain Besancon
wymienia trzy sektory produkcyjne gospodarki. Sektowiazany jest z produkgjwojskowg
- priorytetem, ktéremu podpamdkowana jest gospodarka sowiecka. Sektor Il to tgpwa
i ustugi wytworzone w ramach socjalistycznego, falmego systemu planowania. Sektor ten
jest podporzdkowany wymogom sektora I. Istnieje réwhisektor Ill, w ktérym nasgpuje

produkcja towardw i ustug poza oficjalrsfer socjalizmu, czyli to, co w terminologii

8 Jednak trudno jest okile¢ czy zlodziejstwo w zaktadach pracy wynikato z faeania zatrudnionychze
panstwowe zasobyasmarnotrawione czy samo bylo przejawem marnotraastw ostatecznym rozrachunku
sprzyjato niewydolnéci gospodarki sowieckiej. Pewne wydaje satomiastze gospodarka sowiecka i kryzys
ekonomiczny uczynity ze ztodziejstwa trwaly elemstrategii przystosowawczej na poziomie indywidyain
W wymiarze gzykowym instytucjonalizacja kradzig wyrazata sé w pojciu niesun (od niesti niesc),
oznaczajcego cziowieka niagego cd z pracy. Na kolejnym etapie kryzysu gospodarczegf@awit sk wiezun
(od wozt)., Smaga JNarodziny..op. cit.,s. 274.

% Grossman G.Subverted sovereignty: historic role of the sowieterground Centers for German and
European Studies and for Slavic and East EuropdadieS, University of California, Berkeley, s. 36:
http://repositories.cdlib.org/cgi/viewcontent.cgiRde=1095&context=uciaspubs/research

87 Tarkowski J. Socjologiaswiata polityki. Tom 2.Wtadza...op.cit s. 236.

8 Marciniak W.,op. cit, s. 351-352.
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radzieckiej nazywane jest ,pragkiem kapitalizmu”. Sektor ten nie spetnia wymogoéw
socjalizmu, jest z nimi sprzeczny, poniewaa charakter quasi - rynkowy, ale jest nigity
do podtrzymywania dwéch pierwszych sektofdvDbok oficjalnie zaakceptowanych dziatek
przyzagrodowych na sektor Il skladae stata sfera operacji nielegalnych, ale miloz
akceptowanych przez wilaglz ,Sfera socjalistyczna (sektory | i II) ulegtabyzybko
paralizowi, gdyby wyeliminowata sfer pozasocjalistyczni zlikwidowata rynek. Nie robi
tego, zyje w symbiozie z sektorem lll, jak z pagtem, ktorym s zywi i bez ktérego nie
umiataby st obef¢ (...) Sfera socjalistyczna zawiera w sobie si@esocjalistycza, ale nie
moze jej w petni uzné nie zaprzeczag sobie samej i nie trac swej prawowitéci. Dlatego
socjalistyczny wymiar sprawiedliwoi bezlitgsnie pi nielegallm dziataln@g¢ gospodarcz
(zgodnie z pierwsgzzasad), ale poniewai on podlega prawu kompromisu (zgodnie z djug
wiec jest zatruty wyziewami sektora Ill, czyli jestosumpowany. Socjalizm jest zatem
skazany na krfecowa nieprzekupn& — poniewa w zasadzie nie dotygzyo zadne interesy
materialne, ale tale na kracowa przekupnéé, poniewa musi przetrwé, by pé&niej
zZwycigzy¢" %

Besancon nie postuguje¢spojeciem ,gospodarki cienia”, ale wytaie opisuje to
wiasnie zjawisko, nadaf mu status sfery podtrzymaggj niewydolny system ekonomiczny.
W tym kontekcie postéd dyrektora pastwowego przedsbiorstwa stanowi uciet@ienie
paradokséw i sprzeczém centralnie planowanej gospodarki. Gtéwny problem
komunistycznego dyrektora to nie zbyt towardw, jak jest w przypadku firmy
kapitalistycznej, ale zaopatrzenie, tzn. zdobyai®wcow, komponentow, €gci zamiennych
itd., aby zaklad mogt zrealizowazadania produkcyjne. W efekcie system polityczny
I ekonomiczny staj si¢ arery totalnych zmagao brakujce srodki. Najskuteczniejszbroni
w tych zmaganiachasznajomdci, ,interesowne przyjaie”, ,wptywy” i wreszcie, co nie
mniej wane, przekonanie,ze ,kto nie posmaruje, ten nie pojedZie” Przyktad
komunistycznego dyrektora pokazujes bardzo cgsto, nawet jdi dochodzi do uzyskania
surowcow za tapdwk wreczapcy ja nie dziata dla osobistych kormy. Robi to dla dobra

8 Besancon A.Anatomia widma. Ekonomia polityczna realnego simjal; Warszawa 1991, s. 22-27.

% Alain Besancon przywotuje tutaj dwie sformutowamzez niego zasady socjalizmu. Pierwsza zasada méwi
o tym, ze naley zniszczy kapitalizm, aby otworzy drog: dla socjalizmu. Partia ,znalaziszyesi wiadzy

i widzac, ze socjalizm nie nadchodzi, dalej niszczy rzeczyasistobijeta jak przedtem pepiem kapitalizmu,
poniewa przeszkadza ona w naéi@j socjalizmu”. Druga zasada natomiast jest poama z pierwsgi mowi,

ze aby budowa socjalizm, wladza (partia) nie r® by wystawiona na niebezpieamwo, dlatego wladza
musi s¢ utrzyma: ,Zasada naley niszczy kapitalizm (réwnoznacznie rzeczywistd jest sprzzona z inm
zasad: nalezy zachowa tyle kapitalizmu (réwnoznacznie rzeczywigti), by nie zostata zagtona materialna

i polityczna podstawa [wtadzy — B. C.]"., Ibidemi® - 27.

I Tarkowski J. Socjologiaswiata polityki. Tom 2. Wiadza...op.cis.235.
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zaktadd® Dyrektorzy angzowali sk w korupcje, ktég John Kramer okiit jako korupci
dla biurokratycznych korzgi (corruption for bureaucratic galn Stwzy ona poprawie
efektéw funkcjonowania danej organizacji, a w kdweencji jej pracownikor’f. Taka
korupcja manifestuje siprzez uycie nielegalnych znajondoi personelu przedgiorstw
panstwowych (tu zaliczamy radzy innymi ,wymiany poziome”) oraz falszowaniu dahy
dotyczicych produkcji. Wedtug Johna Kramera istnieje kilkadzcoOw skfaniajgcych do
falszowania danych. Po pierwsze zado by zabezpieczenie przeciwko nieprzewidzianym
wydarzeniom, ktére mag utrudnt wykonanie planu. Dyrektor me na przykiad
zadeklarowa wyzszym instancjom zawgpne zapotrzebowanie na ollane surowce, ktére
pézniej 4 magazynowane w razie pojawienig sirakéw lub § wymieniane na surowce
znajdupce s¢ w dyspozycji innych przeddiiorstw (w konsekwencji przedsiiorstwa
gromadz niewykorzystangrodki). Po drugie dyrektor przedbiorstwa jest zainteresowany
w zanieniu rzeczywistych miiwosci produkcyjnych swojego przedbiorstwa, poniewaw
ten sposdb unika zawsnia norm produkcyjnych natonych na jego zaktad w ramach planu.
Przekroczenie zaken planu, mae by dla planistow bozcem do podwyszenia wymogow
produkcyjnych. Po trzecie, realizacja planu jesbssfpem na zdobycie premii, nagrod i
awansow, natomiast jego niepeilna realizacja niemgatywne konsekwencje, dlatego
falszowanie danych nie po prostu sky¢ zdobyciu nagréd lub uniketiu kary®. W ramach
systemu ekonomicznego istrieyicc bodice, ktore prowadg do niskiej wiarygodngi
danych sprawozdawczych, co z kolei powoduje, wszelkie planowanie opieragsha
btednych danych.

Dmitriv Khodyakov wskazuje na sprzeczagaka wysgpuje w Zwhzku Radzieckim
nadajc jej miano ,paradoksu staka silnego pastwa”. Zwinzek Radziecki jest silny i staby
jednoczénie, poniewa z jednej strony pestwo dysponuje dobrze zorganizowanym aparatem
przymusu oraz zdolgoia dostarczenia bezptatnej edukacji i opieki zdrowptswoim
obywatelom, jednocZaie nie mogc wyprodukowa i dostarczy odpowiedniej iléci dobr
konsumpcyjnych. W ZSRR mamy sytuadjraku zaufania instytucjonalnego (czyli braku

zaufania do pastwa), przy jednoczesnym silnym zaufaniu interpeasoym opartym na

92 pewien radziecki dyrektor oskany o tapownictwo, bronit gsiw sposéb naspujacy: ,Dawatem tapowki
tylko tym, ktérzy mogli poméc mojemu obwodowi, tapi te stuzylty spoteczéstwu. Dawatem je dla dobra
mojej spoteczngci. Bez tapéwek nie zdobytbym nawet ty&fodkéw, ktére ju mi przydzielono”., Ibidem., s.
236.

% Kramer J. Political corruption in the U.S.R.R,,Western Political Quarterly”, 30, No. 2 (1978) 216: Sage
publications.

* Ibidem, s. 218.
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trwatych wiziach familijnych i przyjacielskichtifick interpersonal trugtoraz stabszym
zaufaniu interpersonalnym opartym na reputacji ogolgrup innych, mi whasna thin
interpersonal trugt z ktérymi relacje s niezkgdne, aby pozyskiwa deficytowe dobra
i ustugi. Gospodarka deficytu odpowiedzialna jeat eroz¢ zaufania instytucjonalnego,
poniewa instytucje postrzegana fako nieefektywne w zakresie zaspokajania elenmeych
potrzeb obywatelf, natomiast ta sama gospodarka wygenerowata zaufatérpersonalne
oparte na nieformalnym systemiecwii w ramach ktérego wygbuje wymiana deficytowych
zasobOow. Dlatego autor odwadgj sk do przykladu Zwizku Radzieckiego odrzuca
tradycyjne rozpatrywanie spotedztw w kategoriach niskiego i wysokiego poziomu
zaufania, wskaza¢ na ztaond¢ zjawiska jakim jest zaufanie. OKtenie ZSRR jako
spoteczéstwa o0 niskim poziomie zaufania, opierg sia zatgeniu o jednowymiarow4ei
zaufanid®.

Dotychczas staratemesezwrocic uwag: na pewien funkcjonalizm gospodarki cienia.
Jako przestrzezawierajca w sobie nie tylko dziatanstricte korupcyjne, ale réwniecaty
zestaw praktyk funkcjonagych na peryferiach legalé@ oraz niejednoznacznych do
zaklasyfikowania jako czyny moralnie naganne, praé® czas mogta ona przyczyiigic
do utrzymywania niewydolnego systemu ekonomicznidypanego. Jednak Gregory
Grossman twierdzi,ze szara strefa pozwolita na akumuta@gromnego, prywatnego,
bogactwa dwém kategoriom spotecznym: nielegalnymegsébiorcom oraz nomenklaturze
lokalnego, republikéskiego oraz zwizkowego szczebla. Te kategotigly we wzajemnej
symbiozie wymieniajc protekcg ze strony organoOwscigania oraz dosp do zasobow
panstwowych (oferta nomenklatury) né&odki finansowe (oferta przedbiorcow). Jak
podkréla autor wane jest to,ze rozwdj szarej strefy unabwit akumulacg bogactwa
w formie srodkéw finansowych. Ludzie aparatu wtadzy nie moglkze&niej gromadzi

bogactwa, poniewasystem uprzywilejowywat ich przede wszystkim wnfioe dosgpu do

% Tu chciatbym dodg ze autor pomija jednak czynniki historyczne odpowiathe za brak zaufania, co czyni
jego analiz niepetr. Jak staratem sipokaza na pocatku tej pracy, trwaty antagonizm na linii wiadza -
spoteczéstwo zinstytucjonalizowat sijeszcze przed rewolugcjpazdziernikows. Poza tym, nie tylko brak
efektywndci paistwa w zakresie zaspokajania potrzebzengpowodowdé erozg zaufania do wiadzy, ale
réwniez nieuzasadniona masowa przemoc wobec obywatelrugiel strony, jak pisze Brzemki, fluktuacje
przekonania co do prawomoceo marksizmu-leninizmu uzateione byly silnie od sukceséw ekonomicznych
ZSRR. Wielu Rosjan identyfikowato esiz rezimem ze wzgidu na jego modernizacyjny potencjat. Era
stalinowska byta traktowana przez wielu (réwnabserwatoréw zachodnich) jako okres awansu spoéerz
Nastpita migracja ze wsi do miast, wzrost produkcjilistanergii elektrycznej. W przededniu drugiej wgjn
swiatowej przemyst stanowit 84 % gospodarki sowiegkizob. Brzefiski Z., Wielkie bankructwo. Narodziny

i smier¢ komunizmu w XX wiekRaryz 1990, s. 36.

% Khodyakov D.,Trust as process: a three-dimensional apprqa&wociology” Volume 41, Number 1, 2007, s.
119-120: Sage Publications.
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deficytowych dobr konsumpcyjnych, wymuszajw ten sposob lojaldé wobec wiadzy.
Szara strefa i nielegalngodki finansowe podwaty ten poradek, poniewa aparatczycy
mogli zapewni sobie godziwy byt na przys&o poprzez korupcyjp akumulact kapitatu,
ktéra uniezaleniata ich od koniunktury politycznej na wgzych szczeblach hierarchii
wiladzy. Badacz dodaje tad ze szara strefa agjneta swoj dysfunkcjonalny etap dopiero
w latach osiemdziesiych i przyczynita si do utraty produktywngi catej gospodarki
radzieckiej. Proby reformowania systemu cpjkrestrojkai gtasnost zalegalizowaty ogé
zgromadzone] wczeiej wtasndci prywatnej oraz ostabity jeszcze bardziej autamye
struktury pastwa. W ramach formalnych hierarchii rigmto jeszcze wiksze zagszczenie
sieci horyzontalnych, w ktérych przeptywat kapitsstarej strefy. Elity polityczne byt coraz
mniej zainteresowane podtrzymywaniem starego qoitaz, poniewa zgromadzony przez

nich kapitat i koneksje pozwalaly na ,ghkie ladowanie®’

. W podobnym duchu pisze
Wiodzimierz Marciniak wskazuag, ze do nieoficjalnego uwlaszczenia aparatu partyjnego
doszto jeszcze przed refognMichaita Gorbaczowa. W gospodarce centralnie plaamej
istniato ,nieformalne prawo wiasha”, ktére ,wynikato z pierwszistwa i z cigtosci
uzywania danego dobra, warunkowanych przez miejscéonmalnych i nieformalnych
strukturach zaeglzania gospodagk®. Struktura tych nieformalnych praw zostata ujavmaio
w okresiepierestrojki Rozpad systemu komunistycznego polegaiday innymi na tymgze
.Kazdy szczebel nomenklatury zgtosit swoje nieformgin@wva do tych obiektow wiasfm,
ktérymi zaradzat®. Réwniez amerykascy badacze Gary Anderson i Peter Boettkezaga
ze reformy przeprowadzone przez Gorbaczowa miahedezwszystkim na celu kolejn
realokacg przywilejéow i patronatu politycznego, a niezam@rgm rezultatem byta
destabilizacja ZSRR. Reformom tym towarzyszyta tpwma wymiana kadr, ktorej celem
bylo nagrodzenie zwolennikbw nowego sekretarzagcdan maliwosé czerpania renty
z tytulu zajmowania monopolistycznych pozycji (teyymianie sprzyjaty procesy
demograficzne poleggge na wymieraniu starej ,posthreewowskiej” gerontokracii).
Autorzy wskazuj, ze reformy ekonomiczne mialy charakter powierzchowinyhadal

pozostawialy szerak kontrok biurokracji nad przedsbiorstwami®. Pozytywn

" Grossman Ggp. cit, s. 37-44.

% Marciniak W.,op. cit s. 315

% Ibidem, s. 54.

190 Autorzy odwotuj sic tu do Ustawy o przeddiiorstwach pastwowych wprowadzonej 1 stycznia 1988, ktéra
wedtug nich nie zmienita istotnie systemu centrgtngplanowania. Jej celem bylo przyznanie finansowej
autonomii przedsgbiorstwom pastwowym przy jednoczesnym zachowaniu kontroli pélit cenowej

i produkcyjnej przez pestwo. Jeszcze w 1990 roku specjalny komitéispaowy monitorugcy doseépnasé¢ 1000
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konsekwengj wprowadzenia ograniczonego prawa wigsnonogto by jednak obnienie
kosztow transakcyjnych (poniewaczgs¢ transakcji zostata zalegalizowana), veriyla
redukcja przewagi w dogiie do dobr jednostek, ktére dotychczas zajmowsdtesyiczne
pozycje w systemie spoteczno-politycznym oraz atrayskow z tapdéwek przez tych
tapéwkobiorcow, ktorzy wezmiej ,zerowali” na przedsbiorcach szarej stref§*,

Stopniowe]  prywatyzacji towarzyszyta tak eksplozja zorganizowanej
przestpczaici'® Juw w latach siedemdziegich do gry weszly zorganizowane grupy
przestpcze. Bylo to konsekwengjfali opuszczania wkeien przez kryminalistow oraz
prosperity w gospodarce cienia. Przedgrcy, ktérzy funkcjonowali w szarej strefie, ze
wzgledu na jej nielegalny charakter, byli szczegolnigameni na wymuszenia ze strony
zorganizowane] przegiczaci'®. Aleksander Shvarts analizgj rozwéj mafii rosyjskiej
odwotuje s¢ do dysfunkcjonalnej struktury polityczno-ekononmeg Zwiazku Radzieckiego.
Autor twierdzi, ze dopiero okres pierestrojki szczegodlnie sprzyjaytawianiu s¢
zorganizowanych grup przeptzych, poniewabyt to pierwszy etap oficjalnego wytonienia
si¢ wikasndci prywatnej. Coraz wksza liczba ludzi angawata s¢ w prywatne (legalne)
ekonomiczne transakcje. W warunkach braku zaufaloiainstytucji pastwa, niespoéjnej
legislacji w zakresie praw wiasém, niezdolndci wikadz do egzekwowania prawasnéd
wytaniajacej sk grupy przedsbiorcéw pojawito st zapotrzebowanie na ,, prywatochrore”
biznesu. Podaprzyszta od strony zorganizowanych grup prgestych, ktore zasilane byty
przez bytych oficeréw policji, KGB czy armii (szap@nie weteranow wojny Afgeskiej).
Koniec monopolu pstwa na kontral prywatnej wtasnéci spowodowatze od 1986 roku
nastpit gwattowany wzrost zorganizowanej przgetzaci. Wiekszaé cztonkow tzw. mafii
rosyjskiej rekrutowata si z szarej strefy uksztaltowanej jeszcze w czasacdzniwa,

artykutéw stwierdzit,ze 996 z nich nie jest powszechnie dpstych w zwyklych sklepach. Anderson G.,
Boettke P.,Perestoika and public choice: The economics of @at@& succesion in a rent-seeking society
,,Public choice”, 75/1993, s. 104-106: http://ecmies.gmu.edu/pboettke/pubs/pdf/Perestroika_andi¢ubl
Choice.pdf.

%% Ihidem., s. 112.

192 Gruntowne studium rozwoju mafii rosyjskiej w preie przejcia do gospodarki rynkowej napisat Federico
Varese. W swojej kskce autor zarysowuje tak pocatki rosyjskiej zorganizowanej przeptczaci upatrujc je

w tajnym bractwie tzwworéw w zakonigczyli ,honorowych ztodziei” tworgcych elie przesgpczegoswiata.
Chat korzenie organizacji éjaja czaséw przedrewolucyjnych, szczegélny rozwéj lwachasipit dopiero
w radzieckich wgzieniach, dlatego postavora byta nieodycznie zwizana z subkultarwiezienm., zob. Varese
F., Mafia rosyjska. Prywatna ochrona w nowej gospodagcegowej Warszawa 2009.

193 Grossam Gop. cit, s. 41.
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w ktorej obok zwyktych kryminalistow, funkcjonowatwykli ,ludzie sowieccy”, nielegalni

przedsibiorcy (tenieviki)oraz biurokraci™.
Podsumowanie

Historia imperium radzieckiego m® by interpretowana w kategoriach stopniowej
instytucjonalizacji korupcji. Proces ten wygeneroywa byt przez czynniki natury
strukturalnej. W szczegolia zcentralizowana i pozbawiona wegtrzne] konkurencji
struktura polityczna oraz wtérna wobec niej stru&twwentralnie planowanej gospodarki,
doprowadzity do stanu, w ktérym naguvanie wiadzy przez ludziajsprawugcych wiazato
si¢ z niskimi kosztami oraz wysokimi zyskami. Jak atam s¢ pokazé koszty i zyski
z korupcji nie byly takie same na wszystkich et&paozwoju Zwazku Radzieckiego,
poniewa korupcyjny bilans byt w diej mierze wypadkow dynamiki reimu politycznego
i stopnia jego totalitaryzacji. Korupcja zalegalizana, sieci patron-klient oraz zwykie
tapowkarstwo, okrdone przeze mnie jako wzory korupcji typowe dla Zzkiu Radzieckiego,
stanowity strukturalnie powtane zjawiska. Z jednej strony byly one immanenspiecione
z systemem politycznym, z drugiej strony byly pexegm niewydolnéci tegez systemu
i braku identyfikacji z jego oficjalnymi zat@niami. Przy analizie korupcji w systemie jakim
byt Zwiazek Radziecki pojawiajsic réwniez liczne watpliwosci, co do okrélenia wielu
zachowa jako jednoznacznie korupcyjnych. €& z nich nie polegata na prywatnym
wzbogaceniu, ale shyta pozyskaniu deficytowych dobr lub sprostaniu vegom
irracjonalnego systemu zadzania gospodask Mozemy uznd, ze byly one przejawem
racjonalnej adaptacji do nieprzewidywalnego otoczespoteczno-ekonomicznego i do
pewnego momentu mogty spetaitunkcjonalr rolg. Doswiadczenia Zwizku Radzieckiego
prowada do wniosku, ze nadmierna koncentracja (centralizacja) wiadzyitymanej
i ekonomicznej, ktorej towarzyszy kultura braku ritidikacji z poradkiem prawnym,

powodup, ze korupcja uzyskuje status nieformalnej instytucji.

194 przywolywany autor odwotuje @ido teorii racjonalnego wyboru, ktéra pierwotnietabyaplikowana do

analizy mafii sycylijskiej (przez wtoskiego socjg® Diego Gambette). Shvarts wskazuje, mafia, zaréwno

sycylijska jak i rosyjska, ssproduktami sytuacji politycznej polegagj na stabgci paistwa jako instytucii

egzekwowania prawa i zapewniania bezpiésiga obywatelom., Shvarts ARussian Mafia: The explanatory
power of rational choice theoyy,International Review of Modern Sociology”, Vate 30, Number 1, 2002, s.
83: http://www.yorku.ca/irjs/Archives/R20/R204.pdf
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