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KOMUNIKAT KOMISJI

Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci

Zasady dotyczace stosunkow z przedstawicielami grup interesu (rejestr i kodeks
postgpowania)

W dniu 21 marca 2007 r. Komisja przyjeta komunikat ,Zielona ksigga »Europejska
inicjatywa na rzecz przejrzystosci« — dzialania nastepcze™', w ktorym znalazta si¢ decyzja o
przygotowaniu zasad dotyczacych stosunkoéw Komisji z przedstawicielami grup interesu.
Zdecydowano o:

stworzeniu 1 uruchomieniu na wiosng 2008 nowego, dobrowolnego rejestru dla
przedstawicieli grup interesu;

— przygotowanie projektu kodeksu podstgpowania; uznanie tego kodeksu bedzie warunkiem
wpisu do rejestru, a jego przestrzeganie bedzie kontrolowane przez Komisje;

— ustanowieniu mechanizmu monitorowania i egzekwowania zasad dotyczacych kodeksu i
rejestru,

— zwigkszeniu przejrzystosci poprzez skuteczniejsze stosowanie standardow Komisji
dotyczacych konsultacji, w szczegdlnosci w oparciu o standardowa strong internetowa
umozliwiajaca konsultacje internetowe.

Niniejszy komunikat :

— zawiera dalsze informacje na temat tych dzialan oraz na temat postepdéw osiagni¢tych w
ich realizacji;

— opisuje kodeks postepowania, ktory zostat przygotowany po konsultacjach publicznych.

sfeoskoskeosk skeoskoskoskosk sk

W trakcie realizacji komunikatu ,Zielona ksigga »Europejska inicjatywa na rzecz
przejrzystosci« — dziatania nastgpcze” Komisja kontaktowata si¢ czgsto z zainteresowanymi
podmiotami, jak rowniez zorganizowata otwarte, publiczne konsultacje dotyczace projektu
kodeksu postgpowania. W zebranych opiniach czgsto powtarzata si¢ opinia, podzielana przez
wszystkie kategorie zainteresowanych podmiotow, ze niezbedne sa dodatkowe informacje,
dotyczace szczegdlnie definicji dziatalnosci i podmiotow, ktére powinny wpisa¢ si¢ do
rejestru, jak rowniez dotyczace mechanizmu monitorowania i egzekwowania przepisow.

Komunikat zawiera informacje dotyczace tych wlasnie zagadnien.

! COM(2007) 127 wersja ostateczna.
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1. DOBROWOLNY REJESTR PRZEDSTAWICIELI GRUP INTERESU

Dzigki internetowemu interfejsowi i bazie danych wiosna 2008 r. mozliwy begdzie przyjazny
dla uzytkownikow dostgp do rejestru. Przedstawiciele grup interesu beda mogli rejestrowac
si¢ 1 aktualizowa¢ swoje dane online, a inne podmioty beda mogly online przegladac
zawarto$¢ rejestru.

Z zebranych opinii wynika, iz potrzeba wigcej informacji na temat termindéw
»reprezentowanie grup interesu” i ,,przedstawiciel grup interesu”.

1.1. »Reprezentowanie grup interesu”: jaki rodzaj dzialalnoSci powinno si¢
zarejestrowa¢é

Dziatalno$¢ okreslana jako ,,reprezentowanie grup interesu”, ktora powinno si¢ zarejestrowac,
oznacza dziatania majace na celu wywarcie wptywu na procesy ksztattowania polityki i
podejmowania decyzji przez instytucje europejskie.

Definicja ta nie obejmuje:

— dziatalno$ci polegajacej na doradztwie prawnym i specjalistycznym, o ile dotyczy ona
podstawowego prawa klienta do sprawiedliwego procesu, w tym prawa do obrony w
postgpowaniu administracyjnym, prowadzonej przez prawnikoéw lub innych specjalistow;

— dziatalno$ci partneréw spotecznych w ramach dialogu spolecznego (zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow). Jednak jezeli podmioty te angazuja si¢ w dzialalno$¢
wykraczajaca poza role przewidziane dla nich w traktatach, oczekuje sig, ze wpisza si¢ do
rejestru aby zagwarantowac¢ rowno$¢ wszystkich reprezentowanych grup interesu;

— dzialalno$ci wynikajacej z bezposrednich zlecen Komisji, takich jak jednorazowe lub
regularne wnioski o udzielenie informacji, udostepnienie danych lub przygotowanie
ekspertyzy, zaproszenia do udziatu w przesluchaniach publicznych, komitetach
konsultacyjnych lub innych forach tego typu.

Komisja uznaje, ze dziatalno$¢ wigkszo$ci organizacji zaangazowanych w reprezentowanie
grup interesu wykracza poza zakres dzialan, w przypadku ktorych oczekuje si¢ rejestracji.
Organizacje te prowadza dziatalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu analiz, statystyk i
innych informacji oraz dokumentacji, jak rowniez na $wiadczeniu swoim cztonkom i
klientom uslug szkoleniowych i ustug rozwijania zdolno$ci, ktére nie sa objete powyzsza
definicja, jezeli nie sa zwigzane z dziatalnos$cia polegajaca na reprezentowaniu grup interesu.

Komisja zachgca europejskie sieci, federacje, zwiazki lub platformy do przygotowania, w
ramach ich wewngtrznych zasad regulujacych ich dzialalnos$¢, wspodlnych, transparentnych
wytycznych dla ich czlonkow, w ktorych wskazane bedzie jakie elementy ich dziatalnosci
wchodza w zakres objety powyzsza definicja.

2 COM (2006) 194 wersja ostateczna: ,Zielona Ksigga — »Europejska inicjatywa na rzecz
przejrzystosci«”
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1.2. »Przedstawiciele grup interesu”: podmioty, ktore powinny si¢ zarejestrowaé

Zarejestrowaé si¢ powinny tylko podmioty prowadzace dziatalno$¢ majaca na celu
reprezentowanie grup interesu, zgodnie z powyzszym opisem, a nie osoby fizyczne.

Zarejestrowa¢ powinien si¢ kazdy podmiot (z wyjatkiem publicznych witadz lokalnych,
regionalnych, krajowych i miedzynarodowych®), niezaleznie od swojego statusu prawnego,
jezeli prowadzi dziatalno$¢ odpowiadajaca powyzszej definicji.

Dotyczy to partnerow spotecznych (organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych),
ktoérzy prowadza dzialalno$¢ polegajaca na reprezentacji grup interesu wykraczajaca poza
zakres dialogu spolecznego. Dotyczy to takze zwiazkow wiadz publicznych o charakterze
prywatnoprawnym, lub o strukturze mieszanej (publiczno-prywatnej), w ktorych uczestnicza
wiadze publiczne, jezeli prowadza one dziatalno$¢ objeta powyzsza definicja.

2. KODEKS POSTEPOWANIA

W rezultacie dyskusji z réznymi europejskimi organizacjami skupiajacymi zainteresowane
podmioty i po otwartych, publicznych konsultacjach, ktére odbywaty si¢ od dnia 10 grudnia
2007 r. do dnia 15 lutego 2008 r., Komisja sporzadzita zataczony Kodeks postepowania (zob.
zalacznik), korzystajac z ponad 60 zestawdw propozycji zebranych w trakcie konsultacji.

Podmioty rejestrujace si¢ powinny prowadzi¢ dzialalno$¢ zgodnie z tym kodeksem lub z
innym kodeksem branzowym, ktéry zawiera poréwnywalne zasady. Deklarujac, ze begda
przestrzegaly branzowego kodeksu zawierajacego porownywalne zasady, podmioty
rejestrujace si¢ powinny zgodzi¢ si¢ udostepni¢ ten kodeks Komisji na jej wniosek.

Konsultacje pokazaty, ze istnieje szerokie poparcie dla opublikowania zwigztego i
konkretnego kodeksu, zgodnie z sugestiami zawartymi w dokumencie opracowanym na
podstawie konsultacji. Wiele organizacji chetnie przyj¢loby ambitniejszy dokument: szerszy
Kodeks, regulujacy takie sprawy jak konflikt grup interesu czy przeplyw pracownikow
migdzy sektorem publicznym a prywatnym. Jednak te zagadnienia nie wchodza w zakres
problematyki Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci. Z jednej strony, celem rejestru
jest ogdlne zwigkszenie przejrzystosci w stosunkach pomiedzy Komisja a przedstawicielami
grup interesu. Z drugiej strony, Komisja uwaza, ze zagadnienia takie jak konflikty grup
interesu dotyczace komisarzy i jej pracownikdow sa juz uregulowane w wielu istniejacych
przepisach, ktore zawieraja odpowiednie zabezpieczenia, takich jak traktaty, Regulamin
pracowniczy, Kodeks postgpowania komisarzy i Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjne;j.
Dokumenty te obowiazuja komisarzy i pracownikéw nie tylko w trakcie pracy w Komisji, ale
takze po zakonczeniu pracy dla niej’.

Kodeks postgpowania jest odpowiedzia na szereg pytan, ktore pojawily si¢ w trakcie
konsultacji: zawiera on poprawione definicje reprezentowania grup interesu i przedstawicieli

Beda one miaty mozliwo$¢ wprowadzenia danych do rejestru, jesli beda sobie tego zyczyly.

Zob. art. 213 i 287 Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska, Kodeks postgpowania komisarzy
(W szczegodlnoscei ,,Niezalezno$¢ i godno$¢”), Regulamin Pracowniczy (w szczegdlnosci art. 11-18) i
Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej dla pracownikéw (w szczegoélnosci ,,Obiektywizm i
bezstronno$¢™).
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grup interesu. W kodeksie uregulowano takze doktadniej kwestie monitorowania i
egzekwowania przepisow.

3. MECHANIZM MONITOROWANIA I EGZEKWOWANIA PRZEPISOW

Kodeks postgpowania zawiera siedem jasnych i tatwych do sprawdzenia regut, ktorych maja
przestrzega¢ sygnatariusze kodeksu. Komisja podejmie odpowiednie dzialania tylko wtedy,
jesli stwierdzi, ze jedna lub wigcej z tych siedmiu zasad zostata naruszona. Dotyczy to migdzy
innymi wprowadzenia do rejestru falszywych lub wprowadzajacych w btad informacji.

W przypadku gdy istnieje podejrzenie naruszenia kodeksu kazdy moze ztozy¢ do Komisji
skarge. W przypadku gdy ztozono skargg, jeszcze przed rozpoczeciem formalnej procedury
Komisja zwrdéci sig do podmiotu, ktorego dotyczy skarga, o wyjasnienie sytuacji i zachgci go
do przestrzegania zasad lub skorygowania falszywych lub wprowadzajacych w blad
informacji, ktore znalazty si¢ w rejestrze.

Nalezy si¢ liczy¢ si¢ z mozliwoscia sktadania ztosliwych skarg i uregulowac ten problem.
Kodeks zawiera odpowiednie zabezpieczenia — skargi musza opiera¢ si¢ na faktach, aby
zostaly wzigte pod uwage przez Komisje. Jezeli skarga jest uzasadniona, uruchomiona
zostanie procedura administracyjna, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci 1 prawa do
obrony.

Komisja podejmie nastepujace dziatania:

— tymczasowe zawieszenie wpisu w rejestrze na czas okre$lony lub do momentu poprawy
sytuacji przez zarejestrowany podmiot. W trakcie okresu zawieszenia wszystkie korzysci
wynikajace z rejestracji takze beda zawieszone;

— wykluczenie z rejestru w przypadku powaznego 1 dlugotrwalego naruszenia kodeksu.

Podmiot, w sprawie ktorego toczylo si¢ postgpowanie administracyjne, zostanie
zawiadomiony o jego wyniku. Poinformowany réwniez zostanie podmiot sktadajacy skarge.

4. PROCES KONSULTACJI I STANDARDOWY SZABLON KONSULTACJI

Komisja bedzie stopniowo coraz szerzej stosowala modelowy szablon do prezentowania
organizowanych konsultacji publicznych. Konsultacje publiczne bgdg inicjowane na stronach
dotyczacych konsultacji odpowiednich dyrekcji generalnych oraz beda oglaszane za
posrednictwem punktu informacji o konsultacjach publicznych: portalu internetowego ,,Twoj
gtos w Europie” (YVIE). Dzigki temu bedzie istniato polaczenie pomigdzy konsultacjami a
rejestrem, tak aby niezarejestwowane podmioty byly informowane o rejestracji oraz aby
miaty one mozliwos$¢ zarejestrowania si¢ w przypadku, gdy uczestnicza w konsultacjach.

5. PODEJSCIE MIEDZYINSTYTUCJONALNE

Zaproszenie do zarejestrowania si¢ 1 do zaakceptowania kodeksu post¢gpowania begdzie
dotyczylo tylko kontaktow przedstawicieli grup interesu z Komisja Europejska. W wielu
opiniach zgloszonych w trakcie konsultacji wnioskowano utworzenia rejestru i kodeksu
wspolnego dla wszystkich instytucji. W zwiazku z tym Komisja zwrdcita si¢ do Parlamentu
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Europejskiego, Komitetu Regionow 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o
przeanalizowanie mozliwos$ci $cislejszej wspotpracy w tej dziedzinie. Komisja przyjmuje z
zadowoleniem pozytywna reakcje Parlamentu Europejskiego na te propozycj¢ i jest otwarta
na dyskusje o opracowaniu wspdlnego systemu rejestracji wspdlnie z Parlamentem i Rada
Unii Europejskie;.

sk sk sk sk skosk sk

Pracownikéw Komisji zachgca si¢ do wykorzystywania rejestru jako podstawy wzajemnych
kontaktow, a takze do zapraszania w kazdym przypadku w ramach kontaktow roboczych — w
interesie przejrzystosci — podmiotow, ktdre si¢ nie zarejestrowaly, do wpisania si¢ do rejestru.

Komisja uznaje rejestracj¢ za istotny wklad w zwigkszenie przejrzystos$ci 1 zwraca si¢ do
wszystkich organizacji zaangazowanych w reprezentowanie grup interesu o zarejestrowanie

sig.

PL



PL

ZALACZNIK

KODEKS POSTEPOWANIA DLA PRZEDSTAWICIELI GRUP INTERESU

Przedstawiciele grup interesu sa pelnoprawnym elementem systemu demokratycznego. W
ramach dziatan na rzecz zwigkszania zaufania spotecznego Komisja Europejska wprowadzita
system dobrowolnej rejestracji i przyjeta niniejszy kodeks postgpowania, aby zwigkszy¢
przejrzystos¢ w zakresie grup interesu, ich przedstawicieli 1 dziatalnosci.

Niniejszy kodeks zawiera siedem podstawowych regut dotyczacych tego, w jaki sposob
przedstawiciele grup interesu powinni postgpowaé, wykonujac swoje zadania. Przedstawiciele
grup interesu powinni zgodzi¢ si¢ na przestrzeganie kodeksu lub zadeklarowaé, ze
przestrzegaja kodeksu zawierajacego porownywalne zasady.

Dziatalno$¢ okre$lana jako ,,reprezentowanie grup interesu”, ktora powinno si¢ zarejestrowac,
oznacza ,,dzialania majace na celu wywarcie wplywu na procesy ksztattowania polityki i
podejmowania decyzji przez instytucje europejskie”.

Definicja ta nie obejmuje:

— dziatalnosci polegajacej na doradztwie prawnym i specjalistycznym, o ile dotyczy ona
podstawowego prawa klienta do sprawiedliwego procesu, w tym prawa do obrony w
postepowaniu administracyjnym, prowadzonej przez prawnikoéw lub innych specjalistow;

— dziatalno$ci partneréw spotecznych w ramach dialogu spotecznego (zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow itp.). Jednak jezeli podmioty te angazuja si¢ w dziatalnos¢
wykraczajaca poza role przewidziane dla nich w traktatach, oczekuje sig, ze wpisza si¢ do
rejestru, aby zagwarantowac rowno$¢ wszystkich reprezentowanych grup interesu;

— dziatalnos$ci wynikajacej z bezposrednich zlecen Komisji, takich jak jednorazowe lub
regularne wnioski o udzielenie informacji, udostgpnienie danych lub przygotowanie
ekspertyzy, zaproszenia do wudzialu w przestuchaniach publicznych, komitetach
konsultacyjnych lub innych forach tego typu.

Komisja uznaje, ze dzialalno$¢ wigkszosci organizacji zaangazowanych w reprezentowanie
grup interesu wykracza poza zakres dziatalno$ci, w przypadku ktorej oczekuje si¢ rejestracji.
Organizacje te prowadza dzialalno$¢ polegajaca na przygotowywaniu analiz, statystyk i
innych informacji oraz dokumentacji, jak réwniez na S$wiadczeniu swoim czlonkom i
klientom ustug szkoleniowych 1 ustug rozwijania zdolnos$ci, ktore nie sa objgte powyzsza
definicja, jezeli nie sa zwiazane z dziatalno$cia polegajaca na reprezentowaniu grup interesu

ZASADY

Oczekuje sig, ze przedstawiciele grup interesu beda przestrzegali zasad jawnosci,
przejrzystosci, uczciwosci 1 prawosci, zgodnie ze stlusznymi oczekiwania obywateli 1 innych
zainteresowanych podmiotow.
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Podobnie cztonkow Komisji i jej pracownikow obowiazuja surowe przepisy dotyczace
zachowania bezstronnosci. Przepisy dotyczace tej kwestii sa jawne i1 znajduja si¢ w Traktacie

ust

anawiajacym Wspolnote Europejska, Regulaminie pracowniczym, Kodeksie postgpowania

komisarzy i Kodeksie Dobrej Praktyki Administracyjne;j.

REGULY

Przedstawiciele grup interesu powinni zawsze:

(1)  przedstawiac sig, podajac swoje nazwisko i nazw¢ podmiotu (podmiotoéw), dla ktérych
pracuja lub ktore reprezentuja;

(2)  nie wprowadza¢ w btad podmiotéw trzecich lub pracownikéw UE w kwestii wpisu do
rejestru;

3) informowac o interesach lub klientach badz cztonkach, ktorych reprezentuja;

(4)  zagwarantowaé, zgodnie ze swoim najlepszym stanem wiedzy, aby informacje,
ktorych dostarczaja, byly obiektywne, kompletne, aktualne i nie wprowadzajace w
btad;

(5)  nie uzyskiwa¢ informacji lub decyzji, lub nie probowac ich uzyskiwa¢, w sposéb
nieuczciwy;

(6)  nie naktania¢ pracownikéw UE do naruszenia zasad i standardow, ktore ich dotycza;

(7 w przypadku zatrudniania bylych urzednikéw UE szanowaé ich zobowiazanie do
przestrzegania majacych do nich zastosowanie przepisdéw i wymogdéw dotyczacych
poufnosci.

INNE PRZEPISY

Naruszenie postanowien kodeksu. Zarejestrowane podmioty sa §wiadome 1 zgadzaja sig, ze
naruszenie powyzszych regul przez ich przedstawicieli moze prowadzi¢ do zawieszenia
lub wykluczenia z rejestru po odpowiednim postgpowaniu administracyjnym Komisji,
przeprowadzonym z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci i prawa do
obrony.

Skargi. Zarejestrowane podmioty sa $wiadome, ze kazdy moze ztozy¢ skarge do Komisji,
opierajaca si¢ na faktach, dotyczaca domniemanego naruszenia powyzszych regut.

Publikacja nadsylanych opinii 1 innych dokumentéw: Zarejestrowane podmioty sa
swiadome, ze komentarze 1 uwagi w zwiazku z konsultacjami publicznymi sa publikowane
w Internecie wraz z nazwiskiem ich autora, chyba Ze nie zgodzi si¢ on na opublikowanie
swoich danych osobowych, uzasadniajac to tym, ze przyniostoby to szkode jego
uzasadnionym interesom. Na wniosek oparty na przepisach rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 w sprawie publicznego dostepu do dokumentow Komisja moze by¢
zobowigzana do wujawnienia korespondencji i innych dokumentéw zwiazanych z
dziataniami przedstawicieli grup interesu.
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