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Mirostaw Drzewiecki — Minister sportu i Turystyki: Wstep.

Mirostaw Drzewiecki - Minister Sportu i Turystyki:

Wstep

Kiedy ponad sto lat temu rodzita si¢ idea nowozytnego ruchu olimpijskiego, jej
inicjatorom przyswiecala szczytna idea wychowania milodziezy poprzez sport w
poszanowaniu zasad solidarnosci, bezstronnosci, szacunku i fair play. Z biegiem lat
komercjalizacja sportu spowodowala, ze walka o pieniadze i wplywy niejednokrotnie
wypaczyta zasad¢ uczciwej rywalizacji. Sport dotkniety plaga dopingu i korupcji stal si¢
jej zaprzeczeniem, a tym samym zaprzeczeniem istoty sportu. Zostatl pozbawiony tych
cech, ktore sprawiaja, ze jest pasja i fascynacjg milionow: silnych emocji, pelnego

zaangazowania, sportowej rywalizacji.

To ogromna nieuczciwo$¢ w stosunku do wszystkich uczestnikéw kazdego sportowego
widowiska, ale przede wszystkim w stosunku do kibicow, dla ktérych te widowiska sg
tworzone. Korupcja w sporcie sprawia bowiem, ze kibice sa oszukiwani, poniewaz
zamiast ,,prawdy stadionu”, kaze im si¢ bra¢ udziat w ukartowanej grze, gdzie o wyniku
zdecydowano wczesniej, przy ,zielonym stoliku”. Zamiast uczciwej walki staja si¢
mimowolnymi §wiadkami oszustwa. Najmlodsi z nich, dzieci i mtodziez, Ci, ktorych
poprzez sport chcemy uczy¢ jak zy¢ i jakimi zasadami si¢ w zyciu kierowac, dostaja co
prawda lekcj¢ zycia, ale zupelie nie taka, jaka chcemy im daé. Zamiast uczciwosci,

uczymy ich jak omijaé¢ zasady, byleby wygrac.

Jest to dzialanie moralnie naganne i niedopuszczalne, a przede wszystkim jest to
przestepstwo. Szkodzi wszystkim, a jego oddziatywanie spoteczne moze mie¢ znacznie
szerszy zasi¢g niz si¢ to wydaje. Dlatego Ministerstwo Sportu i Turystyki, ktdrym
kierujg¢, inicjuje i aktywnie wspiera wszelkie dzialania majace na celu zwalczanie
korupcji w sporcie, czego najlepszym przyktadem jest nasze uczestnictwo w projekcie

unijnego Programu Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna ,,Poprawa dziatan
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Mirostaw Drzewiecki — Minister sportu i Turystyki: Wstep.

antykorupcyjnych w Polsce”, we wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych i
Administracji oraz Ministerstwem Spraw Wewngtrznych w Niemczech.

Z prawdziwg satysfakcja zapraszam do lektury podrecznika wydanego dzigki wsparciu
Unii Europejskiej pt. "Sport bez korupcji", zawierajacej zbidr artykutow polskich i
zagranicznych autordw. Pokazujemy w nim, jak rozpoznaé korupcje i jak ja zwalczac,
jakich dziatan i zachowan nalezy unika¢ i kiedy wykaza¢ si¢ wzmozong czujnoscia, a
nade wszystko zwracamy uwag¢ na kluczowe znaczenie wczesnego wykrywania
zachowan korupcyjnych i podkreslamy ich destrukcyjny wplyw na wychowanie

milodziezy.

Mirostaw Drzewiecki

Minister Sportu i Turystyki
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Dr Wolfgang Schiuble - Federalny Minister Spraw Wewngetrznych: Wstep

Dr Wolfgang Schiuble - Federalny Minister Spraw

Wewngtrznych: Wstep

Nasze spoteczenstwo potrzebuje sportu, bo daje on cztowiekowi rados¢, ma pozytywny
wplyw na zdrowie oraz wzmacnia wiezi spoleczne. Poniewaz sport funkcjonuje w
oparciu o wspoldziatanie ludzi, wazna rol¢ odgrywaja fair play, tolerancja, respekt oraz
umiej¢tnosé dziatania w zespole. W Karcie Olimpijskiej podkresla si¢ te wartosci jako

podstawe zawodow sportowych zgodnie z zasada fair play.

Wartosci te sa niszczone przez korupcj¢, komercjalizacje, przemoc i doping, ktdre
stanowia zagrozenie, odkad ludzie zaczgli uprawiaé sport. Pierwszy udokumentowany
przypadek korupcji w historii sportu miat miejsce w czasie turnieju pigsciarskiego na
Igrzyskach Olimpijskich w 388 r. p.n.e., kiedy zawodnik Eupolos z Tesalii przekupit
duzymi sumami pieniedzy trzech swoich przeciwnikow - wsrdéd nich owczesnego

mistrza olimpijskiego w walce na pigsci, Phormiona z Halikarnassos.

Sport wyczynowy podporzadkowany jest dzi$§ bardziej niz kiedykolwiek zasadom rynku
i konkurencji. Stanowi czg$¢ lukratywnego przemystu rozrywkowego, ktorego ciemnymi
stronami sa rowniez brak umiaru i uczciwych zasad w dazeniu do jak najwigkszych
zyskow. Przyktadem tego jest skandal korupcyjny wokdt przyznania Salt Lake City
prawa do organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2002 roku. Nawet radykalna
reforma struktur Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego nie zdotata zapobiec

kolejnym probom przekupstwa w pdzniejszym okresie.

Skandale korupcyjne nie omingty rdwniez sportu niemieckiego. Kilkakrotnie sedziowie
sportowi ulegali wplywom =z =zewnatrz, $wiadomie podejmujac bledne Iub
niesprawiedliwe decyzje. Niniejsze kompendium obszernie opisuje najbardziej znany

przypadek sedziego pitkarskiego Roberta Hoyzera.
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Dr Wolfgang Schiuble - Federalny Minister Spraw Wewnetrznych: Wstep

Tym negatywnym przykladom trzeba przeciwstawi¢ dzialania oparte o zasad¢ fair play,
przejrzystosci oraz uczciwosci. Musimy si¢ wykaza¢ jak najwigksza determinacja w

zwalczaniu korupcji.

Odnoszacy sukcesy sportowcy mogg stanowi¢ wzor do nasladowania jedynie wtedy, gdy
uzyskali wyniki rywalizujac na takich samych warunkach oraz przestrzegajac
odpowiednich regut. Fair play oznacza jednak wigcej niz przestrzeganie regut. Szacunek
dla przeciwnika jest tak samo wazny jak respekt oraz wspotpraca we wlasnym zespole.
Oprécz woli osiggania wyczynow do fundamentalnych zasad sportu naleza takze
odpowiedzialno$¢, poczucie sprawiedliwosci, tolerancja, zwalczanie przemocy i
korupcji. To wlasnie czyni sport tak niezmiernie cennym dla spoteczenstwa. Dlatego

panstwo, zarowno w Polsce jak i w Niemczech, wspiera sport.

Finansowana przez Uni¢ Europejska polsko - niemiecka wspodtpraca partnerska w
zakresie administracji publicznej umozliwila stworzenie wspolnego kompendium.
Opisuje ono, jakie niebezpieczenstwa dla sportu niesie ze sobg korupcja i zacheca do
sprzeciwiania si¢ wszelkim nieuczciwym probom wywierania wplywu oraz do

ujawniania takich machinacji.

Musimy chroni¢ wartosci wazne dla sportu, aby w dalszym ciagu stanowit dla nas
wszystkich co$ cennego. Wszystkim czytelnikom niniejszego kompendium zyczg
cickawej lektury majac nadziej¢, ze z opisanych polskich, niemieckich i europejskich

wysitkéw w walce z korupcja w sporcie bgda mogli czerpa¢ wiele cennych sugestii.

A

Dr Wolfgang Schéuble
Federalny Minister Spraw Wewngtrznych
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Urszula Jankowska, Jerzy Eliasz: Wspdlnie w Europie

Wspolnie w Europie

Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej, Polska weszta w obszar budowania standardow
przejrzystosci w administracji i wdrazania dobrych praktyk w sferze zycia publicznego.
Realizacja demokratycznych standardéw wzmocniona jest zlozonym procesem
dostosowywania prawa narodowego do wymogow wspolnotowej legislacji. Waznym
ogniwem tych dziatan jest wsparcie udzielone Polsce w ramach programow
twinningowych. Sa one elementem intensyfikujacym wspolpraceg sektora rzadowego z
instytucjami i organizacjami sportowymi w zakresie budowania zasad i promowania
dobrych praktyk.

Projekty strategiczne UE w zakresie standarddw demokracji i przeciwdziatania korupcji
tworza nowe perspektywy przed sportem rozumianym jako wazny czynnik rozwoju
spotecznego, a takze ekonomicznego - poprzez wplyw na wzrost atrakcyjnosci kraju dla
mieszkancow, turystow i inwestorow.

Reforma instytucji publicznych wymaga woli politycznej, czasu, narzedzi i
konsekwencji w najwazniejszych dzialaniach strategicznych nowych panstw
cztonkowskich. Tylko takie postgpowanie, wsparte doswiadczeniami panstw UE, daje
gwarancje, ze nowe panstwa beda mogly w pelni czerpaé korzysci ptynace z
czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

Adekwatna odpowiedzia na to wyzwanie sg projekty twinningowe mobilizujace znaczne
srodki ludzkie i finansowe Komisji Europejskiej, krajow cztonkowskich UE oraz krajow
partnerskich bedacych beneficjentami projektow.

Jednym z podstawowych celéw projektow twinningowych jest wdrozenie procesu
przejmowania dorobku prawnego krajéw UE przez panstwa kandydujace oraz tworzenie
nowoczesnej, sprawnej administracji panstwowej, ktéra w takim samym stopniu, jak w
innych krajach czlonkowskich, bytaby w stanie stosowal obowiazujace w UE
ustawodawstwo.

Realizacja pierwszych projektow rozpoczgta si¢ w roku 1998. Oprocz programow

adresowanych do 10 panstw, ktdre przystapity do UE w roku 2004, wczesniej projekty
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Urszula Jankowska, Jerzy Eliasz: Wspdlnie w Europie

twinningowe realizowane byly réwniez w Rumunii i Bulgarii oraz w krajach
posiadajacych status kandydacki: Chorwacji, Macedonii, Turcji i panstwach zachodnio-
batkanskich: Serbii, Bo$ni i Hercegowiny, Albanii.

0d 2002 r. koncepcja projektow twinningowych wykorzystywana jest rOwniez w krajach
nie posiadajacych perspektyw na przystapienie do UE, m.in. w Rosji, Armenii, Gruzji,
Kazachstanie i na Ukrainie, jak réwniez w panstwach basenu Morza Srédziemnego, tj. w
Libanie, Egipcie, Jordanii, Tunezji i Maroku.

Dotychczas Unia Europejska zrealizowata facznie ponad 1300 projektow
twinningowych, z tego ponad 200 w Polsce.

Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSiT) bylo w latach 2007 i 2008 beneficjentem
projektu twinningowego realizowanego wspoélnie przez niemiecki Federalny Urzad
Administracyjny [Bundesverwaltungsamt (BVA)] i niemieckie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, posiadajace kompetencje roéwniez w dziedzinie sportu. Projekt
uzgodniony z Komisja Europejska i wspotfinansowany ze srodkow Transition Facility
2006 w ramach Programu Zwalczania Korupcji - Strategia Antykorupcyjna ,,Poprawa
dziatan antykorupcyjnych w Polsce” realizowalo Ministerstwo Sportu i Turystyki we
wspolpracy z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Celem projektu bylo wdrozenie ogdlnego programu szkoleniowego majacego na celu
podniesienie poziomu $wiadomosci antykorupcyjnej wsrdéd urzednikéw panstwowych
wszystkich szczebli, poszerzenie wiedzy na temat zjawisk korupcyjnych, wymiana
doswiadczen na poziomie mi¢dzynarodowym oraz stworzenie skutecznej strategii
zwalczania korupcji i naduzy¢ w polskim sporcie.

W ramach programu prowadzone byly migdzy innymi szkolenia-seminaria dla
urzednikéw Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz dla pracownikéw polskich zwiazkow
sportowych 1 organizacji pozarzadowych o zasiegu ogdlnopolskim. Podczas seminariow
oméwiono podstawowe zagadnienia zwiazane z etycznymi standardami pracownikow
administracji publicznej, potencjalnymi strukturami i sytuacjami korupcyjnymi w
sporcie, wskazano takze przyklady skutecznej pracy prewencyjnej i1 sposoby
rozwigzywania problemow korupcyjnych. Jedna z sesji ,,Korupcja wyzwaniem dla

sportu” skierowana zostata do pracownikow i dziataczy Polskiego Zwiazku Pitki Noznej
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Urszula Jankowska, Jerzy Eliasz: Wspdlnie w Europie

oraz instytucji zaangazowanych w organizacj¢ przygotowan do EURO 2012. Ogdtem w
szkoleniach uczestniczylo ponad 350 przedstawicieli sSrodowisk sportowych.

Podczas czterech konferencji tematycznych, zorganizowanych przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki z udzialem szkoleniowcow i przedstawicieli stuzb finansowych
polskich zwiazkow letnich i zimowych dyscyplin sportowych, prelegenci z Akademii
Niemieckiego Zwiazku Urzednikow Panstwowych dzielili si¢ z uczestnikami spotkan
wlasnymi do§wiadczeniami na temat problemdéw zwalczania korupcji w sporcie.

Projekt przez caly okres jego trwania realizowany byt w Warszawie przez
dlugoterminowego doradc¢ twinningowego, ktéry dla polskich partneréw byt osoba
pierwszego kontaktu, i ktory wraz z zespolem wspdtpracownikéw pomagat formutowac
poszczegolne zadania, opracowywaé koncepcje i realizowaé dziatania szkoleniowe
skierowane do kadry kierowniczej Ministerstwa Sportu i1 Turystyki, a za jego
posrednictwem do poszczegolnych zwiazkoéw sportowych. Najwazniejszym zadaniem
wspolnego projektu bylo uswiadomienie uczestnikom szkolen, ze korupcja w ogélnym
ujeciu niszezy wizerunek shuzby publicznej i sektora prywatnego. Natomiast korupcja w
sporcie, ktorego szczegdlnym zadaniem jest promowanie zasady fair play, tolerancji,
szacunku dla przeciwnika i umiej¢tnosci wspotdziatania w zespole - w zaleznos$ci od
tego, jak bardzo jest rozpowszechniona i tolerowana - powoduje dodatkowo upadek
cenionych wartosci spotecznych.

Wspolpraca z kolegami z innych panstw Unii Europejskiej - wsrod nich z
przedstawicielami niemieckich instytucji realizujacymi dziatania szkoleniowe - byta dla
polskich partnerow projektu cennym doswiadczeniem. Mogli oni bowiem skorzystaé z
wypracowanych wzorcow w zakresie prawidlowego rozpoznawania symptomow
korupcji i sposobow jej przeciwdziatania.

W wyniku realizacji projektu twinningowego Ministerstwo Sportu i Turystyki,
odpowiedzialne za ochrong i wspieranie funkcjonowania zasady uczciwosci w sporcie,
opracowalo ,,Kodeks Etyki dla sportu w Polsce”. Dokument ten jest obecnie wdrazany
przez polskie zwiazki sportowe, stowarzyszenia i fundacje sportowe, organizacje
pozarzadowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego dziatajace w zakresie kultury

fizycznej i sportu. Dodatkowym efektem projektu jest wspdlne opracowanie niniejszego
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Urszula Jankowska, Jerzy Eliasz: Wspdlnie w Europie

polsko-niemieckiego podrecznika pt. ,,Sport bez korupcji”, ktdrego celem jest ukazanie
zagrozen, jakie niesie ze soba korupcja w sporcie oraz zachgcenie potencjalnych
odbiorcow (czytelnikow) do podejmowania dziatan zapobiegajacych wszelkim

nieuczciwym praktykom w sporcie.
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Sylvia Schenk; Korupcja — zagrozenie dla wspotczesnego sportu i jego podstaw materialnych

Korupcja - zagrozenie dla wspolczesnego sportu i jego podstaw

materialnych

Finansowy wymiar sportu

Igrzyska Olimpijskie w Pekinie w roku 2008 okazaly si¢ ogromnym sukcesem i to nie
tylko ze wzgledu na liczbe rekordéw $wiata, jakie padly w trakcie zawodow. To wymiar
finansowy przedsigwzigcia pozostawit wszystko w cieniu - Migdzynarodowy Komitet
Olimpijski (MKOI]) tylko na sprzedazy praw transmisyjnych zarobil ponad poéltora
miliarda dolaréw. Kolejne dwa miliardy wplacili sponsorzy. Do tego doliczy¢ nalezy
wydatki w wysokosci prawie 30 miliardow dolardéw, jakie Chiny poniosty na organizacje
Igrzysk i budowe niezbednej infrastruktury.

Gdzie w gre¢ wchodza wielkie pieniadze, tam chetnie gosci korupcja i inne przestgpstwa
gospodarcze. Nie dziwi wigc, ze duzo mowi si¢ o powigzaniach migdzy sportem a
korupcja. Temat wywotaly nie tylko wysokie sumy, jakimi obraca si¢ w sporcie.
Nieprzejrzyste struktury narodowych i migedzynarodowych organizacji sportowych, a
takze powiazania osobiste, zle rozumiana solidarno$¢ kolezenska lub zwykly brak
profesjonalizmu u wielu dziataczy sportowych stanowia pozywke dla réznego typu

manipulacji i korupcji.
Niewiarygodno$¢ sportéw olimpijskich

Skandal wokol wyznaczenia Salt Lake City na miejsce Igrzysk Olimpijskich w roku
2002 uruchomil wprawdzie w MKOI po raz pierwszy proces samooczyszczenia,
nadzorowany przez nowo powotang komisj¢ do spraw etyki, jednak zabiegi te nie
przyniosty trwatej poprawy niewiarygodnego wizerunku MKOL. Ogloszony latem 2007
r. wybdr rosyjskiego miasta Soczi na miejsce rozegrania Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w roku 2016 réwniez wzbudzit watpliwosci. Wiladimir Putin, prezydent

Rosji, nie zabiegal wczesniej zbyt aktywnie o taka nominacj¢, z kolei inne, lepiej
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oceniane o$rodki stynace z uprawiania sportdéw zimowych, nie zostaly wzigte pod
uwagg. Fakty te do dzi$ sq przyczyna spekulacji.

Przed Igrzyskami w Pekinie doszto do manipulacji w trakcie azjatyckich rozgrywek
kwalifikacyjnych do turnieju pitki rgcznej mezczyzn. Jeden z meczdéw trzeba byto
powtdrzy¢, poniewaz s¢dzia zupehlie jednoznacznie preferowat Kuwejt, podejmujac
decyzje na niekorzys¢ Korei Potudniowe;j. Jak donosita prasa, w afer¢ t¢ zamieszany byt

prezydent Migdzynarodowej Federacji Pitki Recznej.
Manipulacje w profesjonalnej pilce noznej

Nie inaczej sytuacja wyglada w profesjonalnym futbolu. W procesie prowadzonym w
zwiazku z bankructwem szwajcarskiego konsorcjum marketingowego ISMM wiosng
2008 r. ujawniono, ze firma ta dokonata nielegalnych platnosci rzgdu milionéw frankow
za prawa do transmisji telewizyjnych meczow. Odkrycie to wywotato nerwowa
niepewnos¢ u wielu dziataczy sportowych z roznych krajow, ale tez w Migdzynarodowe;j
Federacji Pitki Nozne;j.

Coraz wicksza role odgrywaja nasilajace si¢ proby wywierania wplywu na wyniki
rozgrywek. Poczawszy od skandalu wokét osoby Hoyzera w Niemczech, przez
ustawianie meczow we Wtoszech, w Belgii, Czechach, Portugalii i wielu innych krajach
oraz proby przekupstwa w trakcie rozgrywek Pucharu Narodéow Afryki, az po
dramatyczng sytuacj¢ w polskiej pitce noznej — wszegdzie tam mamy do czynienia z
licznymi dziataniami przestgpczymi. Rozpowszechnienie zaktadow sportowych na skale
Swiatowa w internecie spowodowalo wytworzenie si¢ nowej ,galgzi biznesu”, ktéra
wsrod zawodnikow, sedzidw 1 dzialaczy sportowych znacznie nasilita pokuse

dodatkowego zarobku, jaki mozna uzyska¢ przez zmowy i machlojki.
Swiatowa walka z korupcja

Opisana powyzej tendencja rozwoju w sporcie przypada na okres, kiedy walka z

korupcja stala si¢ waznym tematem politycznym na calym $wiecie. W 1997 r. OECD
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uchwalita Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych. W odpowiedzi wiele
krajow uznato przekupstwo zagranicznych funkcjonariuszy publicznych za czyn karalny.
W roku 2003 Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych przyjeto Konwencje
przeciwko korupcji, zas uczestnicy szczytdéw G8 w latach 2007 i 2008 podkreslili, jak
wazne jest ograniczenie korupcji dla ciaglosci przysziej polityki. Niezaleznie od tego,
czy chodzi o zmiany klimatyczne, gtéd, handel narkotykami, konflikty zbrojne, czy tez o
miedzynarodowy terroryzm - przezarte korupcja struktury administracyjne w
poszczegdlnych krajach ulatwiaja przestgpcze machinacje i1 utrudniajg eliminacje
nieprawidtowosci.

Korupcja jest jak trucizna z odroczonym terminem dziatania - wyrzadzona szkoda nie
daje si¢ stwierdzi¢ od razu, czgsto trzeba wielu lat, zeby ja wykryé. W cieniu pozostaja
réwniez ofiary, ktore zwykle zupelnie nie dostrzegaja, lub dostrzegaja zbyt p6zno, ze si¢
nimi staty.

Zeby jednak korumpowac, trzeba mieé na to pieniadze. Kwoty wydawane na korupcje
wliczane s wigc w ceny produktow lub - jak w przypadku inwestycji budowlanych -
,,0szczedzane”, co odbija si¢ na jakosci i bezpieczenstwie. Na korupcji cierpi zdrowa
konkurencja, czesto kompletnie eliminowana - wybierany jest bowiem nie najlepszy
produkt, lecz ten, ktory przyniesie najwicksza tapowke. Takim dziataniem wyrzadza si¢
szkodg przedsigbiorstwom, klientom albo ogdtowi spoleczenstwa, nie wspominajac juz o
konsekwencji w postaci nadwatlenia moralnosci w poszczegdlnych sferach zycia czy
nawet na plaszczyznie calego kraju. Degrengolada moralna nieodtacznie towarzyszy
powiazaniom korupcyjnym opartym o strach, grozby i brak odwagi cywilnej. Gdzie
dominuje korupcja, tam destabilizuje si¢ polityka i gospodarka, a to odstrasza
inwestorow.

Dlatego tez walka z korupcja jest warunkiem demokratycznego rozwoju i stabilnej
gospodarki. Unia Europejska dostrzegla t¢ zaleznos$¢ i nadata zwalczaniu tego zjawiska
wartos¢ priorytetowa, oczekujac przy tym od krajow cztonkowskich i kandydujacych

podjecia odpowiednich dziatan w tym kierunku.
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Potrzeba skutecznych dziatan w sporcie

Wobec zaistnialych faktow sport ma wszelkie powody ku temu, aby zajaé si¢ ta
problematyka. Wszak Ruch Olimpijski chce widzie¢ w sporcie ,,wychowawcza wartos¢
dobrego przyktadu”, zasadza¢ si¢ na ,,poszanowaniu fundamentalnych i uniwersalnych
zasad etycznych” i mie¢ swoj ,,wklad w budowe lepszego, bo opartego o pokoj swiata”
(Karta Olimpijska, Fundamentalne Zasady Olimpizmu nr 2 i 6). Nie mozna dopuscic,
aby rzeczywistos$¢ zbyt daleko odbiegata od pierwotnych zatozen.

Prezes MKOI Jacques Rogge juz w maju 2006 r. stwierdzil, ze wspotczesnemu sportowi
zagraza przede wszystkim komercjalizacja, przemoc, doping, korupcja i ryzyko utraty
zdrowia, na jakie narazone sa osoby aktywne.

Przy tym niebagatelne znaczenie ma jeszcze inny aspekt - materialna wartos¢ sportu dla
ogohlu, a tym samym dla stacji telewizyjnych wywodzi si¢ z jednej strony z napigcia,
emocji wokdt wynikéw rozgrywek sportowych, z drugiej strony z przekazu
pozytywnego wizerunku, jakiego mozna spodziewaé si¢ po danym wydarzeniu
sportowym, konkretnym sportowcu lub druzynie.

Jesli bowiem wyniki zawodow sportowych poddawane beda w watpliwosé z powodu
manipulacji, rosna¢ bedzie nieufnos$¢ wsrod publicznosci, ktdra pewnego dnia zupehie
straci zainteresowanie nimi. Wydarzenia sportowe z korupcja w tle nie zapewnia takiego
pozytywnego przekazu wizerunku. Kolarstwo jest najlepszym i aktualnym przykladem
na to, jak szybko nadawcy telewizyjni i sponsorzy traca zainteresowanie dang dyscypling
sportowa. Skandale dopingowe ostatnich lat odstraszyly publicznos$¢, co spowodowato
spadek ogladalnosci. W efekcie wiele wyscigéw rowerowych nie odbylo sig¢, a wszystko
to negatywnie wptyneto na kondycj¢ profesjonalnych druzyn kolarskich.
Nieprzewidywalnos¢ rezultatow oraz pozytywny wizerunek stanowi, przede wszystkim
dla sportu, istotny instrument marketingowy. To wtasnie sport najbardziej musi dbaé o
przejrzystos¢ swoich poczynan, zwlaszcza gdy na catym $wiecie coraz dobitniej stychaé
zadania uczciwosci w postgpowaniu i odpowiedzialnosci za swoje czyny. Doping i

korupcja to czgsto dwie strony tego samego medalu. Oba zjawiska Zeruja na niejasnych
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strukturach, finansowej zaleznosci wielu oséb i braku konsekwencji w zwalczaniu tych
procederow.

Nawet jesli (jeszcze) dzi$ nie odzwierciedla si¢ to we wptywach finansowych, sport
(olimpijski) moze nie tylko przestaé petni¢ rolg wzorca - grozi mu réwniez utrata
materialnej wartosci, jaka przedstawia dla sponsoréw i mediow.

Dlatego tez elity polityczne, a takze administracja i organizacje sportowe musza

szczegoblnie dbac o to, aby sport byt czysty.

Przyczyny i formy korupcji w sporcie

Korupcja w sporcie wystgpuje w wielu réznorodnych formach. Typowe przyktady to
manipulowanie wynikami i niedopuszczalne wywieranie wplywu na przydzielanie
organizacji wielkich imprez sportowych. Ponadto do obszarow zagrozonych korupcja
naleza réwniez nominacje i wybory na urzedy zwiazane ze sportem, transfery
zawodnikéw, sprzedaz praw transmisyjnych i marketingowych, udzielanie zamoéwien -
zwlaszcza przy inwestycjach budowlanych, a takze dotowanie sportu.

Przyczyny szczegolnej podatnosci sportu na korupcje tkwia w jego obecnej specyfice.
Olbrzymia sita oddziatywania sportu wyczynowego na spoteczenstwo powoduje
tworzenie si¢ Scistych powiazan migdzy sportem, polityka i gospodarka - szczegélnie
dotyczy to pitki noznej. Powstajace konflikty interesow nie sg ujawniane, niejasne sg
kwestie odpowiedzialnos$ci osobistej. Coraz silniej rysuje si¢ uzaleznienie jednostek od
piastowanych stanowisk i zwigzanych z nimi przywilejow. Ani narodowe, ani
mie¢dzynarodowe zwiazki sportowe nie reprezentuja kultury demokratycznej, brakuje im
zwlaszcza przejrzystosci w sprawach finansowych i personalnych. Skad pochodza
pieniadze, jak wysokie sa wplywy i na podstawie jakich kryteriéw podejmowane sg
konkretne decyzje - wszystkie te informacje zwykle pozostaja nieznane opinii
publicznej. Anonimowe, podejmowane gremialnie na zasadzie konsensusu decyzje
zdejmuja odpowiedzialno$¢ z konkretnych osob. Nikt nie sprawuje nad tym kontroli lub
jest ona niedostateczna, poniewaz olbrzymia wigkszos¢ zainteresowanych jest

niedoinformowana, a osoby petniace swoje funkcje honorowo w wielu przypadkach sa
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przeciazone czasem i merytorycznie niezdolne, aby doglgbnie zajac si¢ tematem. MKOI,
zatozony przed ponad stu laty jako zwiazek osobistosci, takze dzis sam decyduje o
wyborze swoich cztonkdéw, nie dopuszczajac do swojego grona myslacych inaczej, ludzi
z nowymi pomystami. Brak réznorodnosci stanowi réwniez o braku demokratycznej
legitymacji jego dziatan. Za anachronizm trzeba uznac fakt, ze w tak pot¢znej i bogatej
organizacji nie funkcjonuje osobowa odpowiedzialnosé. Tylko zasadnicza reforma
struktur, a takze wprowadzenie zasady przejrzystosci i zera tolerancji dla dopingu i
korupcji moga poméc MKOI umocni¢ swoja pozycje na arenie $wiatowe]j polityki i
odegra¢ wiodaca rol¢ w rozwiazywaniu trudnych kwestii etycznych.

W przypadku organizacji sportowych wazne jest, aby najpierw uswiadomity sobie wage
problematyki korupcji, a przede wszystkim dostrzegly jej niszczycielska sitg. Przeciez
czasami dochodzi do manipulacji w imi¢ opacznie pojetej kolezenskosci czy nadmiernej
identyfikacji ze sportem - nawet czyny karalne popeiniane ,,dla mojego zwiazku” czy
»dla mojego sportu” raptem wydaja si¢ calkowicie usprawiedliwione. Szczegdlnie
sprawnie funkcjonuje to w srodowiskach, w ktorych zwykle nie przywiazuje si¢ zbytniej
wagi do prawidlowosci dziatan, a cele sportowe stawiane sa ponad wszystkim. A jednak
kazdy, kto podejmuje decyzje w sporcie, musi wiedzie¢, ze kto dopuszcza korupcje (a
takze stosowanie dopingu), kto przymyka na to oko lub nawet sam podejmuje dzialania

w tym kierunku, w perspektywie szkodzi sportowi.

Polska i EURO 2012 - na cenzurowanym

Po przyznaniu przez FIFA organizacji EURO 2012 Polsce i Ukrainie oba te kraje przez
nastepne cztery lata znajda si¢ w polu zainteresowania nie tylko lubiacej sport opinii
publicznej. Wzmozona uwaga ukierunkowana na sport i kwestie korupcji wiaze si¢ ze
szczegolna odpowiedzialnoscia, ale 1 stanowi olbrzymia szans¢. Skandal korupcyjny w
trakcie przygotowan do takiego wydarzenia sportowego z pewnoscia odbilby si¢ echem
na catym swiecie i zniweczyt poktadane w EURO 2012 nadzieje na poprawe¢ wizerunku
sportu. Jesli jednak uda si¢ wypracowa¢ - moze nawet nowatorskie - metody i narze¢dzia

do zwalczania korupcji w sporcie i dzialania te uczyni¢ priorytetowymi, by¢ moze
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Polska mialaby szanse¢ jasnego okreslenia kierunkdéw postgpowania i wzmocnienia
swoich wplywow migdzynarodowych. Jednoczes$nie bylby to wyrazny sygnat dla
inwestordéw, swiadczacy o stabilnosci kraju. Polska pitka nozna powinna skoncentrowaé
swe dziatania na tym, aby uwolni¢ si¢ od negatywnego wizerunku ostatnich lat i staé si¢
wrecz wysokiej jakosci produktem, ktéry przyciagnie powaznych sponsorow i zachwyci
wszystkie warstwy spoteczne.

Bytaby to wielka wygrana, nie tylko dla samego sportu.
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Ideaty olimpijskie a korupcja - sport czy biznes
Wprowadzenie

Termin korupcja pochodzi od tacinskiego stowa corruptio, oznaczajacego
»Zepsucie, przekupstwo” i wywodzacego si¢ od czasownika corrumpere - ,,rozszarpac;

21

zniszczy¢, zepsu¢ (moralnie)”. W jezyku polskim oznacza ,.zepsucie, demoralizacje,
przekupstwo, lapownictwo, sprzedajnos¢” lub, dostowniej, ,,przyjmowanie korzysci
majatkowych przez osoby sprawujace jaki§ urzad w zamian za wykonanie jakiej$
czynnosci urzedowej lub za naruszenie prawa; przekupstwo™. Do tego definicyjnego
opisu dodamy, ze korupcja, cho¢ jest zjawiskiem znanym i powszechnie wystgpujacym,
jest trudna do jednoznacznego okreslenia, wykrycia i zbadania, a zwlaszcza do
calkowitej eliminacji z Zzycia publicznego. Jest postgpowaniem zakotwiczonym w
mentalnosci danego osobnika. Poniewaz ma charakter patologii, moze zdeprawowac
wszelka wtadzeg, kazdego funkcjonariusza publicznego, dowolne resorty, urzedy i
instytucje spoteczne, takze te zajmujace si¢ sprawiedliwoscia, prawem, porzadkiem
publicznym i fair play (czytaj: sportem).

Deprawujac ludzi wtadzy znieksztatca organizacj¢ spoteczenstwa, zaktoca mechanizmy
zdrowej gospodarki i funkcjonowanie wszystkich pozostatych sektoréw panstwa.
Wptywa w ten sposob na formul¢ rozwoju, decyduje o postepie lub zastoju. Oddziatuje
na kapitat i jego dystrybucje, na wartos¢ kodeksow, przepiséw i regulacji prawnych, na
wysitek i kapitat ludzki, na koszty ekonomiczne i1 psychologiczne, na etyke zawodowa i
moralny dobrostan spoteczenstwa jako catosci oraz kazdej jednostki z osobna, na ktérej
proceder ten odcisnat pigtno.

Z natury rzeczy korupcja, jak 1 inne wazne problemy cywilizacyjne, stala sig¢
przedmiotem ustanowien i regulacji wprowadzonych przez Uni¢ Europejska, ktorej

Traktaty i rekomendacje obowiazuja panstwa stowarzyszone.

1 W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych i zwrotéw obcojezycznych. PWN. Warszawa 1988 r.
2 Nowy stownik jezyka polskiego PWN. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa 2002 r.
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Prawodawstwo Unii Europejskiej wyrdznia i opisuje korupcj¢ bierna i korupcje czynna:
»Korupcja bierna w sektorze publicznym to umyslne dziatanie urzednika, ktory
bezposrednio lub za posrednictwem zada lub otrzymuje korzysci dowolnego rodzaju dla
siebie lub strony trzeciej lub tez przyjmuje obietnice takiej korzysci, w zamian za
dziatanie lub powstrzymanie si¢ od czynnosci wynikajacej z jego obowiazku, lub tez za
wykonanie swojej funkcji z naruszeniem obowiazkow urzednika”.

»Korupcja czynna w sektorze publicznym to umyslne dziatanie kogokolwiek w postaci
dawania obietnicy lub przekazywania w sposob bezposredni lub za posrednictwem
korzysci dowolnego rodzaju urzednikowi lub stronie trzeciej w celu sprawienia, by
osoba ta wykonala lub powstrzymata si¢ od wykonania czynnosci wynikajacych z jej

obowiazkow lub tez wykonata swoja funkcj¢ z naruszeniem obowiazkow urzednika”.

Proba empiryczna

W celu uzyskania informacji na temat obrazu korupcji w percepcji zawodnikdw,
dziataczy sportowych i treneré6w opracowano autorska, eksperymentalng ankietg, na
podstawie ktorej zebrano dane empiryczne. Ogoélem uzyskano odpowiedzi od 147 osob,
w tym - z powodu pomijania odpowiedzi - zidentyfikowa¢ mozna: 17 kobiet i 120
mezczyzn, 77 dzialaczy i trenerow oraz 65 zawodnikow. Wiek dziataczy wahat si¢ od 24
do 70 lat, a zawodnikéw od 18 do 38 lat. Badani przedstawiciele srodowiska sportowego
reprezentowali nastepujace dyscypliny: pitka reczna (n=8), rugby (n=4), hokej na trawie
(n=17), lekka atletyka (n=19), karate, kickboxing, sumo (n=56), sporty motorowe
(n=32), szachy (n=2), wedkarstwo (n=8), pitka nozna (n=1). Ankieta zawierata pytania
otwarte, skategoryzowane, zamkniete i z wymuszonym wyborem. W ten sposob czes$¢
kwestii prezentowana jest w formie przytoczenia wypowiedzi w ich oryginalnym
brzmieniu, a czgs$¢, poddana obrdbce statystycznej, zaprezentowana w tabelach i na
rysunkach.

W ankiecie zawarto pytania, ktére mialy umozliwi¢ rozpoznanie kilku podstawowych
probleméw. Respondenci poproszeni zostali o wypowiedzi na temat wskaznikow

korupcji i faktow do niej zaliczanych, spotykanych przypadkdéw korupcji i jej natgzenia
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we wilasnym S$rodowisku, aspektu oceny moralnej, projektow przeciwdziatania,
motywacji i przyczyn zachowan korupcyjnych, wskazania §rodowisk podatnych na
korupcje oraz wptywu korupcji w sporcie na zycie spoteczne.

Pierwsze pytanie dotyczylo dowoddéw korupcji. Poslugujac si¢ okre§leniem z
metodologii badan, mozna zauwazy¢, ze wiaze si¢ ono z problemem wskaznikow
zjawiska, ktdrego rozpoznanie w wielu podejmowanych badaniach pozostaje sprawa
trudng i podlegajaca arbitralnym, autorskim decyzjom. W tej sprawie poprzestajemy na
zaprezentowaniu stanowiska ankietowanych.

Nie wszyscy z naszych respondentéw potrafili wskaza¢, na podstawie jakich
symptomOw rozpoznaja korupcje. Sposrdd otrzymanych odpowiedzi przytaczamy
tytutem przyktadu te z nich, ktore ilustruja przekrdj pojmowania zjawiska. Kazde z
cytowanych wyjasnien ma oryginalng forme¢. Ankietowani stwierdzali na przyktad, ze
korupcje mozna rozpoznaé po: ,jednostronnym sgdziowaniu”, ,braku zaangazowania
zawodnikdéw”, ,wystawianiu w waznym meczu o punkty zawodnikéw rezerwowych”,
»pomytkach s¢dziow”, ,nieracjonalnym zachowaniu zawodnikow, treneréw i sedziow”,
»zakwalifikowaniu stabego zawodnika do reprezentacji”, ,sytuacji, gdy faworyt
przegrywa z druzyna, ktdra ma 1 punkt do utrzymania si¢ w lidze”, ,braku
zaangazowania w rywalizacj¢”, ,,ilosci pienigdzy wydawanych na dang druzyng”, ,,gdy
przed meczem juz wiadomo, jaki powinien by¢é wynik, by druzyna awansowata lub nie
spadta z ligi”, ,,gdy wynik jest mato prawdopodobny”, ,,gdy brak reakcji radosci Iub
zmartwienia zawodnika po uzyskanym wyniku”, ,kiedy faworyt wyraznie przegrywa
walke”, ,,gdy w walce jest kilkakrotnie liczony, a s¢dziowie podaja, ze wygral”.
Objawem korupcji sa tez takie transakcje: ,,wy nam odpuscicie mecz, a W zamian
dostaniecie pieniadze, albo wy wygracie u siebie, a my u siebie” lub ,,w zamian za
wybor kogos do wiladz danej dyscypliny dostaniecie wigksza dotacje ze zwiazku”.
Zdaniem respondentéw korupcje w sporcie mozna takze poznaé przez: ,,nagle »choroby«
zawodnikéw, wypadki itd.”, ,,deklaracje poparcia w wyborach do wtadz”, ,,szybki awans
dziataczy”, ,,sponsorowanie federacji przez sponsora zawodnika”, ,sponsoring dla

sedziow”, ,formy nepotyzmu”, ,tzw. wycieczki sportowe”, ,uroczyste kolacje”,
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Hkontakty sedzidw z zawodnikami”, ,podejrzane wzbogacenie si¢”, ,.szastanie
pienigdzmi”.

Najczesciej wskazywano na awanse kontrastujace z wysitkiem 1 kompetencjami
sportowymi, na proceder ustalania rezultatu przed walka sportowa, wpltywania na jej
wynik przez s¢dzidw, manipulacje skladem druzyn i ograniczaniem wysitku oraz na
sferg pozasportowych wpltywow.

Ankietowani pytani o osobiste zdefiniowanie korupcji stwierdzali, ze sami uznaliby za
korupcje w sporcie: ,,sposéb myslenia o walce sportowej nastawionej na wygrang za
wszelka ceng”, ,,wreczanie korzysSci zawodnikowi badz zawodnikom w zamian za
przegranie meczu”, ,wrgczanie korzysci sedziemu w zamian za jednostronne
sedziowanie meczu”, ,,przyjecie korzysci majatkowych”, ,,zmian¢ systemu rozgrywek na
korzy$¢ i na wniosek mniejszosci (matej ilosci klubow 1 ich dziataczy)”, ,uktady
kolezenskie w sprawie wyniku”, ,,wylaczanie zawodnika z gry”, ,,poddanie si¢ (W
sportach walki)”, ,,namawianie do zmiany wyniku”. W pytaniu tym chodzilo o danie
szansy ewentualnego wyartykulowania jakiej§ wyjatkowej sytuacji czy kategorii
zachowan.

Kolejna grupa wypowiedzi odnosita si¢ do przypadkow doswiadczenia faktéw korupcji i
szacunkowego okreslenia jej natezenia. Ws$rod respondentow pytanych o osobisty
kontakt z faktami korupcji do takiego kontaktu przyznato si¢ 13,19% ankietowanych,
81,94% zaprzeczyto, a 4,86% oswiadczylo, ze ,,nie moze powiedzie¢”, co oznacza brak
chgci ujawnienia takiego faktu. W kwestii przypadkdw korupcji we wilasnym
srodowisku sportowym 11,19% przyznato si¢ do stycznosci z takim zjawiskiem,
natomiast nie stwierdzito ich az 88,81% badanych. Jednak, wypowiadajac si¢ na temat
poziomu korupcji we wilasnej dyscyplinie, prawie polowa ze 140 badanych, ktoérzy
udzieli odpowiedzi (46,43%), okreslita ten poziom jako ,,bardzo niski”, 20,71% jako
,niski”, 2,86% jako ,,$redni”, 0,71% jako ,,bardzo wysoki”3, a 28,57% nie potrafito go
oceni¢ (,,trudno powiedzie¢”). W jednym przypadku (0,71%) padio stwierdzenie, ze

korupcja ,,jest nicobecna”. Jezeli wigc prawie 70 % szacuje, ze we wilasnej dyscyplinie

3 Byla to wypowiedz jednej osoby; ze srodowiska pitki noznej nie otrzymano ankiet.
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przypadki korupcji obecne sa w stopniu bardzo niskim i niskim (przyjmijmy je za
pojedyncze incydenty), to procent osob tak oceniajacych kontrastuje z procentem
respondentow (88,81%), ktorzy nie stwierdzili przypadkéw korupcji we wilasnym
srodowisku sportowym. Tego typu nieprzystawalno$é¢ danych wymagataby analizy
korelacyjnej, ale w tym wstgpnym pilotazu pominiemy glgbsze analizy statystyczne.
Teoretycznie, korupcja poddawana jest negatywnej ocenie moralnej, a udowodniona -
podlega procedurze karnej. Nasi respondenci mieli okazj¢ przemysleé, czy - w ich
mniemaniu - korupcja ma dwie strony: zta i dobra oraz wyrazi¢ i uzasadni¢ swoj poglad.
Tylko jedna odpowiedz zawiera stwierdzenie, ze ,korupcja ma dobra stron¢ dla
zawodnika, ktory jest w takim uktadzie”. Pozostali respondenci okreslali wylacznie ztg
stron¢ korupcji, stwierdzajac, ze: ,,falszuje rzeczywistos¢”, ,,ostabia poczucie wiasnej
wartosci”, ,,zawsze jaka$ druzyna lub zawodnik na niej cierpi i nie jest potraktowany
réowno”, ,,pozwala odnie$¢ wrazenie, ze mozliwe jest osiagniecie celu w sposob daleki
od zasady fair play”, ,,uczy, ze nie trzeba wcale si¢ stara¢, aby osiagna¢ cel”, ,,niszczy
idee sportu, pigkno kazdej dyscypliny”, ,,rywalizacja traci sens”, ,,obok dopingu jest to
najgorsze zjawisko w sporcie”, ,,demoralizuje srodowisko”, ,,zaniza poziom w sporcie”,
»wypacza charakter zawodnikow”, ,,bazuje na oszustwie”, ,,deprawuje obie strony”.

W tej ocenie najwazniejsze sa dwie kwestie, a mianowicie:

1) korupcja deformuje morale zawodnikéw (w domysle - przez zdemoralizowanych
decydentow 1 inicjatoréw), niszczac wiele pozadanych wartosci, cech 1 postaw
niezbednych dla rozwoju i awansu opartego na osobistych zasobach, utrudniajac w
perspektywie sprostanie wymaganiom cywilizacyjnym itd.;

2) korupcja, deprecjonujac warto$¢ wysitku, pracy i kompetencji, bezposrednio wplywa
na obnizenie poziomu sportowych osiagnigé, kreuje fikcyjnosé ,,teatru” sportu.

Skoro spostrzegamy, ze sport nie jest wolny od korupcji, mozna postawi¢ pytanie: ,,Co
stanowi podstawowy problem w zwiazku z faktem korupcji?” Zadano je naszym
respondentom.

W tym przypadku padaty odpowiedzi znane juz z poprzednich pytan, ale ujawnito si¢ tez
kilka nowych spojrzen, w tym takie, ze problemem tym jest m.in.: ,,brak mtodych osob”,

»hiskie wynagrodzenie zawodnikow, sedzidw i trenerow”, ,male naklady na sport”,
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,brak shizb kontrolujacych”, ,bezkarnos¢”, ,dlugoletnie dochodzenie do prawdy”,
»astronomiczne pieniadze za zwycigstwo w sporcie”, ,,ogélne przyzwolenie”, ,.coraz
szersza skala zjawiska, brak reakcji wiladz”, ,trudno$¢ w udowodnieniu”,
,hiekompetencja”, ,,uktady”, ,,promowanie swoich zawodnikéw”, ,,staba wykrywalnosé
i zbyt poblazliwe traktowanie sprawcow”. Jesli uznaé, ze problem korupcji jest
problemem trudnym, o gigbokim podtozu kulturowo - psychologiczno - biznesowym, ale
réwnoczesnie przyczyny tego zjawiska mozna - przynajmniej w czgsci - rozpoznawac
lub antycypowaé, wydaje sig, ze istnie¢ powinny wizje czy projekty zmniejszenia jego
zasiggu. Co na to nasi respondenci? Zadane im pytanie brzmiato: ,,W jaki sposéb Twoim
zdaniem mozna zmniejszy¢ zasigg korupcji w sporcie?” Na pytanie o projekty
realizujace ten cel odpowiadano m.in., ze: ,,nalezy eliminowac, potgpiaé¢ osoby o niskim
morale”, ,stworzy¢é misje dyscypliny z udziatem zawodnikow, dziataczy i sedzidw”,
,rozmawia¢ publicznie o zachowaniach nieetycznych”, ,stworzy¢ wspdlnie kodeks
postgpowania”, ,wprowadzi¢ koniecznosé udokumentowania srodkow
wykorzystywanych na funkcjonowanie klubéw, place zawodnikdéw, wynagrodzenie
sedziow itd.” Wsrod podawanych sposobdw ograniczenia korupcji powtarzaly sig¢
stwierdzenia-apele o: ,,odpowiednie wynagradzanie sedziéw, dziataczy i zawodnikow”,
wsurowe kary (dozywotnie wykluczenie ze sportu) dla ulegajacych korupcji”,
,kontrolowane tapdéwki” 1 ,,przejrzystosc¢ finansowa”.

Uznanie zrédta korupcji w sporcie za konsekwencj¢ egzystowania w sporcie zasiedziatej
generacji dziataczy, pozostajacych od lat w bliskich stosunkach kolezenskich i
uprawiajacych ten proceder, dato efekt w postaci postulatu, by w celu ograniczenia
korupcji ,,wprowadzi¢ mtodych ludzi do sportu”.

Jak nietrudno zauwazy¢, gtdéwnym problem korupcji jest czynnik ludzki, motywacje
dzialaczy, treneréw i sedziow, a takze i niektorych zawodnikéw. Zaznaczany byt jednak
rowniez czynnik organizacji. Najczesciej wymienianym motywem sa ,,pieniadze”.
Spojrzmy kolejno na oryginalne opinie na temat tego, ,,co sprawia, ze dzialacze,
trenerzy, obserwatorzy, prezesi i zawodnicy sa gotowi uczestniczy¢ w korupcji?”’
Motywacja do uczestnictwa w korupcji jest cheé do ,,0siagnigcia sukcesu sportowego

(np. awansu do wyzszej klasy rozgrywkowej; trenerzy i dziatacze sportowi chca
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osiggnaé sukces za wszelka ceng)”. Korupcja uwarunkowana jest tez ,,bezkarnoscai”,
»Zbyt niskim wynagrodzeniem”, ,.checig szybkiego wzbogacenia si¢”, zalezy od
»Systemu wartos$ci i przestrzegania zasad”, ,,charakteru i przekonan”.

Z pytan otwartych, ktore pozwolily respondentom na swobodne przytoczenie swoich
obserwacji i przekonan, pozostaje problem przemys$len na temat tego, co moze by¢
najgltebszym zrédtem korupcji. Ostatnie z zadanych pytan otwartych de facto sumowato
tresci zawarte we wszystkich poprzednich i brzmialo: ,,Z czego wynika zachowanie
korupcyjne, tj. takie, ktore polega na zatatwianiu komus$ czegos za co$, wbrew prawu i
zasadom, przyznawaniu komus niestusznie débr czy przywilejéw lub odbieraniu ich?”’
W wypowiedziach respondentéw pojawia si¢ sprawa: ,,dazenia do zdobycia fortuny”,
»Wypaczonego pojecia swojej misji”, ,,niskiej samooceny”, ,,$wiadomos$¢ niedostatku”,
,braku wiary we wlasne sity”, ,,braku umiej¢tnosci”, ,,chciwoscei”, ,,zadzy wygranej i
wiadzy”, ,,pazernosci”, ,,braku moralnosci”, ,»kolesiostwa« i zabezpieczenia uktadu w
przysztosci”, ,,obludy i checi zysku”, ,braku autorytetu”, ,konsumpcjonizmu”, ,.checi
dominacji”, ,,braku poczucia wtasnej wartosci, pewnosci w dziataniu”, ,,braku srodkow
na dzialalno$¢”, ,nieuczciwosci”, ,checi tatwego zysku”, ,braku odpowiednich
przepisow 1 procedur”, ,nieudolno$ci wiadz sportowych”, ,zle pojetej lojalnosci
klubowej”, ,,stabosci charakteru”, ,,braku odpowiednio wysokich pienigdzy w sporcie,
ktére rekompensuja trud i wyrzeczenia zawodnika, trenera, dzialacza, s¢dziego”,
przekonania, Ze jest szansa na ,,korzysci finansowe i bycie kim§ waznym w zyciu, a nie
tylko przecigtnym cztowiekiem”, ,,pozyskania tytuldw i zaszczytow”. Zachowanie
korupcyjne wynika z: ,.glupoty”, ,braku wyobrazni i nierespektowania praw i zasad
obowiazujacych w sporcie”, ,.braku zasad walki fair play”, ,poczucia bezkarno$ci
niektorych kregdéw spotecznych”.

Prébujac ogdlnie podsumowac tres¢ swobodnych odpowiedzi na pytania otwarte, mozna
powiedzieé, ze podatnos¢ na korupcje i jej obecno$¢é w sporcie uzaleznione sa od kilku
kategorii przyczyn, wzajemnie splatajacych si¢ w zestawieniu czynnika ludzkiego z

czynnikiem organizacyjnym (czlowiek w organizacji), i odnosza si¢ do:
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1) gratyfikacji finansowych, zwiazanych z jednej strony z odczuwanym niedostatkiem i
potrzeba bogacenia si¢, z drugiej - z systemem organizacyjnym rozgrywek, ktory ma
wptyw na dochody,

2) systemu karania, bezkarnosci, i braku kontroli,

3) systemu wartosci, cech osobowosciowych, kultury bycia,

4) organizacji instytucji sportu i nadzoru, oraz

5) wagi przypisywanej sukcesowi, z ktdrym wiaze si¢ szeroka gama skutkéw
egzystencjalnych, ekonomicznych i gospodarczych, prestizowych i - w znacznym
stopniu - politycznych.

Do problemu podatnos$ci na korupcj¢ mozna jednak podejs¢ takze z innej perspektywy, a
mianowicie dzielac $rodowisko sportowe na umowne, ale i obiektywne podgrupy:

- wykonawcow czynnosci sportowych (zawodnicy) i decydentow - kierownikow
(trenerzy, dziatacze, s¢dziowie - wiadza);

- ludzi sportow indywidualnych, w ktorych zadania i osiagnigcia sg spersonifikowane, i
sportéw zespotowych, bazujacych na kooperacji zespotu, z rozmyta odpowiedzialnoscia
poszczegdlnego uczestnika;

- ludzi sportéw wymiernych, w ktoérych wynik jest ustalany obiektywnym pomiarem, i
ludzi sportéw niewymiernych, w ktdrych na range osiagnie¢ wplywaja czynniki
subiektywne.

Taki podziat zaproponowano respondentom do wskazania, ktéra z konfrontowanych
podgrup, w ich subiektywnym odczuciu, jest bardziej podatna na korupcje. Z tymi
wskazaniami zestawiono trzy wyzej opisane pary srodowisk:

- zawodnicy kontra dziatacze, trenerzy i sedziowie,

- ludzie sportéw indywidualnych kontra ludzie sportéw zespotowych,

- ludzie sportéw wymiernych kontra ludzie sportéw niewymiernych.

Wyniki zilustrowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Procent wskazan srodowisk bardziej podatnych na korupcje¢ (technika z

wymuszonym wyborem)

sporty

dziatacze zespolowe

trenerzy sporty

niewymierne

dziatacze, sporty zespotowe sporty
trenerzy - - indywidualne niewymierne -
zawodnicy wymierne

Zastosowana technika nosi miano z wymuszonym wyborem, tzn. koniecznie nalezato
wskazaé z kazdej pary jedno srodowisko, dominujace w badanej sprawie nad drugim. W
ten sposob pelnych odpowiedzi dla kompletu par udzielito 87 (i w jednej parze 86)
respondentéw. Statystycznej obrobce poddano wylacznie te dane. W parze pierwszej
90,8% wskazalo na grupe dzialaczy, treneréw i sedziow. Wigksze sktonnosci korupcyjne
zawodnikéw zauwazyto tylko 9,19% ankietowanych. W parze drugiej za bardziej
podatnych na korupcj¢ uznano przedstawicieli sportow zespotowych (86,21%) -
dyscypliny indywidualne wskazato 13,79% respondentow. W zestawie trzecim

wigkszo$¢ ankietowanych uznata, ze bardziej podatni na korupcj¢ sa przedstawiciele
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sportow niewymiernych (73,25%) niz wymiernych (26,43%). Wszystkie z uzyskanych
réznic miedzy dokonanymi wskazaniami sa statystycznie istotne na poziomie 0,0001°.
Na rysunku 1 zilustrowano otrzymane wyniki, pokazujace, ze wigkszg podatnos¢ na
korupcje przypisywano dzialaczom (trenerom, s¢dziom), ludziom sportdow zespotowych
oraz ludziom sportéw niewymiernych.

Jezeli korupcja jest zjawiskiem mocno zaznaczonym w danej dziedzinie, wypada
zapytac, jakie sg tego skutki dla tej dziedziny. Mozna tez zapytad, stawiajac problem
szerzej, jak korupcja, zakorzeniona w jakiejs wybranej dziedzinie, wptywa na inne
dziedziny lub na Zzycie spoteczne jako calo$¢? Tak sformutowany problem mozna
obudowa¢ dodatkowymi warunkami, na przyklad rozpatrywa¢ wspomniany wplyw,
majac na uwadze upublicznienie dziedziny, dostepnos$¢, zakres publicznej ekspozycji.
Innym z takich dodatkowych warunkow albo cech dziedziny jest jej status w rankingu
ogo6tu dziedzin lub nadana czy przypisana specyficzna funkcja - na przyktad wyznaczone
zadanie edukacyjne. Sport jest wlasnie taka dziedzing, ktérej rozpatrywanie z punktu
widzenia podjgtego w niniejszym tekscie wymaga uwzglgdnienia obydwu z wyzej
wymienionych wlasciwosci, czyli faktu, Zze jest to dziedzina o silnej ekspozycji
spotecznej i tatwym, masowym odbiorze, ze miesci si¢ w kulturze masowej oraz ze
kulturowo czy cywilizacyjnie wyznaczono jej funkcje edukacyjne.

Jezeli wigc obserwujemy korupcj¢ w dziedzinie sportowej, ktdrej przypisuje si¢ walory
pewnego wzorca ksztaltujacego osobowo$é, kojarzonego z postgpem i rozwojem, z
wysilkiem dla osiagni¢¢ i przodowania, to musi nasuwac si¢ pytanie, jak skaza na tym
wzorcu (korupcja) skutkuje w zyciu spotecznym. Pytanie w tej sprawie brzmiato: Jaki
wplyw wywiera korupcja w sporcie na zycie spoteczne jako takie? Respondentom
przedstawiono liste 21 proponowanych skutkéw, z ktorych respondenci mieli wybrad
pie¢ ich zdaniem najwazniejszych.

Procent wybordéw (wskazan) poszczegolnych skutkéw zestawiono w tabeli 1. Poniewaz

nalezato wybra¢ 5 odpowiedzi, procent wskazan nie sumuje si¢ do 100. Niektorzy z

2(1’16 — nt)z
—n .

4 Wg wzoru na chi’ =

t

Wprowadzenie w problematyke 37



Barbara Karolczak — Biernacka: Idealy olimpijskie a korupcja — sport czy biznes

respondentow wskazywali wigcej niz 5 skutkéw (takze dlatego, ze tresciowo
reprezentuja zblizone sfery).

Najczgsciej wskazywano, ze korupcja w sporcie: ogdlnie demoralizuje (69,56%),
wzmacnia bezprawie (39,85%), obniza warto$¢ umiejetnosci (39,85%), pokazuje, ze
rankingi i awanse za poziom sportowy sg fikcja (39,13%), ujawnia ogdlne zaklamanie
(37,68%), pokazuje, ze osiagniecia przestaja byé wzorem osobistego wysitku (36,23%),
pokazuje fikcyjnosc ,teatru sportu” (36,23%). Przewazaja skutki, ktore w konsekwencji
wykraczaja poza sam sport, negatywnie modyfikuja zycie spoteczne. Niewielki procent
respondentow (ale jednak!) wskazal, ze korupcja w sporcie ma pewne cechy
»pozytywne” czy ,,prospoteczne”: uatrakcyjnia, pokazuje, jak mozna stabym pomoc, ze
to Sciezka do sukcesu. A w kazdej jednostce tli si¢ taka potrzeba. W tym miejscu
przypomnijmy, ze odpowiadajac na pytanie otwarte o zte i dobre strony korupcji, nikt -
oprocz jednej osoby - nie stwierdzit pozytywnych cech tego zjawiska. Jesli zestawi¢
wszystkie trzy przypadki, otrzyma si¢ taczny wynik 14,5% wyboréw (20 osdb).
Zwréémy takze uwagg, ze wedlug wskazan naszych respondentdow korupcja w sporcie
przede wszystkim odciska pigtno na sferze moralnej, wykraczajacej poza sam sport i

dokonane w nim osiagniecia.
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Tabela nr 1. Jaki wptyw wywiera korupcja w sporcie na zycie spoteczne:

ujawnia ogdlne zaktamanie

52

Liczba %
Spostrzegane konsekwencje korupcji w sporcie wskazan
a uatrakcyjnia 3 2,17

‘

37,68

pokazuje, jak mozna pomoc stabym

434

‘

wysitku

f uczy faworyzowania niegodnych 38 27,53
g pokazuje, Ze to $ciezka do sukcesu 11 7,97

h bogaci mgty spoteczne 36 26,08
i pokazuje, ze osiagnigcia przestaja by¢é wzorem osobistego | 50 36,23

taczy sport z innymi dziedzinami zycia

zachgca do stosowania takich metod w innych dziedzinach

31

434

| =

22,46

minimalizuje znaczenie wysitku dla rozwoju

34

24,63

‘

odpowiedzialnos$ci

n pokazuje fikcyjnos¢ ,.teatru sportu” 50 36,23
o podwaza umiejgtnosci szkoleniowych autorytetow 35 25,36
P podbudowuje nieautentycznos¢ zycia spotecznego 16 11,59
r pokazuje nieudolnos¢ rzadu 26 18,84
S uodpornia na zycie w bledzie, w fikcji i przy braku | 21 15,21
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Uwagi koncowe

W konkluzji wypada przypomnie¢, ze najczgsciej wymieniana przyczyng zjawisk
korupcyjnych jest zmiana ustroju w roku 1989 i demokratyzacja spoleczenstwa’. Jednak
w kazdej ze sfer zycia spolecznego, w ktorej dochodzi do korupcji, decydujacym
czynnikiem jest czynnik Iudzki, ,,mentalno$¢ korupcyjna”, ,deprecjacja solidnej,
wytrwatej pracy, a dowarto$ciowanie sprytu i cwaniactwa™.

W  prezentowanych badaniach pilotazowych ankiety dotyczace oceny zachowan
korupcyjnych w sporcie zbierano od przedstawicieli tego srodowiska, dzigki czemu
otrzymane stwierdzenia wpisuja si¢ w pakiet, w ktérym srodowiskowo ,,swoi” moéwia o
»Swoich”. Z jednej strony czyni to materiat bardziej wiarygodnym, z drugiej za$ nalezy
pamigtac, ze korupcja w tych ogladach to przede wszystkim efekt subiektywnych sadoéw
1 szacunkow, na ktére wptywa istota procesu percepcji (Cofer, Appley), co - oczywiscie
- nie wyklucza obecnosci wiedzy o twardych dowodach. Cz instytucja sportu musi wigc
dopiero zmierzy¢ si¢ z trudnym, ale wykonalnym zadaniem dezaktualizacji oceny,
sformutowanej juz dawno przez Tadeusza Konwickiego, wedlug ktdrego ,,sport jest
wielkim przestepstwem i biznesem™’? Oczekuje si¢, by $wiatli ludzie sportu, odwazni i
odpowiedzialni, wytyczyli nowa droge rozwoju sportu - dziedziny, ktérej filarem beda

racjonalnos$¢ i etyka.

> W badaniach CBOS na pytanie ,,Co zlego widzi Pan(i) w systemie demokratycznym?” na
czwartym miejscu (obok rozwarstwienia spotecznego) wymieniano: ,patologic wladzy -
korupcja, kliki, uktady, czerpanie osobistych korzysci z wtadzy” (CBOS, kwiecien 2006).

6 Problem podjeta Aniela Dylus w tekscie Kulturowe uwarunkowania korupcji. Doswiadczenia
Polski, [w:] Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie. Ossolineum. Wroctaw 2006,
s. 111 i nast.

7 Stwierdzenie T. Konwickiego wypowiedziane podczas rozmowy telefonicznej - byto
odpowiedzig na moja prosbe o napisanie tekstu na temat wspotczesnego sportu.
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Kwestia przetrwania
Sport musi stawia¢ wigkszy opdr korupcji i dopingowi

Sportowa rzeczywisto$¢ ulegta w minionych latach dramatycznej zmianie - do sportu
wkradly si¢ bowiem korupcja i przestgpczos$é. Bylo to mozliwe réwniez dlatego, ze sport
w swoich wysoce sprofesjonalizowanych dyscyplinach stat si¢ dziatalnoscig
rozrywkowa nastawiong na zysk, a wielu dziataczy, sportowcoéw 1 menedzerow, a takze
media nie bronia juz podstawowych zasad sportu. Faule uzyskaly status dzialan
taktycznych - i to nie tylko na boisku. Wiadz¢ nad sportem przejety telewizja i prasa, to
one ksztattujg jego charakter i wplywaja na postrzeganie sportu przez opini¢ publiczna.
Nie mozna przy tym zapominaé¢ o coraz wigkszym wptywie przemyshu na sport. Dzi$
sport to czesto takze zorganizowana forma nienawisci wsrod fandéw, dyskredytacja
porazki i pogarda wobec przegranych oraz oszustwa dopingowe. Obraz ten uzupetniaja
dziatacze sportowi kierujacy si¢ wtasng korzyscig i checia zdobycia popularnosci. Czegsé
dyscyplin sportu zawodowego uleglo swoistemu wynaturzeniu, stajac si¢ czysta forma
przemyshu rozrywkowego.

,»Czy czasem fauluje Pan przeciwnika?” - zapytal dziennikarz. ,,Tak, oczywiscie, jesli
jest to konieczne. Zanim kto$ strzeli gola, lepiej go sfaulowaé. Nie wolno dopusci¢ do
utraty bramki. Faul taktyczny to czg$¢ gry.” Czlowiekiem, ktory kilka lat temu w
wywiadzie dla FAZ®, wystat taki sygnat niemieckiemu $rodowisku sportowemu nie byt
trener jakiej§ drugoligowej, zagrozonej spadkiem druzyny, ale przewodniczacy
krajowego Kosciola Ewangelickiego rejonu Hessen - Nassau, profesor Peter Steinacker.
Wprawdzie 6w zacny czlowiek, wielki entuzjasta sportu i pitkarz-amator, pdzniej
zrewidowal wygloszong przez siebie opini¢, niemniej jednak jego spontaniczna
odpowiedZ na pytanie, ktérego si¢ nie spodziewal, wyraznie unaocznia postgpujaca
dewaluacje pojecia sportu.

Zwycigstwo staje si¢ wazniejsze niz reguly.

8 przyp. thum.: FAZ = Frankfurter Allgemeine Zeitung (dziennik ogélnoniemiecki)
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Postgpujaca indywidualizacja spoteczenstwa stanowi umacnia taki sposob myslenia,
ktéry legalizuje faul taktyczny i $wiadome naruszanie zasad. Tyle ze faul taktyczny nie
jest niczym innym jak oszustwem wobec przeciwnika - kradng przeciwnikowi
wypracowang juz przez niego korzy$¢. Tolerowanie tamania zasad jako strategii gry
oznacza¢ bedzie wprowadzenie do sportu anarchii. Istota sportu musi pozostaé
wspolzawodnictwo oparte o reguly. Sport musi chronié¢ zasady nim rzadzace. Czy to
drobna kradziez, czy rozboj, czy oszustwo podatkowe - wszak spoteczenstwo broni si¢
przed réznymi formami przestgpczosci. Dlaczego zatem sport, ktory czesciej niz
wszystkie inne dziedziny zycia odwotuje si¢ do etyki, miatby podda¢ si¢ przestgpczosci?
Dlaczego na przyktad polityka, panstwo, czy spoteczenstwo miatoby wspieraé sport,
skoro on sam godzi si¢ na brak zasad moralnych? Dzialania wbrew regutom nie da si¢
unikna¢ ani w zyciu ani w sporcie - jednak walka z tamaniem zasad pozostaje moralnym
obowiazkiem kazdego czlowieka. A jesli kto$ nie chce podja¢ takiej walki z pobudek
moralnych, powinien uczyni¢ to z rozsadku. Tolerowanie naruszania zasad prowadzi
bowiem w efekcie do bezprawia i chaosu - stanowi pozywke dla spoleczenstwa.opartego

o §lepy egoizm jednostki.

Akceptacja bezwzglednosci

Wiem, ze glosz¢ kazanie o ideatach, wedlug ktérych nie zawsze da si¢ postgpowac.
Jednak faule taktyczne stanowia element postgpujacej degrengolady sportu - glosno
domaga si¢ ich juz nawet sama publiczno$¢ zadna jak dawniej chleba i igrzysk.
Przeciwnika nalezy roztozy¢ na topatki. W tych dyscyplinach, w ktorych zawody
rozgrywane sa przed szeroka publicznoscia, juz od dawna mamy do czynienia z
»Zorganizowang forma nienawisci”. A sport si¢ przed nig nie broni - przejawy
nienawisci czgsto wywoluja jedynie poczucie niemocy, swoisty paraliz. Moze toleruja ja
tez 1 organizatorzy imprez, bo podgrzewa atmosferg i zwigksza wplywy do kasy. Media
coraz czesciej dostrzegaja w tym zrédlo emocjonujacej, choé¢ taniej rozrywki, ktdra
mozna dobrze sprzeda¢. Wiele kluboéw i zwiazkdw sportowych nawet si¢ nie broni przed

takim traktowaniem i godzi si¢ na upadek idei sportu. Obelgi, ktére dzi§ w sporcie
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zawodowym, a zwlaszcza w pitce noznej, sg na porzadku dziennym, w normalnym zyciu
doprowadzilyby ich autora przed sad. Czy ludzie sportu wreszcie zauwaza, ze nie
reagujac na te wszystkie negatywne zjawiska, przygotowuja zapas$é tej sfery zycia?
Kiedy dostrzega, ze musza sic tez broni¢ przed negowaniem przegranej? Ze porazka tez
ma swoje miejsce w sporcie?

W sporcie najbardziej fascynuje to, ze sa wygrani i przegrani. Bez przegranych nie ma
zwycigzcOw 1 nie ma sportu. Ale kto dzi$ przegrywa, tego media karza pogarda. Kto
przegrywa, ten doswiadcza kompromitacji, bo zawiddl. Przegranego mozna lekcewazy¢,
mozna nim pomiata¢. Na takie traktowanie przegrany reaguje wstydem albo wykretami.
Niewielu sportowcdw jest w stanie przyznaé, ze przeciwnik uzyskat po prostu lepszy
wynik. Uczciwi przegrani zastuguja na dobre stowo, a z pewnoscia nie na to, by mowic,
ze sa skonczeni - w kontekscie sportu to bezmys$lne uproszczenie, nieludzkie,hasto, ktdre
odbiera godnos$¢ sportowemu wspotzawodnictwu. Sport - w calej postaci - stat si¢ ofiara
takich wilasnie, bezmys$lnych uproszczen.

Poczynania tysigcy wysoko optacanych atletow, prezentujacych swoje mozliwosci przed
kamerami telewizyjnymi — oto obraz sportu, jaki wypehia dzi§ gtowy wigkszosci ludzi.
Profesjonalny sport stat si¢ gigantycznym spektaklem i jesli jeszcze media celowo
przejmuja jego promocje, jak ma to miejsce w przypadku Igrzysk Olimpijskich,
zawodowej ligi pitkarskiej, Tour de France czy Formuty 1, to prezentowana dyscyplina
sportu w Niemczech bez dwodch zdan awansuje do rangi branzy rozrywkowej numer
jeden. Pozycja, jaka zajmuje sport zawodowy, zasady, jakimi si¢ kieruje - to wszystko
ksztattuje wyobrazenia spoteczenstwa réwniez o sporcie amatorskim, uprawianym w
wolnym czasie. A przeciez sport powszechny przyciaga miliony ludzi, ktérzy spotykaja
si¢ ze soba po to, aby zrelaksowad sig¢, pogra¢ i potrenowac, ale juz wedtug zupetnie
innych kryteriow. Sport to rankingi finansowe, to walka o miliony, ,,big business”, to w
coraz wigkszym stopniu tolerowana bezwzglednos$¢, walka o przetrwanie, show i cyrk -
wszystko w jednym i z coraz stabszym odniesieniem do etyki. Natomiast sport, ktory

maja na mysli inni - nie sport milioneréw, ale sport milionéw, jak ten preferowany w

Wprowadzenie w problematyke 43



Hans Wilhelm Gib: Kwestia przetrwania

klubach zrzeszanych przez nowy Niemiecki Olimpijski Zwiazek Sportowy’ - odgrywa
teraz juz tylko podrzgdna rol¢ w wyobrazni publiczno$ci telewizyjnej. Zasady sportowe
jak na przyktad rdwnos¢ szans, solidarnos$é, uwzglednianie regut gry, zasada fair play i
szacunek dla przeciwnika sa co prawda jeszcze przestrzegane i to na co dzien, ale nie
funkcjonuja juz w $wiadomosci opinii publicznej. Dzisiejsze wyobrazenie o sporcie, a
wigc 1 jego znaczenie spoteczne coraz silniej wigze si¢ z jego funkcja emocjonujacego
przemyshi rozrywkowego. A wyobrazenia te determinujq takie czynniki jak gwiazdy,
kibice i menedzerowie. Gwiazdy - bo na skali sympatii publicznej raz zajmuja pozycje
bohateréw spijajacych $mietanke, czasem tych, ktérzy sprawili zawod, a innym znow
razem ,,cholernych milioneréw” - tak czy owak zawsze wzbudzaja zainteresowanie i
przyczyniaja si¢ do wzrostu naktadu czy ogladalnosci. Kibice na trybunie potudniowej -
bo wprawdzie stusznie domagaja si¢ wynikow ,,za swoje pieniadze”, ale coraz czgsciej
zapominajg przy tym, ze wlasciwie maja na mysli zwycigstwo i rozrywke za wszelka
ceng. Menedzerowie - bo zwykle duzo mowia o odpowiedzialnosci za podopiecznego, z
reguty jednak wyzej cenia profit niz swojego profesjonaliste. Coraz czesciej tak zwani
doradcy zawodnikow - przede wszystkim w pitce noznej - przysysaja si¢ do klubow i

sportowcow niczym pijawki, a swoich mtodych klientow ucza pazernosci i ztych manier.
Odpowiedzialnos¢ MKOL

Analizujac rozne aspekty sportu ze szczegoélng uwaga nalezy przyjrze¢ si¢ takim
elementom, jak sposoby dzialania medidw i medialne mechanizmy medidw czy wzorce
zachowan sponsorow i sektora prywatnego. Trzeba tez postawi¢ pytanie o uczciwos¢ i
autorytet MKOL i oszacowal przestepczo$¢ dopingowa. Migdzynarodowy Komitet
Olimpijski stanowi w sporcie t¢ silg, ktéra - zwlaszcza w ujeciu historycznym -
postrzega si¢ jako najwazniejszego straznika sportowych ideatéw. To wlasnie ta
instytucja, ktorej glownym obowigzkiem powinna by¢é przeciez ochrona zasad

sportowych, w przesztosci utracita dobra reputacj¢ i teraz - pod przewodnictwem

® przyp. thum.: Deutscher Olympischer Sportbund
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prezydenta Jacques’a Rogge - walczy o odnowe zwlaszcza w sferze personalnej i powrdt
do przejrzystosci i jasnych regut.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze w ciagu ostatnich 20 lat MKOL byt wykorzystywany
przez prominentow z czotdwki Swiatowego sportu do osiagnigcia samolubnych celdw i
wigkszej slawy, ale nie sportu, lecz swej osoby. MKOL za czaséw prezydentury Juana
Antonia Samarancha zdobyt duze wptywy polityczne i znaczna wiadzg gospodarcza. Ale
byt to system bez kontroli, bez demokratycznej legitymacji i niezaleznego sadownictwa,
system podejrzany.

Jacques Rogge ze swym zespotem musi daé teraz nadziej¢ tym wszystkim, ktorzy sportu
nie postrzegaja jako kupowanego show, lecz traktuja go raczej jako forme¢ pokojowego
obcowania ze soba, jako wzorcowy sposob rozstrzygania konfliktéw, oparty o zasady
réwnouprawnienia i Fair Play.

W zwiazku z toczaca si¢ publicznie dyskusja na temat uczciwosci w sporcie czasami
pada pytanie skierowane do sponsorow i przedstawicieli sektora gospodarczego, czy
konstruktywnie myslace przedsigbiorstwa i ich menedzerowie nie mogliby - poprzez
odcigcie doptywu pienigdzy i rezygnacje z kontraktéw sponsorskich - wymusi¢ powrotu
do wartosci sportowych. Byloby to mozliwe przy zatozeniu, ze dla sektora
gospodarczego partner sportowy wyznajacy zasady etyczne bylby cenniejszy niz partner
zorientowanego tylko i wylacznie na zysk. I rzeczywiscie - niektorzy inwestorzy moga
dzi$ mie¢ wrazenie, ze sport jako czysty biznes i pozbawiony morale spektakl przestaje
by¢ tak fascynujacy, a tym samym traci na warto$ci reklamowej. Jednak konkurujacym
ze sobg koncernom, ktorych celem jest jedynie osiagniecie maksymalnej korzysci
gospodarczej, takie solidarne dziatanie w interesie wartosci moralnych nie miesci si¢ w
glowie. Dlatego tez nie mozna liczy¢ na to, ze sektor prywatny bedzie regulatorem w
sytuacji, w ktorej zawodza wewnetrzne mechanizmy kontrolne sportu. Przemyst
pozostanie wierny rzadzacym nim zasadom i bedzie systematycznie zwigkszal swe
wplywy w tych obszarach, w ktérych sport zaprzestal ochrony swoich fundamentalnych
warto$ci lub niczym prostytutka sprzedaje si¢ w imi¢ szybkiego zysku. Jezeli sport dalej
bedzie si¢ rozwijat w kierunku ,business opportunity” i stanie towarem, na ktérym

bedzie si¢ tylko zarabialo pienigdze, to menedzerowie tego S$wiata z pewnoscia
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wykorzystaja t¢ tendencj¢. Konkurujac migdzy sobg beda dazyé do maksymalizacji
zyskow 1 w efekcie przyczynia si¢ do tego, ze istota sportu zredukowana zostanie do

taniej rozrywki dla mas.

Manipulowanie emocjami

Czego od mediow moze oczekiwac sport, jezeli chodzi o jego pozycj¢ i wizerunek? Czy
telewizja, radio i prasie wykazuja wole, aby znéw réznicowaé pojecie sportu i jako
warto$¢ spoteczng przynajmniej przeciwstawia¢ blochtrowi §wiata sportu zawodowego,
budujac jego pozytywny obraz w masowej $wiadomosci?

Dostawcy wiadomosci, czyli media, zorientowane sa dzi§ na zysk i przywiazane do
mechanizmow pozwalajacych osiagna¢ sukces ekonomiczny. Stad tez doskonale wiedza,
ze uproszczenia sprzedaja si¢ najlepiej. Mechanizmy rzadzace branza medialng
odpowiadaja przy tym idealnie z zyczeniami stuchaczy i czytelnikéw, ktorzy zwykle
oczekuja informacji podanych w uproszczonej formie i fatwych do zapamigtania.

Ofiarg takiej formy przekazu padaja zasady i réznorodno$¢ sportu. Medialni potentaci
konsekwentnie i bez sentymentéw poddaja si¢ mechanizmom rzadzacym gospodarka.
Juz tylko nieliczne dyscypliny sportu - po czesci przypadkowo uznane za te, ktdre
Swietnie pasuja do telewizji i dobrze si¢ sprzedaja - trafiaja na ekrany telewizorow i tym
samym do szerokiej widowni. Poniewaz za$ okres$lone dyscypliny sportowe tak dobrze
si¢ sprzedaja, staly si¢ one podstawa ekonomiczna dla oficyn wydawniczych, a
zwlaszcza dla stacji telewizyjnych. Juz dawno przyzwyczajono si¢ do tego, ze
dziennikarze, ktorzy wczesniej byli niezaleznymi obserwatorami sportu, teraz caltkiem
bezkrytycznie 1 entuzjastycznie relacjonuja te imprezy, ktére ich pracodawcom
przynosza najwiecej korzysci.

Wykorzystywanie przez media towaru, jakim jest sport, i jego dziennikarska ocena
dyktowane sa kryteriami optacalnosci, popytem, naktadem i ogladalnoscia. A wysoka
ogladalno$¢ i duzy naklad o wiele trudniej uzyskac serwujac rzeczowa krytyke i
merytoryczne sprawozdania niz manipulujac emocjami i gra pod publiczke przy udziale

osOb dzialajacych w sporcie zawodowym. Dlatego media, pamigtajac o kliencie
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oczekujacym uproszczen i stale szukajac jeszcze lepiej sprzedajacej si¢ historyjki,
czasem zrobia z jakiego$ trenera bezdusznego dreczyciela i kata. Zeby wygenerowag i
zaspokoi¢ popyt media beda nadal upigksza¢ rzeczywiste oblicze sportu i sztucznie
dodawa¢ dramaturgii sportowym wydarzeniom.

Prasa bulwarowa kreuje bohaterdw, niszczy ich i zndw pozwala im odrodzi¢ si¢ niczym
feniks z popiotow - wszystko w zaleznosci od potrzeby. I nawet jesli zostato jeszcze
kilku dziennikarzy i par¢ gazet, ktore pisanie o sporcie na szczgdcie postrzegajg jako
powazne zadanie i misj¢ - nie ulega watpliwosci, ze niejako promowany przez media
upadek wartosci moralnych w skomercjalizowanym sporcie zagraza wizerunkowi i

pozycji catego fenomenu, jakim jest sport.
Ostre srodki prawne przeciw dopingowi

Od tych medialnych wynaturzen gorszy jest jednak doping, za stosowaniem ktorego
kryje si¢ maksyma, ze najwazniejsze jest zwyciestwo - czytaj zarabianie pienigdzy - a
dopiero potem moralnos$¢.

Doping narusza wszelkie elementarne zasady obowiazujace w sporcie. To doping jest
rzeczywistym mordercg idei sportu. Niszczy po kryjomu, burzy zaufanie migdzy
sportowcami oraz powszechng wiarg w to, ze atleci i inni zawodnicy wylaniaja sposrod
siebie zwycigzcg przy zachowaniu réwnych szans. Doping to oszustwo, kradziez i
wzbogacenie si¢ kosztem innych - czyli dziatania, ktére w innych sferach zycia
podlegaja sankcjom prawnokarnym.

Kto lubi sport i chce zachowac jego wartos$¢ dla spoteczenstwa, ale i dla gospodarki, ten
powinien domagaé si¢, aby zwalczano doping przy uzyciu najostrzejszych srodkami,
jakie dopuszcza prawo. Powinien zadaé, aby ukarani byli wszyscy winni - poczawszy od
pozbawionych skruputow lekarzy, przez nieodpowiedzialnych trenerow az po
milczacych dziataczy i przynajmniej tych sportowcow, ktorzy swiadomie dopuszczaja
si¢ oszustwa. Pomoc trzeba zas mtodym sportowcom, ktérych w bagno dopingu wciaga
srodowisko. Natomiast ten, kto nie napigtnuje dopingu jako przestepstwa i nie wiedzi

koniecznosci kary, kto wciaz jeszcze wierzy, ze sport obroni si¢ przed swoim
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najwiekszym wrogiem bez pomocy kodekséw karnych i prokuratorow, przekona sig, ze
sport utraci swa site moralng i zdolno$¢ integrowania. A stanie si¢ to przede wszystkim
tam, gdzie jest naprawd¢ wazny dla spoleczenstwa, gdzie dla milionéw miodych ludzi
petlni istotng funkcje spoteczna, gdzie uczy ludzi solidarnosci, kolezenstwa i pokojowego
wspotistnienia.

Kto wciaz jeszcze bagatelizuje doping, ten przyczynia si¢ do dyskredytacji sportu w
oczach szczegolnej elity spotecznej - w oczach rodzicow. Ci bowiem wysylaja swoje
dzieci do klubow sportowych wierzac, ze jest to dobre dla ich zdrowia, ze znajda tam
odpowiednie $rodowisko, ze poprzez rado$¢ ze sportu i gry przyswoja sobie takze
zasady porzadku i systematycznosci.

Trudno powiedzieé, czy sport - owa branza rozrywkowa - na dtuzsza metg jest w stanie
zachowa¢ jakiekolwiek zasady etyczne i czy bedzie miata sitg do walki z dopingiem.
By¢ moze na koncu okaze si¢, ze w §wiecie bylejakosci doskonale sprzedawaé si¢ beda
igrzyska z udziatem gladiatoréw na dopingu. W amerykanskiej lidze futbolowej i
baseballowej sa juz tego zatrwazajace przyklady. Jedno jest pewne: jesli nie ograniczy
si¢ dopingu, to — przy ptynnych granicach migdzy sportem powszechnym, amatorskim,
wyczynowym i zawodowym - rozprzestrzeni si¢ on w calym sportowym organizmie
niczym S$miertelny nowotwér. Bo niebezpiecznie wygoérowana ambicja i pokusa
manipulacji wystepuje na wszystkich poziomach sportowej rywalizacji.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze sport bedacy globalnym przemystem rozrywkowym
nie moze sprosta¢ idealistycznym wymaganiom. Ten, wart miliardy, biznes bedzie
rozwijat si¢ w oparciu o zasady rzadzace gospodarka, bedzie starat si¢ sprostad
oczekiwaniom $wiata przemystu. Jak wszystkie zjawiska gospodarcze, tak i relacje w
sporcie raczej beda podlegaty regulacjom przez =zapisy prawa konkurencji,

antymonopolowego i karnego niz jakiekolwiek wyobrazenia moralne.

Przekupstwo i sprzedajnosé¢

Dla sportu pozytywna odpowiedz na pytanie: czy uda mu si¢ uporac z przestgpczoscig i

korupcja? - to kwestia przetrwania. Organizacje mi¢dzynarodowe sg przy tym bardziej
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zagrozone niz zwiazki krajowe, o ile funkcjonuja one w panstwach demokratycznych.
Kto w migdzynarodowych centralach sportowych ma moc decyzyjna i dysponuje
srodkami przeznaczonymi na cele marketingowe, ten szeczegdlnie narazony jest na
pokusg, aby poprzez nielegalne dziatania zapewnic¢ sobie wiadze i dzigki przystugom lub
upominkom - w tym takze niemal oficjalnie wrgczanym tapéwkom - uzyskaé
odpowiednia liczbg gtoséw poparcia.

Niezwykle powszechny jest fenomen, polegajacy na tym, ze dziatacze sportowi daza do
obejmowania stanowisk, zeby zabezpieczy¢ sobie wysoki status materialny. Prezydent
Migdzynarodowej Federacji Pitki Siatkowej Rubén Acosta zdaje si¢ by¢ tego
klasycznym przyktadem. Korupcja wiaze si¢ oczywiscie takze z relacjami spotecznymi i
wynikajacymi z nich form zachowan. W krajach z utrwalonymi systemami
demokratycznymi i wolna prasa statystyki kryminalne daja korzystniejszy obraz
przekupstwa i sprzedajnosci niz w niestabilnych politycznie krajach Trzeciego Swiata.
Jednak granice miedzy dzialaniem w celu osiagnigcia wilasnych korzysci a
sprawowaniem urzedu zgodnie z prawem sa pltynne réwniez w krajach Europy
zachodniej. Na przyklad dziatania prezesa Austriackiego Zwiazku Narciarskiego
obrazuja klasyczny przyktad dziatacza, ktéry z pewnoscia bardzo angazuje si¢ na rzecz
reprezentowanej dyscypliny, ale ze swoja dzialalnoscia sportowa stale laczy takze
prywatne kwestie biznesowe. Umniejszanie wagi etycznej strony sportu przez taczenie
go z biznesem jest, nawiasem mdwiac, nie tylko nie do przyjecia z moralnego punktu
widzenia, ale i $wiadczy o ekonomicznej glupocie. Sport odarty z przyzwoitosci i
pozbawiony wartosci etycznych straci w perspektywie swa ekonomiczng warto$¢ jako
nosnik reklamowy i tym samym spora czg$¢ sponsorow.

Aktualny rozwoj wypadkéw to jednak nie powdd, aby oglosi¢ upadek etycznych
warto$ci w sporcie lub postrzega¢ je jako czynnik zakldcajacy relacje biznesowe. W
zwiazku z powracajacymi pytaniami o warto$ci sportowe organizacja o nazwie

10

,Niemiecka Pomoc dla Sportu” " opracowata i przyjeta zbidr zasad, ktérymi powinny

1% przyp. thum.: Deutsche Sporthilfe
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kierowaé si¢ przyszte pokolenia sportowcoéw uprawiajacych sport wyczynowo. W
preambule i wlasciwej czgsci dokumentu czytamy migdzy innymi:

Fundacja Niemiecka Pomoc dla Sportu jest powiazana na zasadach partnerskich z
tysiacami mtodych wyjatkowych sportowcow. Ich osiagnigcia, ale réwniez ich
zachowanie oraz postawa jako zawodnikow 1 obywateli bedzie w przysztosci
ksztattowa¢ wizerunek sportu w spoteczenstwie. Pomoc dla Sportu petni nie tylko
funkcje¢ spoteczna, lecz wspoldziatajac ze przysztymi mistrzami sportu podjela takze
zobowiazanie dziatania na rzecz promowania uczciwosci i zasad etycznych w sporcie.
Niemiecka Pomoc dla Sportu przekonana jest o tym, ze sportowcy wyczynowi tylko
wtedy maja szans¢ sta¢ si¢ prawdziwymi osobowosciami i wzorami do nasladowania,
jesli - podczas treningu, zawodow i w relacjach z innymi ludzmi - $wiadomie i
konsekwentnie przestrzega¢ beda zasad sportowych, a takze nauczaq si¢ bronié
sportowych ideatow.

Niemiecka Pomoc dla Sportu protestuje przeciwko tendencji, polegajacej na zacieraniu
réznicy miedzy sportem wyczynowym opartym o zasady Fair Play, a nastawionym
wylacznie na zysk sportowym show - biznesem.

Niemiecka Pomoc dla Sportu oczekuje od kazdego wspieranego sportowca, ze bedzie on
wystepowal jako ambasador idei, o ktérej sile i mocy laczenia ludzi stanowi jej
praktyczne stosowanie.

Przyjmujac wsparcie od Fundacji Niemiecka Pomoc dla Sportu sportowiec zobowiazuje
si¢ do hotdowaniem zasadom Fair Play, przestrzegania regul, do realizowania zasad
kolezenskosci i solidarnosci, przyjmowania porazki z godnoscia, a wygranej z pokorg i
do nie ulegania pokusie oszukania przeciwnika czy tez sedziego.

Naruszenie powyzszych zasad upowaznia Fundacj¢ Niemiecka Pomoc dla Sportu do
catkowitego lub czg$ciowego pozbawienia sportowca udzielonego mu wsparcia.
Przytoczone zapisy to jedynie stowa - to dopiero mate kroczki. Ale dzigki tym
wytycznym po raz pierwszy w Niemczech finansowe wsparcie sportowcow
wyczynowych uzalezniono od przestrzegania przez nich zasad moralnych.

Musimy poza tym pamigtaé, ze 27 miliondw aktywnych sportowo czlonkow

niemieckich klubéw sportowych jest wazniejsze niz 500 super zawodowcow czy
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100.000 widzéw na torze Nirburgring. Te 27 milionow stanowi zreszta decydujaca
grupa docelowa dla gospodarki. Sport, wsparty o owa milionowa armi¢, wciaz jeszcze
jest zdolny wlasnymi sitami broni¢ swoich idealow i swojej niezaleznosci. Jezeli jednak
nasze spoleczenstwo nie bedzie miato na to dostatecznie duzo sity, a mianowani strdze
idei sportowej zmegcza si¢ wykonywaniem swojego zadania, wtedy sport jako znana i
szanowana na calym swiecie idea humanitaryzmu i solidarnosci dozna szkod, ktérych
nie da si¢ juz naprawic.

Sport bez ducha, bez serca i i bez zobowiazan etycznych statby si¢ jedynie produktem na
sprzedaz. Odwieczna nadzieja ludzkosci na cho¢ troche uczciwosci, przyzwoitosci i
sprawiedliwosci w (zyciowych) walkach zawsze znajdowata swdj przyczétek w sporcie.
Kto broni prawdziwej idei sportu, ten ma tez wyobrazenie 0 uczciwym postgpowaniu w
zyciu 1 przyczyni si¢ do tego, ze w naszym kraju kwestia osiagnigcia czy wyniku nie
bedzie jedynie bezdusznym pojgciem. Istnieje na to prawdopodobnie catkiem prosty
przepis:

Tylko takie spoleczenstwo, ktore dazac do uzyskania doskonalych wynikéw szanuje
rowniez zasady etyczne oraz moralne i ktére w praktyce holduje zasadom sportowym,

tylko takie spoleczenstwo zachowa ludzka twarz.
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Dwa bieguny - sport i towar

Igrzyska olimpijskie zawsze przywracaja mi wiar¢ w sport. Nawet te w Pekinie spowite
w polityczne intencje ukazania potegi Chin. To Panstwo Srodka, z siegajaca wielu
tysigcy lat kultura, traktowane przez Zachdd kolonialnie, spgtane przez ostatnie pot
stulecia okowami komunistycznej dyktatury, mimo ze wyzwala si¢ z tej przypadtosci,
ciagle jeszcze zamknigte jest przed Swiatem.

Nie ma watpliwosci, ze Chiny sa potgga zardwno ze wzgledu na miliardowa liczbe
mieszkancow, jak i btyskawicznie rozwijajacy si¢ potencjal gospodarczy. Chca pokazac
si¢ Swiatu. Organizuja wigc igrzyska. I wygrywaja, nie tylko zdobywajac najwigksza
ilo§¢ zlotych medali, lecz pokazujac przemiany, ktérych dokonali - nowy wizerunek
Pekinu, modernizacje¢ kraju.

Zdaj¢ sobie sprawe z tych kalkulacji, ale w toku igrzysk moja uwaga zawsze koncentruje
si¢ na bohaterach zawodow, na wspaniatych ludziach. Nie traktuj¢ tych igrzysk jako
porazki olimpijskiej idei oraz swiata Zachodu, lecz jako zwycigstwo sportu, mimo ze
zostaty one uzyte jako instrument w grze. Wole jednak to niz kolejne globalne dziatania
przemieniajace sport w co$, czym by¢ nie powinien. W towar. Wszystkie bowiem
lekkoatletyczne ztote ligi, turnieje tenisowe, a zwlaszcza futbol, nasz demokratyczny
wolny §wiat przemienia w wyceniany sztabkami zlota i milionami dolaréw towar. Towar
dowolnie transferowany nie tylko z klubu do klubu, ale z ojczyzny do ojczyzny!
Wszelkie wysitki stworzenia mistrzow dla chwaty jakiejkolwiek ideologii mijaja si¢ z
celem - decydujace sa wrodzone predyspozycje jednostki. Czlowieka nie sposob
przerobi¢ na zadany model nawet majac do dyspozycji cate bogactwo laboratoryjnych
srodkow z genetycznym dopingiem wiacznie.

Jak tlumaczy¢ bowiem naturalny fenomen sprinteréw Jamajki? Caty $wiat uczyt sig
zielono - zotto - czarnych barw Jamajki, kiedy owiniety we flage swojej cudownej
wyspy Usain Bolt wykonywat taniec rado$ci po zwyciestwach w biegach na 100 i 200 m
oraz ustanowieniu fantastycznych rekordéw $wiata. 9,69 i 19,30 s! Przeciez to nowe,

niewyobrazalne granice ludzkiej szybkosci! Granice? Taka niewyobrazalng do pobicia
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granicg 72 lata temu wydawaly si¢ rekordy Jesse Owensa - 10,2 s na 100 m oraz 4 ztote
medale w sprintach i skoku w dal na olimpiadzie w Berlinie. Skromny Afroamerykanin
obalit wtedy tez¢ o wyzszosci aryjskiej rasy w sporcie. A przeciez gtéwnie po to Hitler
organizowat t¢ olimpiadg¢! Nie ma wigc granic, bo cztowiek rowniez w sporcie staje si¢
coraz doskonalszy. Nie ma tez regut wyzszosci ras czy ustrojow. Wiasnie przez sport i
dzigki sportowi!

Powraca tez obraz fantastycznych zmagan Michaela Phelpsa, ktéry zapowiedziat
zdobycie 8 zlotych medali na igrzyskach w Pekinie. Obraz nie tyle gwiazdorskiego
wyczynu, lecz przede wszystkim wspotpracy jego przyjaciélt w sztafetach. Ogromna
solidarno$¢ zawodnikdw, od ktorych zalezat sukces Phelpsa.

Jest trzeci dzien finatow, amerykanska sztafeta 4 x 100 m w ptywaniu stylem dowolnym
zostaje w tyle na przedostatniej zmianie. Przegrywa! Nie ma juz znaczenia, ze na
pierwszej zmianie Phelps poptynal rewelacyjnie, ustanawiajac rekord USA, bo potem na
prowadzenie wychodza Francuzi oraz Australijczycy. W poscig za rywalami rusza na
ostatniej zmianie Jason Lizak, nie po ztoty medal, lecz by uratowac szans¢ Phelpsa na 8
medali. Wygrywa, cho¢ teoretycznie nie bylo to mozliwe.

Wreszcie kolejny, niezwykly epizod. Juz nie na najwyzszym stopniu podium, godny
jednak szczegélnej uwagi. W strzelaniu z pistoletu pneumatycznego drugie miejsce
zajmuje Rosjanka Natalia Paderina. Nieznacznie wygrywa z reprezentantka Gruzji Ning
Sotukwadze. Obie padaja sobie w ramiona, serdecznie si¢ $ciskaja. Dzieje si¢ to w
drugim dniu wojny. W jakiej innej dziedzinie tak wzruszajacy gest solidarnosci bytby w
tym czasie mozliwy?

Igrzyska olimpijskie pozwalajq mi podziwiaé sport i oderwacé si¢ od proponowanej nam
prawie codziennie futbolowej sieczki. Natlok rozgrywek, rozmnozonych w
nieskonczono$¢ wszelkiego rodzaju ekstraklas, super pucharé6w i mundiali w rozmaitych
kategoriach wieku, jest efektem zaspokajania potrzeb telewizyjnego widowiska, ktorego
nieustannie taknie reklama. Ani chwili wytchnienia od kolejnych wielkich meczéw i
turniejéw. Traci sens gra, wazne staje si¢ zupelnie cos innego.

Mecz jest pasjonujacy. Hiszpanska druzyna Getafe z przedmiescia Madrytu prowadzi z

Bayernem 1:0. Pierwsze ¢wiercfinatowe spotkanie tych druzyn o Puchar UEFA toczy si¢
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w Monachium, rezultat jest sensacyjny. Gospodarze kontratakuja, bo utrata punktéw na
wiasnym terenie pomniejsza szanse w rewanzu. Szybkie podania, blyskotliwe akcje. Jest
na co patrzeé, bo to futbol najwyzszej klasy. Emocjonujace starcie znakomitych,
rownorzednych zespotéw. Ale oto pod koniec pierwszej potowy znany sprawozdawca
transmitujacej ten mecz publicznej telewizji przestaje interpretowac to, co dzieje si¢ na
boisku i wdaje si¢ w nonsensowne rozwazania na temat finansowej sytuacji Bayernu.
Dziwi sig, ze klub, ktory wypracowal w minionym roku 25 milionéw euro zysku, nie
moze sobie poradzi¢ ze znacznie ubozsza hiszpanska druzyna! Niemcy traca pieniadze,
bo przeciez awans do potfinalu ma nie tylko sportowe znaczenie, ale oznacza dalsze
wplywy. Reporter zamienia si¢ w doskonale zorientowanego w dochodach klubowych
ksiggowego! Na szczegscie konczacy pierwsza polowe gwizdek przerywa rowniez
finansowe wywody sprawozdawcy.

Przypominam sobie inng telewizyjna relacj¢ - z fantastycznego meczu, jaki polska
reprezentacja rozegrala podczas mlodziezowego Mundialu z Brazylia w 2007 roku.
Polacy zagrali z polotem i niezwykla ambicja. Pokonali Brazylijczykéw, ktorzy
dokonywali cudéw, by wygra¢c. Dwodch polskich komentatorow, zamiast na
dramatycznej grze, skoncentrowalo uwage na tym, ile dolaréw jest wart kazdy z
Brazylijezykow, jakie europejskie kluby ich kupily i co na tym zyskaly. Byt w tym
meczu réwniez i polski akcent finansowy komentowany przy kazdym zagraniu asa
naszego ataku, Janczyka, ktorego kontrakt zostat wtasnie kupiony przez CSKA Moskwa
(warszawska Legia otrzymata za niego 2,5 miliona €!). Miatem do czynienia z gielda,
nie z wielkim sportowym spektaklem. Natarczywie usitowano mnie przekonac, ze drozsi
zostali pokonani przez tanszych!

W finansowym tonie utrzymane byly réwniez sprawozdania z pucharowej fazy
rozgrywek tegorocznej Ligi Mistrzow na tamach ,,Gazety Wyborczej”. ,,Czwarty sezon z
rzedu najbogatszy klub swiata odpada juz w 1/8 finatu Ligi Mistrzoéw” - takimi stowami
rozpoczyna si¢ relacja z wyeliminowania Realu Madryt przez Romg. Dalej jest mowa o
finansowych konkretach - az 119 milionéw € wydane latem na pitkarzy, a 250 milionéw
w dwoch ostatnich latach, miaty by¢ gwarancja, ze nieszczgsécia z ostatnich trzech lat juz

si¢ nie powtorza. Tymczasem ponownie klapa! Tak jakby o wyniku gry musiala
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decydowaé laczna suma, za jaka kupuje si¢ pilkarzy, a nie ich aktualna dyspozycja i
psychiczna motywacja w ciggu 90 minut gry.

W podobnym tonie utrzymane jest sprawozdanie z meczu, w ktérym Fenerbachce
pokonato w Stambule Chelsea 2:1. Potowa tekstu poswigcona jest dwom milionerom -
Rosjaninowi Romanowi Abramowiczowi bez umiaru kupujacemu swojej angielskiej
druzynie wszystko oraz Turkowi Yildirimowi, ktorego wprawdzie nie sta¢ jeszcze na
takie wydatki, ale budzet jego klubu wynosi juz w tym roku 200 milionéw $. Dzigki
sukcesom pitkarzy Fenerbahce p6t Turcji chodzi juz w koszulkach tego klubu i myje
zgby szczoteczkami z klubowym logo sprzedawanymi w pigédziesieciu sklepach sieci
LFenerium”, nalezacej oczywiscie do Yildirima. Wplywy ze sprzedazy koszulek i
gadzetow Fenerbahce w poprzednim roku wyniosty 25 milionow $! I to sa teksty
cenionych, nie tylko przeze mnie, dziennikarzy ,,Gazety Wyborczej”, ktorzy przeciez
pasjonuja si¢ sportem.

Fascynacja zarobkami zawodnikow, stawkami za zwycigstwa czy tez pula nagrod w
relacjach z wielkich imprez nie dotyczy wylacznie futbolu. W sprawozdaniach z
turniejow tenisowych obok miejsca na listach rankingowych WTA zawsze zostanie tez
wymienione miejsce na liscie zarobkéw! Nie zapomng, jak na przetomie wiekéw w
telewizyjnych relacjach z lekkoatletycznych mitingdw Golden League troskliwie liczono
wzrost dochodéw rewelacyjnej biegaczki rumunskiej Gabrieli Szabd, ktéra wygrywata
kolejne zawody i w ciagu dwodch lat zarobita milion dolardw. Fakt ten byt wazniejszy niz
ustanawiane przez nig rekordy na srednich dystansach!

Mogtbym w nieskonczonos¢ mnozy¢ fakty ilustrujace mentalng zmian¢ polegajaca na
traktowaniu sportu w sposob merkantylny, jako towar. Wazniejszy niz emocje! Sport, a
zwlaszcza pilka nozna, ulegt w ostatnim dziesi¢cioleciu powszechnemu
uprzemystowieniu. Powstat rynek, na ktérym kupi¢ mozna kazdego i wszystko.
Zjawisko toczacej futbol korupcji, ktéra, zanim przyszta do nas, przetoczyla si¢ przez
wszystkie kraje zachodniej Europy, jest pochodng merkantylizacji. Catkowicie
wypaczyto sens sportu. Dotyczy to nie tylko klubow pitkarskich. Sprawa do zalatwienia
byto polskie obywatelstwo Nigeryjczyka Olisadebe, ktére miato umozliwi¢ mu wystep

w reprezentacji Polski w eliminacjach i na Mundialu 2002. Ostatnio za$, przed Euro
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2008, ,,zrobiono” Polakiem pomocnika warszawskiej Legii, Brazylijczyka Rogera
Guerreiro. I to w niezwykle przyspieszonym trybie, z ceremonia nadania obywatelstwa
w Palacu Prezydenckim wlacznie.

Nie jestesmy oryginalni pod tym wzglgdem, gdyz proceder wzmacniania narodowych
reprezentacji dawno juz zostal odkryty przez malych i wielkich sportu, nie tylko w
futbolu. Gdzie sa te czasy, gdy polska oszczepniczka Anna Wojtaszkowna, ktdra po
igrzyskach olimpijskich w 1956 r. w Melbourne zostata w Australii (bo zakochata si¢ i
wyszta tam za maz), az 8 lat musiala czeka¢ na nastgpny start w olimpiadzie, bo takie
byly przepisy regulujace mozliwos¢ startu po zmianie obywatelstwa! Dzi§ narodowos¢
W sporcie mozna zmienia¢ czgsto, tzw. reprezentanci na sprzedaz wystepuja w wielu
dyscyplinach sportu. Przyktadem jest tenis stotowy, w ktérym juz w kilkunastu
reprezentacjach narodowych wystgpuja niezwykle uzdolnione w tej grze Chinki i
Chinczycy. Sport, sportowcy stali si¢ towarem i coraz czgsciej sa tak traktowani bez
wzgledu na dziedzing, ktéra uprawiaja.

Trudno ustali¢, w ktérym momencie szlachetne przestania uprawianego amatorsko i dla
stawy sportu zamieniono w towar. Zdolnos¢ do przemiany tkwita w istocie sportu - w
statym dazeniu do bycia coraz lepszym, do ustanawiania nowych rekordéw, co wiazato
si¢ z coraz intensywniejszym treningiem, tytaniczng wrecz praca, podporzadkowaniem
calego zycia.

Nie znamy przetomowego momentu tej transformacji, ani jej poczatkdéw. Na pewno nie
byla to paczka z dziesigcioma tysigcami dolaréw wrzucona do samochodu, ktérym
triumfalnie wieziono przez ulice Nowego Jorku wspomnianego juz Jesse Owensa po
powrocie z igrzysk w Berlinie. Dolary te zebrata murzynska biedota i ukradkiem
wrzucita do obsypanej kwiatami limuzyny, aby nie narazi¢ swojego rownie ubogiego
bohatera na utrat¢ praw amatorskich.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze stato si¢ to ponad pot wieku temu za sprawg polityki,
W miarg rozwoju zimnej wojny, w ktorej komunizm - przez sport wtasnie - usitowal
wykaza¢ swa wyzszo$¢ nad kapitalizmem. Byto to mozliwe wylacznie na tym polu, a

przy tym - jakie widowiskowe.
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Sportowcy Zwiazku Radzieckiego po raz pierwszy pojawili si¢ na igrzyskach
olimpijskich w 1952 roku. Wywalczyli 71 medali i w druzynowej punktacji zajeli drugie
miejsce za USA - najwigksza potgga w Swiatowym sporcie - ktore zdobylo zaledwie o 5
medali wigcej. W cieniu walki o pierwszenstwo ustrojow trzecie miejsce zajely
wyniszczone, okrojone w wyniku wojny o ponad polowe swego terytorium i znajdujace
si¢ pod brutalng komunistyczng dyktatura Wegry. Sportowcy wegierscy zdobyli 42
medale, co rowniez bylo ogromna sensacja. Co wigcej, druzyna pilkarska Wegier
uratowala na tej olimpiadzie honor socjalistycznego sportu! Kiedy bowiem reprezentacja
ZSRR zostata wyeliminowana w ¢wierc¢finale przez pitkarzy Jugostawii, ktéra wilasnie
wystapita z Kominternu, Stalin osobiscie zatelefonowal do I sekretarza wegierskich
komunistéw Matyasa Rakosiego, by ten zrobit wszystko, zeby druzyna Wegier ukarata
zdrajcow. Wegrzy wygrali w finale z Jugostawia 2:0 i kariera stynnej ,,ztotej jedenastki”
zaczgla si¢ od niezwykle wysokiej premii finansowej przyznanej im przez Rakosiego,
ktory dzigki temu sukcesowi zyskal ogromne poparcie u Stalina. Od tego czasu
kierownictwo partyjne zaczelo chodzi¢ na wszystkie mecze reprezentacji, ktora stala si¢
ulubienica ustroju.

Kiedy dygnitarze zasiadali w honorowej lozy, kapitan druzyny, legendarny Ferenc
Puskés, po sprawdzeniu, czy przybyt rowniez I sekretarz, bez zenady meldowat
trenerowi i najwazniejszej wowczas osobie w wegierskim sporcie Gusztavowi Sebesowi:
»Jest towarzysz Rakosi, jesli mamy wygraé - to 100 tysigcy forintdw!” I druzyna
dostawata tyle za jeden mecz, przy sredniej miesigcznej wynoszacej wowczas 1.800
forintow!

Zwycigstwa i rekordy szty w $wiat, stuzyly propagandzie, wigc warto bylo za nie placic.
Magi¢ interesu odkryt w tej dziedzinie pod koniec lat pigédziesiatych radziecki
sztangista wagi ci¢zkiej - Jurij Wiasow. Mocarz i intelektualista w jednej osobie,
oczytany S$wiatowiec, ktory za kazdym kolejnym startem poprawial rekord s$wiata
najchetniej o pot kilograma. A Zze w podnoszeniu ci¢zaréw obowigzywal wowczas
trojbdj, wigc co tydzien byt rekord i premia. W naszych czasach kontynuowat ten
proceder Sergiej Bubka. Uwaznie poprawiajac rekord $wiata w skoku o tyczce po

jednym centymetrze! Tez za premie!
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W sporcie, w ktorym zawsze wazniejsze byto BYC niz MIEC, filozofia ta nie tyle si¢
zalamatla, co splotta w jedno$¢, by nastgpnie coraz bardziej przeradzaé si¢ w ched
posiadania, w prymat MIEC. Jesli bowiem nie mozna wywalczyé zwycigstwa, to
przeciez mozna je kupié, i rdwnie dobrze, a moze nawet jeszcze lepiej, sprzedac. Fala
korupcji zalala przede wszystkim futbol, ale nie tylko. W szermierce juz w latach
sze$¢dziesiatych stalo si¢ modne Dbarterowe handlowanie zwycigstwami W
indywidualnych turniejach. ,,0ddaj mi t¢ walke, bo potrzebna mi dzi§ do medalu, a ja ci
ja zwroce, kiedy tylko tego zazadasz!” Tajemnica poliszynela jest, ze dzialania te zostaly
wykorzystane w szantazu, ktory uwiklal szabliste wszechczasow Jerzego Pawlowskiego
w stuzbe obcego wywiadu. Zbladly one jednak wobec ogromnych - przekreslajacych
sens sportowej rywalizacji - manipulacji rozgrywkami pitkarskimi, ktére kolejno
odkrywano we Wloszech, w Niemczech, na Wegrzech czy wreszcie w Polsce.

Czy istnieje mozliwo$¢ wyjscia z impasu merkantylizacji sportu i zla, ktére z soba
niesie? W interesach rowniez obowiazuja okreslone reguly, przestrzega si¢
obowiazujacych kodeksow, a nawet zasad fair play. Bo to si¢ optaca. Klarownos¢ regut i
czystos¢ rywalizacji to jedno, dzialanie ludzi, réznorodnos¢ charakterow, wielkosé
pokus to drugi biegun. Jak postgpowaé w sytuacji, kiedy sport stat si¢ najwickszym
widowiskiem $§wiata, kolosalnym bilbordem reklamowym najbogatszych koncerndw,
ciagle jednak pozostajac arena fascynujacych zmagan oraz szkola charakteréw, w ktorej

musi wygrywac lepszy?
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Korupcja w sporcie — nastgpstwa i przeciwdzialanie im

O tym, ze korupcja jest ztem, a korumpujacy sa szkodnikami, wiadomo powszechnie,
lecz warto uswiadomic¢ sobie dlaczego. Ot6z, zawody sportowe czgsto sq porownywane
ze sztuka teatralna, lecz jest to zestawienie mylace. Sport zapewnia widowisko inne niz
teatr, w ktorym spektakl im lepszy, tym wigcej razy grany w niezmienionej postaci.
Natomiast kazde zawody sportowe sa inne, a ich rezultat nie jest znany zanim si¢ nie
zakoncza. Nawet, gdy na boisku wystepuja sportowy Dawid i Goliat, a biblijny wynik
ich pojedynku na pozor nie wchodzi w rachube, niczego przesadzi¢ nie mozna. To budzi
nadziej¢ i niepewno$¢, tworzy napigcie wplywajace na atrakcyjno$¢ sportowego
widowiska. Sport zywi si¢ brakiem pewnosci co do przebiegu i rozstrzygnigcia
zawodow, gdyz to tworzy i podtrzymuje emocje, bez ktdrych sportowe zawody stajq si¢
co najwyze] pokazem dla koneserow. Korupcja w sporcie zawsze zmierza do
przesadzenia o wyniku zawoddw, uderza w to, co jest sola sportu: w brak pewnosci, kto
bedzie géra w pojedynku. To oszustwo zwrdocone przeciw istocie sportu, wywotujace —
zgodnie z tacinskim rodowodem stowa corruptio - jego ,,zepsucie” lub ,,upadek”.

Korupcja w sporcie wywotuje wielorakie szkody. Przede wszystkim wymieni¢ nalezy
negatywne efekty w sferze etyki: to szkota kanciarstwa i podwazania sensu uczciwosci,
przekreslajaca wychowawcze walory sportu. Prawdziwym nieszczgsciem jest pojawianie
si¢ korupcji juz na poziomie rozgrywek juniorskich. Im wczes$niej miody czlowiek
zetknie si¢ z lekcewazeniem zasad fair play, im wcze$niej zostanie w nim zaszczepione
przekonanie, ze nie rzetelny wysilek, lecz ukryte machinacje wyznaczaja droge do
sukcesu, tym wigksze wynikaja z tego straty. Sport jest dla mtodziezy szkolg zycia,
zatem wyniesione z uprawiania sportu nawyki i przekonania nie tylko spowoduja
podatnos¢ na korupcj¢ w wieku seniora lecz zostaé moga przeniesione na inne dziedziny
aktywnosci zyciowej. Co wiecej, mlody czlowiek dos§wiadczajacy niesprawiedliwosci w
postaci porazki wskutek ,,ustawienia” meczu albo $wigtujacy zwycigstwo zapewnione
mu ,poza boiskiem” traci motywacj¢ do podnoszenia swych umiejg¢tnosci.

Wyczerpujacy trening staje si¢ zbgdnym balastem, gdy o zwycigstwie nie decyduje
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poziom sportowy zawodnikow lecz machinacje dzialaczy lub treneréw. Nigdy nie
dowiemy sig, ilu utalentowanych junioréw nie stato si¢ wybitnymi seniorami ze wzgledu
na antymotywacyjne dla podnoszenia umiej¢tnosci dziatanie korupcji.

Korupcja ma jednak réwniez aspekt komercyjny: wspotczesnie widowisko sportowe jest
towarem, na ktory wigkszy popyt wystepuje wtedy, gdy jego atrakcyjnosé jest wysoka.
Niewielu chce oglada¢ zawody sportowe, o wyniku ktérych nie decyduje to, co dzieje
si¢ na boisku, lecz ,sity podziemne” przesadzajace o rezultacie takiego pozornego
wspolzawodnictwa. Oczywiscie, dopdki korupcja jest ukryta, dopoki nie dojdzie do
wytworzenia si¢ przekonania o swoistym ,,rezyserowaniu” przebiegu zawoddw, dopdty
ma nikty wplyw na ich atrakcyjnosé. Klegska zaczyna si¢ wtedy, gdy przekonanie o
»sterowaniu” zawodami staje si¢ powszechne, gdy stowo ,rywalizacja” zostaje
zastapione terminem ,,uktad”. Taki stan oznacza koniec sportu jako poszukiwanego
towaru, ktory zostaje podmieniony na jego kiepska imitacj¢. Odptyw publicznosci, a za
nig - sponsorow to wowczas zjawisko niemal nieuchronne, a jego konsekwencje

optakane.

Co sprzyja korupcji ?

Po pierwsze - tolerancja wobec tego zjawiska. Korupcja to chwast pleniacy si¢ skrycie i
do pewnego czasu bezbolesnie. Boli, gdy si¢ rozrosnie, ale wtedy przeciwdziatanie jej
wymaga chirurgicznych zabiegdw, trudnych i kosztownych. Polska pitka nozna
przekonuje si¢ o tym na wlasnej skorze ptacac sroga cene za niedocenianie zagrozenia
przez okolo 20 lat. Co charakterystyczne, wypadki wplywania na wyniki meczéw
poprzez poza boiskowe poczynania (stowa ,korupcja” dlugo nie uzywano) byly
tajemnica poliszynela, lecz reakcji na nie nie byto. Dopiero wprowadzenie do kodeksu
karnego art. 296b i widok upchanych w kole zapasowym paczek pienigdzy
przeznaczonych na lapdéwke dla sedziego doprowadzity do przetomu w podejsciu do
korupcji w pitce nozne;.

Po drugie - niejasnos$¢ przepisow i dowolno$¢ w ich stosowaniu. Problem ,nr 1.” to

sedziowanie, przy ktorym nie mozna wykluczy¢é pomylek, ale nie wolno tez tworzy¢
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,»zakletych rewirow”, w ktorych panoszy si¢ dowolnos¢ dziatan. Dobra ilustracja jest tu
wypowiedz sedziego pitkarskiego, ze najwazniejszy jest paragraf, ktorego nie ma w
regulaminie gry w pitk¢ nozna, a nakazujacy uwzglednia¢ ,,ducha gry”. Zadaniem
sedziego na boisku nie jest stuchanie, co mu szepce do ucha taki czy inny duch, ale
stosowanie przepisow gry. Kierowanie si¢ czyms$ czego w nich nie ma, to uchylanie
furtki dla korupcji, bowiem stwarza to pole dla dowolnosci decyzji . Precyzyjne i
powszechnie znane zasady wyznaczania sedzidéw do prowadzenia konkretnych spotkan
powinny byé oczywistoscig, nie za§ ,,wewnetrzna sprawg”’ organizatordw rozgrywek.
Dba¢ nalezy o eliminowanie wszelkich okoliczno$ci uzasadniajacych podejrzenia, ze
uklada si¢ terminarz lub wyznacza sedzidw w sposéb sprzyjajacy jednej z druzyn.
Wywotywanie przekonania, ze organizatorzy rozgrywek prowadza ,nieczysta gre”,
wywotuje tendencje do stosowania rownie nielegalnych ,,zabiegéw obronnych”, cho¢by
przekonanie to byto niestuszne.

Po trzecie - niewlasciwa reakcja na korupcj¢. Nawet niemal jawne przekupstwo w
ostatniej fazie walki o mistrzostwo Polski nie stalo si¢ impulsem do zastosowania
srodkow zdolnych do zwalczania takich poczynan. Karanie korupcji nie moze mieé
istotnego znaczenia, jezeli nie respektuje podstawowych zasad wymiaru kary. Wymienié¢
tu trzeba sprawiedliwo$¢ kary: jej wymiar musi by¢ odbierany jako odpowiadajacy
szkodliwosci czynu i taki sam dla kazdego, kto popehit to samo. Nie moga by¢ roéwni i
réowniejsi, tacy, ktorzy mieli pecha i tacy, ktdrym si¢ udato, bo budzi to nadziej¢ na
wymknigcie si¢ spod ,,karzacej reki sprawiedliwosci”. Prawdopodobienstwo poniesienia
kary musi by¢ wysokie, co wymaga ciaglosci dziatan antykorupcyjnych i sprawdzonych
procedur, wedlug ktérych dzialaja organy S$cigajace korupcje. Na nic nawet bardzo
surowe kary, gdy =zapoznanie si¢ z lawa oskarzonych to pech, a nie wynik
konsekwentnego wykrywania korupcji. Wreszcie nalezy pozbawiaé korzysci z
niclegalnego dziatania, choc¢by to bylo nietatwe. Jezeli przestgpstwo poplaca, to bedzie
popetniane, bo przestgpey umieja kalkulowac.

Trzeba si¢ tez liczy¢ z tym, ze korumpujacy i korumpowani uczynia wszystko co moga,
aby unikna¢ wilasciwej reakcji na korupcj¢. To przeciez dla nich jak Swigcona woda dla

diabta. Nie wolno zatem dopusci¢ do tego, aby takie osoby mogly mie¢ wplyw na
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decyzje dotyczace $cigania korupcji. W zadnym cywilizowanym kraju nie mozna by¢
sedzia we wlasnej sprawie. Jezeli ludzie, co do ktérych zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze badz w przeszlosci badz aktualnie dopuscili si¢ korupcji, maja
decydowac o sposobach przeciwdziatania temu zjawisku, to ich zabiegi moga bardziej
sprzyja¢ niz zapobiegac korupcji. Niezbedne jest zatem powolanie organu, ktory bylby
uprawniony do podejmowania w sposob ciagly dziatan zmierzajacych do wykrywania i
karania korupcji. Organ taki musi by¢ niezalezny, gdyz nie moze by¢ narazony na
naciski zmierzajace do sklonienia go do przymykania oka na nielegalne zabiegi
wplywajace na wyniki rozgrywek. Musi tez dziala¢ w oparciu o przepisy jasno
okreslajace jego uprawnienia i obowiazki.

Dopiero po spehieniu tych warunkow mozna liczy¢ na skuteczne przeciwdziatanie

korupcji.
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Korupcja w niemieckim sporcie. Przypadek Hoyzera - od wybuchu afery

do zatrzyman - w swietle materialéw prasowych
sierpien 2004

Po kuriozalnych decyzjach arbitra Roberta Hoyzera (25) w meczu Pucharu Niemiec
migdzy SC Paderborn a HSV (4:2) operator zaktadéw sportowych Oddset sktada
doniesienie w berlinskiej policji oraz powiadamia Komisje Kontroli DFB (Deutscher
FufBball-Bund - Niemiecki Zwiazek Pitki Noznej, dalej jako DFB - przyp. thum.) o
odbiegajacych od normy kursach za ten mecz (DFB nie przekazuje tej informacji

organom $cigania!).
19 stycznia 2005

Do przewodniczacego Komisji Sedziowskiej DFB, Volkera Rotha, zglasza si¢ czterech
arbitréw z Berlina, ktorzy zawiadamiaja o swoich podejrzeniach odnosnie meczow

sedziowanych przez Roberta Hoyzera.
21 stycznia

Podczas przestuchania swiadkéw we frankfurckiej centrali Zwiazku umacnia si¢
podejrzenie, ze Hoyzer manipulowal przebiegiem meczéw, na ktore zawierane byly
wczesniej wysokie zaktady. Hoyzer ustepuje z funkcji arbitra. Nie wypowiada si¢ w
sprawie ttumaczac, ze wystapil ze swojego klubu Hertha BSC i tym samym nie podlega

juz jurysdykcji DFB.
22 stycznia

DFB zawiadamia opini¢ publiczna o podejrzeniach w zwiazku z osoba Hoyzera.
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23 stycznia

Prezydent DFB, Gerhard Mayer-Vorfelder, méwi o ,niewyobrazalnych szkodach” i
postuluje wprowadzenie generalnego zakazu zawierania zaktadow bukmacherskich
przez arbitrow. Prezes klubu Hamburger SV, Bernd Hoffmann, domaga si¢
odszkodowania, gdyby podejrzenia si¢ potwierdzity. Wedlug oceny prezesa DFB Theo

Zwanzigera przypadek ten to oszustwo.

24 stycznia

Prokuratura brunszwicka wszczyna postgpowanie przeciwko Hoyzerowi. DFB obejmuje
wewngetrznym  dochodzeniem sze$¢ spotkan Pucharu Niemiec, drugiej ligi i ligi
regionalnej, ktére miaty by¢ manipulowane przez Hoyzera. Prezydium DFB podejmuje

decyzje, ze mecz pucharowy Paderborn - HSV nie zostanie powtorzony.

25 stycznia

Berlinscy sedziowie pitkarscy, Lutz Michael Frohlich, Manuel Grife, Olaf Blumenstein i
Felix Zwayer potwierdzaja we wspolnym os$wiadczeniu podejrzenia pod adresem
Roberta Hoyzera. Hoyzer zapewnia w wywiadzie telewizyjnym o swojej niewinnosci i
powierza reprezentowanie swoich interesow adwokatowi z Essen, Stephanowi
Holthoffowi-Pfoertnerowi. Klub Greuther Fiirth sklada w DFB protest przeciwko
przyznawaniu punktéw za prowadzony przez Hoyzera, przegrany mecz drugiej ligi

przeciwko Rot -Weil} Essen (0:1).

26 stycznia

Prokuratura w Brunszwiku przekazuje sprawg do Berlina. Tam powstaje podejrzenie, ze
Hoyzer utrzymywat regularne kontakty z mafiag chorwacka. DFB przyznaje, ze w

systemie kontroli arbitréw istnieja luki.
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27 stycznia

Hoyzer przyznaje si¢ w pisemnym oswiadczeniu do zarzucanych mu manipulacji -
»Podnoszone przeciwko mnie publicznie zarzuty sa w swojej istocie prawdziwe”.
Oznajmia, ze jest do dyspozycji prokuratury i DFB w celu ,jak najpehiejszego
wyjasnienia” sprawy oraz ze w cala afer¢ zamieszanych jest jeszcze ,,wiele innych
0s6b”. On sam dopuscit si¢ manipulacji wynikami jedynie trzech spotkan, wyznaje

Hoyzer.

29 stycznia

Podczas przestuchania w berliniskiej prokuraturze Hoyzer potwierdza swoje przyznanie

si¢ do winy i obcigza kolejne osoby.

29 stycznia

Podczas przeprowadzonego w zwiazku z afera manipulacyjng ,,nalotu” na Café King w
berliniskiej dzielnicy Charlottenburg zostaja zatrzymane cztery osoby. Sity policyjne po
przestuchaniu Hoyzera dokonaly wieczorem przeszukania czterech obiektow. We
wspomnianym lokalu arbiter miat uzgadnia¢ manipulacje z dwoma chorwackimi

restauratorami.

30 stycznia

Hertha BSC Berlin ponownie wydaje swoim zawodnikom absolutny zakaz udziatu w
zaktadach bukmacherskich. Pitkarze Josip Simunic, Rafael Nando i Alexander Madlung
sktadaja uroczyste o$wiadczenie rdwnowazne przysigdze, ze nie sg w jakikolwiek
sposdb uwiktani w skandal z ,,ustawianiem” meczow.

Szef HSV, Hoffmann, zada powtdrzenia rozgrywek pucharowych

W dniu wezorajszym, wezesnym rankiem, o godz. 7:00, Robert Hoyzer (25) przekroczyt

prog kancelarii swojego adwokata, Stephana Holthoffa-Pfortnera, przy Zweigerstrallie w
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Essen. W trwajacej trzy godziny rozmowie z prawnikiem i jego kolega gos¢ z Berlina
wyznal, ze jako sedzia piltkarski manipulowat przebiegiem spotkan. Prawdziwy skandal
w niemieckiej pilce noznej na niespetna pottora roku przed mistrzostwami $wiata we
wlasnym kraju. Holthoff-Pfortner oswiadczyl, ze jego klient walczyt ze sobg przez kilka
dni, az w koncu zdecydowat si¢ powiedzie¢ prawde.

Jego przyznanie si¢ do winy wywola najprawdopodobniej lawing procesow, ktorej
rozmiar6w nie da si¢ na razie przewidzie¢. I tak Komisja Kontroli Niemieckiego
Zwiazku Pitki Noznej (DFB) juz od wczorajszego przedpotudnia przestuchuje 14
dalszych $wiadkow. W $wietle przepiséw i procedur DFB postgpowanie Hoyzera w
wielu przypadkach kwalifikuje si¢ jako zachowanie niesportowe. Komisja Kontroli
ztozyta do Sadu Sportowego wniosek o niezwloczne orzeczenie wstgpnego wykluczenia
Hoyzera. Ma to na celu ,,natychmiastowe odsunig¢cie od udzialu w Zzyciu sportowym
arbitra, ktory - jak sam przyznaje - manipulowal wynikami meczéw w zamian za
korzysci finansowe”, o$§wiadczyt przewodniczacy Komisji Kontroli DFB, Horst Hilpert.
Grajaca w Bundeslidze Hertha BSC rozwaza tymczasem wykluczenie ze swoich
szeregow sedziego, ktory w dalszym ciggu uwaza si¢ za cztonka klubu. Jeszcze zanim
Hoyzer przyznat si¢ do winy, DFB podsyca podejrzenie, jakoby w skandal zamieszana
byta mafia chorwacka. Jak poinformowal wiceprezydent DFB, Rolf Hocke, Hoyzerowi
w jego dziatalnosci towarzyszyli Chorwaci. Tylko na manipulowanym przez Hoyzera
meczu pucharowym miedzy SC Paderborn a Hamburgerem SV mafia chorwacka miata
zarobi¢ 1,2 min. €. Berlinska prokuratura, ktéra w $rod¢ przejeta postepowanie od
prowadzacych je wezesniej kolegéw z Brunszwiku, zostata zaskoczona przyznaniem sig¢
do winy przez Hoyzera.

Niejasne sa réwniez nastgpstwa natury sportowej. Wprawdzie DFB wykluczat
dotychczas powtdrzenie meczow pucharowych, ale gdyby decydowaé miat prezes
zarzadu klubu HSV, Bernd Hoffmann, to spotkania te trzeba by powtdrzyc:
,Udowodniono, ze rozgrywany 21 sierpnia mecz w Pucharze Niemiec zostal ustawiony.
Przez oszustwo zostaliSmy wyeliminowani z gry., ZlozyliSmy w poniedziatek protest, z

zachowaniem wszelkich terminéw i wymogdéw formalnych, przeciwko uznaniu
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wynikdw tego spotkania i zakladamy, ze zaré6wno mecz jak i jego wynik zostana

uniewaznione”.

Kawiarnia w Charlottenburgu miejscem spotkan uczestnikow nielegalnych zaktadow

sportowych

»Nie mozna wykluczy¢, ze pan Hoyzer utrzymywat kontakt z osobami grajacymi w
zaktadach sportowych z pewnego, odwiedzanego gldwnie przez Chorwatow
berlinskiego lokalu, w ktérym najwyrazniej w sposdb zamierzony obstawiano mecze
prowadzone przez pana Hoyzera”. To, co Niemiecki Zwiazek Pitki Noznej w ztozonym
do berlinskiej prokuratury zawiadomieniu przeciwko arbitrowi Robertowi Hoyzerowi
formutuje jeszcze ostroznie, po przyznaniu si¢ do winy przez 25-letniego s¢dziego
wydaje si¢ by¢é gorzka prawda. Jak pisze ,Berliner Morgenpost”, 6w lokal to ,,Café
King” przy RankestraBe w dzielnicy Charlottenburg. ,,.Lokal ten jest nam znany jako
miejsce spotkan przestepcow”, potwierdzit dziennikarzom gazety jeden ze $ledczych.
Nie wiedzial jednak, ze zawierane sg tam takze zaklady sportowe. Jak méwi ,,Spotkac
tam mozna przede wszystkim osoby uprawiajace gre »w trzy kubki«”.

W ,,Café King” nalezacej do pochodzacego z Chorwacji Milana S mieli bywaé rowniez
Robert Hoyzer i inni jego koledzy arbitrowie z klubu Hertha BSC. Byta przyjaciotka
Milana S., ktory wraz ze swoim bratem Ante od lat aktywnie dzialat w kregach
bukmacherskich, oswiadczyta, ze Hoyzer bardzo dobrze znat wtasciciela lokalu. Istnialy
réwniez powigzania rodzinne. Ustalono, ze Milan S. jest kuzynem jednego z arbitrow
ligi okrggowej klubu Hertha BSC.

Wedlug relacji jednego ze S$ledczych Ante S. stawial wigksze sumy na mecze
sedziowane przez Hoyzera. Wygrane w zaktadach wyniosty ok. 900.000 €. Sledczym nie
udato si¢ ustali¢, czy zachowanie arbitra wynikato z checi wzbogacenia sig¢, czy tez
zostato na nim wymuszone.

Tymczasem berlinska policja przyznata, ze zaistniaty pewne trudnosci z prowadzeniem

czynnosci dochodzeniowo - S$ledczych przeciwko nielegalnym kolekturom bukma-
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cherskim. Wing¢ za to ponosi stan prawny, zgodnie z ktérym karze podlega wprawdzie

niedozwolone obstawianie, ale nie posrednictwo w zawieraniu zaktadow.
Podejrzenia wobec chorwackich braci

W zwiazku z afera z udziatem arbitra Roberta Hoyzera organy wymiaru sprawiedliwosci
intensyfikuja obecnie dziatania. Aby zyskac jasno$¢ w sprawie, prokuratura berlinska
wystata wczoraj do Essen grupe Sledczych, w tym funkcjonariuszy LKA
(Landeskriminalamt - Krajowy Urzad Kryminalny, tu: kraju zwiazkowego Berlina -
przyp. tlum.). W tej metropolii Zaglgbia Ruhry swoja kancelari¢ ma adwokat dr
Holthoff-Pfortner reprezentujacy podejrzanego o oszustwo arbitra. W obecno$ci
wspotpracowniczki Holthoffa i Pfortnera podejrzany zostal przestuchany przez
prokurator, ktéra zadawala pytania o szczegdly manipulacji. Arbiter przyznat sig, ze
sprzedat trzy mecze i otrzymat za to 50.000 €. Z kregéw zblizonych do policji i wymiaru
sprawiedliwosci wyszla informacja, ze do organizatorow oszustw nalezy dwoch braci
narodowosci chorwackiej. Dwaj mezczyzni w wieku 29 i 39 lat, ktérych nazwisk nie
mozna ujawi¢ ze wzgledow prawnych, sa cztonkami chorwackiego klubu pitkarskiego w
Berlinie. Starszy z braci jest restauratorem i oferuje takze gry hazardowe. Wedhlug
pierwszych informacji uzyskanych przez sledczych znaja oni Roberta Hoyzera. W
pomieszczeniu na tylach jednego z lokali przy Ansbacher Strafle arbiter miat grywac z
Chorwatami na pieniadze i przegra¢ przy tym bardzo duza kwotg. Wedtug jednej z osob
znajacej to Srodowisko grano o wysokie stawki. ,,Na stole regularnie pojawialy si¢
banknoty po 500 €7, oznajmit $wiadek. Sledczy nie wykluczaja wiec, ze chorwaccy
bracia mogli ,,naciska¢” potem na arbitra i zmusi¢ go do zmanipulowania meczow.
Mtodszy brat jest podejrzany o to, ze postawit 100 000 € na wygrang klubu SC
Paderborn w meczu Pucharu Niemiec przeciwko HSV 1 typujac wygrang stabszego
zespotu wygrat ok. 1,2 min. €. Robert Hoyzer twierdzi, ze w sumie sprzedat trzy mecze.

Jak przyznaje, za to oszustwo uzyskat pigciocyfrowa kwotg. Chodzi o 50 000 €.

70 Korupcja w pitce noznej



Uwe Schmidt: Korupcja w niemieckim sporcie. Przypadek Hoyzera —
od wybuchu afery do zatrzyman — w §wietle materialdw prasowych

W zamknigtym kregu

W berlifiskim lokalu ,,Café King” policja zatrzymuje przypuszczalnych zleceniodawcow
Hoyzera. Telewizor nastawiony jest na Eurosport. Jak zwykle w piatkowe popotudnie,
goscie ogladaja powtorke meczu pitki noznej. Sa to ostatnie minuty spokoju dla statych
bywalcéw ,,Café King”, zanim zacznie si¢ weekendowy natlok gosci. Ludzie, ktorzy w
piatek o godz. 18 zakldcaja spokdj w charlottenburskim lokalu, rdznia si¢ jednak nieco
od pojawiajacych si¢ tam zazwyczaj gosci. Kilkunastu funkcjonariuszy policji wkracza
do ,,Café King”, podchodzi do dwdch 0sob i dokonuje ich zatrzymania. Pdzniej policja
wyprowadza jeszcze dwodch kolejnych mezczyzn. Zatrzymani to wiasciciel ,,Café King”,
Milan S., jego dwaj bracia oraz menedzer lokalu. Ich zatrzymanie jest czgscia szeroko
zakrojonej akcji, podczas ktorej w zwiazku z afera dotyczaca ustawiania meczow przez
sedziego Roberta Hoyzera odbywajq si¢ przeszukania czterech potozonych w Berlinie
obiektow.

Znalezione miliony. Podczas obtawy policja zabezpiecza pokwitowania z wygranymi w
zaktadach bukmacherskich.

W koszach na bielizng funkcjonariusze prewencji, policji kryminalnej i policji skarbowej
wynosili w piatek wieczorem dokumentacj¢ z ,,Café King” w dzielnicy Berlina
Charlottenburg. Prawie cztery godziny trwalo przeszukanie ,,Café King” w zwiazku z
afera dotyczaca sedziego pitkarskiego Hoyzera. Podczas sortowania zatrzymanych
materiatéw dokonano interesujacego odkrycia. Sledczy z policji kryminalnej natkneli sie
na pokwitowania wyplat za zaktady sportowe. Jedno z pokwitowan potwierdzato
wyplate wygranej w wysokosci 1,7 min. €, drugie opiewato na sumg¢ jednego miliona
euro. Znaleziono takze dwa telewizory plazmowe o wartosci 10.000 €, formularz
zamowienia samochodu ferrari u jednego z dealerow w dzielnicy Moabit oraz inne
urzadzenia techniczne wysokiej wartosci. Ponadto policja odholowala trzy drogie
samochody nalezace do trzech z zatrzymanych. Przynajmniej jeden z pojazddéw to
luksusowy model mercedesa.

Sedzia sadu rejonowego dla dzielnicy Tiergarten wystawil wczoraj trzy nakazy

aresztowania w zwiazku z oszustwem stanowigcym state zrodto dochoddéw i dokonanym
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przez zorganizowang grup¢ przestgpcza. Podejrzani zagrozeni sa kara pozbawienia
wolnosci do lat dziesigciu. Rzecznik prokuratury nie chcial ujawnié, kogo z czterech
zatrzymanych - wilasciciela lokalu, jego dwoch braci, czy menedzera lokalu dotycza

nakazy aresztowania.
Sledczy rozpracowuja siatke oszustow

Jeszcze przed rozpoczgciem przeszukan §ledczy zrobili duzy krok do przodu dzigki
Hoyzerowi, ktory ztozyl obszerne wyjasnienia w sprawie. Wedtug gazety ,,Stiddeutsche
Zeitung” z relacji Hoyzera wynika, ze istnieje cala siatka oszustow ztozona by¢ moze z
kilkudziesigciu osdb. Arbiter miat réwniez ujawnié kolejne przypadki ,,ustawiania”
meczoéw 1 obcigzy¢ innych sedzidw oraz pitkarzy. On sam, jak twierdzi, dopuscit si¢
manipulacji trzech meczéw, za co otrzymat od dziatajacej w Berlinie chorwackiej grupy
zajmujacej si¢ obstawianiem zaktadow sportowych okoto 50 000 €. Jednak duzo wigksze
sumy zarabiano za kulisami calego procederu — przez osoby, ktére obstawiaty
,,2ustawione” mecze.

Wedlug pierwszych informacji przekazanych przez Hoyzera jego adwokatowi, w 2004 r.
poza meczem w Pucharze Niemiec, rozgrywanym 21 sierpnia migdzy trzecioligowym
SC Paderborn a grajacym w bundeslidze Hamburgerem SV, manipulowal on
przebiegiem spotkan w lidze regionalnej migdzy Eintrachtem Braunschweig a FC St.
Pauli dnia 5 maja oraz migdzy V{L Osnabriick a St. Pauli rozgrywanym 14 sierpnia
(3:2).

Policja podejrzewa tez pranie brudnych pienigdzy

Podczas przeszukania $ledczy zabezpieczyli pokwitowania wyplat wygranych w
wysokosci 2,7 mln. € - Czterech Chorwatéw na celowniku organdw $cigania.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi przez nasza gazet¢ sledczy z Berlina juz od
miesiecy interesowali si¢ jednym z podejrzanych. Przeciwko 29-letniemu Ante S. toczy

si¢ od zesztego roku postgpowanie w zwiazku z podejrzeniem prania brudnych
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pienigdzy. Jak poinformowat jeden z policjantéw, na jego kontach stwierdzono budzace
watpliwosci transakcje,. ,,Do tej pory jednak nie udato nam si¢ niczego mu udowodnic¢
.W takim przypadku trzeba przeciez wykazaé, ze rzeczywiscie prano brudne pieniadze.
Ale teraz przynajmniej wiemy, skad te pieniadze mogly pochodzié¢”, wyjasnia $ledczy.
Poniewaz Ante S. zarzuca si¢ ponadto oszustwo, moze trafi¢ za kratki nawet na 15 lat.
Podejrzany oswiadczyl, ze obstawiajac prawidlowo w meczu Eintracht Braunschweig
przeciwko Hertha BSC (3:2) tylko w kolekturze bukmachera Albersa zarobil 90 000 €.
»W Oddset moze nawet troch¢ wigcej”. Policja przeszukata jego biura oraz mieszkanie
juz we wrzesniu. Bracia S. sa uwazani za mitych ludzi i sumiennych przedsiebiorcow.
Nie bylo tajemnica, ze lubig hazard. Wiasciciel lokalu reklamowat si¢ w Internecie w
nastgpujacy sposob - ,,Automaty do gier kazdego rodzaju .... Bilard, dart, pitkarzyki, gry
telewizyjne, gry na pieniadze, gry w karty. Udzielamy kredytu!!!”. Moze wyjasnia to,
dlaczego bracia utrzymywali tak dobre kontakty z niektérymi zawodowymi pitkarzami i
arbitrami. Ze wzgledu na powszechnie znane zamitowanie witasciciela lokalu do pitki
noznej, ,,Café King” byto punktem spotkan fanéw sportu. ,,Lokal ten jest nam jednak
znany takze jako miejsce spotkan przestgpcow” wyjasnia §ledczy z dyrekcji policji.
Ludzie znajacy to $rodowisko opowiadaja, ze w ,,Café King” regularnie uprawiano
hazard. Widziano rowniez grajacego na pieniadze Roberta Hoyzera. Wedlug informacji,
jakie zdobyla nasza gazeta, grywat on réwniez w innym lokalu przy Ansbacher Strafe,

przegrywajac przy tym duze sumy.

Pitkarze klubu Hertha przysiggaja, ze sa niewinni

Hertha BSC chce podja¢ kroki prawne w zwiazku z twierdzeniem, ze trzej gracze tego
klubu brali udzial w manipulowaniu przebiegiem meczéw. Podejrzewani zawodnicy
ztozyli uroczyste o$wiadczenie rownowazne przysigdze, ze nie majg oni nic wspdlnego z
afera dotyczaca zaktadow zawieranych na ,ustawiane” mecze, oznajmit w sobot¢ po
potudniu menedzer Herthy, Dieter HoeneB3. Hertha BSC z calg energig broni si¢ przed
zarzutami, jakoby trzech zawodowych graczy tego klubu byto uwiktanych w hazardowy

skandal korupcyjny. Wprawdzie zawodnicy Herthy rzeczywiscie wielokrotnie bywali w
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»Café King”, w ktorym policja zatrzymala wczoraj przypuszczalnych cztonkéw mafii
bukmacherskiej, ale nic nie wskazuje na ich udziat w procederze. Zatrzymani w zwiazku
ze skandalem bukmacherskim Chorwaci, Milan S. i Ante S., o$wiadczyli przed
zatrzymaniem, ze do gosci nalezacego do Milana S. lokalu z grami hazardowymi
nalezeli takze zawodnicy Herthy. Bracia podali rowniez nazwiska trzech gwiazd grajacej
w Bundeslidze druzyny; najwidoczniej, aby obciazyé tych zawodnikow udziatem w

aferze ustawiania meczy.

Bukmacherski skandal zatacza coraz szersze kregi

Jak ustalita ,,Stiddeutsche Zeitung” (wydanie poniedziatkowe), oprocz trzech arbitrow, w
skandal z obstawianiem ,,ustawionych” meczéw zamieszanych jest takze osmiu pitkarzy
z klubow Chemnitzer FC i Dynamo Dresden oraz z SC Paderborn. Prezydent klubu SC
Paderborn, Wilfried Finke, potwierdzit, ze jeden z graczy otrzymat pieniadze, ktore po
zwycigstwie druzyny w Pucharze Niemiec nad Hamburgerem SV zostaly podzielone
pomigdzy wszystkich zawodnikdw. Hoyzer mial wplynaé na wynik czterech meczéw i
otrzymac¢ za to kazdorazowo migdzy 5.000 € a 15.000 €. Ponadto wreczyt kilkaset euro
koledze arbitrowi Felixowi Zwayerowi, ktdry cztery 1 pdt tygodnia wezesniej jako jeden
ze $wiadkdw ujawnit ten proceder i spowodowat cata lawing wydarzen. Oprocz meczu
pucharowego SC Paderborn - Hamburger SV ,,ustawione” miaty by¢ takze mecze ligi
regionalnej Eintracht Braunschweig - FC St. Pauli (5 czerwca 2004 r.), FC St. Pauli -
VL Osnabriick (14 sierpnia 2004 r.) oraz mecz drugiej ligi LR Ahlen - Wacker
Burghausen (22 pazdziernika 2004 r.).

Waterink z FC Paderborn uwiktany w skandal bukmacherski

Skandal bukmacherski wokot osoby berlinskiego arbitra Roberta Hoyzera zatacza coraz
szersze kregi. Wezoraj wieczorem wyszlo na jaw, ze przed ustawionym przez Hoyzera
meczem Pucharu Niemiec migdzy SC Paderborn a HSV (4:2) kapitan SC Paderborn

otrzymat walizk¢ z pienigdzmi. ,Sprawa si¢ wydala. Potwierdzam to nazwisko”,
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oznajmil prezydent klubu z Paderborn, Wilfried Finke. Waterink ,,otrzymal od
mezezyzny o wygladzie potudniowca pieniadze”, kontynuuje Finke. Kwota 10.000 €

zostala przekazana jako premia za zwycigstwo i podzielona migdzy zawodnikow.

Hoyzer obciaza 13 osob

Trzy dni po przestuchaniu Roberta Hoyzera przez berlinska prokurature gazeta ,,Berliner
Morgenpost” opublikowata wszystkie nazwiska, ktore arbiter mial poda¢ w zwiazku ze
skandalem ,,ustawiania” meczow pitki noznej. Chodzi tu o trzech sedziéw pitkarskich,
dziewigciu zawodnikow klubow Dynamo Dresden, Chemnitzer FC, SC Paderborn i
Energie Cottbus oraz dzialacza z Drezna. Se¢dzia pierwszoligowy, Jirgen Jansen, i
bramkarz zespotu z Cottbus Tomislav Piplica w ztozonych uroczystych o§wiadczeniach
zaprzeczyli jakiemukolwiek udziatlowi w aferze. O$wiadczenia takie podpisali takze
wszyscy gracze z Dynamo Dresden.

Thijs Waterink jako pierwszy z zawodnikow przyznat si¢ do udzialu w machinacjach.
Kapitan grajacej w lidze regionalnej druzyny SC Paderborn ujawnil, ze przed meczem
Pucharu Niemiec z Hamburger SV 21 sierpnia 2004 r. (4:2) przyjat od nieznanego mu
mezezyzny o potudniowym wygladzie 10.000 €. Zawieszony przez klub Waterink
zaprzeczyl, jakoby przed meczem poinformowal o tym fakcie kolegéw z druzyny.
Dopiero dzien po spotkaniu przekazat kazdemu z graczy po 500 €. Wedlug obroncy
Paderbornu przekazujacy pieniadze megzczyzna nie probowatl naktoni¢ go do
symulowania w czasie meczu. W rzeczywistosci Hoyzer przy stanie 0:2 podyktowat po
symulowanym przez Waterinka faulu jeden z dwdch nieuzasadnionych rzutow karnych
dla Paderbornu i wyrzucit z boiska protestujacego przeciwko tej decyzji napastnika HSV

Emile Mpenza.

DFB musi si¢ thumaczy¢

Tymczasem pod adresem DFB kierowane sa zadania wyjasnien, dlaczego Zwiazek nie

zajat si¢ z odpowiednia konsekwencja pierwszymi informacjami na temat
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nieprawidtowosci. Panstwowy operator zakladéw sportowych Oddset potwierdzit w
oswiadczeniu dla prasy, ze zawiadomil DFB o nieprawidtowosciach 23 sierpnia 2004 r.,
czyli niespelna dwa dni po meczu pucharowym w Paderborn. Najpierw poinformowano
Sekretarza Generalnego DFB, Horsta R. Schmidta. Kiedy ten poprosit o zajecie
stanowiska na pismie, Oddset jeszcze tego samego dnia wystal do centrali Zwiazku
telefaks bedacy takze w posiadaniu agencji dpa. DFB potwierdzit istnienie tego pisma
juz w miniony poniedziatek. Oddset stwierdza w nim, ze zaré6wno mecz w Paderborn,
jak i inne sgdziowane przez Hoyzera spotkanie — mecz ligi regionalnej migdzy Eintracht
Braunschweig - FC St. Pauli (3:2, 5 czerwca 2004 r.) — obstawiano nadzwyczaj wysoko i
to tylko w Berlinie. Juz wtedy operator zakltadow sportowych dostrzegt bezposredni
zwiazek migdzy budzacymi watpliwosci decyzjami Hoyzera i nietypowym zachowaniem

uczestnikow zaktadow.

Pozar w niemieckiej pitce noznej rozprzestrzenia si¢

Sedziowski skandal - Prokuratura rozszerza sledztwo dotyczace Hoyzera na cate
Niemcy. Minglo jedenascie dni od momentu, kiedy zastuzeni dzialacze z kierownictwa
Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej (DFB) starali si¢ pomnicjszy¢é wage sprawy
sedziego Hoyzera, przedstawiajac ja jako godny pozatowania jednostkowy przypadek.
Po paru dniach, licznych spekulacjach i kilku zatrzymaniach skandal bukmacherski
okrzyknieto wydarzeniem na skalg lokalna - Berlin jako stolica oszustéw, berlinski lokal
wylegarniag przestepczych machinacji. Tymczasem wydaje sie, ze rdwniez we
frankfurckiej centrali DFB, gdzie wczoraj ogloszono utworzenie ,,Specjalnej Komisji ds.
Manipulacji Zakladami Bukmacherskimi i Meczami”, zorientowano si¢, ze sprawa
Hoyzera nie jest zjawiskiem lokalnym.

W toku sledztwa sprawdza si¢ rowniez, jaka role odgrywaly wymienione wczoraj przez
,,Bild” osoby arbitrow: Jiirgena Jansena (Essen), Dominika Marksa (Stendal) i Felixa
Zwayera (Berlin) oraz graczy: Thijsa Waterinka, Alexandra Lobe, Georgija Donkova
(wszyscy SC Paderborn), Tomislava Piplica (Energie Cottbus), Laurentiu Aureliana

Reghecampfa (Alemannia Aachen), Steffena Karla, Markusa Ahlfa (Chemnitzer FC),

76 Korupcja w pitce noznej



Uwe Schmidt: Korupcja w niemieckim sporcie. Przypadek Hoyzera —
od wybuchu afery do zatrzyman — w §wietle materialdw prasowych

Ignaca Kresica i Torstena Bittermanna (Dynamo Dresden), a takze Wielanda Zillera,
wczesniej arbitra FIFA.

Punkt zapalny Drezno - wedlug kolejnych informacji, podczas sledztwa prowadzonego
w zwiazku z klubem Dynamo Drezno, padlo nazwisko bramkarza Ignjaca Kresica. W
wywiadzie dla ,,Sachsische Zeitung” Chorwat przyznal, ze kontaktowal si¢ z jednym z
podejrzanych, ktérzy zostali zatrzymani w piatek w Berlinie oraz, ze dat mu swoj numer
telefonu. ,,Nigdy nie chodzilo o zaklady. Nie wplywalem nielegalnie na przebieg
zadnego spotkania. Moge to zargczy¢”. Na poczatku poprzedniego sezonu Kresic byt
rzekomo szantazowany. Co dziwne, po awansie do drugiej ligi Kresic po piatym dniu
rozgrywek z wilasnej woli zrezygnowal z miejsca w bramce, zwalniajac je tym samym
Oliverovi Herberowi (wczesniej zawodnik Herthy). Obok Kresica na liscie o0sob
obciazanych przez Hoyzera znajduja si¢ takze Thorsten Bittermann oraz byly sedzia
FIFY Wieland Ziller.

Punkt zapalny Chemnitz: w klubie ligi regionalnej Chemnitzer FC o udzial w
manipulacjach podejrzani sa byly zawodnik Herthy Steffen Karl oraz Markus Ahlf.
Punkt zapalny Cottbus: réwniez Energie Cottbus musi zmierzy¢ si¢ z podejrzeniem o
oszustwo. Na celowniku - Tomislav Piplica - uroczystego to mimo zlozonego
uroczystego oswiadczenia roéwnowaznego przysiedze. Réwniez Laurentiu Aurelian
Reghecampf, obecnic w klubie Allemania, oswiadczyl, ze jest niewinny: ,,W Zaden

sposob nie jestem uwiktany w jakiekolwiek manipulowanie meczami”.

Oddset domaga si¢ 1 miliona € odszkodowania

Operator zaktadow sportowych Oddset szacuje swoje szkody powstate w wyniku dwdch
,ustawionych” meczow na milion €. Dzigki wewnetrznemu systemowi kontroli firma
odkryta nieprawidtowosci w zwiazku z meczem Pucharu Niemiec SC Paderborn -
Hamburger SV i spotkaniem ligi regionalnej Nord Eintracht Braunschweig - FC St.
Pauli. W zwiagzku z niezwykle wysokimi stawkami system kontroli, ktory dziata w
monachijskiej centrali Oddset i rejestruje oraz sprawdza wszystkie zaklady, zwrdcit

uwagg firmy na wygrana Paderbornu w meczu pucharowym 21 sierpnia minionego roku.
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Uwe Schmidt: Korupcja w niemieckim sporcie. Przypadek Hoyzera —
od wybuchu afery do zatrzyman — w §wietle materialéw prasowych

Oddset o swoich spostrzezeniach poinformowat pisemnie DFB, wskazujac réwniez na
nieprawidlowos$ci w zwiazku z meczem ligi regionalnej Braunschweig - St. Pauli (5

czerwca 2004 r.).
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Doswiadczenia Wydzialu do Walki z Korupcja KWP we Wroctawiu w
zwalczaniu korupcji w profesjonalnych zawodach sportowych, na

podstawie prowadzonego sledztwa

Korupcja jest zjawiskiem powszechnym, wystgpujacym na catym swiecie. Wpisata si¢
takze w pejzaz Polski. Dotyczy niemal wszystkich sfer zycia, dlatego nie jest problemem
tylko organow $cigania, ale powaznym zagadnieniem spolecznym.

Wydziat do Walki z Korupcja, ktory powstat 1 maja 2004 r., zostal powotany przede
wszystkim do ochrony ekonomicznych intereséw panstwa. Skuteczno$¢ podejmowanych
przez wydzial dzialan zalezy jednak w duzym stopniu réwniez od $wiadomosci
spotecznej. Dlatego przedsigwzigcia wydzialu polegaja takze na jej ksztaltowaniu
poprzez wspieranie wszystkich inicjatyw zwiazanych z prewencja korupcyjna.
Doswiadczenia zdobyte podczas sledztwa w sprawie korupcji w sporcie pokazaly, ze
nalezy szerzej spojrze¢ na to przestgpcze zjawisko. Osoby biorace udzial w tym
procederze tworzyly zorganizowang grupg, ktorej celem bylo popelnianie przestepstw,
polegajacych na wregczaniu lub przyjmowaniu tapdéwek wedlug przyjetego podziatu rol i
zadan. Nalezy zaznaczy¢, ze polska Policja z jednej strony prowadzi czynnosci oficjalne
- procesowe pod nadzorem lub na zlecenie prokuratury, z drugiej zas dziatania niejawne
- operacyjne, ktore podejmuje z wlasnej inicjatywy. Podstawowe dzialania operacyjne
podejmowane sg przez policjantdow za zgoda i wiedza przetozonych - kierownikdéw
komorek. Zasady i formy prowadzenia czynnosci operacyjnych reguluja zarzadzenia
Komendanta Glownego Policji. Ofensywne przedsigwzigcia operacyjne, takie jak:
kontrola operacyjna (podstuch), zakup kontrolowany, w tym kontrolowane wrgczenie
korzys$ci majatkowej czy przesytka niejawnie nadzorowana, unormowane sa przez
ustawe o Policji i poddane ocenie i kontroli prokuratora, a w przypadku podstuchu nawet
sadu. Najprosciej rzecz ujmujac, czynnosci operacyjne prowadzone sa w celu
zapobiegania, rozpoznawania, ujawniania czyndéw zabronionych oraz wykrywania i
Scigania ich sprawcoéw. Polegaja one na ustaleniu, czy doszlo do przestgpstwa, a w

przypadku jego stwierdzenia zmierzaja - za pomoca réznych metod i srodkéw - do
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zebrania materialu dowodowego, na podstawie ktdrego wszczynane sa postgpowania
przygotowawcze. Istota czynnosci operacyjnych polega na ich niejawnosci. To daje
przewagge policji - ,,uspiona” czujnos$é przestgpcow powoduje, ze popehniajg oni bigdy.
W przypadku oficjalnych czynnosci procesowych sprawcy prowadza samokontrolg,
przygotowuja lini¢ obrony, ustalajg wspolne wersje wydarzen. Wprawdzie sa takie
zdarzenia przestepcze, w ktorych od razu wszczyna si¢ oficjalne postgpowanie
przygotowawcze. Czynnos$ci operacyjne mozna jednak wdrozy¢ zawsze, na kazdym
etapie postgpowania przygotowawczego, takze po jego zakonczeniu, jezeli przewiduje
si¢ mozliwos$¢ ujawnienia watkow nie ujetych w procesie.

Bardzo waznym momentem w polskim ustawodawstwie byly zmiany w prawie karnym
obowiazujace od 1 lipca 2003r., dostosowujace polskie prawo do wymogow unijnych,
ktére umozliwily skuteczniejsze zwalczanie przestgpczoscei korupcyjnej. Ustawodawca
dostrzegt zagrozenie korupcja niemal we wszystkich obszarach Zzycia publicznego
naszego Panstwa. Szczegotowo zdefiniowana zostala osoba pelniaca funkcj¢ publiczna,
bo tylko taka odpowiada za przestepstwo sprzedajnosci. Zmodyfikowane zostaly
istniejace typy przestepstw - korzy$¢ majatkowa, korzy$¢ osobista, ponadto dodano
nowe: korupcje wyborcza, korupcje w obrocie gospodarczym (czyli w sektorze
prywatnym) oraz korupcj¢ w dziedzinie profesjonalnych zawoddéw sportowych.
Dostrzezenie znamion zachowan korupcyjnych w dziedzinie profesjonalnych zawodow
sportowych stworzylo mozliwo$é rozpracowania tego srodowiska i ujawnienia afery
sportowej. Sport profesjonalny jest bowiem rodzajem dziatalnosci gospodarczej, w
ktérej osiggane sa znaczne zyski. Nie sposoéb wiec nie zauwazy¢ podobienstwa
przypadkow korupcji w tym obszarze ludzkiej aktywnosci do przejawow korupcji w
administracji publicznej oraz korupcji w obrocie gospodarczym. W zwiazku z tym
ingerencja prawa karnego w obszar sportu profesjonalnego stala si¢ konieczna.
Regulacja chroni przede wszystkim uczciwosé zawodoéw sportowych, ktore powinny
odbywac¢ si¢ zgodnie z zasada fair play - przy przestrzeganiu przepiséw prawa i zasad
rywalizacji sportowej regulujacych dana dziedzing sportu. Ponadto, z racji swojego

umiejscowienia w rozdziale grupujacym przestgpstwa przeciwko obrotowi
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gospodarczemu, przepis ten chroni zasady prawidlowego funkcjonowania obrotu
gospodarczego oraz uczciwy obrot w warunkach gospodarki rynkowe;.

Bardzo istotna zmiana, wprowadzong wspomniang nowelizacja jest klauzula
nickaralno$ci, ktora tamie solidarno$¢ miedzy podmiotami dziatalnosci przestgpcze;.
Chodzi tu o sytuacjg, gdy ,,dajacy” tapowke o fakcie jej wreczenia zawiadomit organ
scigania jeszcze przed wszczgciem postgpowania przygotowawczego w tej sprawie i sam
dobrowolnie ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci. Innymi stowy - kazda osoba, ktéra
wreczyla korzy$¢ majatkows lub osobista, a korzy$¢ ta zostala przyjeta, moze bez
zadnych dla siebie konsekwencji powiadomi¢ o tym fakcie organy S$cigania, pod
warunkiem, ze ujawni wszystkie istotne okolicznosci sprawy.

Wezesniej odpowiedzialno$é karng ponosita zardwno ta osoba, ktora wreczata tapowke
jak 1 ta, ktora ja otrzymywata. W zwiazku z tym zadna ze stron nie byla zainteresowana
ujawnieniem przestgpstwa, co utrudnialo jego wykrywanie, a takze identyfikacje
obszaréw zagrozonych korupcja i oceng skali tego zjawiska. Takie uregulowanie prawne
powodowalo jednak przede wszystkim tworzenie solidarnosci pomigdzy podmiotami,
czynito zupetnie bezkarnymi funkcjonariuszy publicznych, ktorzy czgsto zadali korzysci
i uzalezniali wykonanie czynnosci shuzbowych od ich otrzymania.

Dos¢ istotne zmiany pojawity si¢ rdwniez w ustawie o Policji. Wprowadzono mozliwos¢
kontrolowanego przyjmowania lub wregczania korzysci majatkowych wowczas, gdy
funkcjonariusz Policji uzyskat wiarygodna informacj¢ swiadczacg o zaistnieniu korupcji.
Ustawodawca t¢ niejawna czynno$¢ operacyjng poddaje kontroli prokuratora, ktory
akceptuje lub odmawia zatwierdzenia wniosku sporzadzonego w takiej sprawie. Na
funkcjonariuszach  Policji spoczywa odpowiedzialno§¢ sprawdzenia 1 oceny
wiarygodno$ci informacji, a takze zrddla jej pochodzenia. Ponadto policjanci sg
odpowiedzialni za przygotowanie operacji. Celem jej jest weryfikacja wiarygodnej
informacji o przestgpstwie, ustalenie sprawcow i uzyskanie dowoddéw przestepstwa.
Przyj¢to zasadg, Zze kontrolowane wregczanie tapdéwki stosuje sie wtedy, gdy osoba
zawiadamiajaca uczestniczyta w sytuacji korupcyjnej tzn. sama wregczata korzys¢ lub
gdy zadano od niej korzysci majatkowych, a ona poinformowata o tym fakcie organy

Scigania. W takim przypadku osoba ta korzysta tez z klauzuli bezkarnosci.
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Niejawne, ofensywne czynno$ci operacyjne takie jak: kontrola operacyjna (podstuch),
kontrolowane wregczenie tapowki, zakup kontrolowany 1 przesylka niejawnie
nadzorowana mozna podejmowaé tylko w stosunku do niektorych, szczegdlnie
groznych, przestgpstw, ktore umieszczone sa w katalogu ustawy o Policji. W spisie tym
uwzglednione zostaty prawie wszystkie przestgpstwa korupcyjne.

Opisane zmiany w kodeksie karnym, ustawie o Policji oraz wprowadzenie Strategii
Antykorupcyjnej, ktérej efektem jest miedzy innymi powstanie specjalistycznych
komédrek do walki z korupcja, stworzyly warunki do profesjonalnego scigania tego
przestgpstwa.

Nalezy zaznaczyé, ze zjawisko tzw. ustawiania meczow bylo powszechnie znane.
Awanse niektorych klubow sportowych byly efektem kupienia wyniku a nie
rzeczywistych umieje¢tnosci zespolu. Handlowanie bylo optacalne, wiazato si¢ z
osigganiem wymiernych korzysci, w tym finansowych. Kluby sportowe osiagaja
bowiem wplywy m. in. od sponsorow, z praw do transmisji meczow oraz ze sprzedazy
biletow. Awans danego klubu do wyzszej ligi, jak réwniez utrzymanie si¢ w lidze
powoduja, ze klub bierze udzial w réznego rodzaju rozgrywkach krajowych i
miedzynarodowych. Daje mu to mozliwos$¢ osiagania z tego tytutu duzych profitow.
Korupcja w sporcie zakorzenita si¢ bardzo gleboko i trwala tak dlugo, ze ustawodawca
natozyl sankcje prawne na korupcje w profesjonalnych zawodach sportowych, liczac na
to, ze odpowiednie narzgdzia prawne utatwia ujawnienie i wykrycie tego przestepstwa.
Trzeba bowiem pamietaé, ze w tym przypadku chodzito o dos$¢ hermetyczne
srodowisko, co dodatkowo utrudniato zebranie dowodow i wykrycie sprawcow.

Sprawa korupcji w sporcie stata si¢ glosna i szeroko komentowana po ukazaniu si¢
artykutu w popularnej prasie. Z dziennikarskiego doniesienia wynikato jednoznacznie,
ze publicysci uzyskali dos$¢ szczegotowe informacje Swiadczace o jawnej przestgpczosci
w tym Srodowisku. Opisywane zachowania dziataczy, pitkarzy i sedzidéw w Klubie
Sportowym Polar Wroctaw wskazywaly na dziatania przestgpcze, wobec ktorych organy
$cigania nie mogly pozosta¢ obojetne. W maju 2004 r., po ukazaniu si¢ wspomnianej
publikacji prasowej, w Wydziale do Walki z Korupcja wszczgto postgpowanie

przygotowawcze w sprawie afery korupcyjne;.
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Postgpowanie rozpoczgto bez czynnosci sprawdzajacych, uznajac material prasowy za
dowod wystarczajaco powazny do natychmiastowego przeprowadzenia sledztwa.
Przedmiotem byt mecz o mistrzostwo II ligi pitki noznej, rozegrany pomigdzy zespotami
KS Polar Wroctaw a KS Zaglebie Lubin we Wroctawiu. Zachodzito uzasadnione
podejrzenie, ze zawodnicy klubu Polar Wroctaw przyjeli korzy$¢ majatkowa w zamian
za nieuczciwe zachowanie, majace wplyw na wynik tego meczu. W sprawie tej
inicjatywa ,ustawiania” meczow wychodzita od pitkarzy druzyny zainteresowanej
wygrang oraz druzyny przeciwnej, dla ktérej ,,sprzedany” mecz nie oznaczat spadku w
tabeli. Natomiast celowo, swiadomie przegrywajac mogli bez zadnego wysitku
dodatkowo zarobi¢. Same oferty sktadane byly takze przez zawodnikéw innych druzyn,
nie zainteresowanych wynikami rozgrywek. Ich rola polegala na posredniczeniu w
kupieniu lub w sprzedazy konkretnego meczu. Na takim posrednictwie mozna tez byto
niezle zarobié, czasami nawet od dwoch stron.

Przestuchania wszystkich cztonkéw klubow i inne czynnosci procesowe nie przyniosty
zadnego efektu. Zle pojeta solidarno$é zawodowa i zmowa milczenia nie pozwolity na
jakikolwiek rozwdj sprawy. Zebrano bardzo ubogi, poszlakowy material dowodowy.
Wtedy zdecydowano si¢ na podjecie wielokierunkowych ofensywnych przedsigwzigé
operacyjnych w celu rozpracowania korupcji w pitce noznej. To ewidentne przestepstwo
opisane w kodeksie karnym, ktére dodatkowo rozegrato si¢ na oczach wielu ludzi, a
przede wszystkim bezradnos$¢ organdow $cigania wobec sprawcow, ktorym nie mozna
bylo udowodni¢ winy, stanowila silng motywacj¢ do zdecydowanego, dalszego
dziatania.

Podjete czynnosci operacyjne dostarczyly wiele cennych informacji na temat Srodowiska
zwiagzanego z futbolem. Dla rozwoju sprawy waznym elementem bylo przeanalizowanie
pod roznym katem meczéw, wobec ktérych zachodzilo podejrzenie, ze zostaty
»sprzedane”. Zestawienie wnioskéw z przeprowadzonych badan, w sposob przejrzysty
obrazowalo dziatalno$¢ zorganizowanej grupy. Srodowisko nie dos¢, ze byto lojalne i
hermetyczne, to jeszcze wypracowato zakamuflowany, oparty na grypsach sposéb

porozumiewania si¢, co powaznie utrudniato sledztwo. Zdotano jednak dzigki metodom
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operacyjnym rozszyfrowacé ,,stowa klucze” i stworzy¢ stownik slangu, jakim postugiwali
si¢ przestepcy.

Wiedza na temat mechanizmu przestgpczego procederu i 0os6b w nim uczestniczacych
byla juz dos¢ rzetelna, ale wciaz byta to tylko wiedza operacyjna. Materiat dowodowy
byl raczej watly i trudno bylo przedstawi¢ komukolwiek zarzuty. Brakowato chociaz
jednego niezbitego dowodu na to, ze wnioski wyciagnigte ze zmudnych badan i analiz sa
prawdziwe.

Udato si¢ jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej prezes jednego z klubow
zdecydowal si¢ ujawni¢ przestepcze mechanizmy funkcjonujagce w dziedzinie
profesjonalnych zawoddw sportowych oraz wskaza¢ osoby zaangazowane w ten
proceder. To byt przetomowy moment w catej sprawie.

Korzystajac z klauzuli bezkarno$ci prezes klubu ztozyt szczegdtowe zeznania, w ktdrych
szczegotowo opisat korupcje wsrdéd sedziow i pitkarzy I ligi pitki noznej oraz
przedstawil sposob rozliczania wrgczanych im tapowek. Z zeznan wynikato, ze
pieniadze przeznaczane na ten cel byty rozliczane przez kluby jako premie dla pitkarzy,
ktérzy faktycznie ich nie otrzymywali, a jedynie podpisywali listy ptac. Prezes przyznat
si¢ tez do tego, ze sam wielokrotnie wreczal tapdwki za wygranie lub zremisowanie
meczu. Mialo si¢ to odbywacé za posrednictwem jednego z sedzidw pierwszoligowych
oraz dzialacza sportowego ze Slaska.

Swiadek zdecydowat si¢ na ujawnienie przestepstwa z pobudek osobistych i etycznych.
Sam nie chcial juz dtuzej bra¢ udzialu w procederze, jednoczesnie zdawal sobie sprawe,
ze jesli zrezygnuje z ,.kupowania” pozycji w lidze, to jego klub - mimo sportowych
ambicji - przestanie zupehlie si¢ liczyé. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze byt to
samonapedzajacy si¢ proceder: wytworzono pewien uklad, a kto nie chcial w niego
wejsé, ten wypadat z gry. W tym konteks$cie decyzje ujawnienia manipulacji i powigzan
nalezy uznac za bardzo odwazna. Prezes wiedzial bowiem, Ze ujawniajac mroczne kulisy
polskiego futbolu - najbardziej popularnej dyscypliny sportowej w naszym kraju, narazi
si¢ catemu s$rodowisku pitkarskiemu. Sam zostal wmanewrowany w uktad przez
poprzedniego prezesa, ktory takie przestgpcze praktyki stosowal, cho¢ byt

zaangazowanym, ambitnym sportowcem i zalezalo mu klubie.
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Uzyskana wiedza oraz zeznania zlozone przez prezesa klubu daly podstawe do
zastosowania czynnosci w formie kontrolowanej tapowki. Z zeznan wynikato bowiem
jednoznacznie, ze jeden z s¢dziow pierwszoligowych w zamian za okreslone kwoty,
zatatwia korzystne rozstrzygnigcia meczow i awanse do wyzszych lig.

Przy wreczaniu kontrolowanej tapowki w kwocie 100.000 zt zatrzymano na goracym
uczynku znanego se¢dziego 1 - ligowego, a wkrdtce po tym wspoldziatajacego z nim
dzialacza sportowego, ktorego pomoc polegata na ustaleniu glownego sktadu
sedziowskiego i przekazaniu arbitrom czesci pieniedzy. Na wniosek Policji obaj zostali
tymczasowo aresztowani na okres 3 miesigcy.

Materiat dowodowy zebrany podczas realizacji kontrolowanej tapowki pozwolit rowniez
przedstawi¢ zarzut korupcji sportowej innemu sedziemu 1 ligi pitki noznej, ktorego
pomoc miata polega¢ na tendencyjnym sgdziowaniu w zamian za korzys¢ finansowa.
Wyjasnienia zatrzymanych dostarczyly bogatej i szczegdtowej wiedzy na temat
mechanizmdéw ustawiania meczow, ktdra jednak z uwagi na toczace si¢ nadal sledztwo
nie moze by¢ ujawniona.

W toku prowadzonego postgpowania ustalono, iz poznany mechanizm jest
prawdopodobnie powszechnie stosowany przez innych dziataczy sportowych. Na
korzystnych wynikach zalezato przede wszystkim druzynom, ktérym grozil spadek do
nizszych lig i tym, ktore chcialy gra¢ w pucharach europejskich. Gra w pucharach
wigzala si¢ z poprawa sytuacji materialnej klubu, natomiast spadek do nizszej ligi
oznaczal powazne straty finansowe.

W wyniku przeshuchan $wiadkéw i podejrzanych, analiz materialu oraz zastosowania
innych, niejawnych metod pracy operacyjnej ustalono niezbicie, ze figuranci sprawy
tworza zorganizowang grup¢ przestgpcza, ktora charakteryzuje si¢ wyraznym podzialem
rol i zadan podczas realizacji poczynan przestepczych. Mimo kilku akcji, podczas
ktérych zatrzymano juz niektérych cztonkow tej grupy i zastosowano wobec nich srodki
zapobiegawcze miedzy innymi w postaci tymczasowych aresztowan, proceder
przestgpczy, polegajacy na kupowaniu wynikéw meczy, nadal trwat. Jego szczegoly

omawiane byly przez figurantéw bezposrednio lub przez telefony komoérkowe. Podjete
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przedsigwzigcia operacyjne i w oparciu o nie dziatania procesowe pozwolily na zebranie
materiatu dowodowego obciazajace kolejnych dzialaczy sportowych.

W zwiazku z tym, ze $ledztwo nabieralo coraz szybszego tempa, a wyjasnienia
kolejnych zatrzymanych ujawnialy nowe okolicznosci sprawy oraz osoby w nig
uwiktane, z inicjatywy owczesnego Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroclawiu,
nadinspektora Andrzej Matejuka, aktualnie Komendanta Gtéwnego Policji, w czerwcu
2006 r. powolano specjalna grupg operacyjno - $ledcza. Funkcjonariuszom stworzono
odpowiednie zaplecze logistyczne, wyposazono ich w $rodki i narzedzia techniczne
niezbedne do sprawnej i skutecznej pracy wykrywczej. Wykonywali oni czynno$ci
procesowe, operacyjne oraz systematyczne prace analityczne. Stworzono kilkadziesiat
analiz kryminalnych, ktore zawieraly zestawienia spotkan pitkarskich rozgrywanych
przez poszczegdlne kluby, sktady sedziowskie, sklady obserwatorow oraz wyjasnienia
podejrzanych dotyczace poszczegdlnych meczow. Ogdtem w 80 analizach ujeto okoto
4000 meczéw rozegranych przez okoto 40 druzyn i s¢dziowanych przez 40 sg¢dziow.
Warto dodaé, iz wykonanie jednej analizy dotyczacej druzyny uwiklanej w dzialania
korupcyjne zajmowato okoto 2 tygodni.

Kolejnym przelomowym momentem w postepowaniu bylo zatrzymanie Ryszarda F.,
pseudonim ,,Fryzjer” - wieloletniego dzialacza sportowego oraz cztonka WZPN, twércy
zespotu Amika Wronki. Inicjowal on korupcje na réznym szczeblu ligowym
wspolpracujac z kilkoma sgdziami sportowymi I, II i III ligi oraz z obserwatorami.
Przedstawiono mu mie¢dzy innymi zarzut kierowania zorganizowana grupa przestgpcza,
ktérej celem bylo przyjmowanie i wreczanie korzysci majatkowych i osobistych w
zamian za nieuczciwe zachowania majace lub mogace mieé¢ wplyw na wynik
profesjonalnych zawoddéw sportowych wszystkich szczebli rozgrywek pitkarskich.
Kolejne zarzuty dotyczyty popetnienia przestgpstwa udzielenia wielu obietnic wrgczenia
korzysci majatkowych i osobistych jak rowniez osobistego wrgczenia takich korzysci.
Podejrzany nie przyznat si¢ do zarzucanych mu czynéw. Zastosowano wobec niego
srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania, ktore trwalo przez okres

15 miesigcy. Zatrzymano rowniez kilka osob scisle wspotpracujacych z Ryszardem F.
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Nalezy zaznaczy¢, ze Ryszard F. byt znang postacia w s$rodowisku sportowym..
Uchodzit za osobg¢ wazng i wplywowa. Liczyli si¢ z nim nie tylko sportowcy, ale i osoby
publiczne spoza srodowiska pitkarskiego. Choé jest on prostym czlowiekiem, z
wyksztalcenia fryzjerem, miat talent do nawiazywania kontaktéw oraz uzyskiwania
wplywow.

W sumie zarzuty korupcji w sporcie przedstawiono dotychczas 110 osobom - sedziom
pitkarskim, obserwatorom i dzialaczom sportowym, w tym czlonkowi Wydzialu
Dyscypliny PZPN. Obecnie trwajaq dzialania $ledcze i operacyjne zmierzajace do
przygotowania kolejnego materialu dowodowego, ktdry pozwoli przedstawi¢ zarzuty
kolejnym osobom bioracym udzial w przestgpczym procederze.

Osiagnigcia Policji w rozpracowaniu korupcji w polskiej pilce noznej cieszyly sig
ogromnym zainteresowaniem mediéw. Dziennikarze na biezaco przekazywali opinii
publicznej 1 komentowali poszczegolne sukcesy. Nie szczedzili stow krytyki pod
adresem Srodowiska pitkarskiego, napigtnowali przestgpcze zachowania, domagali si¢
wyjasnien, liczyli na reakcje PZPN. Wyniki rozpracowywania afery pilkarskiej
interesowaly tez spoteczenstwo. Na biezaco sledzono doniesienia dziennikarskie i liczne
konferencje prasowe poswigcone tej sprawie. Natomiast PZPN nieche¢tnie wypowiadat
si¢ na temat patologii w pilce noznej. Przedstawiciele zwiazku nie czuli si¢ winni
zaniedban czy niedopatrzen. Odcinali si¢ od skandalu i nie poczuwali si¢ do
odpowiedzialnosci. Rzadko padaty z ich ust stlowa oburzenia czy krytyki wobec
sprawcow przestepstwa. Zachowywali si¢ - w ich odczuciu - lojalnie 1 ,,kolezensko”. O
niczym nie chcieli przesadza¢, ani niczego zmienia¢, cho¢ spoleczenstwo liczyto na
zajegcie stanowiska, podjecie radykalnych krokéw, wdrozenie programu naprawczego.
Oczywiscie nikt nawet nie wspomniat o odwotaniu kogokolwiek z PZPN, nikt tez nie
podat si¢ do dymisji.

Wroctawski Wydzial do Walki z Korupcja realizowal wiele spraw w réznych
srodowiskach zawodowych, wielokrotnie w $rodowisku lekarzy czy urzednikéw. Zadna
z grup zawodowych nigdy nie napigtnowala tapowkarzy wywodzacych si¢ z jej kregdw.
Koledzy chca by¢ lojalni, nieche¢tnie krytykuja czy oceniaja przestgpcze zachowanie,

niechg¢tnie tez pomagaja Policji. Zdarzalo si¢ nawet, ze prébowano thumaczy¢
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przestepcze zachowania, wigcej: broniono kolegéw przed zarzutami czy krytyka,
usprawiedliwiajac popelniane przestgpstwa ich zlg sytuacja finansowa lub eksponujac
zalety skorumpowanej osoby. Swiadczy to o niskiej jeszcze §wiadomosci spoteczenstwa
i Zle pojetej solidarnosci zawodowej. By¢ moze wskazuje to tez na uwiklanie autoréw
takich reakcji w sytuacje korupcyjne i strach przed ich ujawnieniem.

Srodowiskom zawodowym, niezaleznie od tego, czy moéwimy o sporcie, stuzbie zdrowia
czy administracji, afery korupcyjne najwyrazniej nie przeszkadzaja. Nie oceniajg ich
negatywnie, wydaja si¢ nie dostrzegaé, ze zle wptywaja one na odbidr danej grupy
zawodowej przez opini¢ publiczna. Nie rozumieja, ze korupcja popelniona przez
konkretna osob¢ rzuca negatywne s$wiatlo na wszystkich przedstawicieli danego

srodowiska, rowniez tych, ktorzy swdj zawod wykonuja niezwykle uczciwie.
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Trojkat oszustwa
Zwalczanie zorganizowanych form oszustw bukmacherskich w pitce noznej

W milodosci czlowiek wierzy, ze uda mu sie zmusic¢ szczescie. Potem trzeba sie zmuszac,
zeby w szczescie uwierzyc.

Salvatore Quasimodo

Po skazaniu Roberta Hoyzera i Ante Sapiny w listopadzie 2005 r. wielu dziataczy i
menedzeréw pitkarskich miato nadziejg, ze skandal zwigzany z nielegalnymi zaktadami
bukmacherskimi skonczyt si¢ raz na zawsze i mozna bedzie wkrotce, zanim $wiat na
kilka miesiecy pojawi sie ,,w goscinie u przyjaciél’ [,,Swiat w go$cinie u przyjaciol” to
oficjalne motto Mistrzostw Swiata w pitce noznej w 2006 r. - przyp. thum.], wréci¢ do
codziennosci, zapominajac o wszystkim. Liczne przypadki réznych nieprawidlowosci
wskazuja jednak, ze tzw. match-fixing [,ustawianie” meczOdw - przyp. tlum.] jest
powaznym problemem na calym $wiecie, nawet jesli nie pojawiaja si¢ u nas takie
wynaturzenia jak w Chinach, gdzie publiczno$¢ niemal catkowicie bojkotuje rozgrywki
Super League. Skali tego zjawiska nie uwzgledniaja media, koncentrujac si¢ niemal
wylacznie na pojedynczych zdarzeniach. Nieodzowne jest przeprowadzenie starannej, w
pewnym sensie nawet kryminalistycznej, analizy strukturalnej i opracowanie na jej
podstawie obszernej koncepcji dziatan prewencyjnych.

Analiza, ktéra thumaczy podatnos$¢ §wiata futbolu na manipulacje zwigzane z zaktadami
bukmacherskimi ogélnym zepsuciem, chciwoscia chorwackiego gracza czy tez checig
zaistnienia pnacego si¢ po szczeblach kariery arbitra jest zdecydowanie zbyt ptytka.
Jednostki, ktore zawsze i bez wyjatku postgpuja uczciwie, stanowia odstgpstwo od
normy. Nalezy podkresli¢, ze o istnieniu przestgpczosci zorganizowanej, Ww
szczegblnosci przestepczosci gospodarczej, decyduja trzy czynniki, zwane trojkatem
oszustwa:

- okazja,
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- pokusa lub przymus,

- umiej¢tno$¢ wewnetrznego usprawiedliwienia czynu (zwana w kryminologii technika
neutralizacji).

Ten tréjkat oszustwa, stworzony w latach pig¢édziesigtych ubieglego wieku przez
amerykanskiego kryminologa Donalda R. Cresseya'', sprawdza si¢ zaréwno w pracy
dochodzeniowo - sledczej, jak rowniez podczas tworzenia i wprowadzania instrumentow
prewencyjnych. Zidentyfikowanie tych skladnikow majatkowych organizacji, ktore
mozna uzyskaé¢ w latwy sposéb i przy minimum wysitku przestgpczego, pomaga poznad
sposdb myslenia sprawcdéw. Z drugiej strony model ten pozwala na implementacje¢
skutecznych narzedzi prewencyjnych przez zmiang wewnetrznych struktur i procesow.
Firmy bukmacherskie, kluby pitkarskie, DFB [Deutscher Fufball-Bund - Niemiecki
Zwiazek Pilkki Noznej - przyp. tlum.] 1 FIFA sa, jak inne przedsigbiorstwa,
odpowiedzialne za eliminacj¢ czynnikéw ulatwiajacych popelnienie przestgpstwa.
Mozna na przyktad zmniejszy¢ podatnos¢ zawodnikéw i1 sedzidw na nieuczciwe
propozycje przez uczulanie ich na to zjawisko. Nie da si¢ jednak zmieni¢ dwodch cech
meczow pilkarskich - kiepskiej gry i przypadku, ktore z zewnatrz trudno odrézni¢ od

manipulacji.
Perspektywa pitkarza i s¢dziego

Wsrod elementéw trojkata oszustwa widzianego z perspektywy zawodnikow i arbitrow
mozna wyr6zni¢ kilka najwazniejszych kwestii.

Tzw. haki. Pilkarze stanowia dla mafii bukmacherskiej idealny cel dziatan okreslanych
potocznie jako wabienie, tzn. poczatkowo niezauwazalne uzaleznianie, polegajace na
udzielaniu réznych korzysci bez zadania w zamian zadnego $wiadczenia. Niewielkie
doswiadczenie zyciowe, przecenianie wlasnej wartosci w zwiazku z duzym
zainteresowaniem mediow, szybko osiagnig¢ta zamoznos¢, fascynacja symbolami statusu,

takimi jak drogie zegarki czy szybkie auta, oraz bywanie w dyskotekach sprawiaja, ze

" Por.: Donald R. Cressey, Other People’s Money: A Study in the Social Psychology of
Embezzlement (Pieniadze innych ludzi. Badania w zakresie spolecznej psychologii
malwersacji), N.J. Montclair, Patterson Smith Publishing, 1973 r. (reprint).
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zawodnicy stanowia szczegolnie tatwy lup dla przestepcoéw, ktérzy z reguly pierwsi
wychodza z inicjatywa. Po przekazaniu pienigdzy nie ma odwrotu. Ten, o ktérego
wzgledy wczesniej zabiegano, staje si¢ wykonawca rozkazow, a pokusa zmienia si¢ w
przymus - tego rodzaju szantaz to typowa forma korupcji. W Belgii metoda wywierania
nacisku na pitkarzy byly podobno nawet ich wizyty w domach publicznych oraz zdjecia
dokumentujace te sytuacje.

Urok szybkich pieniedzy. Che¢ szybkiego zysku, ktéora moze by¢ bodzcem do
popetnienia przestgpstwa, ma takze glebsze przyczyny:

- przede wszystkim krotki czas trwania kariery,

- zawsze istniejace ryzyko kontuzji,

- brak lojalnosci wobec klubu wynikajacy z czgstych transferow.

Przeprowadzone przez dwodch rostockich doradcéw finansowych badanie zmian
zamoznosci 150 zawodowych pitkarzy w latach 1997 — 2003 pokazato, ze jedynie 9%.
z nich nie musiato pracowac po zakonczeniu kariery, podczas gdy 23% byto nadmiernie
zadtuzonych, a pozostali zmuszeni byli czerpa¢ dochody z innych zrédet'?. Do dwoch
ostatnich grup naleza przede wszystkim zawodnicy ligi okregowej i arbitrzy sedziujacy
niezawodowo lub nieodplatnie. Andy Biermann, do czasu odniesienia kontuzji
wschodzaca gwiazda klubu Hertha BSC, powiedziat kiedys, ze ,,przyczyna ustawiania
meczow bywa nawet zwykta frustracja, spowodowana tym, iz wielu zawodnikow wie, ze
nie sa duzo gorsi od zawodowcéw z Bundesligi, ktorzy jednak zyja wystawniej”".
Przyzwyczajenie do friendly match-fixing. W toczacej si¢ aktualnie dyskusji dotyczacej
technik neutralizacji zjawisk korupcyjnych zwykle nie dostrzega si¢ efektu wywotanego
przez friendly match-fixing. Chodzi tu o szczegolnie czgste w nizszych ligach ustalanie
przez kluby wynikow meczéw pod koniec sezonu, zwykle za przyzwoleniem treneréw i
dziataczy klubowych. W ten sposdéb druzyna, ktdra ma juz zapewniony awans, pozwala

wygra¢ w ostatnim meczu sezonu druzynie zagrozonej spadkiem. W przysztosci moze

12 Por. Michael Dauert, Christian Dauert, Geld schiefit Tore: Was Fufballprofis iiber Geldanlage
wissen wollen! (Bramki strzelaja pieniadze. Co zawodowi futbolisci powinni wiedzie¢ o
lokowaniu pieni¢dzy), Books on Demand, 2003 r.

13 Por. Im Abstiegskampf (Broniac si¢ przed spadkiem), ,Die Zeit” 6/2005 r.
www.zeit.de/2005/06/Fussball_2f Markus Merk.
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si¢ ona zrewanzowac tym samym lub wyptaci¢ odszkodowanie finansowe. Tego rodzaju
praktyki powoduja stopniowe i niedostrzegalne przyzwyczajenie si¢ do manipulowania
meczami oraz spadek poczucia nieuczciwosci. Zawodnicy dochodza do wniosku, ze
dzigki takim manipulacjom moga nawet zarobi¢ dodatkowe pieniadze - ich pozniejsza
podatnos¢ na przekupstwo nie powinna zatem nikogo dziwic.

Rola dzialaczy klubowych i zwigzkowych. Do neutralizacji wlasnych zachowan
kryminalnych najbardziej przyczynia si¢, budzaca niekiedy watpliwosci, dziatalnos¢
niektéorych menedzerow i dziataczy sportowych. Mozna przyja¢ za pewnik, ze
zachowanie kadry kierowniczej organizacji - zarowno to pozytywne, jak i negatywne -
jest wzorcem, ktérego sita oddzialywania na nizsze szczeble jest nie do przecenienia'®.
Dlatego tez skuteczna prewencja jest prawie niemozliwa bez ustanowienia pozytywnego
przyktadu do nasladowania, co wymagaloby zmiany zachowania niektdrych osob
stojacych na czele klubow i zwiazkow.

Dwuznaczna rola agentow sportowych. Na temat roli agentdw i doradcow sportowych
napisano wiele, rowniez w dosadnych stowach, nie pozostawiajac suchej nitki na tym
specyficznym zawodzie'>. W zwiazku ze skandalem wokét falszowania wynikow
meczow, dokonanego przypuszczalnie przez Reinera Calmunda, czgsto pojawiato sig
nazwisko Volkera Graula, agenta pitkarskiego podejrzewanego o posredniczenie w catej
operacji'®. Do tej pory nie dostrzegano jednak faktu, ze agenci i doradcy sportowi

odgrywaja wazna rolg w zorganizowanych dziataniach korupcyjnych, petiac funkcje

4 W kwestii technik neutralizacji stosowanych przez przestepcoéw gospodarczych patrz: Roland
Hefendehl, Neutralisationstechniken bis in die Unternehmensspitze: Eine Fallstudie am Beispiel
Ackermann (Techniki neutralizacji az po szczebel kierowniczy przedsigbiorstwa: Analiza
przypadku na przykladzie Ackermanna), [w:] ,Monatsschrift fiir Kriminologie und
Strafrechtsreform” (Miesigcznik kryminologii i reformy prawa karnego) 6/2005 r., s. 444 i nast.

!5 Obszerniej na ten temat pisze Fred Sellin, Das schmutzige Spiel: Intrigen, Skandale und
Machenschaften im deutschen Fufball (Nieczysta gra: intrygi, skandale i machinacje w
niemieckiej pitce noznej), Bertelsmann, 2006 r. s. 105 i nast.

16 Wiosna 2006 r. pojawilo si¢ podejrzenie, ze Reiner Clamund, byly menedzer klubu Bayer
Leverkusen, zaptacit Volkerowi Graulowi ok. 580.000 €, ktore ten w wigkszosci miat przekazaé
graczom klubu Arminia Bielefeld jako tapowke, aby zapewni¢ zagrozonemu spadkiem
Bayerowi Leverkusen zwycigstwo w decydujacym meczu 4 maja 2003 r.. Por. Der Fall
Calmund. Strafverfolgung mit Hilfe von Medien (Przypadek Clamunda. Sciganie przestepstw z
pomoca medidow), ,,Stiddeutsche Zeitung” 16.03.2006 r.,
www.sueddeutsche.de/sport/weitere/artikel/150/72078/.
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posrednikéw miedzy wregczajacymi a przyjmujacymi lapdéwke. Badajacy zjawiska
korupcji Johann Graf Lambsdorff poddal obszernej analizie ekonomiczny aspekt tej
dzialalnosci agentéw sportowych i przypisuje im trzy zasadnicze funkcje'”:

Agenci dzialajacy jako posrednicy moga ulatwié¢ poszukiwania przestgpcom
zamierzajacym wreczy¢ tapowke, poniewaz znaja wiele osob chetnych 1 gotowych
przyjac korzysci. Moga réwniez zredukowaé ryzyko wykrycia wrgczajacego, ostrzegajac
go przed osobami nieprzekupnymi, ktdre tego rodzaju propozycje odrzucityby i zgtosity
popetnienie przestgpstwa.

Agenci mogg zagwarantowa¢ wykonanie umowy korupcyjnej przez osobg¢ przekupiona,
poniewaz z oczywistych wzgledow nie jest to mozliwe na drodze cywilnoprawne;.
Osoba przekupiona jest czgsto uzalezniona od agenta z powodu powiazan biznesowych.
Dlatego tez agent, posiadajac znakomite kontakty w branzy, moze zagrozi¢
przekupywanemu przypigciem tatki osoby niepewnej i tym samym zmusi¢ go do
ulegtosci.

Agenci pomagaja przekupujacemu uniknaé niebezpieczenstwa szantazu lub ryzyko to
przynajmniej zmniejszyé, poniewaz umozliwiaja pozorng legalizacje tapowki, np. w
formie handlu opcjami. Ponadto przekupujacy zawsze moze zastoni¢ si¢ rzekoma
niewiedzg o nielegalnym dziataniu agenta.

W zadziwiajacy wrecz sposdb wszystkie te teoretyczne kryteria wyjatkowo pasuja do
nieprzejrzystej roli agentow sportowych w piftce noznej. Stad tez - mimo jednego
znanego przypadku podejrzen wobec Calmunda i Graula - uzasadniona jest obawa, ze

problem ten ma charakter strukturalny, a wiele przypadkow pozostaje niewykrytych.
Perspektywa mafii bukmacherskiej

Przygladajac si¢ elementom trojkata oszustwa z perspektywy osdb manipulujacych

zaktadami sportowymi, nietrudno stwierdzi¢, ze wymienione tam stabe punkty w

' Por. Johann Graff Lambsdorff, Korruption als miihseliges Geschiift - eine Transaktionsanalyse
(Korupcja jako cigzki kawatek chleba - analiza transakcji), [w:] Pieth/Eigen (wyd.), Korruption
im internationalen Geschdfisverkehr (Korupcja w migdzynarodowym obrocie gospodarczym),
Luchterhand, 1999 r., s. 56 i nast.
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oczywisty sposdb stwarzajq okazj¢ do dziatania. Ponadto postugiwanie si¢ posrednikami
pozwala szefom mafii dziala¢ z najbardziej oddalonych zakatkéw $wiata, np. z Chin.
Rowniez w Niemczech sprawcy wykorzystuja brak bezposredniego powiazania miedzy
dziataniem manipulacyjnym - przekupywaniem zawodnikéw lub arbitréow - a
uzyskaniem pozadanej korzysci majatkowej, jaka jest wygrana z zakladow
bukmacherskich; szkod¢ ponosza w takim przypadku firmy bukmacherskie, inni
uczestnicy zaktadéw i sami bukmacherzy. Przestepcéw osmiela takze niezmiernie niskie
ryzyko wykrycia tego typu operacji, poniewaz zaklady mozna najcz¢sciej zawieral
anonimowo oraz dzieli¢ na mniejsze sumy, a system zarzadzania ryzykiem, np. u
operatora zaktadow sportowych Oddset, wymaga, moéwiac oglednie, pewnych ulepszen.
W sprawie Hoyzer / Sapina firma Oddset mogta zawczasu powzia¢ podejrzenie, ze
niestychane pasmo szczgs$cia Sapiny nie moglo by¢ do konca czystym przypadkiem.
Sedzia prowadzacy rozprawe tak skomentowat te niejasnos$ci, ktdrymi nie zainteresowat
si¢ bukmacher: ,,Przedsigbiorstwo nie bylo w stanie zawiadomi¢ odpowiednich organow

o popehieniu przestgpstwa. Zwykty obywatel w takim przypadku idzie po prostu na
2518

policje”™".

Opisane powyzej oddzielenie manipulacji od bedacej jej posrednim efektem korzysci
majatkowej jest tez ulubiong przez przestepcoOw gospodarczych forma nielegalnego
wzbogacania sie, np. przez tzw. transakcje typu kick-back'’. Réwniez w tym przypadku
zwiazek miedzy wreczeniem tapoéwki, np. kierownikowi dziatu zaopatrzenia, a
zawyzona w zwigzku z nia suma zamowienia, jest dosy¢ odlegty.

Podstawowe dziatania prewencyjne

Konsekwentna i trwata realizacja dziatan prewencyjnych jest decydujacym czynnikiem,
od ktdérego bedzie zalezato, czy uda si¢ w przysziosci ograniczy¢ - przynajmniej w

znacznym stopniu - manipulowanie zakladami bukmacherskimi przez korumpowanie

18 Por. Wettskandal: Anwiilte gehen in Revision (Skandal z zaktadami: obroficy wnosza rewizje
nadzwyczajnag), ,,Netzzeitung”, 17.11.2005 r., www.netzzeitung.de/sport/368362.html.

' Por. Roger Odenthal, Kriminalitit am Arbeitsplatz (Przestepczo$é w miejscu pracy), Gabler,
2005 r., s. 20. Okreslenie kick-back pochodzi notabene ze $wiata futbolu i oznacza proces
typowy dla zmanipulowanego przez dziatania korupcyjne udzielania zamdéwien, w ramach
ktorego wykonawca oddaje pewna czg$¢ otrzymanej zaptaty w formie tapowki osobie
podejmujacej decyzje po stronie zamawiajacego.
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zawodnikdw i arbitrow, czy tez jednak niemieckiej pitce noznej zagraza sytuacja znana z
Chin. Szczegélny obowiazek w tym wzgledzie spoczywa na zwiazkach i1 klubach
sportowych. Ponizsze zestawienie obejmuje jedynie najwazniejsze z niezbednych
dziatan prewencyjnych.

Uwrazliwianie zawodnikow i arbitréow. Zawodnicy 1 sgdziowie pitkarscy powinni
obowiazkowo uczestniczy¢ w regularnych i - w miar¢ mozliwosci - jednakowych w calej
Europie szkoleniach, ktére uwrazliwia ich na proby nawigzania nielegalnej wspotpracy
oraz wyjasnia, jakie ryzyko niesie ze soba manipulowanie wynikami meczéw. Takie
zajecia powinno si¢ przeprowadzaé takze na szczeblu regionalnym oraz dla juniorow.
Materialty robocze w formie nagran wideo z opowiesciami wtajemniczonych w
przestepcze uklady zawodnikdow i graczy zaktadow bukmacherskich, ktdrzy zeszli ze
ztej drogi, powinny zosta¢ uzupetnione o umieszczane na stadionach plakaty.

Zmiana tresci umow z zawodnikami. Zapisy kontraktow pitkarskich daja szerokie
mozliwosci zastosowania dziatan prewencyjnych. Przeforsowany w koncu przez
Niemiecki Zwiazek Pitki Noznej (DFB - Deutscher Fufiball - Bund) zakaz udzialu w
zaktadach sportowych stanowi zaledwie poczatek. Obok zobowigzania do przestrzegania
kodeksu etycznego, ktéry powinien réwniez zakazywaé praktyk typu friendly match-
fixing, pozadane byloby takze ustanowienie pod grozba kar umownych obowiazku
informowania o wszelkich probach nawiazania nielegalnej wspdlpracy oraz o
posiadanych kontaktach w srodowisku graczy w zaktadach bukmacherskich.
Zdobywanie informacji. Zorganizowanie niezaleznego, profesjonalnie prowadzonego,
zewnetrznego biura meza zaufania (ombudsmana), ktéore mogloby zapewnié
pozyskiwanie i analize informacji z otoczenia sprawcow, ograniczyloby znaczng liczbe
przypadkéw manipulacji. Efekty dziatania takiego biura miatyby charakter nie tylko
represyjny, ale  réwniez  prewencyjny, poniewaz  znacznie  wzrosloby
prawdopodobienstwo wykrycia nieprawidlowosci. O istnieniu takiego biura musiataby
by¢ rowniez powiadomiona opinia publiczna. Godna pochwaty jest wspolpraca migdzy
Niemieckim Zwiazkiem Pitki Noznej a firma Betradar, w wyniku ktérej stworzono
system wczesnego ostrzegania przed ewentualnymi nieprawidtowosciami zwiazanymi z

obrotami firmy oferujacej zaktady sportowe i zmianami wysokosci obstawianych kwot.
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Zarzqdzanie bezpieczenstwem. Zwiazki i kluby powinny wdrozy¢ profesjonalny system
zarzadzania bezpieczenstwem, powierzajac ten obowiazek do$wiadczonemu
petnomocnikowi do spraw bezpieczenstwa (korzystajac ze stosowanego w duzych
przedsigbiorstwach modelu stanowiska dyrektora ds. bezpieczenstwa koncernu). Do
zadan pelnomocnika powinna naleze¢ koordynacja regularnej wymiany doswiadczen z
firma Betradar oraz z innymi klubami i zwigzkami, réwniez tymi spoza branzy
futbolowej. Jego zadaniem byloby ponadto odseparowanie zawodnikéw od wszelkich
préb nawiazania nielegalnej wspolpracy.

Wprowadzenie kontroli agentow oraz egzekwowanie przestrzegania przez nich zasad
przejrzystosci. Opisana wczesniej rola, jaka odgrywaja agenci sportowi, wskazuje na
pilng konieczno$¢ zwigkszenia kontroli nad tym srodowiskiem. Mimo ze obecnie
niezbgdne jest posiadanie oficjalnej licencji Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej lub
FIFA, wymog ten czgsto nie jest w praktyce respektowany - w branzy dziata wielu
nielicencjonowanych agentéw pitkarskich, bedacych np. prawnikami lub krewnymi
zawodnikow™. Ze wzgledu na duza konkurencje miedzy klubami scislejsza kontrola
agentow pitkarskich spotka si¢ z duzym oporem. Jak miat powiedzie¢ Reiner Calmund,
zawarlby on ,,pakt z samym diablem, zeby zdobyé pierwszorzednego zawodnika™'.
Zmiany w prawie karnym. W poréwnaniu z przedstawionymi powyzej dziataniami rola
prawa karnego w zakresie zwalczania ,,ustawiania” meczOow jest mniej istotna, a to ze
wzgledu na niskie prawdopodobienstwo wykrycia nieprawidlowosci. Niewielkie jest
bowiem zarowno ogoélne, jak i indywidualne oddzialywanie prewencyjne przepisow
karnych. Z mojego punktu widzenia nie do przyjecia jest jednak sytuacja, w ktorej
manipulowanie wynikami meczéw nie jest objete ustawowymi znamionami
przestepstwa przekupstwa i sprzedajnosci w obrocie gospodarczym (§ 299 StGB [StGB -
Strafgesetzbuch - niemiecki kodeks karny - przyp. Hum]). Nie mozna si¢ zgodzi¢, by
»ustawianie” meczow bylto klasyfikowane - i to w najlepszym razie, po spehieniu
dodatkowych warunkdéw - jedynie jako pomoc w oszustwie dokonywanym przez graczy

w zaktadach bukmacherskich. Ujety w § 299 StGB zespdt znamion czynu podlegajacego

2 por. Fred Sellin, op cit., s. 121.
2 por. ibidem, s. 119.
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zastosowaniu kary wykazuje dalsze luki dotyczace karalnosci w zwiazku z
praktykowana ochrona oséb podejmujacych decyzje™. Wciaz nie karze si¢ winnych
korupcji w sektorze prywatnym, np. dziennikarzy czy osdb dysponujacych wiedzg o
wewngetrznych sprawach przedsigbiorstwa (przyktad: cztonkowie rady zakladowej
koncernu VW), ktére dopuszczajg si¢ zdrady tajemnicy stuzbowej lub zajmuja si¢
kryptoreklama. Skazywani nie sa takze przekupni lekarze zwiazani z kasami chorych®
ani aptekarze (sprawa rabatu naturalnego). Dlatego tez reforma istniejacych przepisow
nie powinna polega¢ jedynie na wlaczeniu do zakresu ich obowiazywania rywalizacji
sportowej.”*. Przy tej okazji nalezy takze zezwolié na stosowanie podstuchu
telefonicznego w zwiazku z przestgpstwami korupcyjnymi oraz zaliczy¢ § 299 StGB do
katalogu czynoéw poprzedzajacych tzw. pranie pieni¢gdzy - zgodnie z § 261, ust. 1, nr 2
StGB. Trzeba wreszcie ostatecznie sprawdzi¢, czy korzystne byloby - zgodnie z §§ 331 i

333 StGB - objecie opisywanych procedur ,,wabienia” $ciganiem takze w sektorze

prywatnym.

2 W sprawie dobr prawnych, luk dotyczacych karalnosci i propozycji reformy w kontekscie § 299
StGB patrz: Oliver Pragal, § 299 StGB: keine Straftat gegen den Wettbewerb! (§ 299 kk to nie
przestepstwo przeciwko konkurencji!), [w:] ,,Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik”
(Czasopismo poswigcone mi¢dzynarodowej dogmatyce prawa karnego), 2/2006 r., s. 63 i nast.;
www.zis-online.com.

2 Pogladem mniejszosci jest karalno$é w zwiazku z przekupstwem (sprzedajnoscia) lekarzy
pracujacych w ramach systemu ubezpieczen spotecznych; por. Oliver Pragal, Das Pharma-
Marketing um die niedergelassenen Kassendirzte: Beauftragtenbestechung gemdfy § 299 StGB!
(Marketing farmaceutyczny dotyczacy lekarzy pracujacych w systemie ubezpieczen
spotecznych: przekupywanie pelnomocnikéw wedtug § 299 KK!), [w:] ,,Neue Zeitschrift fiir
Strafrecht” (Periodyk prawa karnego), 3/2005 r., s. 133 i nast.

2% Obszerniej na temat propozycji reformy w: Oliver Pragal, Die Korruption innerhalb des
privaten Sektors und ihre strafrechtliche Kontrolle durch § 299 StGB (Korupcja w sektorze
prywatnym i kontrola karnoprawna przez przepisy § 299 KK), ,,Schriftenreihe der Bucerius Law
School”, Heymanns-Verlag, w druku.
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Emocje na sprzedaz

Futbol to byla kiedys gra ludyczna, raczej dla ubogich. Dzis powoli staje sie zabawq
skorumpowanych bogaczy. Niedawno Kanadyjczyk Declan Hill napisal ksiqzke ,, Pewne
zwyciestwo . Nie dowiddl wprost, ze podczas finalow pitkarskich mistrzostw swiata w
2006 roku w Niemczech takie mecze jak: Brazylia — Ghana (3:0), Ghana — Wiochy (0:2),
Anglia - Ekwador (1:0) i Ukraina - Wiochy (0:3) byly ustawione. Dal jednak do
zrozumienia, ze istnieje wysokie prawdopodobieristwo, iz do tego moglo dojsé. Swiat sie
konczy? Jesli cho¢ jeden mecz w najbardziej elitarnych rozgrywkach kupiono - to swiat
pitkarski jest tego blisko ...

Opisano szczegélowo setki przypadkdw sprzedanych meczéw we wszystkich klasach
rozgrywkowych. I nic. W Stanach Zjednoczonych dziennikarz moze doprowadzi¢ do
zmiany prezydenta, a w PRL trudno byto zmusi¢ do odejscia nawet soltysa. Przez
dziesigciolecia byta to walka z wiatrakami.

Po premierze filmu Pitkarski poker w rezyserii Janusza Zaorskiego srodowisko $miato
sig¢, ale po wyjsciu z kin myslalo - niezta historia, tylko jako$§ dziwnie prawdziwa. Jeden
z bylych dziataczy dowodzil po przedpremierowym pokazie, ze wszystko wymyslit
pewien dziennikarz z Warszawy, ale to bzdury, od poczatku do konca. A przeciez sam,
bedac kierownikiem druzyny, byt w szatni, kiedy niewysoki zawodnik wniost pudetko
po pitkarskich butach rozmiaru osiem i pét (cos z filmu Federico Felliniego?), a w nim
osiem i pét miliona starych ztotych za korzystny wynik dla gosci. Czy naprawdg byta to
jedynie filmowa fikcja?

Pitkarski poker byl filmem opartym na faktach, jedynie lekko ,,podretuszowanych” i ze
zmienionymi adresami. Sprzedany za skrzynk¢ wodki mecz A-klasy w rzeczywistosci
rozgrywany byt pod Jastem. W filmowym scenariuszu zostatl przeniesiony do
Bialegostoku. Przyktady niewiele tylko zmienionych zdarzen mozna mnozyé. Po
niedawnych aresztowaniach dokonanych na wniosek wroctawskich prokuratorow

wszyscy zorientowali si¢, ze Piltkarski poker to nie film fabularny, lecz raczej
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dokumentalny. Tytul filmu stat si¢ bardzo szybko najkrotszym okresleniem tego, co

dzieje si¢ w polskiej pitce.
Bezradne prawo

Sedziowie bedacy pod wplywem alkoholu, przez lata zatrzymywani na boiskach réznych
lig, nie chcieli dmucha¢ w balonik, bo nie byli funkcjonariuszami publicznymi w
rozumieniu Owczesnego prawa karnego. Na mecze przyjezdzali dzien wcze$nie;j.
Zakrapiane kolacje, koperty w pozostawionych na oparciach krzeset marynarkach, nocne
przygody i ... byle do meczu. Proste trzy - zero dla gospodarzy i ruszaly w droge
powrotng fiaty 125 i tady z bagaznikami wyladowanymi po brzegi wedlinami. Trener,
ktory robit potem oszatamiajaca karierg, sam sprawdzal, czy wszystko zapakowano jak
nalezy. Paradoksem historii jest to, ze dzi$§ o moralnosci najglosniej méwia ci, ktorzy w
latach siedemdziesiatych oraz osiemdziesiatych ubieglego wieku kupowali i sprzedawali
mecze bez ograniczen.

Wtedy handlowano punktami nieco inaczej. Troch¢ przasniej. Barter to kwintesencja
tamtej ligi. Dziatal szeroko pojety klubowy aktyw, majacy wsparcie polityczne, ktory
moglt wszystko zatatwi¢. Talon na samochdd, mieszkanie za pdt ceny i kupno meczu.
Rynek byt sterowany przez panstwo, wigc dziataly inne mechanizmy. Na poétkach stat
ocet, ale nie byto sznurka do snopowiazalek i papieru toaletowego, wigc klub gérniczy z
pitkarzami-sztygarami, ktorzy nigdy nie byli pod ziemia, oferowat konkurencyjnym
klubom w zamian za punkty deputat weglowy. I byla to mocna waluta wymienna. W
rozliczeniu za dodatkowe punkty druzyna przeciwna mogla takze dostac
lewoskrzydtowego, przewiezionego pod ostona nocy w meblowozie. A propos punktow
- ich cena wzrosta, gdy zarzad PZPN wprowadzil najpierw trzy punkty za wygrana
roznicy trzech bramek, a potem skorygowat t¢ decyzj¢ i pozostawit punkt za remis i trzy
za zwycigstwo. Punktacje dostosowano wigc do standardow swiatowych, ale mimo tego

polski handel punktami nadal pozostat smutng rzeczywistoscia.
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Czgsto jedne machinacje przeciwstawiano innym. Zespdt A placit druzynie D,
motywujac ja w ten sposob do zwycigstwa z najgrozniejszym rywalem C, a klub C w tej
samej kolejce dorzucat dodatkowa premig¢ B za uporanie si¢ z A.

To tez nie byta liga dla ubogich, bo aby przynajmniej raz w tygodniu kupi¢ mecz, trzeba
bylo mie¢ pieniadze albo ich ekwiwalent. W sporcie istnial pion gwardyjski, wojskowy,
gorniczy, hutniczy, kolejarski. W pionach dogadywano si¢ tatwiej, pozyczano sobie
punkty jesienia, oddawano po przerwie zimowej. My wam teraz odpuscimy mecz, a wy
nam oddacie punkty, gdy bedziemy ich potrzebowac. Bez wzgledu na wasze miejsce w

tabeli. W pionach zawodnicy ciagle zmieniali barwy. W t¢ i z powrotem.
Korupcja w spadku

Nadszedt rok przetomu. Rok 1989. Panstwo musiato zacza¢ bardzo aktywnie walczy¢ z
korupcja we wszystkich dziedzinach. Po 19 latach Polska zajmuje wciaz za wysokie
miejsce w tej jakze wstydliwej klasyfikacji. Dlaczego pitka miata by¢ inna, czysta?
Gdzie§ w IV lidze mlody napastnik szepnat na ucho ksigdzu - wujek, spokojna glowa,
wygramy, bo prezes kupit sedziego. 86 minuta meczu. Wystarczylo potknaé si¢ o noge
stopera. 1:0 i czerwona kartka dla obroncy gosci za protestowanie przeciwko
niesprawiedliwej decyzji.

Mijaly lata, konczyly si¢ kolejne sezony pitkarskiej fikcji. Dopiero 1 lipca 2003 r. weszta
w zycie ustawa o korupcji w sporcie. Srodowisko pitkarskie chyba tego nie zauwazyto,
bo proceder trwal w najlepsze. Prokuratorzy mieli wazniejsze sprawy do rozwiktania. Az
nagle kraj obiegly zdjecia krétkiego filmu o ,,przekrecaniu”. Pokazano sceny z
zatrzymania sedziego Antoniego F. oraz obserwatora PZPN Mariana D. w maju 2005
roku. Czas na pitke znalezli wreszcie dwaj prokuratorzy wroclawscy, ktorym pomdgt
jeden ze Slaskich dziataczy, najwyrazniej zdegustowany brakiem reakcji na panoszace
si¢ zto. Potem, co jakis czas, srodowisko pitkarskie byto ngkane rownie spektakularnymi
akcjami; wszyscy zastanawiali si¢, kto bedzie nastgpny. Znalazly si¢ dowody na
sprzedaz meczéw, oskarzano prezeséw klubow I i II ligi. Przypadek Dariusza W.

pokazal, ze trzeba byto kupowaé mecze w Kielcach, zanim kupi je rywal, albo bronié si¢

100 Korupcja w pitce noznej



Jerzy Chromik, Andrzej Strejlau: Emocje na sprzedaz

nieuczciwoscia, by uniknaé nieuczciwosci ze strony innych. Najbardziej dyskusyjna
wydaje si¢ ogloszona wdwczas abolicja. Postanowiono, ze kto do 28 lutego 2006 r.
zglosi si¢ 1 opowie o przypadkach korupcji w polskiej pitce, ten uniknie
odpowiedzialnosci. Biorac pod uwage skalg tego zjawiska w naszym futbolu, mozna
domniemywac, ze do dzisiaj - dla dobra naszej pilki - dzialajg starzy, sprawdzeni
handlarze punktami, bo nie wiemy i raczej szybko si¢ nie dowiemy, kto skorzystat z tej
furtki.

A co na to wladze PZPN? Rozwiazaly Polskie Kolegium Se¢dzidéw oraz rozpoczely
weryfikacj¢ sedziow i obserwatorow we wszystkich szesnastu zwiazkach pitki nozne;j.
Odtad tylko dwie osoby znaly obsady sedziowskie do momentu ogloszenia ich w
Internecie. A jednak od czerwca 2005 r. do konca grudnia 2006 r. prawdopodobnie
,ustawiono” co najmniej cztery mecze w II lidze i jeden w ekstraklasie. Nie ma juz

ratunku?

Czyste jutro

Dzi$ najwigkszym zagrozeniem futbolu wydaja si¢ zaktady pitkarskie oferowane przez
mi¢dzynarodowe firmy, zawierane bez trudu w Internecie i dotyczace dowolnej ligi,
niezaleznie od kraju. We Witoszech juz dwukrotnie wybuchta afera foto nero - w roku
1982 i 2007. W owym ,,czarnym lotku” duze pieniadze wygrywali ci, ktdrzy na boisku
mogli dopilnowa¢ rezultatu obstawionego w zaktadach. Oczywiscie oficjalnie zakazano
pitkarzom i sedziom takiej zabawy, ale zakaz to jedno, a egzekwowanie go na co dzien
to drugie.

Nietrudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze brak transmisji telewizyjnych poszerzal pole naduzy¢.
Czynit zainteresowanych gra na pozor bezkarnymi. Dzi§, gdy wszystkie mecze
ekstraklasy pokazywane sa na zywo, a nawet w technologii High Definition, dzigki
ktoérej mozna dostrzec w trawie dziesigciogroszowke, na pewno trudniej oszukac.
Sedziowie myla si¢ jednak dalej. Jesli myla si¢ zwyczajnie, po ludzku, to wszystko jest
w porzadku. Warto jednak doprowadzi¢ wreszcie do zmiany skostniatych przepisow.

Mecze pitkarskie powinno prowadzié, jak w pilce rgcznej, dwoch arbitréw gldwnych,
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tworzacych z asystentami trdjkaty obserwacyjne, czyli obszary boiska pod specjalnym
nadzorem. To juz nic nowego. W tenisie, hokeju na lodzie oraz w polskiej siatkéwce
wprowadzono tzw. sokole oko, czyli powtorki telewizyjne na zadanie.

Futbol wspotczesny jest dzis$ droga zabawa. Na pewno juz nie ludyczna. Jesli obraca si¢
miliardami dolardw, to jest to juz pot¢zna gataz przemystu. Przemystu, ktory kusi i wabi.
Prali i piora w nim pieniadze ludzie wzbogaceni w ciagu jednej nocy i w niejasnych
okolicznos$ciach. Tak bylo w Polsce zaraz po przetomie solidarnosciowym. Dzi§ odium
korupcji nie pozwala nawet w miar¢ uczciwym biznesmenom na rozumne inwestowanie
w futbol. Nadal nie sa to u nas dobrze ulokowane pieniadze. A jesli juz nawet kto$
wybiera pitke - to w wielu przypadkach chce zainwestowac jesienia i uzyskaé profity juz
wiosna. Od finansowania klubu z Kielc odstapit wlasciciel firmy Kolporter, bo tracita na
tym marka przedsigbiorstwa. Nie obronily si¢ pomysly na dobre druzyny w matych
miastach. Ostatnio sprzedano druzyng¢ z Grodziska Wielkopolskiego.

Ile trzeba mie¢, by bawi¢ si¢ w ciuciubabke? Teraz, zeby miato to sens, zespot ligowy
musi mie¢ 30 bardzo dobrych zawodnikéw, zdolnych do walki o marke klubu przez caty
sezon. Gracze zarabiaja juz krocie. Pensja tygodniowa najlepszych w Premier League
przyprawia o zawrdt glowy. Za prace przed wielka widownig przez dwukrotnos¢ 90 lub
120 minut i kilka treningdw w tygodniu placi si¢ zdecydowanie za duzo. Stad znany
sprzed lat apel Jana Pawta II o umiar, o zaprzestanie epatowania spoleczenstw wielkimi
zarobkami nielicznych, gdy zdecydowana wigkszos¢ z trudem wiaze koniec z koncem.
Od niepamigtnych czasow najlatwiej zarabiato si¢ na oszustwie. Dzi$ ludzie dobrej woli
musza zrobi¢ wszystko, aby nie mozna byto zagra¢ przeciwko wlasnej druzynie w finale
mistrzostw $wiata za judaszowe srebrniki. Trzeba wierzy¢, ze do tego nigdy nie dojdzie.
I oby w drugiej czesci Pitkarskiego pokera, ktérej nakrecenie po wyrokach sadow
wroctawskich wydaje si¢ naturalng konsekwencja zdarzen, kolejny prezes nie nazywat

si¢ Przekret.
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Zwalczanie korupcji w pitce nozne;j

Pitka nozna, absolutnie ulubiona posrdéd dyscyplin sportu, jest jedna z tych, ktére
stosunkowo mocno dotknigte sa skandalami i manipulacjamizs. Tabela 1 pokazuje, ze
ograniczajac si¢ tylko do naszego, bardzo przeciez ,,mlodego” XXI wieku, znajdziemy
zatrwazajaco duza liczbe skandali i afer sedziowskich.

Gotym okiem widaé, iz futbol na catym $wiecie®® ogarnigty jest korupcja. Afery
korupcyjne w pilce noznej mozna podzieli¢ na dwa typy. W krajach o stabo rozwinigtym
rynku zakladow sportowych dominuje przede wszystkim - cho¢ nie wylacznie -
korupcja, ktdrej celem jest wywieranie wptywu na walke o lepsze miejsca w tabelach
ligowych, zwlaszcza o te decydujace o awansie do wyzszej klasy rozgrywek (lub
gwarantujace utrzymanie si¢ w tabeli i uniknigcie spadku). W krajach o rozwinigtym
rynku zakladéw sportowych przewaza korupcja polegajaca na manipulowaniu
poszczegdlnymi spotkaniami w celu zmaksymalizowania przychodow z tych zakladow.
Zaprezentowany podzial nie wyczerpuje oczywiscie wszystkich typdéw afer w pitce
noznej (i innych dyscyplinach). Manipulacje nie ograniczaja si¢ do samych tylko
wynikdw meczoéw. Z korupcja mamy do czynienia na przyktad przy budowie stadionow
pitkarskich (Allianz - Arena w Monachium, por. Koch / Maennig, 2006 r.), co z drugiej
strony nie dziwi tak bardzo w kontekscie ogolnej ,,podatnosci na korupcj¢” w branzy
budowlanej. Podejrzenia o korupcj¢ nie omijaja takze przyznawania praw do transmisji
telewizyjnych. 1 tak prokuratura szwajcarska wysungta akt oskarzenia przeciwko
pracownikom firmy ISSM, podmiotu bedacego partnerem FIFA i zajmujacego si¢
rynkiem imprez sportowych, zarzucajac im wreczanie korzysci pieni¢znych migdzy

innymi dzialaczom pitkarskim w celu uzyskania praw transmisyjnych. Chociaz wydziat

2 Wypowiedzi te nie odnosza si¢ do skandali typu eksceséw i wybrykow kibicow itp., lecz
skupiaja si¢ na zachowaniach korupcyjnych w futbolu. Skandal roku 2005 - afera zwiazana z
manipulacjami zaktadami i wynikami spotkan - byt pierwszym niemieckim przypadkiem, w
ktory uwiktani byli arbitrzy. W skandal w Bundeslidze z poczatku lat siedemdziesiatych nie byli
zamieszani s¢dziowie.

%6 Fakt, ze w futbolu australijskim nie zanotowano w ostatnim czasie zadnego skandalu, moze
wigzac si¢ z tym, ze pitka nozna nie odgrywa tam tak duzej roli jak w innych czgséciach globu.
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karny sadu w Zug uznal wyptlaty z tzw. ,funduszu lapéwkowego”, wyplacane przez
pracownikdw ISSM samym sobie, za dzialanie podlegajace karze, to nie doszto do
skazania nikogo za wregczanie korzysci pienigznych dziataczom futbolowym ([brak
autora] 2008 r.). Nawet jesli w ostatnich latach nie wyszty na jaw zadne afery pitkarskie,
to nie mozna wykluczy¢, ze pozostate ,,procesy produkcyjne” w tej dyscyplinie, na

przyktad akwizycja imprez, nie sa skazone korupcja, o jakiej glosno w innych

dziedzinach sportu. *’

Tabela 1. Korupcja - (podejrzenia) fakty / mecze pitkarskie

2008 USA sedzia amerykanski Tim Donaghy (NBA) skazany na
15 miesigcy pozbawienia wolnosci za ,,ustawianie”
potowy jego meczow w NBA

2008 Indie Hinduska Shailaja Pujari (podnoszenie cigzarow)
podejrzana o wreczenie tapowki za kwalifikacje
olimpijska

2008 Puchar Afryki 30.000 $ USA oferowano graczom reprezentacji
Namibii za ustawienie meczu

2008 Polska kilkadziesiat kluboéw podejrzanych o zamieszanie w
afer¢ korupcyjna; minister sportu zada dymisji
zarzadu zwiazku

2007 Wielka Brytania | aresztowanie menedzera oraz prezesa klubu FC
Portsmouth (pierwsza liga)

2007 Polska minister oraz kontrolerzy z ramienia zwiazku
aresztowani

2007 Europa UEFA prowadzi dochodzenie w 15 przypadkach
ustawiania meczow

2007 Chiny »praktycznie nie ma meczu, ktory nie bytby
ustawiony”

2007 Wielka Brytania | tapowki od agentéw graczy dla trenerdw

do 2006 Wiochy: manipulacje w 8 z 20 klubow pierwszoligowych

do 2006 Serbia, podejrzenie zmanipulowania okoto potowy

Czarnogoéra wszystkich meczow w Superlidze

do 2006 Wielka Brytania | 3 kluby Premier League podejrzane o
manipulowanie meczami

do Niemcy nowe podejrzenia w niemieckiej drugiej lidze oraz

2005/2006 przeciwko Sturm Austria Graz

%7 Najbardziej znana sprawa byt skandal z Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Salt Lake City 2007,
ktorego skutkiem bylo wykluczenie Cztonkéw Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, a
struktury MKOI (ang. IOC) zostaly poddany daleko idacej reformie (por. Maennig 2002 r.).
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2005 Belgia, Chinczyk Zheyun Ye systematycznie manipuluje
Finlandia klubami, aby zmaksymalizowaé dochody

2005 Francja: zawodnicy FC Metz otrzymuja oferte manipulacji

do 2005 Brazylia sedzia FIFA Pereira de Carvalho przyjmuje tapowki
w wysokosci 5.550 € za ustawiony mecz

do 2005 Niemcy 3 Chorwaci trudniacy si¢ obstawianiem zaktadow
sportowych przekupuja sedziéw, zawodnikow i
dziataczy

2004/2005 | Polska informacja o ,,ustawieniu” kilku meczow

2004/2005 | Turcja zawodnik druzyny narodowej Karadeniz manipuluje
kilkoma meczami

2004 Rosja/ Lotwa zarzuty przeciwko rosyjskiemu zwiazkowi pitki
noznej

do 2004 Wiochy FC Genua kupuje zwycigstwo w grze przeciwko AC
Venedig (Wenecja)

do 2004 Portugalia 150 0s6b z 10 z 1., 2. 1 3. ligi uczestniczy w
manipulacjach

do 2004 Afryka 34 z 40 s¢dziow o najwyzszych kwalifikacjach

Potudniowa ustawia mecze w pierwszej lidze

do 2004 Czechy zarzuty pod adresem s¢dziow za manipulacje w 14 z

16 klubow pierwszej ligi

Korupcja w sporcie pojawia si¢ takze w sponsoringu, wkrada si¢ do sprawozdawczosci
telewizyjnej oraz w procesy obsadzania stanowisk dzialaczyzg.

Rozmiary korupcji w futbolu - trudne do oceny, ale mniejsze niz w innych obszarach

Po pierwsze, samych zarzutdw i podejrzen o korupcje w sporcie (futbolu) nie nalezy
uznawaé¢ za pewnik. Sportowcy, ktoérzy ponosza porazke, czgsto probuja wskazad
winnych tej sytuacji - i znalez¢ usprawiedliwienie dla siebie. Chetnie wytaczaja wige
argument nieuczciwych machinacji przeciwnikdéw, oskarzajac ich o korupcj¢ (lub
doping). Podobnie kibice, ktorym trudno pogodzi¢ si¢ z przegrana swojej druzyny,
natychmiast doszukuja si¢ oszukanczych manipulacji w dziataniach innych. Dlatego w
sporcie nalezy kierowac si¢ stosowana przez prawnikdéw zasada, iz za faktami musza
sta¢ prawomocne orzeczenia sadow - a raporty ze spraw opartych na podejrzeniach albo

w ogoble nie powinny by¢ sporzadzane, albo osoby, ktorych dotycza, powinny by¢

28 Por. Maennig (2004 r., 2005b r., 2006 r.).
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nalezycie chronione. Perspektywa polityczno-ekonomiczna nakazuje jednak
zdecydowanie przygladac si¢ wszelkim poszlakom:

- faktyczne zjawiska korupcyjne w danej spotecznos$ci zalezg od powszechnego sposobu
postrzegania korupcji (w gr¢ wchodzi tu takze mechanizm ,,samospetniajacych sig¢
przepowiedni”). Odczucie szerokiego rozprzestrzenienia korupcji obniza bariery
moralne i zwigksza zakres samego zjawiska.

Analizujac Tabelg 1 oraz dalsze akapity niniejszego tekstu, nalezy mie¢ na uwadze, ze
odnosza si¢ one, przynajmniej czesciowo, do spraw opartych na podejrzeniach, w
ktérych nie zapadly prawomocne wyroki.

Po drugie, jasne zdefiniowanie korupcji (czy wrecz stowa ,,skandal”) jest trudne, gdyz
pojecie to ma zréznicowang wyktadni¢ w réznych nacjach (i na réznych kontynentach),
a nawet w roznych dyscyplinach sportu, podlegajac jednoczesnie modyfikacjom
uwarunkowanym uptywem czasu®.

Po trzecie, nawet jesli pierwsza z uwag zmierza w kierunku stwierdzenia, Zze nie
wszystkie ,,skandale” faktycznie nimi sa, to nalezy podkresli¢, iz liczba niewykrytych
przestepstw korupcyjnych (w sporcie) jest znaczna. W krajach uprzemystowionych,
takich jak Niemcy, ujawnionych zostaje co najwyzej 5% spraw, w ktdrych pojawia si¢
korupcja (Bannenberg i Schaupensteiner, 2004 r.). Ta odniesiona do korupcji wartosé
prawie idealnie odpowiada szacowanej na 96% liczbie niewykrytych przestepstw
gospodarczychSO. Zatozenie, ze zarowno w skali mi¢dzynarodowej, jak i w sporcie
mamy do czynienia z poréwnywalng liczba przestepstw, ktore pozostaja niewykryte,
pozwala na stwierdzenie, iz faktyczne rozmiary zjawiska korupcji w sporcie sg wigksze
niz ilustruje to Tabela 1.

Po czwarte, interpretacja nie moze by¢ oparta na zatozeniu, ze korupcja w pitce noznej
jest problemem o szczegdlnym nasileniu, wigkszym niz w innych sferach wspotzycia
migdzyludzkiego. Zwré¢my uwage na duza czgstotliwosé meczow pitkarskich,

rozgrywanych kazdego dnia na calym s$wiecie, a zrelatywizuje to liczb¢ wykrytych

2 Por. V. Bac (1998 r.) i Tanzi (1998 1.), 9f. oraz - w odniesieniu do sportu - Maennig (2004 r. i
2006 1.).

3% Por. [brak autora] (2003a r.). Takze z danych dla Niemiec autorstwa Riigemera (1996 r.) wynika
wysoka liczba niewykrytych przypadkéw korupcji w ujgciu ogdlnym.
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przypadkow korupcji w sporcie, nawet po uwzglednieniu wysokiego szacowanego
odsetka spraw nieujawnionych. Takze wysoko$¢ tapéwek w ,branzy pilkarskiej” jest
stosunkowo mniejsza niz w innych sferach, gdzie ostatnio sigga niemal 30% sumy
zamowienia, ktore chce si¢ pozyska¢ dla siebie (Miiller, 2002 r., s. 492 i 495). W
sprawie monachijskiej Allianz - Arena wrgczono ,,tylko” jeden procent. Pieniadze, jakie
otrzymali gracze i s¢dziowie zamieszani w niemiecki skandal zwigzany z zaktadami
pitkarskimi w sezonie rozgrywek 2004 / 2005 r., wydaja si¢ $miesznie male w
porownaniu z zyskami z zakladéw, jakie osiagneli w tym samym czasie skazani pozniej
oszus$ci skupieni wokol Chorwata Ante Sapiny. Widaé to dopiero w kontek$cie szkdd
spowodowanych przez ten skandal’' - nawet w przypadku niemieckiego arbitra Roberta
Hoyzera, ktory przyznaje si¢ do przyjecia 50.000 € ([brak autora] 2005 r.), kwoty te
mierzone sa w promilach.

Po piate, zaprezentowanych powyzej aktualnych skandali korupcyjnych nie nalezy
interpretowac jako zwigkszonego nasilenia korupcji w futbolu w ostatnim czasie - w gre
wchodzi raczej wzrost zainteresowania tematem ze strony opinii publicznej. Prawda jest,
ze w S$lad za coraz wigkszymi pienigdzmi w futbolu rosnie potencjat korupcyjny w
sporcie (Maennig 2002 r.), ale trzeba tez zauwazyé, iz z uwagi na niezwykle szybki
rozwoj technologii mediéw i komunikacji migdzynarodowej poprawia si¢ dostgpnosé
informacji, takze tych o nieuczciwosci w sporcie. Jak dotad brak jest w kazdym razie
empirycznych dowoddéw na poparcie tezy o zwigkszonym nasileniu wystgpowania

o 32
korupcji w pilce noznej™*.

3! Niewiele jest punktéw odniesienia dla zmierzenia powstatych szkod. Oto jeden z nich: HSV
otrzymal od DFB $wiadczenia odszkodowawcze w wysokosci ok. 2 miln €
(http://www.dfb.de/news/suche.php?anfrage=hamburg+pokal z 11.2.2005 r.), przy czym
powstate szkody miaty tylko posrednie odniesienic do manipulowania wynikami spotkan.
Poniewaz HSV wypad! z dalszych rozgrywek pucharowych, mozna bylo jedynie spekulowac, w
ilu dalszych rundach gratby, gdyby wygrat z druzyna z Paderbornu. W efekcie strony przystaty
na zaproponowang przez sad sportowy ugode w tacznej kwocie okoto 2 min € , co zostalo w
znacznej czesci sfinansowane poprzez przyznanie Hamburgowi organizacji meczow druzyny
narodowej rozgrywanych w kraju.

W kwestii, czy zjawisko korupcji na $wiecie przybrato na sile, czy tez jest jedynie ostrzej
postrzegane przez opini¢ publiczna, por. Tanzi (1998, 4 i dalsze). W kontekscie tematow
trendy rozwoju korupcji w sporcie” oraz ,,nieujawnione przypadki” interesujacy jest zar6wno
skandal olimpijski w boksie z 1988 r. (por. wprowadzenie do kolejnego rozdziatu), jak i afera z

3

¥
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Pomimo braku potwierdzenia trendu wzrostowego w korupcji w sporcie i/lub
zwigkszenia rozmiardw korupcji w innych dziedzinach zycia, zjawisko to jest w sporcie
(futbolu) problemem szczegélnym. Na skutek umyslnego naruszania wartosci
sportowych, jak uczciwa i otwarta - cho¢ zorientowana na osiagnigcie jak najlepszego
wyniku - rywalizacja, nie jest realizowana gtéwna idea sportu. Cierpi na tym autorytet i
znaczenie tej dziedziny zycia, potencjalni sportowcy (w przypadku juniorow - ich
rodzice) odwracaja si¢ od sportu, a sponsorzy wycofuja swoje wsparcie. Te ,koszty”,
ponoszonych przez caly, globalny sport oraz przez sportowcow, daja si¢ odczu¢ w
okresie co najmniej $rednioterminowym. Dlatego wlasciwym wydaje si¢ stwierdzenie
Prezesa Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego Jacquesa Rogge (2005 r.), ze
korupcja stanowi jedno z najwigkszych zagrozen dla sportu.

Walka z korupcja z teoretycznego punktu widzenia: nie za kazda ceng, ale z pelng
skutecznoscia

Korupcja jest chyba tym rodzajem nieuczciwosci w sporcie, ktéry ma najsilniejsze
podtoze ekonomiczne. Z teoretycznych zatozen ekonomicznych wynikaja przedstawione
ponizej, kluczowe kierunki optymalnej polityki antykorupcyjnej w sporcie (por.
Maennig 2002 1., 2006 r.).

Dziatania w celu zmniejszenia tych i innych form przestgpczosci nalezy stosowac tylko
w zakresie, w jakim koszty spoieczne33, powstajace przy planowaniu i realizacji dziatan
antykorupcyjnych, nie przewyzszaja wynikajacych z nich spotecznych korzysci (np.
uratowanie wizerunku sportu), por. Maennig, 2005 r. W literaturze na temat
przestepczosci ogdlnej prowadzi to do konkluzji, iz celem spotecznym nie jest i nie

moze by¢ dazenie do zredukowania stopy przestgpczosci do zera. Innymi stowy, z

Salt Lake City. Skandal w boksie zostal udokumentowany przez stuzby bezpieczenstwa NRD,
do powszechnej wiadomosci trafil jednak dopiero wraz z ujawnieniem akt Stasi. Jesli chodzi o
skandal Igrzysk Zimowych 2002, to amerykanski komitet ds. staran o organizacjg¢ igrzysk mogt,
zgodnie z informacjami uzyskanymi z przestuchan, nie by¢ pierwszym i jedynym podejrzanym.
Co najmniej od 1991 roku, czyli od poczatku staran o organizacj¢ Olimpiady w roku 2000,
kiedy pojawily si¢ pogloski o rzekomych sktonnosciach i zyczeniach cztonkéw MKOI, znane
byto problematyczne zachowanie niektorych cztonkdw komitetu; por. Fuchs (1999 r.).

3 Pod pojeciem kosztow granicznych ekonomisci rozumieja koszty dodatkowe powstajace przy
tworzeniu dodatkowego dobra, tutaj na przyktad dodatkowe koszty zmniejszenia korupcji o 1
procent.
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perspektywy efektywnosci okreslony rozmiar przestgpczoscei jest optymalny lub, by uzy¢
wlasciwszego stowa, winien by¢ tolerowany.

W przypadku korupcji w sporcie wicle przemawia jednak za tym, Ze ,,optymalna”
proporcja dla korupcji jest bliska zeru. Nawet jeden przypadek korupcji moze bowiem
wyrzadzi¢ znaczace szkody spoteczne, jako ze dochodzi nie tylko do utraty autorytetu
samych sprawcéw, lecz takze do utraty autorytetu catej dyscypliny. Szkoda taka moze w
ogole godzi¢ w sport jako taki, a jej skutki moga sigga¢ nawet poza granice danego
kraju. Skandal korupcyjny w niemieckiej pitlce noznej w latach 2005 / 2006 spowodowat
szereg problemow nie tylko w drugiej lidze, ktoérej bezposrednio dotyczyt, lecz
rozprzestrzenit si¢ na wszystkie ligi oraz (na pewno w mniejszym stopniu) na pozostate
dyscypliny.

Ponadto mozliwe jest utrzymanie dopuszczalnych spotecznych kosztéw unikania
korupcji w sporcie na wzglednie niskim poziomie. Stosowane dotychczas w futbolu
wobec sprawcow sankcje w postaci zakazu udzialu w meczach - takze na czas
nieograniczony - oznaczaja stosunkowo niskie spoleczne konsekwencje unikania
korupcji.

Ekonomisci pokazuja dzis, ja mozna utrzymaé calkowite koszty unikania korupcji na
niskim poziomie. Decydujac o wyborze dziatan przeciwko korupcji w sporcie, nalezy
koncentrowaé si¢ na takich, ktore charakteryzuja si¢ identycznym stosunkiem
dopuszczalnych korzysci spolecznych tych dziatan i ich maksymalnych kosztow
spotecznych. Jesli wigc jakie§ dzialanie jest dwa razy skuteczniejsze niz inne (a
doktadniej: przynosi dwa razy wigksze korzysci), to mozna je stosowac tak dlugo,
dopdki nie zacznie generowa¢ dwa razy wickszych kosztow w pordwnaniu z tym drugim
dzialaniem. Wynikajaca z powyzszego sformulowania wyrazna konieczno$é
relatywizowania skutecznosci (,,korzysci”) dzialan w odniesieniu do ich kosztéw ma
zasadnicze znaczenie - z ekonomicznego punktu widzenia - dla walki z korupcja w
sporcie, ktdra zorientowana jest na skutecznosc.

Aby unikna¢ nieprawidlowosci przy przyznawaniu praw do organizacji wielkich
sportowych imprez, zasadnym wydaje si¢ stale zwigkszanie udziatu ,,rodziny sportowej”

w przychodach z relacji telewizyjnych i marketingu, co pozwoli zmniejszy¢ mozliwos¢
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wystapienia nadwyzek finansowych i (lub) widoki na wspélfinansowanie infrastruktury
miejskiej. Tym samym kandydatow pewnoscia spadtaby liczba kandydatéw i zmalata
intensywno$¢ konkurencji. Wciaz zbyt duza liczba chetnych do organizacji waznych
zawodow sportowych w réznych dyscyplinach swiadczy o tym, ze imprezy te ciagle
jeszcze przynosza zbyt wysokie profity ich organizatorom badz wladzom miast-
organizatorow.

Jesli chodzi o dziatania majace zapobiec korupcji podczas zawodow sportowych, nalezy
stwierdzi¢, ze proste decyzje, ktore daja si¢ szybko zweryfikowaé sa znacznie mniej
zagrozone wystapieniem nieprawidlowosci. Decyzje sedziowskie typowe dla tzw.
dyscyplin kompozycyjnych, jak boks czy tyzwiarstwo figurowe, podejmowane byty do
niedawna z duza doza uznaniowosci - i wlasnie w tych sportach pojawiaty si¢ przypadki
korupcji. Natomiast arbitrzy w biegu na 100 metréw, gdzie kamery wideo automatycznie
pokazuja kazdy falstart, a przebiegnigcie linii mety jest filmowane i jednoznacznie
dokumentowane przez urzadzenia do automatycznego pomiaru czasu, praktycznie nigdy
nie stang si¢ celem atakow korupcyjnych. Ogromne znaczenie w zwalczaniu korupcji ma
zatem zapewnienie jak najwigkszej przejrzystosci (Tanzi, 1998 r.). Za modelowe wregcz
nalezy uzna¢ bardzo radykalne reformy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Boksu
Amatorskiego AIBA, idace w kierunku zwigkszenia transparentnosci i stworzenia

L1 ‘s . .. ., 34
mozliwosci kontrolowania decyzji s¢dziow

3 AIBA wprowadzita w 1989 r. dla wszystkich zawodéw miedzynarodowych elektroniczny
system oceniania (tzw. boxpointer - maszyne¢ rejestrujaca ciosy), za pomoca ktorego pigciu
sedziow wokét ringu punktuje kazdy zadany cios. Jako trafienie liczony jest cios
wypunktowany przez co najmniej trzech z pigciu sedzidw w ciagu jednej sekundy. System
kontroli wideo dokumentujacy walke bokserska ze wszystkich czterech stron - synchronicznie z
rejestratorem ciosOw - umozliwia pdzniej sprawdzenie prawidlowosci kazdego zadanego ciosu.
Wszystkie czynnosci sedziow poddawane sa analizie statystycznej; protokét wynikéw dostepny
jest do wgladu bezposrednio po zakonczeniu zawodéw i nie podlega zadnym zmianom. Przy
tym wazny jest fakt, ze program komputerowy dokonuje jednoczesnej oceny pracy s¢dziow
wedhug ustalonego schematu. Oprogramowanie weryfikuje rdwniez na biezaco poprawno$é
pracy sedziow i automatycznie generuje ostrzezenia lub alarmy (cautions i warnings) w
przypadku odbiegajacych od normy zachowan s¢dziow. Liczba tych komunikatéw, podzielona
przez liczbe s¢dziowanych zawoddow, jest miara jakosci pracy s¢dzidw. W przypadku stabych
wynikow sedzia zostaje zawieszony przez komisj¢ ds. sedzidw Migdzynarodowego
Stowarzyszenia Boksu Amatorskiego AIBA i nie moze uczestniczy¢ w kolejnych meczach.
Dziatania AIBA sa w wielu punktach podobne do tych podejmowanych przez Migdzynarodowa
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W tym samym kierunku ida analizy nagran wideo, przeprowadzane przez komisje
arbitréw przy Niemieckim Zwiazku Pitki Noznej (DFB) w ramach doskonalenia
zawodowego s¢dziow. Kazdy mecz pierwszej i drugiej ligi niemieckiej obserwuje
doswiadczony byly arbiter. Po zakonczeniu gry dokonuje on wspoélnie ze skladem
sedziowskim analizy nagrania wideo i ocenia prowadzenie meczu przez s¢dziego. Na
koniec sezonu komisja ds. sedziow przy DFB decyduje o awansie badz spadku arbitrow
w poszczegdlnych klasach®.

Zaostrzone kontrole (tj. wigksze prawdopodobienstwo wykrycia nieprawidlowosci i
skazania winnego) oraz podwyzszone kary nie pozostaja bez wptywu na kalkulacje
potencjalnych skorumpowanych, ktorzy czgsto decyduja si¢ wybraé uczciwa drogg.
Zaleznosci pomigdzy systemem kontroli i wysokoscia kar z jednej strony a korupcja z
drugiej sa jednak bardziej ztozone, niz mogloby si¢ wydawac.

W systemie kontroli wazna rol¢ odgrywa stworzenie jasnego i czytelnego kodeksu
postepowania, ktory bedzie miarg niewlasciwych zachowan. Duze znaczenie ma takze
wielowarstwowos¢ takiego systemu. Konieczne jest rowniez stworzenie wewngtrznych
procedur rewizyjnych i kontrolnych ze strony wyzszych instancji (sportowych). Istotne
jest, aby te wyzsze instancje ponosity bezposrednig odpowiedzialno$¢ za ewentualne
przewinienia swoich ,,podwitadnych”. Nalezy takze - za pomoca odpowiednich
systemow motywacyjnych - zagwarantowac, ze kontrolerzy badz przetozeni nie bgda
podatni na korupcj¢: prawdopodobienstwo kary zmniejsza si¢ bowiem wraz z rosnaca
liczba skorumpowanych kontroleréw (Andvig/Moene 1990 r.).

Funkcjonowanie niezaleznych instancji rozpatrujacych zazalenia, niezaleznych instytucji

Sledczych, gwarancja anonimowosci, a niekiedy nawet premie za wazne dla sprawy

Uni¢ Lyzwiarskg (ISU), ktéra zasadniczo zmienita swoj tradycyjny system oceniania po
skandalu w tyzwiarstwie szybkim podczas olimpiady w Salt Lake City w roku 2002. W
niemieckim hokeju na lodzie wprowadzono ostatnio dokumentowanie zawodéw na wideo
(Leyenberg, 2005 r.).

System obserwacyjny DFB nie powstrzymat wprawdzie Roberta Hoyzera przed
manipulowaniem meczami, ale przesadzit o tym, ze na poczatku stycznia 2006 r. poinformowat
on oszusta Ante Saping, ze chce zakonczy¢ proceder ,,ustawiania” wynikow z obawy przed
usunigciem z grona s¢dziow pierwszoligowych.

35
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wskazéwki*® oraz wolna prasa maja ogromne znaczenie (por. np. Bac, 1998 r., 103).
Niekiedy nawet (warunkowe) ztagodzenie zasad poufnosci i tajnosci wyborow moze
okazaé si¢ stuszne: w celu zwigkszenia odpowiedzialnosci i poprawy mechanizméw
kontroli proces glosowania powinien pozosta¢ utajniony dla miast ubiegajacych si¢ o
organizacj¢ imprezy, to jest dla tzw. ogoéhu, natomiast Sciste grono zobligowanych do
zachowania milczenia notariuszy powinno dysponowaé¢ mozliwoscia imiennego
odtworzenia przebiegu i wynikéw glosowania. W przypadku zarzutéow korupcyjnych
mozna byloby wdéwczas szybko sprawdzi¢, jak glosowaly osoby podejrzane, badz czy
ich glosy byly decydujace dla wynikéw glosowania.

Chociaz wysokie kary 1 silna presja spoleczna moga redukowaé czgstotliwosé
wystepowania korupcji, to trudno nie dostrzega¢ niepozadanego efektu wysokich kar w
odniesieniu do osoby korumpowanej. Otdz osoba taka, Swiadoma ceny, jakg moze
zaplaci¢ za swoje postepowanie, moze nie tylko wzmocni¢ mechanizmy obrony i
zachowania poufnosci, ale takze zwigkszaé zadania tapowkowe (Tanzi, 1998 r., 18).
Stosowanie surowszych kar dla oséb korumpowanych moze zatem prowadzi¢ do
zwigkszenia rozmiaréw korupcji (w kazdym razie w odniesieniu do wartosci wreczanych
korzy$ci majatkowych). Podwyzszenie kary dla korumpujgcego dziata natomiast
jednoznacznie w kierunku zmniejszania rozmiarow zjawiska (Bac, 1998 r.). Dla
okreslonych - podatnych na korupcje - typéw decyzji w sporcie nalezaloby wiec w
oparciu o przepisy prawa karnego dla sektora przedsigbiorstw ([brak autora] 2000 r.)
stosowa¢ wysokie kary umowne, uprzednio negocjowane 1 zabezpieczone
zdeponowanymi kaucjami. Jesli jednak - jak miato to miejsce podczas afery z zaktadami
pitkarskimi - korumpujacymi sa osoby spoza branzy sportowej, Srodek ten staje sig¢
nieskuteczny.

Z zastrzezeniem powyzszego ograniczenia nalezatoby zbadac, jaki sposob karania
korumpowanych bedzie skuteczniejszy od stosowanej dotychczas metody wykluczania,
ktora w wigkszosci zwiazkoéw sportowych istnieje od dawna i mogla by¢ praktykowana

jeszcze przed wystapieniem ewentualnych przypadkow korupcji. Kary w postaci

36 Nalezy tu z calg pewnoscig uwzgledni¢ problematyke ,,sfabrykowanych” oskarzen.
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grzywny maja w stosunku do innych form penalizacji, jak chocby kary pozbawienia
wolnosci, t¢ przewage, ze nie naruszaja w zaden sposob zasoboéw socjalnych panstwa -
innymi stowy, prowadza do minimalizowania kosztoéw spotecznych w unikaniu korupcji.
Dlatego czgsto, takze z racji skutecznosci, preferowane sa indywidualnie wymierzane
kary pieni¢zne (Becker 1968 r., 193 i dalsze). W odniesieniu do konkretnej formy kary
bardzo niepewne wydaja si¢ by¢ roszczenia odszkodowawcze z uwagi na trudnosé
ustalenia i wymiaru szkody (Maennig 2005 r.), zwlaszcza gdy chodzi o korupcje w
zwiazku z przyznawaniem praw do organizacji imprez (takie roszczenia wchodzityby w
rachubg¢ jedynie przy zastosowaniu uprzednio wspomnianej zmniejszonej tajnosci
wyborow). Latwiejsze byloby zawarcie porozumienia o karach umownych lub
konwencjonalnych. Jednak i ta metoda nie przyniesie spodziewanych rezultatow, jezeli
jedng z przyczyn podatnosci osoby skorumpowanej na przyjecie korzySci materialnej
byly jej niskie dochody. Fakt, ze osoby, ktére korzystaja z ekonomicznych owocow
swojej pracy, sa mniej podatne na korupcj(;,37 nalezatoby wykorzysta¢ takze w sporcie,
lepiej wynagradzajac dziataczy i s¢dziow, ktdrzy dzi§ pelnia swoje funkcje spolecznie
lub za niewielkim wynagrodzeniem. Sedziom mozna by na przyklad wyptacaé
ryczattowa sumg jako zwrot wydatkow, ale jej wysokos$¢é powinna przekraczaé poziom
wynagrodzenia rynkowego za poréwnywalna prac¢38. Na biezaco wyptacana bylaby
tylko czgs$¢ (np. potowa) takiej sumy - druga cze$¢ bylaby natomiast wplacana na
fundusz zabezpieczenia na staros¢. Arbiter tracitby w calosci prawa do $rodkéow z
funduszu, jezeli utracitby swoja funkcj¢ za nichonorowe zachowanie. Zaproponowana
procedura miataby dwojaki efekt, wspodtgrajacy dodatkowo z systemem motywacyjnym.
Po pierwsze, nastapiloby obnizenie generalnej podatnosci na korupcj¢ tych osob na
skutek poprawy ich sytuacji finansowej. Po drugie, utrata stanowiska w przypadku

wykrycia nieprawidlowosci wigzataby si¢ ze stratami finansowymi. Wprowadzenie

37 Por. Mookherjee/Png (1995 r.); o teoretycznych zaleznosciach pomiedzy wysoko$cia plac a
bodzcami korupcyjnymi pisza takze Cadot (1987 r.), Klitgaard (1987 r.), Besley i McLaren
(1993 r.), Bac (1998 r.) i Tanzi (1998 r., 16); kwestie rewizji empirycznej poruszajg natomiast
Ul Haque i Sahay (1996 r.) oraz Ades i de Tella (1999 r.).

3 0 ,,wynagrodzeniach za skuteczno$¢” wykraczajacych poza poziom rynkowy pisza Becker i
Stigler (1974 r.).
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rozwiazania opartego na funduszu spowodowatoby, ze dotkliwos$¢ kary nie zalezataby
od okresu stuzby 1 wieku funkcjonariusza. Dla mtodszych wykluczenie wigzatoby si¢ z
utrata dochodéw w przysztosci. Dla starszych, ktorzy nie majg perspektywy powaznych
strat w formie przepadku przysztych zwrotow wydatkow, bolesny bylby przepadek
zaoszczgdzonych i1 zgromadzonych przez lata pienigdzy w funduszu.

Nie bez znaczenia dla zwalczania korupcji w sporcie sg czynniki, ktére mozna okresli¢
mianem ,,instytucjonalno - ekonomicznych””:

- Utrwalone historycznie struktury (korupcyjne) i wyroste na ich gruncie podstawowe
typy zachowan i systemy wartosci wplywaja na obecne rozmiary korupcji.
Wszechobecna korupcja ostabia na przyklad wage kary, jaka jest utrata reputacji przez
skorumpowanych ,,bohateréw”. Ale nawet jesli mozna z tego wyciagna¢ wniosek, ze
trudno jest naprawi¢ skorumpowany sport, to przyktady z zakresu zwalczania korupcji
(na przyklad w administracji publicznej w Hongkong i w Singapurze, por. Tanzi, 1998
r., 16) pokazuja, iz - dzigki wiarygodnym dziataniom - mozliwa jest wzglednie szybka i
wyrazna zmiana mentalno$ci. Wymienione w Tabeli 1 instytucje sportowe w wigkszosci
opracowaly juz skuteczne kodeksy etyki, nadajac manipulacjom w sporcie znamiona
czynu karalnego oraz uswiadamiajac, ze zachowania korupcyjne nie sa norma, lecz
stanowia niechlubny wyjatek. Koszty tej formy dziatan, ktorych celem jest podnoszenie
progdéw moralnych, sg stosunkowo niewielkie. Metody te gwarantuja przy tym wysoka
skutecznosc¢.

Rotacja miejsc pracy badz skrocenie kadencji uznawane sa niekiedy za zasadne dzialania
antykorupcyjne. Zapobiegaja bowiem wytworzeniu zbyt duzej zazylosci pomiedzy
potencjalnym korumpujacym a korumpowanym, zmniejszajacej prawdopodobienstwo
wykrycia przestgpstwa40. Migdzynarodowy Komitet Olimpijski, podejmujac decyzje o
skroceniu kadencji swoich cztonkéw moéglby poshuzy¢ za wzor do nasladowania dla
innych zwiazkow i zrzeszen. Taki sam efekt daje stosunkowo wczesny wiek, w jakim

sedziowie pilkarscy ,,przechodza w stan spoczynku”, przy czym wystarczajaca

3 W kwestii podstawowej analizy instytucjonalno-ekonomicznej zjawiska korupcji por. Dietz
(1998 1.).
0 por. Bardhan (1997 r., 1338) oraz Abbink (1999 r.).
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argumentacja dla ograniczenia wieku arbitrdéw Bundesligi sa wysokie indywidualne
wymagania w zakresie sprawnosci ﬁzycznej“.

Podatne na korupcj¢ sa przede wszystkim te projekty, w ktére zaangazowanych jest
niewielka grupa oséb. Przy wigkszej liczbie o0sob podejmujacych decyzje proba
skorumpowania jest odpowiednio kosztowna, w wigkszym stopniu zagrozona
wykryciem, a zweryfikowanie jej powodzenia jest praktycznie niemozliwe. Dlatego
wazne jest wyszkolenie jak najwigkszej liczby sedziow pitkarskich, ktorych mozna by
ewentualnie wyznacza¢ z puli na krotko przed spotkaniami, oraz - w czasie jeszcze
krotszym - dowolnie zmieniac.

Walka antykorupcyjna w wydaniu Niemieckiego Zwiazku Pitki Noznej (DFB)

Skandal zwiazany z ,,ustawianiem” wynikow meczow i manipulowaniem zaktadami w
niemieckim futbolu spowodowal ogrom pracy dla sadéw sportowych pod patronatem
DFB oraz dla sadéw powszechnych. W procesach gldwni ,,bohaterowie” skandalu, tj.
arbiter Robert Hoyzer oraz obstawiajacy zaklady chorwacki mafioso, Ante Sapina,
zostali skazani na kary pozbawienia wolnosci - pierwszy na okres 2 lat i pigciu miesigcy,
drugi na 2 lata i 11 miesigcy (Reinsch 2005 r.). Niemiecki ZPN wykluczyt Hoyzera i
Sapina ze swoich szeregdw oraz ze struktur zwigzkéw stowarzyszonych. Inni sgdziowie,
a takze kilku zawodnikow, zostali czasowo zawieszeni w pelnieniu swoich obowiazkow.
Jeszcze inni, jak arbiter Dominik Marks, ktory szybko znalazt si¢ w krggu podejrzanych,
a nastgpnie zostat skazany przez Sad Krajowy w Berlinie na kar¢ jednego roku i szesciu
miesigcy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu42, uchylili si¢ od odpowiedzialnosci
przed wymiarem sprawiedliwosci DFB, wystepujac na czas nieokre$lony ze sportowych
zwiazkow 1 stowarzyszen (Koch 2006 r.).

Z drugiej strony DFB podjat si¢ przeprowadzenia sportowo-politycznego rozliczenia

afery. Nadzwyczajny Zjazd DFB w dniu 28 kwietnia 2005 r., czyli w niecate 100 dni po

I Na podstawie doswiadczen starszych arbitrow mozna stwierdzié, ze nieustannie pojawiaja sie
zadania podniesienia granicy wieku, ostatnio bardzo glosne w przypadku najlepszego arbitra na
$wiecie - Pierluigiego Holliny
(http://www.welt.de/z/plog/blog.php/sport-_lieb_und teuer/was_gefiel/2005/08/29/konsequent
z29.08.2005 r.).

* http://www.welt.de/data/2005/11/17/805315.html?s=2 z 17.11.2005 r.

Korupcja w pilce noznej 115



Wolfgang Maennig, Rainer Koch: Zwalczanie korupcji w pitce noznej

ujawnieniu skandalu, powzial odpowiednia uchwate dotyczaca migdzy innymi
odpowiednich zmian w statucie zwiazku (por. takze dalej, DFB 2005 r. a i b oraz Koch,
2006 1.).

Po raz pierwszy wyraznie zdefiniowano pojgcie ,,ustawiania” meczéw (jako wptywanie
na przebieg badz wynik spotkania poprzez $wiadomie blgdne decyzje, podejmowane w
celu osiagnigcia korzysci dla siebie lub innych) i wpisano je na list¢ czynow
spetniajacych znamiona czynu karalnego (w przypadku opisywanego skandalu sad
sportowy DFB byt zmuszony skorzysta¢ z klauzuli generalnej o niesportowym
zachowaniu“). Zawodnikom, trenerom i dzialaczom sportowym wydano ponadto zakaz
bezposredniego i posredniego obstawiania zakladow dotyczacych meczy, w ktorych
uczestnicza. Arbitrom nie wolno takze obstawia¢ zaktadow na wszystkie mecze w
ligach, w ktorych aktywnie dziataja.

Ponadto DFB we wspdipracy z Niemiecka Liga Futbolowa (DFL) zorganizowatl
spotkanie z licznymi europejskimi bukmacherami i innymi podmiotami oferujagcymi
zaklady sportowe, w wyniku ktoérego postanowiono we wspotpracy stworzy¢ nowy
system wczesnego ostrzegania i reakcji. Zawarto réwniez porozumienie odnosnie
wymiany danych i powotania wspdlnej grupy roboczej. W koncu uchwalono takze
wniosek otwierajacy droge do oferowania przez zwigzek whasnych zaktadow pitkarskich
poczawszy od sezonu 2006 / 2007, przy czym w tej kwestii nalezy poczeka¢ na
odpowiedni (deregulacyjny) wyrok Niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego. Obecnie
trudno ocenié, czy w dajacym si¢ przewidzie¢ okresie takie zaktady sportowe zostang
wprowadzone.

Powrdémy do tematu wynagrodzenia sedziow DFB i DFL, ktére zostaly zestawione w

Tabeli 2. Dwudziestu se¢dzidw pierwszoligowych otrzymato w ciagu jednego sezonu

# Wiazaly sie z tym liczne trudnodci prawnoprocesowe. ,,Ustawienie” meczu przez arbitra nie
bylo normatywnie okreslone jako mozliwy powod wyrazenia sprzeciwu wobec wyniku
rozgrywek. Spierano si¢ réwniez, czy nie uptynat juz dawno termin wniesienia sprzeciwu
(liczony od momentu ujawnienia manipulacji wynikami spotkan). Wyroki odnosnie negocjacji
w sprawie sprzeciwu, ktore zapadly przed sadem sportowym DFB, zebrano na stronie
internetowej www.dfb.de - Newssuche w notce z 29.03.2005 r.
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rozgrywek $rednio zwrot wydatkow w pigciocyfrowych kwotach (w €)44. W przypadku
arbitréw sedziujacych w ligach nizszego szczebla kwoty te sa wyraznie nizsze. W lidze
regionalnej, na przyktad w polprofesjonalnej trzeciej lidze, sgdziowie otrzymuja

wynagrodzenie wynoszace tylko 210 € za mecz.

Tabela 2. Wynagrodzenia s¢dziow DFB

Bundesliga 2. Bundesliga mecze pucharowe
Jesli rodzimy | Jesli rodzimy | Jesli rodzimy
klub gra w | klub gra w 2. | klub gra w
Bundeslidze Bundeslidze lidze
nieprofesjonal
nej
sedziowie 3600 1800 3600 1800 900
asystenci 1800 900 1800 900 450
sedzid
obserwatorzy 900 900 450 225

Zrédto: DFB - Abrechnungsregelungen fiir Schiedsrichter [Regulacje DFB dot.
rozliczen finansowych z s¢dziami] (stan na dzien: 01.01.2008 r.)

Nie zdecydowano si¢ na zastosowanie $rodkdw technicznych kontrolujacych
zachowanie s¢dzidw (w przeciwienstwie np. do AIBA oraz ISU), mimo Ze byloby to
mozliwe z technicznego punktu widzenia. Za pomocg mininadajnikéw (mikroczipdw)
umieszczonych w pilce oraz w ochraniaczach na golenie mozna by tez automatyczne
weryfikowaé strzelone bramki oraz auty, a takze na biezaco korygowaé bledne decyzje
arbitra (urzadzenia takie dzialaja na bazie trojwymiarowych systemow okreslania
polozenia oraz nagran wideo; Whitfield 2002 r., Miller 2003 r.).

Podczas Mistrzostw Swiata w pitce noznej do lat siedemnastu, rozgrywanych od 16
wrzesnia do 2 pazdziernika 2005 r., wspomniane wyzej §rodki zostaly przetestowane
([brak autora] 2005 r.), lecz test ten nie wypadt pomyslnie z powodu czestych
problemdéw technicznych. Przesadzito to o odrzuceniu przez FIFA mozliwosci

zastosowania takich metod podczas Mundialu 2006 .

* W sezonie 2003 / 2004 sedzia Herbert Fandel osiagnat najwyzsze przychody, w kwocie okoto
84.000 €, por. http://morgenpost.berlinl.de/content/2005/01/26/sport/730951.html, Das
verdienen Schiris, ,,Berliner Morgenpost” z 26.01.2005 r.

Korupcja w pifce noznej 117



Wolfgang Maennig, Rainer Koch: Zwalczanie korupcji w pitce noznej

Zdecydowany jak dotad opor ze strony zwiazkdw pilkarskich przed korzystaniem z
technicznych $rodkéw pomocniczych opiera si¢ przede wszystkim na stwierdzeniu, ze
pitka nozna musi by¢ zawsze taka sama i to na wszystkich poziomach ligi, a zasada
podejmowania decyzji przez arbitrow wylacznie na podstawie faktdéw nie moze zostac
ztagodzona, gdyz to podkopatoby ich autorytet. Ponadto w meczach futbolowych
niejednokrotnie mamy do czynienia z sytuacjami niejednoznacznymi, a zbyt czgste
przerywanie gry zaburzatoby plynnos$¢ przebiegu spotkania. Doswiadczenia z futbolu
amerykanskiego, gdzie decyzje arbitra moga by¢ na wniosek druzyny kilka razy podczas
jednego meczu konfrontowane z nagraniami wideo w celu ich sprawdzenia lub
ewentualnej zmiany, moga w przysztosci stanowi¢ impuls dla eksperymentalnych
testow. Ich wynik miatby zadecydowac, czy réznica pomigdzy jedng a druga dyscypling
sportu (w futbolu amerykanskim tak czy inaczej po kazdej akcji nastgpuje krdtka
przerwa w grze) stanowi zasadnicza przeszkode w zastosowaniu weryfikacji wideo w
pitce noZnej45. Obecnie nie nalezy zakladaé, ze jakiekolwiek rewolucyjne nowosci
zostang wprowadzone: ,,As long as I am president, there will be no video evidence”
(Blatter, [brak autora] 2005 r.).

Prezydent UEFA Michel Platini reprezentuje podobny pogland46 pytajac: ,,Czy naprawdg
potrzebny jest obraz telewizyjny wspierajacy s¢dziego w niepewnych i drazliwych
sytuacjach? Migdzynarodowa rada International FA Board podczas swego posiedzenia,
ktére odbyto si¢ w ubieglym roku w marcu w Szkocji, wypowiedziata si¢ przeciwko
temu pomystowi. Ja osobiscie zdecydowanie popieram t¢ decyzj¢. Nie dlatego, ze
uwazam reguly gry w pilce noznej za niepodlegajace modyfikacjom i niewymagajace
dostosowania do zachodzacych zmian, lecz dlatego, ze nie wolno traci¢ z oczu tego, co
jest naprawde istotne: futbol jest przede wszystkim gra i nalezy uczynié¢ wszystko, aby
zachowal swoj ludzki charakter”.

Kluczowa rola zakazéw obstawiania zakladow sportowych jako dziatania

antykorupcyjnego znana jest takze z innych lig pilkarskich. I tak wloski zwiazek pitki

# W kazdym przypadku procedura weryfikacji nagrania wideo musi byé zastrzezona dla
,urzedujacego” arbitra, aby nie ucierpiala na tym zasada wydawania decyzji na podstawie
faktow.

46 Uefadirect, Magazyn Europejskiej Federacji Pitkarskiej UEFA, wydanie 06.08.
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noznej, bedacy od dawna ofiara skandali zwiazanych z manipulowaniem zaktadami
sportowymi (Schiimer 2005 r.), przyjat ostatnio uchwalge o zakazie typowania w
zaktadach sportowych. Za zlamanie tej zasady grozi kara zawieszenia na okres do
poéttora roku ([brak autora] 2005 r.). Takze w dyscyplinach sportowych uprawianych w
amerykanskich college’ach, ktore przez dziesigciolecia ngkane byly przez skandale
bukmacherskie, wprowadzone zakazy obstawiania zakladow sportowych sa

podstawowymi dziataniami w walce z korupcja.

Podsumowanie i wnioski

Nawet uwzgledniajac wysoka liczbe niewykrytych przypadkéw nie ma dowodu na to, ze
korupcja w pilce noznej jest zjawiskiem przybierajacym na sile lub, ze osiaga wigksze
rozmiary niz korupcja w innych dziedzinach ludzkiej aktywnosci.

To zrelatywizowanie nie moze oczywiscie zostaé zrozumiane jako apel o ostabienie
walki z korupcja w futbolu. Przeciwnie: wiele przemawia za tym, ze ogdlna zasada,
zgodnie z ktdéra optymalna stopa przestgpczosci nie musi wynosi¢ zero, nie znajduje
zastosowania w przypadku korupcji w sporcie. Jeden tylko przypadek korupcji moze
spowodowac¢ znaczne szkody spoleczne, poniewaz oznacza nie tylko utrat¢ autorytetu
samych sprawcow, lecz ostabienie pozycji danej dyscypliny, a nawet calego sportu w
ujeciu globalnym. Dziatania antykorupcyjne podjete juz przez zwiazki sportowe, jak
rowniez planowane dalsze kroki w walce z tym zjawiskiem pokazuja, ze przy
umiejgtnym zestawieniu zastosowanych metod ich spoleczne koszty udaje si¢ utrzymac
na stosunkowo niskim poziomie. Z kalkulacji opartej o zasadg, ze dane dziatanie w
zakresie zwalczania przestgpczosci stosuje si¢ dopdty, dopoki jego maksymalne koszty
spoteczne odpowiadaja wynikajacym z niego spotecznym korzys$ciom, mogtaby wynikaé
stopa przestepczosci, ktora tylko bardzo nieznacznie wyjdzie poza obszar zerowy.

Nadal utrzymuje si¢ powszechne przekonanie, ze nalezy laczy¢ ze soba takie dziatania
antykorupcyjne, ktore wykazuja taki sam stosunek korzysci do kosztoéw. Wynika z tego
réwniez, ze dziatania antykorupcyjne o pordwnywalnie wysokich kosztach spotecznych

nalezy zastgpowac dzialaniami generujacymi mniejsze koszty.
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Rozwazania te pozwalaja na wyciagniecie wielu wnioskdéw, ktére pozwalaja na
udoskonalenie dotychczasowych metod walki z korupcja w pilce noznej. Nalezy
przyznaé, ze zwiazki pitki noznej w wigkszosci przypadkow we wiasciwym czasie
podejmowaly odpowiednie dziatania antykorupcyjne. Zastuga niemieckiego DFB jest
przede wszystkim opracowanie definicji ,,ustawiania meczow” oraz stwierdzenie, ze nosi
ono znamiona czynu karalnego. Wazna jest rowniez wspotpraca podjeta przez DFB z
firmami przyjmujacymi zaklady sportowe w zakresie tworzenia systemu wczesnego
ostrzegania. Zakaz obstawiania zakladéw sportowych przez zawodnikéw i sedziow
wydaje si¢ tu by¢ kwestig oczywista, chociaz i tak nie zapobieglby skandalowi w sezonie
rozgrywek 2005/2006. Pociagnigci w migdzyczasie do odpowiedzialnosci karnej
sedziowie i gracze sami bowiem - w przewazajacej mierze - nie typowali w zaktadach.

Z ekonomicznego punktu widzenia wymienione dziatania antykorupcyjne mozna by
uzupehié o dodatkowe, przedstawione ponizej srodki:

- Tam, gdzie jeszcze tego nie uczyniono (by¢ moze uwazajac to za rzecz niepotrzebna),
nalezy opracowac jasne i czytelne kodeksy honorowe, z ktorych bedzie jednoznacznie
wynikaé, jakie zachowania uznaje si¢ za niepozadane (i podlegajace karze). Wigckszos¢
zwiazkow pitkarskich posiada takie kodeksy regulujace zachowanie na boisku. Jednak
jeszcze nie wszedzie przepisy, o ktorych mowa, reguluja wzajemne relacje dziataczy i
sportowcOw czy zachowania czlonkow zwiazku wobec 0séb z zewnatrz, czyli wobec
partnerow sponsoringowych oraz mediow*’. Dlatego byloby rzecza ze wszech miar
pozadana, aby sport, gospodarka i media jasno i wyraznie skodyfikowaly te wzajemne
zachowania, ktére uznajq za niepozadane.

Nadwyzki finansowe na korzy$¢ miast - organizatorow wielkich imprez futbolowych,
jak mistrzostwa $wiata i mistrzostwa Europy, powinny zosta¢ zredukowane, tak aby

»Sportowa rodzina” mogta mie¢ wigkszy udzial w korzysciach pienianych“. Redukcja

*T FIFA ustalita dopuszczalny limit wartosci prezentow na sume 100 $ USA ([brak autora] 1999 r.)

* Nie wolno jednak przeoczy¢, ze $cista ochrona sponsoréw przez FIFA i zwiazane z nia
restrykcje wobec miast, w ktérych rozgrywane sa mecze w ramach Mundialu prowadza
wprawdzie do zwigkszenia przychoddw ,,rodziny pitkarskiej”, lecz sg z drugiej strony bardzo
krytykowane, poniewaz miasta czuja si¢ zbytnio ograniczone (por. np. zakaz wyszynku
bawarskiego piwa w miastach rozgrywek MS - w Monachium i Norymberdze).
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tych nadwyzek powinna by¢ kontynuowana do chwili odnotowania znaczacego spadku
liczby kandydatdw na organizatorow. Miasta kandydujace, reprezentujace kraje ubozsze,
moglyby otrzymywaé subwencje na organizacj¢ imprezy od ,,mi¢dzynarodowej rodziny
sportowej”.

Procedury wyboru miejsc rozgrywania zawoddéw sportowych powinny by¢ bardziej
przejrzyste.

W stosunku do sedziow i dzialaczy sportowych powinny zosta¢ wzmocnione
mechanizmy motywacyjne, zmniejszajace ich podatnos¢ na korupcj¢. Mogliby oni
otrzymywac za swoja dziatalno$¢ oficjalne wynagrodzenia, przewyzszajace poziom plac
rynkowych za porownywalne czynnosci. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢é uwage na
fakt, ze skandal z manipulowaniem zakladami sportowymi nie dotyczyt meczow
pierwszej ligi, lecz lig nizszych, w ktorych arbitrom wyptaca si¢ tylko relatywnie niskie
»Zwroty wydatkow”.

Nalezy wprowadzi¢ nasilone kontrole i weryfikowaé kazde podejrzenie manipulacji.
Wotanie o surowsze kary zwiazkowe koliduje z mozliwosciami prawnymi.
Maksymalnym wymiarem kary, jaka moze zosta¢ wymierzona przez zwiazek, jest
wykluczenie z udzialu w zawodach sportowych oraz ze stowarzyszen cztonkowskich.
Jesli dany sportowiec nie jest juz czlonkiem stowarzyszenia lub zwigzku, nie istnieje
mozliwos¢ nalozenia nan kary finansowej (kara taka nie moglaby zostaé
wyegzekwowana). W celu uniknigcia niepozadanych sankcji w postaci grzywien
sportowcy coraz czesciej unikajg ,.karzacej reki” sadow zwiazkowych, wystepujac z
szeregu cztonkdéw organizacji.

Tym wazniejsza jest wigc Scista wspdlpraca z panstwowymi organami $cigania w
przypadku, gdy dane dzialanie wypelnia znamiona przestgpstwa. Afera wokot
,ustawiania” spotkan i manipulowania zaktadami, intensywnie rozpracowywana przez
prokurature berlinska i zakonczona wymierzeniem stosownych kar przez Sad Krajowy w

Berlinie, z pewnoscia dziata odstraszajaco na potencjalnych sprawcc')w49.

# Potrzebe wszczecia dochodzenia przez prokurature uswiadomiono sobie jednak dopiero po kilku
dniach i konkretnym doniesieniu ztozonym przez DFB. Wowczas dochodzenie prowadzone
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W przypadku potwierdzenia si¢ podejrzen korupcyjnych nalezy zadbaé o przejrzystos¢ i
upublicznienie podejmowanych dziatan. Potgpienie przez opini¢ publiczng jest tu bardzo
pozadana sankcja dodatkowa i moze mie¢ takze efekt odstraszajacy.

W odniesieniu do niektérych z wymienionych wyzej punktow trzeba przyznaé, ze
uplynie chyba jeszcze troche czasu, zanim przedstawione w nich strategie doczekajq si¢
akceptacji ze strony opinii publicznej, a co za tym idzie, realizacji przez zwiazki
sportowe. Sformutowane przez Prezydenta FIFA, Blattera, zadania wynagradzania
sedzidow pitkarskich w wysokosci 100.000 € rocznie’ ([brak autora] 2005 r.) zostaty tak
skomentowane przez dziennik ,,Tagesspiegel”: ,Jedynie wysokiej rangi niemiecki
urzgdnik panstwowy moze sprostaé wymaganiom pana Blattera. Zaszeregowany w
grupie uposazenia B8, z wlasng sekretarka, i sztabem pracownikdéw, ubezpieczeniem
wypadkowym i zapewniong emerytura, bedzie murem nie do przebicia dla wszelkiego
rodzaju protestdw, na ktére bedzie narazony ze wzgledu na trudny charakter swojej
pracy ... Jest tylko jeden szkopul: przed strzeleniem kazdej bramki trzeba bedzie
wypetni¢ kilka formularzy. Plus kopie. Ale nasi napastnicy jako§ si¢ do tego
przyzwyczajq” ([brak autora] 2005 r.).

Jesli chodzi o kary pienigzne, to byé moze w oczach wielu entuzjastow sportu sa one
nicadekwatne’". Spojrzenie na sport w epoce antycznej pozwala jednak dostrzec, ze
pomyst ten nie jest w istocie zadna nowoscia. W erze klasycznych igrzysk olimpijskich
na skorumpowanych sportowcéw nakladano wysokie kary pienig¢zne. Musieli oni
finansowa¢ budowe tak zwanych ,,stupéw hanby” (zanes), umieszczanych przy wejsciu
na stadion olimpijski. Kolumny te wykonywane byly przez znanych artystow, z
wyszukanych i starannie dobranych materiatéw, i kosztowaly majatek - wysoka kara

pienig¢zna byta w ten sposdb gwarantowana. Jesli sportowiec nie byt w stanie ponies¢ tak

przez prokuraturg Braunschweig przekazano prokuraturze w Berlinie - por.
http://www .netzeitung.de/sport/bundesliga/322942 . html z 26.01.2005 r.

% Migdzynarodowa Federacja Pitki Noznej FIFA ptaci cztonkom swojego Prezydium po 50.000 $
USA na rok, por. [brak autora] (2001 r.).

! Ma to miejsce zwlaszcza wtedy, gdy maja one by¢ substytutem dla kary zakazu obstawiania
zaktadow, a tym samym moga by¢ interpretowane jako ,,wykup”. Z tego wzgledu kary
pienigzne powinny by¢ orzekane jako kary towarzyszace zakazom typowania w zaktadach
sportowych.
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wysokich kosztow, obowiazek zaplaty za powstate tak dzieto sztuki spadal na miasto

delegujace zawodnika.
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,Lepka bliskos¢”

Uwagi o korupcji w nowoczesnym niemieckim dziennikarstwie sportowym

Czgsto pojawiajace si¢ ostatnio w §wiecie sportu pojecie korupcji uzywane jest w wielu
wypadkach nieprecyzyjnie. Zjawisko, ktére Horst Eberhard Richter okreslit niegdys jako
»ars corrumpendi”’, ma niewatpliwy zwigzek z walka: skorumpowany jest zawsze ten
drugi, ktos inny.

Korupcja utozsamiana jest przewaznie z brudem, zgnilizng i upadkiem obyczajow.
Stowo ,,corruptio” oznaczalo w dogmatyce Kosciola katolickiego, a przede wszystkim w
reformacyjnym pismiennictwie religijnym, grzech pierworodny. Meyers neues Lexikon
definiuje to pojecie jako przekupstwo, tapownictwo i ogoélny upadek moralnosci.
Terminowi ,,korupcja” nadawano rozne tresci, w zaleznosci od kontekstu - nalezy zatem
wyroznic trzy rodzaje korupcji:

Specjalisci od prawa karnego rozumiejg pod pojeciem korupcji dziatania, wobec ktorych
stosuje si¢ odpowiednie przepisy kodeksu karnego. W Niemczech znamiona czynu
korupcyjnego sa zdefiniowane przez paragrafy 108 (przekupstwo parlamentarzysty), 229
(sprzedajnos¢ i przekupstwo w obrocie gospodarczym), 331 (przyjmowanie korzysci),
332 (sprzedajnos¢, tapownictwo), 333 (wreczanie korzysci), 334 (przekupstwo) i 335
(szczegdlnie cigzkie przypadki sprzedajnosci i przekupstwa) kodeksu karnego.
Przestgpstwa te sg zagrozone kara pozbawienia wolnosci do dziesigciu lat.

Politolodzy chetnie definiuja korupcje jako ,,naduzywanie piastowanego urzedu,
wysokiej pozycji w biznesie lub mandatu politycznego - z korzyscia dla innej osoby, na
jej polecenie lub z wiasnej inicjatywy, w celu osiagnigcia korzysci dla siebie lub dla
osoby trzeciej”. Reasumujac: korupcja jest naduzyciem stanowiska publicznego dla
celéw prywatnych. Niemiecki socjolog Karl Rennstich uwaza, ze korupcja prowadzi w
sposob nieunikniony ,,do naruszenia norm, obowiazkow i dobra ogétu”.

Socjolodzy rozumieja pod pojeciem korupcji - w bardzo szerokim znaczeniu tego stowa -

rezygnacje z wlasnych zapatrywan na rzecz pogladéw reprezentowanych przez tego, kto
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posiada wladzg. Zgodnie z ta koncepcja za osobg skorumpowang uznaje si¢ na przyktad
kogos, kto dla awansu zawodowego lub podwyzszenia statusu spolecznego wyrzeka si¢
wiasnych przekonan i promuje poglady reprezentowane przez osoby decydujace o jego
karierze. Stosowane instrumentarium korupcyjne, opisywane przez wybitnego
specjalist¢ do spraw zwalczania korupcji, profesora z nadrenskiego miasta Speyer,
Hansa Herberta von Arnim, miesci w sobie takze stynne w publicystyce niemieckiej
»hozyce w glowie dziennikarza”, wycinajace ze §wiadomosci sprawozdawcy informacje
niewygodne dla jego mocodawcow, , ktorych zyczenia przyswaja na poczekaniu”. Proba
wytyczenia granic $wiata korupcji to takze kwestia zasad moralnych w zawodzie

dziennikarskim.

Pokusa dnia powszedniego

W $wiadomosci statystycznego obywatela dziennikarz funkcjonuje jako nieprzekupny i
shuzacy wylacznie prawdzie kronikarz. Wielu pasuje do takiego obrazu, niektorzy jednak
nie spelniaja tych oczekiwan. W ostatnim czasie pojawitlo si¢ ,,sporo odmian
przekupstwa i1 tapownictwa w dziennikarstwie”, jak napisal znawca tematu, Adolf
Theobald. Nie brak podejrzanych i nieuczciwych powiazan migdzy politykami, liderami
gospodarczymi, przemystem reklamowym, kierownictwem roznych dyscyplin sportu a
dziennikarzami. Niekiedy chodzi o sponsoring, innym razem o pienigdze lub wplywy.
Jirgen Leinemann, publicysta polityczny, w swoim wystapieniu w roku 2005 podczas
dorocznego kongresu sieci ,,Netzwerk Recherche” sformulowal pytanie, czy ,,0stro
krytykowane nozyce w glowie” nie sa raczej ,.kanapa w glowie”. ,Lapowka, ktérej na
imi¢ blisko$¢” to tytul powstatej przed ponad dziesigcioma laty filipiki autorstwa
dziennikarza, Petera Zudeicka, skierowanej przeciwko zbyt mato wyraznej granicy,
utrudniajacej w efekcie oddzielenie rol odgrywanych przez przedstawicieli wiadzy od rol
wiasciwych dziennikarzom.

Korupcja istnieje we wszystkich obszarach dziennikarstwa. Wiele spolek zleca
dziennikarzom specjalizujacym si¢ w problematyce ekonomicznej pisanie przeméwien

na walne zgromadzenia akcjonariuszy. Nie sa one pozniej w ogole wyglaszane, ale ich

130 Korupcja w sporcie a prasa



Hans Leyendecker: Lepka bliskos¢

autorzy inkasuja za projekt sumy rzedu 10.000 €, a nawet wigksze. Ci sami dziennikarze
przygotowuja pdzniej relacj¢ z rzeczywistego wystapienia. Niektorzy redaktorzy w
trakcie specjalnych seminariow chetnie udzielajg menedzerom firm rad i wskazowek, jak
bronié si¢ przed dziennikarzami. Dla menedzeréw ptynie stad korzy$é chocby w postaci
pewnosci, ze redaktorzy ci nigdy juz nie napisza ani stowa krytyki pod ich adresem.
Scista symbioza, w jakiej zyja dziennikarze specjalizujacy si¢ w turystyce oraz
organizatorzy wypoczynku i podrézy, wielokrotnie byta przedmiotem dyskusji podczas
kongreséw mediow. Takze producenci aut chetnie zapraszaja dziennikarzy-specjalistow
od motoryzacji w potudniowe rejony naszego globu, aby mogli tam przetestowaé nowe
modele, oferujac im przy tym przelot i pobyt w pigciogwiazdkowym hotelu.
Dziennikarze nie maja w takich wypadkach Zzadnych skruputéw, z radoscia korzystaja ze
wszystkich mozliwych przywilejow. Strony internetowe, takie jak ,,Journalismus.com”
lub ,Pressekonditionen.de”, publikuja nazwy setek niemieckich przedsigbiorstw
oferujacych rabaty dla dziennikarzy. Wystarczy wazna legitymacja prasowa, aby
skorzysta¢ z dobrodziejstw oferowanych przez ogtoszeniodawcow. Wszyscy uczestnicy
tego procederu zapewniajg naiwnie, ze przyjmowanie prezentow i korzystanie z rabatow
nie ma wptywu na wiarygodno$¢ sprawozdan. To przeciez oczywiste. Kt6z chcialby si¢
przyzna¢ do tego, ze przekazane i przyjete korzysci spowodowaly powstanie ,,lepkiej
bliskosci”? Takze walka o klientéw-ogloszeniodawcow i o nowe zyski zmniejsza
dystans pomigdzy publikowanym tekstem a trescia ogloszen. Presja ekonomiczna w
wydawnictwach, rozglosniach radiowych i stacjach telewizyjnych rosnie — coraz
bardziej zacieraja si¢ granice pomigdzy produktami pracy dziennikarskiej a reklama. Jak
twierdzi nadprokurator Frankfurtu i specjalista od zapobiegania korupcji, Wolfgang
Schaupensteiner, im czg¢sciej rozglosnie radiowe i stacje telewizyjne zlecaja realizacje
programow i audycji prywatnym podmiotom, tym bardziej zagmatwane stajg si¢
rozliczenia migdzy zleceniodawcami i wykonawcami. Taka sytuacja rodzi sprzyjajace
warunki dla rozkwitu ,fatwego biznesu dla 0séb o sktonnosciach kryminalnych”.

Obraz korupcji w dziennikarstwie nie jest jednoznaczny, a dziennikarstwu sportowemu,

zdaniem takich fachowcow jak hamburski specjalista w dziedzinie komunikacji
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miedzyludzkiej, Siegfried Weischenberg, przypada szczegdlna rola w opisywaniu

rzeczywistosci, poniewaz jest ono ,,sejsmografem calej branzy”.

Krytykanci niepozadani

Ten, kto chce opisywaé terazniejszo$¢, nie moze zapomina¢ o przesztosci. Jednak
holdowanie tej zasadzie okazuje si¢ by¢ zréddlem niebezpieczenstw czyhajacych na
dziennikarzy sportowych, jako ze rozgraniczenie rél w tej dziedzinie mediow moze
nawet w teorii budzi¢ watpliwosci. Zadanie prasy sportowej zostalo zdefiniowane
podczas pierwszego migdzynarodowego kongresu w Paryzu w roku 1924 w nastgpujacy
sposob: ,,Prasa sportowa chce odgrywac rolg wychowawcza. Wspdlna szczera wola
uskrzydla dziennikarzy sportowych wszystkich krajow do wspolpracy w obronie
warto$ci etycznych ich pigknego zawodu. Za swe podstawowe zadanie dziennikarze
sportowi uznajg wspieranie i kultywowanie wszelkich postgpowych i wychowawczych
dazen, shuzacych pokojowi i porozumieniu mi¢dzy narodami. Pragna oni skierowac sport
ku wyzszemu celowi, ktéorym jest uczynienie ludzi lepszymi oraz obudzenie w nich
poczucia wspolnoty. Swoje dazenia dziennikarze sportowi begda realizowal z cala
swiadomoscia odpowiedzialnosci i szlachectwem ducha”.

Podwoéjna rola dziennikarzy sportowych wyszla na jaw podczas skandalu
fapowkarskiego, kiedy to udowodniono  kupowanie  glosow  czlonkow
Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego przez organizatorow igrzysk 2002 w Salt
Lake City. Niektorzy przedstawiciele mediow jeszcze na dlugo przed ta afera
sygnalizowali mozliwo$¢ korupcji w komitecie - nalezal do nich migdzy innymi
Brytyjczyk Andrew Jennings. Jego pierwsza ksiazka odslaniajaca nieprawidtowosci w
MKOI (wydana w 1992 i zatytulowana The Lords of the Rings) zostata przez niektorych
komentatoréw potgpiona w czambul. Wsrdd krytykéw znalezli si¢ David Miller
(wowczas dziennikarz londynskiego ,,The Times”), Karl-Adolf Scherer (reprezentujacy
w tamtym czasie Sport-Informationsdienst z Neuss) oraz zmarly w ostatnich latach

Willy Ph. Knecht z Berlina (NOK-Report). Wszyscy trzej zostali wezesniej nagrodzeni
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medalami Orderu Olimpijskiego MKOI, a obok pracy ,,dziennikarskiej” dziatali na rzecz
réznych gremidw starajacych si¢ o prawa do organizacji igrzysk.

Poczucie wspolnoty, wyzsze cele, szczera wola - dla duzej czgsci sprawozdawcow
sportowych hasta te sa nadal aktualne, takze w naszych czasach. ,,Wielu dziennikarzy
sportowych nie porzuca wiary w to, ze sport jest swego rodzaju Elizjum, kraing wiecznej
szczesliwosci”, napisat reporter BBC, Declan Hill. Toy-Department for Men - badania
empiryczne nad miedzynarodowym dziennikarstwem sportowym to tytul dysertacji
Sybille Friitel, ktora ukazata si¢ wiosna 2005 naktadem niewielkiego wydawnictwa z
Nadrenii. ,,.Dzial zabawek dla me¢zczyzn” - calkiem niezly temat jak na prace
doktorska...

Kto zadaje niewygodne pytania, moze szybko stac si¢ autsajderem. Kto krytycznie pisze,
moze zostaé uznany przez niektorych za kalajacego wiasne gniazdo, wszak ,,wszyscy
jada na jednym woézku”, nieprawdaz? 1 jest sprawg obojetna, kto nadaje kurs. Trzymacé
dystans? Po co? Erich Laaser, jeden z lideréw VDS (Zwiazku Niemieckich Dziennikarzy
Sportowych), jaki$ czas temu na lamach zwiazkowego magazynu apelowat do swoich
kolegdéw po fachu, zeby traktowali organizatoréw Mundialu 2006 ,,z respektem”, tak aby
~impreza przebiegata bez zakldcen”. Caly §wiat powinien ,,czué si¢ gosciem u
przyjaciot”. Na tamach tego samego pisma menedzer narodowej jedenastki z ramienia
DFB [Niemiecki Zwiazek Pitki Noznej], Bierhoff, wzywat dziennikarzy sportowych do
udzielenia graczom druzyny narodowej odpowiedniego wsparcia emocjonalnego.
Uczynit to, jak sam na wstepie zdradzil, z inicjatywy przewodniczacego VDS.

Nie brak pikantnych i wstydliwych historii o przestgpczych powiazaniach migdzy
sportowcami a dziennikarzami. Dziennikarz, sportowiec, zwiazek, klub - w zadnej innej
dziedzinie mediéw nie rozwinely si¢ tak symbiotyczne relacje pomigdzy aktorami a
obserwatorami. W dziennikarstwie sportowym przyznawane sa nawet nagrody za fair
play. 1 mozna si¢ tylko domyslaé, kto z czego, a moze raczej - kto z kogo przy tym zyje.
Krytykanci i maruderzy nie sa pozadani.

Nagrodg¢ ,,Fair play dla dziennikarstwa sportowego” - finansowana ze $rodkow grupy
finansowej ,,Sparkassen” - ustanowil na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego

wieku Josef Hackforth, profesor Niemieckiej Wyzszej Szkoty Wychowania Fizycznego
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w Kolonii i szef tamtejszego Instytutu Publicystyki Sportowej. Hackforth przenidst si¢ w
roku 2000 na Politechnik¢ Monachijska, zabierajac ze soba swoja rzekoma wtasnos¢ w
postaci nagrody ,,Sparkassen-Fair-Play-Preis” jako ,,0sobisty podarunek™ dla nowego
pracodawcy - jak czytamy w komunikacie prasowym wydanym przez bawarska
uczelni¢. Wyktadowcami na nowym kierunku studiow ,,sport, media i komunikacja”
zostaty jednoczesnie ,,doswiadczone i kompetentne osobistosci ze Swiata sportu”, jak na
przyktad reporterka ZDF (drugiego programu telewizji niemieckiej) Christa Haas,
odpowiedzialna w swojej stacji telewizyjnej za relacje z zawodow biatlonowych. Traf
chcial, ze nagroda Hackfortha uhonorowano wtasnie reporteréw stacji ZDF, w tym pania

Haas, za szczego6lne osiagniecia w dziedzinie sprawozdan z imprez biatlonowych...

Nastroje zamiast glosow w sprawie

VDS przyznaje corocznie swoim cztonkom nagrody za twdrczos¢ telewizyjng i radiowa
oraz roznorakie wyrdznienia za osiagniecia w mediach drukowanych i1 prace
fotograficzne. Nagrody te maja szczegélna ceche: sa przyznawane w ramach chyba
jedynego w Niemczech konkursu, dla ktérego nigdy nie ogloszono ani zadnych
wskazowek merytorycznych, ani kryteridow. Nikt tez nie protestuje, kiedy na przyktad
szef VDS w Turyngii jako przewodniczacy jury powotuje na jurorow osoby niezbyt
znajace si¢ na rzeczy, ale bedace jego dobrymi znajomymi, a takze sportowcow, ktérych
zmagania i wyczyny na co dzien komentuje.

Najwazniejsze, by by¢ blisko. Wystepy telewizyjnego sprawozdawcy sportowego
Waldemara Hartmanna, wszystko jedno, czy ostatnio na olimpiadzie zimowej w Turynie
w 2006 roku, czy podczas biezacych imprez futbolowych, sa swego rodzaju ,relacja z
miejsca zdarzenia”. Dziennikarz ten znajduje si¢ zawsze w centrum wydarzen, jest tak
blisko, ze blizej by¢ nie mozna. Razem z Olivierem Bierhoffem i Dietmarem Hamannem
$piewa przed kamerami o ,,wielkiej ochocie na zycie” i mowi do Oliviera Kahna: ,,0li,
ty zawsze byles z nami. Po zwycigstwie w Champions-League staliSmy razem na
Marienplatz”. Reporter ZDF Rolf Topperwien poréwnuje typ relacji migdzy branza

sportowa i dziennikarstwem sportowym do ,,jednej, wielkiej rodziny”.
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We wszystkich dziedzinach dziennikarstwa pojawiaja si¢ trudnosci z tzw. ,,bliskoscig” i
zachowaniem dystansu do opisywanych spraw, ale to wlasnie sport ma z tym najwiekszy
problem. W tej branzy ludzie si¢ znaja, mOwia sobie po imieniu, lubia i szanuja si¢
nawzajem, a takze - potrzebuja jedni drugich. ,,O tym, co zostanie uznane za
rzeczywistos$¢, decydujemy my, a kim »my« jestesmy, tez decydujemy my”, pisat ponad
dziesig¢ lat temu Jurgen Leinemann, informujac o ,skupionych w tajnych kotach
niewidzialnych gigantach, ktorych podszepty maja moc rozkazéw”. ,,Sportowcy nawet
w przypadku totalnej porazki nie musza baé si¢ krytyki dziennikarzy, okreslanych
mianem »stownych bodychecks« - poprzez analogi¢ do osdb przeprowadzajacych
kontrole antydopingowe. O wiele wigksze jest tu nawet prawdopodobienstwo, ze
wspoélczujacy reporter wezmie takiego sportowca w ramiona, aby go pocieszyc”,
czytamy w artykule wydrukowanym w lutym 2002 w tygodniku ,,Spiegel”. Czgsto nie
da si¢ juz wytyczy¢ granicy pomigdzy krytycznym sprawozdawstwem a public relations.
W sporcie doszto do ,,powstania kumpelskich relacji noszacych znamiona zjawiska,
ktére w innych dziedzinach Zzycia uznawane jest po prostu za korupcje”, alarmowat
dziennikarz sportowy Manfred Steffny juz w roku 1978. Dziennikarze i pitkarze nozni
»jada na jednym wozku”, o$wiadczyl wezesnym latem 2005 r. Rolf Toépperwien. Po
porazce 1:4 w meczu reprezentacji Niemiec przeciwko druzynie Wloch w marcu 2006
Jurgen Klinsmann na prozno usitowal zaprosi¢ media na swoj ,,wozek”. Zwotat
konferencj¢ prasowa, oswiadczajac: ,,Chcemy podzieli¢ si¢ z wami naszymi mys$lami.
Chcemy ustysze¢ wasze zdanie”. Kto tu jest dziennikarzem, a kto jest trenerem?
Choroba niemieckiego dziennikarstwa nie jest organizowanie wyraznej, jednostronnej
kampanii, ale zatarcie granic migdzy $wiatem polityki, gospodarki i sportu, wzajemna
instrumentalizacja, ktérej celem jest wylacznie osiagnigcie wlasnych korzysci. Tym, co
si¢ liczy, nie sa rzeczowe glosy w sprawie, lecz niejasne nastroje kreowane przez

dziennikarzy.
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Fachowcy od reklamy piwa i maszyny mowiace na ,,ty”

W ostatnim czasie mozna zaobserwowaé dominacj¢ mediow elektronicznych, a
reprezentujacy je dziennikarze wystepuja w charakterze oséb kreujacych hasta i slogany.
Sektor sportowy dawno juz stat si¢ reklamowa maszyneria dla przemystu sportowo-
rozrywkowego. Badania przeprowadzone w roku 2001 wykazaly, iz w ponad 65% pytan
zadanych przez reporterow sportowych stacji ZDF przebijata juz pozytywna ocena
ewentualnej odpowiedzi. Pytania krytyczne moglyby przeciez zestresowac rozmowcow.
Do legendy przeszedt dialog pomigdzy Waldemarem Hartmannem, reporterem ARD
(pierwszego programu niemieckiej telewizji), a Owczesnym trenerem niemieckiej
reprezentacji w pitce noznej, Rudim Véllerem, po niezbyt imponujacym remisie w
meczu Niemiec z Islandia w kwalifikacjach do Mistrzostw Europy 2004:

Voller: ,,To przeciez wy zaogniacie sytuacj¢. Czy my naprawde musimy wszystko
tolerowac?”

Hartmann: ,,Ale to nie ja dolewam oliwy do ognia”.

Voller: ,,Tak, ty nie. Siedzisz sobie wyluzowany na swoim stotku, wypiles trzy
pszeniczne piwka, jestes w porzadku”.

Po tym wydarzeniu Hartmann podpisat kontrakt reklamowy z browarem Paulaner i sze$¢
dni po stynnym wywiadzie z Vollerem oznajmit podczas telewizyjnego talkshow: ,,0d
jutra pije tylko piwo Paulaner z Monachium”.

W przeszlosci celem pracy dziennikarzy bylo poszukiwanie prawdy. Dzisiaj o wiele
wazniejsza jest umiej¢tno$¢  uatrakcyjnienia  przekazywanych informacji i
odpowiedniego ich prezentowania. Wydarzenie sportowe jest w pelni inscenizowane.
Prowadzi to do dziennikarskich perwersji: tematy istotne, lecz drazliwe - jak doping czy
powiazania ze Stasi - przeszkadzaja. Wedruja wigc z dzialu sportowego na tamy
magazyndw politycznych, gdzie najwyrazniej moga wyrzadzi¢ znacznie mniejsze
szkody. Podczas Mistrzostw Swiata w biatlonie, rozgrywanych w Oberhofie w 2004
roku, redaktorzy sportowi ARD uczestniczyli w probie powstrzymania kolegow z
lokalnego ,,Monitora” przed ujawnianiem informacji na temat wielu obcigzonych

przesztoscia w Stasi oficjeli. Podobna sytuacja przydarzyta si¢ ,,reporterom-tropicielom”
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z programu Frontal 21 przy okazji Nordyckich Mistrzostw Swiata w Narciarstwie 2005
w Oberstdorfie, przy czym ich antagonistami okazali si¢ dziennikarze sportowi z
macierzystej stacji telewizyjne;j.

Wielu dziennikarzy chciatoby najchetniej by¢ na réwni z ,,moznymi tego swiata”. Kurt
Tucholsky, wybitny niemiecki dziennikarz, jest autorem stynnego powiedzenia, ze
niemieckiego dziennikarza nie trzeba wcale przekupywaé pienigdzmi: ,,JJest dumny, ze
jest zapraszany, jest dumny, ze traktowany jest jak przedstawiciel wiadzy”. Trudno o
lepsze zobrazowanie formy korumpowania poprzez narcyzm.

Samouwielbienie dziennikarzy niezmiernie rzadko pozwala im dostrzec niestuszno$é
wlasnego postepowania, a do tego w ubieglych latach sytuacja stala si¢ jeszcze mniej
przejrzysta. Takie osobistosci jak Poschi (prezenter ZDF Wolf-Dieter Poschmann),
Waldi (reporter ARD Waldemar Hartmann), T6ppi (reporter ZDF i ,,maszyna méwiaca
na ty” - Rolf Tépperwien) sa sprzedawcami stawy, ktérzy sami awansowali do rangi
gwiazd mediow. Niektorzy dziennikarze telewizyjni otrzymuja do 50.000 € za
prezentacj¢ firm lub za prowadzenie imprez w prywatnych przedsigbiorstwach. Kwoty, o
ktérych mowa, potwierdza krazaca w fachowych kregach lista sporzadzona przez pewna
agencje z zachodniej czgs$ci Niemiec, specjalizujaca si¢ w ,,posrednictwie pracy” dla
prominentéw ze §wiata sportu.

Przez dlugie lata nazwisko Poschmanna z ZDF widniato na liscie ptac producenta wody
mineralnej, firmy Gerolsteiner, ktorej udato si¢ wprowadzi¢ wlasng druzyng, ztozong z
profesjonalnych zawodnikéw, do najwyzszej klasy wyscigow kolarskich. Kiedy przed
wyscigiem Tour de France w roku 2005 dwaj niezalezni dziennikarze dostarczyli
Poschmannowi, na jego zamdwienie zreszta, informacje dotyczace dopingu, lider
tematyki sportowej w stacji ZDF wycial doktadnie te czg$¢ materiatu, ktéra obciazata
jego chlebodawcdw, czyli sponsorow z Gerolsteinera - a uczynil to, jak pozniej
twierdzit, ze wzgledow czysto merytorycznych. Jak podkreslit jakis czas pdzniej jeden z
monachijskich sadow, relacjonowanie sprawy Poschmanna stanowi dziatanie w interesie
publicznym. Zaakcentowal tez szczegdlne oczekiwania wobec przedstawicieli
publicznych rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych. Dyrektor programowy telewizji

ZDF, Markus Schichter, wyciagajac wnioski z kazusu Poschmann/Gerolsteiner

Korupcja w sporcie a prasa 137



Hans Leyendecker: Lepka bliskos¢

przyrzekl, iz znacznie krytyczniej rozpatrywane beda prosby o zgod¢ na dodatkowe
zatrudnienie, przede wszystkim w kontekscie jego ewentualnego negatywnego wptywu
na dziennikarskie standardy: ,,Tym, co w zadnym razie nie moze mie¢ miejsca, jest
stawianie mojego kolegi Wolfa-Dietera Poschmanna w jednym szeregu z
dziennikarzami ARD - Emigiem i Mohrenem. Jego praca w charakterze prezentera dla
firmy Gerolsteiner miata charakter zajgcia dodatkowego, na wykonywanie ktérego
Poschman otrzymywat regularnie pozwolenia, poprzedzone za kazdym razem zlozonym

wnioskiem. Dziatalnos$¢ ta nie miala wigc wplywu na jego niezalezno$¢ dziennikarska”.
Sponsor jako sprawozdawca

Bywa, ze wszystko idzie jak po masle. Cala branza udawata wielkie zdziwienie, gdy w
roku 2005 dziennikarze sportowi Jirgen Emig (szef redakcji sportowej rozglosni
heskiej) oraz Wilfried Mohren (szef dzialu sportowego rozgtosni na Niemcy Srodkowe)
znalezli si¢ w krggu zainteresowania prokuratury. Obaj panowie spedzili jaki§ czas w
areszcie $ledczym, a najbardziej zadziwiajace w tym wszystkim bylo zdziwienie
kierownictwa telewizji ARD. Publiczni nadawcy radiowi i telewizyjni pragna by¢
postrzegani jako ostoja demokratycznej kontroli i niezaleznosci, ale rzeczywisto$¢
wyglada niestety inaczej. O ile sprawy Mohrena i Emiga roznia si¢ od siebie pod
wzgledem detali, o tyle podobny jest sam ich schemat - jesli ktos chcial trafi¢ do
programu telewizji finansowanej z wplywoéw abonamentowych, prezentujac mato
popularne dyscypliny, to otrzymywal dobra radeg, aby najpierw przekaza¢ stosowne
srodki finansowe na rzecz firm, ktére w dziwny sposdb powigzane byly z panami
Mohrenem i Emigiem. Transmisje z imprez sportowych realizowane byly za
posrednictwem wlaczanych w odpowiednim momencie agencji. Emig i Mohren
potajemnie przejmowali zas cz¢$¢ wplywdw. Osoby prowadzace sledztwo w tej sprawie,
pracujace nad wnioskami koncowymi, opieraja si¢ w swoim dochodzeniu takze na
zeznaniach $wiadkow, ktorzy znacznie wczesniej skarzyli si¢ na niesportowe,

niestosowne praktyki. Ich glosy nie spotkaty si¢ jednak z zadna reakcja nadawcow.
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Skala ulegta przesunigciu. Zatarty si¢ granice pomiedzy informacja a komentarzem,
rozrywka a reklama. Dzi§ nie ma juz zadnego znaczenia, czy co$ jest prawda czy
nieprawda, czy jest istotne czy nieistotne, czy jest opinig czy rzeczywistoscia,
domniemaniem czy faktem. Jedynie w teorii naprzeciw dziataczy sportowych i
menedzeréw w zwiazkach sportowych stoja w petni niezalezni dziennikarze, ktorych
zadaniem powinno by¢ takze odstanianie procesow ekonomicznych i zagladanie za
kulisy branzy sportowej, patrzenie na r¢ce odpowiednim wiadzom i kontrolowanie ich.
Fakt, ze kto$ taki jak Franz Beckenbauer, zywy symbol sponsoringu totalnego, moze
siggac po pioro reporterskie, oznacza kapitulacj¢ medialnej machiny.

W sportowym biznesie liczy si¢ przede wszystkim telewizja, prasa jest na drugim
miejscu. Stacje telewizyjne kupuja prawa do transmisji wydarzen sportowych, ktdére
nastgpnie relacjonuja - najczesciej w formie przygotowanych inscenizacji. ,Jesli
uzywamy pojecia »krytyczne dziennikarstwo sportowe«” stwierdzit reporter sportowy
TV, Erich Laaser, ,to sadze¢, iz dziennikarzy uprawiajacych owo krytyczne
dziennikarstwo znajdziemy zdecydowanie czgsciej w mediach drukowanych niz w
sferze audiowizualnej”. Niezwykle delikatnie powiedziane.

Jest rzecza niemal oczywista, ze ludzie mediow, tacy jak Poschmann, aktywnie dzialaja
jako rzecznicy stadionowi. Koordynator ds. sportu w ARD, Hagen BoB3dorf, jest autorem
biografii Jana Ulricha, gwiazdy kolarstwa, czlonka grupy Telekom. Telekomunikacyjny
olbrzym zatrudnial Bofldorfa jako moderatora podczas prezentacji bonskiej druzyny
kolarstwa wyscigowego. Dziennikarz funkcje t¢ petnil réwniez w przy okazji meczow
FC Bayern na Stadionie Olimpijskim w Monachium specjalnie dla gosci koncernu w
lozy VIP. Doszlo do powstania powigzan i uktadéw, jakie jeszcze kilka lat temu byty nie
do pomyslenia. Telewizja ARD sponsorowala przez lata kolarzy zawodowych z druzyny
Deutsche Telekom, a pozniej T-Mobile, informujac bez najmniejszego zazenowania o
sukcesach kolarskich grupy, z ktéra wiazata ja umowa sponsoringowa, czego efektem
byly niestychane wprost przypadki dziennikarskich naduzyé. Legendarne wyznanie
BoBdorfa, uczynione dwa dni przed przyznaniem si¢ przez Jana Ulricha do stosowania
dopingu, brzmiato: ,,Jesli Telekom mowi, ze nie ma zadnego przypadku dopingu, to dla

ARD sprawa dopingu jest zamknieta”.
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A propos dopingu: w kwietniu 2006 r. wszystkie dziewieé krajowych stacji ARD wraz z
koordynatorem ds. sportu w ARD, BoBdorfem, zlozylo w Sadzie Krajowym w
Monachium powddztwo przeciwko Wernerowi Franke, badaczowi problematyki
nowotworowej 1 specjaliscie od wykrywania dopingu (patrz ,,Olympische Liigen-
Rekorde” [Olimpijskie rekordy ktamstwa], strona 241). Sprawa zakonczyla si¢ dosé¢
szczeg6lna dla ARD ugoda, dajaca Wernerowi Franke prawo do wygloszenia
nastepujacego komentarza: ,,Kazdy moze $miato stwierdzi¢, iz dziennikarze sportowi

stacji ARD w sposob swiadomy i celowy pomijaja problematyke dopingu”.
Drybling na bulwarze

Lata swietlne dziela dziennikarstwo sportowe, ktore jedynie informowato o wynikach
zawodow, od dzisiejszego inscenizowania sportowych wydarzen. Dopiero spojrzenie
wstecz uswiadamia, jak staromodne sa pytania o zbytnig bliskos¢ w kontaktach z
przedsigbiorstwem czy klubem, o zwykly oportunizm dziennikarzy sportowych.
Przekroczony zostat kolejny Rubikon.

Kiedy trener narodowej jedenastki, Jirgen Klinsmann, mowi o korupcji w sporcie,
uzywa nieraz pojgcia, ktore rzadko pojawia si¢ w literaturze przedmiotu. Mowi o
,»korupcji informacyjnej”. Klinsman ma na mysli przede wszystkim gazete ,,Bild” oraz
graczy reprezentacji. Dla najwigkszego europejskiego pisma bulwarowego futbol jest
sprawa najwyzszej wagi. Podobnie jak dla bylego kanclerza Niemiec, Gerharda
Schrodera, ,,Bild, BamS [Bild am Sonntag] i telewizor” oznaczaly swego czasu potege, z
ktéra musiat si¢ liczy¢ - taka sama role odgrywat ,.Bild” w $wiecie futbolu. Nikt nie
moégl przej$¢ obok tego pisma obojgtnie. W dawnych czasach z ,Bildem”
wspolpracowaty wielkie postacie pitki noznej - z Franzem Beckenbauerem, Lotharem
Matthéus i Giintherem Netzerem na czele. ,,Bild” byl w posiadaniu wszystkich numerow
telefonéw komorkowych pitkarzy, ktérzy bez zahamowan informowali nawet o
sprawach poufnych. Tymczasem Klinsman nigdy nie byt do dyspozycji pisma - ani jako

zawodnik, ani jako trener. Nie zyczy sobie wrecz w swoim otoczeniu ludzi zwiazanych z
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tym tabloidem - takze dlatego, iz wie, ze przekazywane w tajemnicy informacje w
konsekwencji nierzadko sg potem tematem sensacyjnego artykutu.

Z drugiej strony pewne symptomy wskazuja na to, iz bliskos¢, o ktdrej caty czas mowa,
czasami bywa udawana. W pilce noznej, a takze w sportach motorowych, gltos maja
obecnie doradcy - a ci dbaja o bezpieczenstwo medialne swoich klientoéw. Takze ,,Bild”
z coraz wigkszg trudnoscia uzyskuje wytacznosé na informacje. Gazeta wprawdzie nadal
posiada numery telefondw zawodnikéw, a nawet ich Zon, ale na linii pojawia si¢ coraz
wigcej zaktocen. Dla niektdrych obserwatoréw odmowa udzielenia wywiadu ze strony

sportowcow jest prawdziwa pociecha.
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ABC korupcji w dziennikarstwie sportowym
Dziatalnos¢ uboczna

W mys$l obowiazujacych przepisow prawa pracy mozna zabroni¢ pracownikowi
podejmowania pracy dodatkowej, jesli mogloby to spowodowaé konflikt z interesami
przedsigbiorstwa. Dziennikarze sportowi, pracujacy dla przedsigbiorstw, zwiazkéw lub

sportowcow, popadaja automatycznie w konflikt interesow.
Fan

Leksykon internetowy, Wikipedia, definiuje fana jako ,,zagorzalego zwolennika jakiej$
osoby lub grupy osob badz rzeczy”. W $§wiecie sportu rozrézniamy nastepujace kategorie
»zagorzatych zwolennikdw”: ,,zadymiarze”, ,,chuligani”, ,,ultrasi” i ,,Tifosi”. Zarowno w
Wikipedii, jak i w innych encyklopediach brak jest kategorii fana, ktory znalazt si¢ na
stanowisku reportera sportowego i zamiast krytycznego komentarza funduje odbiorcom

propagandg.
Kodeks dla mediow

Przestrzeganie przepisow kodeksu dla mediéw byloby dla pracy dziennikarzy - w tym
dziennikarzy sportowych - prawdziwym blogostawienstwem. Postgpowanie wedhug
kodeksu Netzwerk Recherche zredukowaloby na przyklad podatnos¢ branzy na
oszustwa. Sposrod dziesigciu punktow tego dokumentu najwazniejsze sa nastgpujace:
Dziennikarz relacjonuje w sposob niezalezny, staranny, wyczerpujacy i zgodny z
prawda. Szanuje godnos¢ ludzka i prawa osobiste. Dziennikarz nie uprawia PR.

Rezygnuje tez z przyjmowania wszelkiego rodzaju korzysci i utatwien.
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Kodeks etyczny (Code of conduct)

Migdzynarodowy termin okreslajacy przyjete i wiazace reguty postepowania. Termin

praktycznie nieznany w dziennikarstwie sportowym.

Konflikt interesow

Kluczowe pojecie w dziedzinie zapobiegania korupcji. Brak wyraznego rozgraniczenia
pomigdzy interesem zawodowym a prywatnym. Dziennikarz sportowy, ktory wystepuje
jako zwolennik jakiej$ osoby czy druzyny lub prowadzi interesy z obiektem swojej

reporterskiej dziatalnosci, zawsze uwiktany jest w konflikt interesow.

Korupcja

W Niemczech, podobnie jak w wigkszosci krajow, brak jest definicji prawnej zjawiska
korupcji. Korupcje dzieli si¢ na sytuacyjna, ustawiczna, strukturalng i systematyczna.
Pod pojeciem korupcji sytuacyjnej rozumie si¢ dziatanie korupcyjne, bedace efektem
spontanicznej decyzji. Korupcja strukturalna oznacza zazwyczaj powigzania i uklady
korupcyjne. Cechg charakterystyczng wielu przypadkow korupcji jest wspoldziatanie
dwoéch lub wiekszej liczby sprawcow dla osiagniecia wlasnej korzysci, a takze
niemoznos¢ bezposredniego zidentyfikowania ofiary badz ofiar ich dziatalnosci. Straty

ponosi 0got spoteczenstwa.

Korupcja informacyjna

Informator (sportowiec, menedzer, doradca), ktéry jest dostarczycielem informacji,
przedstawiany jest przez dziennikarza na forum publicznym w korzystnym S$wietle.
Jurgen Klinsmann uzywa tego pojecia w celu zdystansowania si¢ od praktyk gazety

,,Bild”.
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Lapowka

Pojecie to odnosi si¢ z reguly do mniejszych sum, przekazywanych najczgsciej
pracownikom instytucji panstwowych, co stanowi przekupstwo w celu przyspieszenia
pewnych proceséw decyzyjnych zainicjowanych przez wreczajacego korzysé. W
odniesieniu do dziennikarstwa natomiast, poczawszy od lat dziewie¢édziesiatych
ubieglego wieku, cytowane jest pojecie ,tapowka, ktorej na imi¢ bliskosc”,
wprowadzone przez redaktora Petera Zudeicka przy okazji przeprowadzanej przez niego

analizy trendow w dziennikarstwie w bytej stolicy RFN - Bonn.

Niezalezno$¢

Podstawowym warunkiem unikania ryzyka korupcyjnego jest zachowanie niezalezno$ci
przez osoby trzecie, ktore moga wchodzi¢ w rachube jako partnerzy ukladu
korupcyjnego. Dotyczy to w sposob szczegdlny przedstawicieli zawodu

dziennikarskiego.

Nozyce w glowie

Czesto cytowane powiedzenie o ,,nozycach w glowie” odnosi si¢ do wielu sytuacji.
Dziennikarz moze $wiadomie lub nie§wiadomie rezygnowac z podawania okreslonych
informacji. W tym drugim przypadku wprowadza w btad nie tylko odbiorcg¢ komunikatu,
lecz takze samego siebie. ,,Nozyce” moga by¢ rowniez synonimem korupcji. Kto z checi
zysku lub poprawy swojego statusu przemilcza Iub ukrywa wazne fakty i okolicznosci,
jest skorumpowany. Dotyczy to przede wszystkim dziennikarzy, dziatajacych w takich

przypadkach wbrew wlasnym przekonaniom.

Petlnomocnik ds. korupcji

Pelnomocnikiem ds. korupcji (zwanym niekiedy ,,ombudsmanem”) jest najczgsciej

osoba cieszaca si¢ duzym zaufaniem, powotywana na to stanowisko przez kierownictwo
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danej jednostki. Do osoby tej moga zwracaé si¢ pracownicy podejrzewajacy zaistnienie
korupcji. Osobie informujacej gwarantuje si¢ petng anonimowos$¢. W branzy sportowe;j

nie stworzono dotad podobnego stanowiska.

Poczgstunek

Ulubiony s$rodek stosowany w ramach przynety. Dopuszczalno$¢ i granice tego, co
nazywamy poczestunkiem, powinny zosta¢ jednoznacznie i zarazem wiazaco okreslone
przez konkretna redakcj¢. Odnosi si¢ to zwlaszcza do zaproszen ze strony zarzadow

zwiazkow sportowych.

Podwojna gtowa

Opisany przez niemieckiego poet¢ Christiana Morgensterna twor, ktérego nabycie
zalecat kazdemu w swojej Czesci ogloszeniowej gazety codziennej z roku 1407. Druga
glowa jest symbolem wplywu sponsoréw na dziatalno$¢ medidw. Wedlug Morgensterna
druga glowa dziata wedtug nastepujacego schematu: ,,Sztuczna glowa (sz. g.) naktadana
jest na naturalng ... Dzigki sz. g. zmyst powonienia wyostrza si¢, a zmyst smaku
pozwala na wyczucie wielu réznorodnych linii smakowych ... Z opcji tych nie musimy
jednak korzysta¢ bezwarunkowo. Aparaty mozna bowiem ustawia¢ i regulowac
dowolnie, az do calkowitego wytaczenia ich funkcji. Wylaczenie sz. g. pozwala na
prowadzenie niczym niezmaconego zycia wewnetrznego ... Mozna wyizolowaé sig,
przebywajac w najwigkszych skupiskach ludzkich ... Pokrywa czaszki zarezerwowana
jest dla ogloszen. Czlowiek inteligentny i pozbawiony skruputéw moze latwo
zrekompensowac sobie koszty nabycia sz. g., przyjmujac odpowiednie ogloszenie jakiejs
wielkiej firmy; malo tego, moze za pomoca sztucznej glowy zarabiaé w ten sposob spore
pieniadze w poréwnaniu do srodkow, jakie zarobitby, poshugujac si¢ glowa, ktora

obdarzyt go »stworca«”. Krotko mowiac - kto ptaci, ten jedzie.
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Pozory

Cos, co tylko pozornie ma miejsce, nie jest do konca jasne. Granice pozwalajace
oddzieli¢ zachowania prawidlowe od zachowan wieloznacznych lub korupcyjnych sa
granicami mato wyraznymi, wrgcz ptynnymi. Na stronniczo$¢ lub niezalezno$é relacji
moze mie¢ wpltyw chocby to, czy rozmowa odbywa si¢ w pokoju stuzbowym, czy

podczas obiadu, na ktéry dziennikarz zostat zaproszony.
Prewencja

Mysla przewodnia kazdego programu dziatan antykorupcyjnych jest zapobieganie

powstawaniu sytuacji, ktére moglyby sta¢ si¢ zrodtem korupcji.
Prezenty

Zadanie prezentdw oraz przyjmowanie pieniedzy i prezentéw rzeczowych musi zostaé

bezwzglednie zabronione.
Przejrzystosé¢

Przestgpstwa korupcyjne charakteryzuja si¢ tym, ze dochodzi do nich bez udziatu
publicznosci oraz z reguly brak jest bezposredniej ofiary takiego czynu. Najlepsza
obrona przed korupcja jest przejrzystos¢ dziatan, ktora w dziennikarstwie moga

stworzy¢ i zagwarantowaé (samo) krytyczne media.
Przyngta

Zaczyna si¢ od matych prezentéw. Na poczatku mamy do czynienia z wrgczaniem
korzysci o niewielkiej wartosci. Menedzer grupy zaprasza dziennikarza na obiady lub

kolacje. Lokalne osobistosci proszone sg o wspolprace z gazetkg zwiazkowa,.
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Rozgraniczenie funkcji

Typowa sytuacja korupcjogenng jest kumulowanie okreslonych funkcji i kompetencji
decyzyjnych w jednym re¢ku. Dziennikarz, ktéry odpowiedzialny jest za rozprowadzenie
wirod kolegow biletéw wstepu na mecze Bundesligi, przyczynia si¢ do zacierania takich

granic.
Ustugi

Swiadczenie i korzystanie ze $wiadczonych ustug nalezy stawiaé na réwni z wreczaniem
1 przyjmowaniem pieniedzy, prezentdéw rzeczowych i innych srodkéow materialnych. W
kodeksie postgpowania karnego stosowane jest ujednolicone pojecie ,korzysci”.
Korzys¢ stanowia wszelkie dobra materialne lub niematerialne, ktére wplywajq na
poprawg sytuacji ekonomicznej, prawnej lub tylko osobistej osoby przyjmujacej (w tym

przypadku dziennikarza).
Wplyw na decyzje

Celem kazdego aktywnego dziatania korupcyjnego jest uzyskanie wplywu na decyzje
strony, od ktdrej co$ zalezy. Do kategorii tej zalicza si¢ rowniez proba uczynienia z

dziennikarza ,,propagatora nastrojow”.

Stowniczek powstal na podstawie zestawienia dokonanego przez organizacj¢ antykorupcyjnag
»Transparency International”. Autor artykutu jest cztonkiem niemieckiego organu doradczego tej

organizacji.
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Play the Game

O reakcjach globalnego przemystu $wiadomosci

Cztery slowa na matej zoltej karteczce. Tyle wystarczy, aby ostrzec tego, kto chce wejsé
w paradg sportowym decydentom.

Kiedy w pewien niedzielny poranek w listopadzie 2000 roku, w lobby kopenhaskiego
hotelu DGI z radosng ekscytacja witaliSmy naszych go$ci przybylych na konferencje
Play the Game, odkryliSmy zadziwiajaca rzecz: na odwrocie jednego z identyfikatorow
dyskretnie tkwita mata, zolta, karteczka samoprzylepna. Identyfikator cierpliwie czekat,
az odbierze go jego prawowity wilasciciel, dziennikarz i wspotautor krytycznej publikacji
dotyczacej dziatan FIFY. Gdybysmy go przypadkowo nie ubiegli, otrzymatby on nie
tylko teczke konferencyjna, ale i wypisane niebieskimi, drukowanymi literami stowa
anonimowego powitania: ,,WIDZIMY KAZDY TWOJ KROK”.

I chyba nie chodzilo tu o jakiego$ anonimowego wielbiciela. Dlatego tez podzniej
poprosili§my naszego goscia z Niemiec na stron¢ i uraczyliSmy go historyjka o Zottej
karteczce pod jego identyfikatorem. Warto dodaé, ze dziennikarz mimo swojego
wystapienia na konferencji wyjechat do domu caty i zdréw. Dla nas za$ epizod ten byt
jeszcze jednym potwierdzeniem, ze $wiat migdzynarodowego sportu ma, delikatnie
moéwiac, specyficzne nastawienie do kwestii swobody wypowiedzi i publicznej dyskus;ji.
Dwa dni wczesniej od jednego z gtownych gosci konferencji, wloskiego dziatacza na
rzecz zwalczania dopingu, Sandro Donatiego, otrzymali§my druzgocacy w tresci e-mail
zatytutowany ,,Conference bye bye”. Po trzech tygodniach przepychanek z wtoskim
komitetem olimpijskim Coni, przy ktérym Donati byt zatrudniony jako kierownik badan
naukowych, wciaz nie udato mu si¢ otrzyma¢ pozwolenia na wyjazd. Poniewaz Coni w
tym samym czasie zaj¢ta byta jedenastoma sprawami sadowymi, ktore w ostatnich latach
wszczeta przeciwko Donatiemu w celu jego zwolnienia, ten nie mial odwagi opusci¢
kraju bez oficjalnego stempla komitetu w dokumentach wyjazdowych. (A wowczas nie

moégl jeszcze wiedzie¢, ze wszystkie jedenascie spraw wygra!). Trzeba bylo
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gwaltownego protestu ze strony uczestnikéw konferencji i ostrego w tonie faksu od
naszego wspotorganizatora z Migdzynarodowego Zwiazku Dziennikarzy (IFJ), zeby
sekretarz generalny Raffaele Pagnozzi niechetnie oswiadczyt: ,,At this stage and having
seen what has happened, Mr. Donati can, as free citizen, take part freely to any
conference.” Zezwolenie przyszio tak pdzno, ze moglismy juz tylko umiesci¢ Donatiego
w ostatnim punkcie programu. Jednak dramatyczna walka o gléwnego tropiciela
dopingu przyniosta niezapomniany final z owacja na stojaco w wykonaniu uczestnikow
konferencji.

Wiasciwie powinnis§my byli wystosowa¢ do Coni podzigkowanie za jej wklad w

rezyseri¢ tak pelnego dramaturgii wydarzenia.
Totalitarny powiew - nielegalne dyskusje

Przyktady z roku 2000 nie sa wyjatkami. Po czterech konferencjach z cyklu Play the
Game organizowanych z mysla o wszystkich dziennikarzach, naukowcach i dziataczach
sportowych, ktorzy chca wspiera¢é wolnos¢ stowa i demokracj¢ w sporcie, musieliSmy
stwierdzi¢, ze §wiat sportu - skadinad chetnie postrzegany przez siebie i innych jako
jeden z filarow demokratycznego spoleczenstwa - w rzeczywistosci okazuje taki strach
przed wolnym stowem, jaki charakterystyczny jest tylko dla systemdéw totalitarnych.

Juz w roku 1997 obserwowali$my, jak niezyjacy juz dzi§ przewodniczacy Swiatowej
Federacji Lekkiej Atletyki IAAF, Primo Nebiolo grozit norweskim atletom wylaczeniem
ich z udzialu w Mistrzostwach Swiata, powolujac si¢ podobno na dawno zakonczony
proces dopingowy. Jak twierdzit nasz informator z Federacji, prawdziwa przyczyna
lezala jednak gdzie indziej. Kilka tygodni przed rozpoczeciem MS 6wczesny
przewodniczacy Norweskiego Zwiagzku Lekkiej Atletyki, Lars Martin Kaupang wystapit
na naszej konferencji krytykujac Nebiolosa za jego styl sprawowania wtadzy.

Znamienne bylo rowniez zachowanie czterech znakomitych méwcdow, ktorzy w roku
2002 najpierw potwierdzili swoj udziat w dyskusji na temat sytuacji w FIFIE, a potem
jeden po drugim na krotko przed, a nawet w trakcie konferencji, wycofywali si¢ z niej

usprawiedliwiajac  rezygnacj¢ ,konfliktem interesow”, ,waznymi spotkaniami
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shuzbowymi”, , nieprzewidzianymi wydarzeniami” czy tez powolujac si¢ na ,,zalecenie
lekarza chwilowego powstrzymania si¢ od przelotéw samolotowych”.

Skojarzenia z jaka forma rzadéw przywoluje Migdzynarodowa Federacja Pitki Siatkowej
FIVB, kiedy w odpowiedzi na zaproszenie na konferencj¢ Play the Game w roku 2005
oswiadcza, ze dyskusja o korupcji w federacji jest ,,nielegalna” i imiennie grozi kazdemu
z cztonkow zarzadu i komitetu programowego konferencji uzyciem przeciw nim
wszelkich dopuszczalnych $rodkéw? ByliSmy zmuszeni grzecznie zwréci¢ FIVB uwage
na to, ze prawo Danii zezwala na wyglaszanie przeméwien na konferencjach.
Przytoczone tu przyklady mozna by mnozy¢, uzupeliaé o podobne przypadki.
Wszystkie o podobnej wymowie: migdzynarodowi wysokiej rangi menedzerowie
przybywajacy na kongres mimo apeli, by trzymaé si¢ od nas z daleka, biznesmeni,
ktérzy zabezpieczali si¢ z kazdej strony zanim przyjeli zaproszenie, ludzie ze $wiata
sportu atakowani przez innych, gdy wyszlo na jaw, ze wspieraja Play the Game. Zgodnie
z hastem ,,Masz jaki$ problem, koles?”. Jednak wszystko, co spotkalo nas, czy naszych
prelegentow, to “pieszczoty” w pordwnaniu z niebezpieczenstwem, na jakie narazeni sa
na calym $wiecie dziennikarze. Duzo mozna powiedzie¢ o migdzynarodowych
zwiazkach sportowych, jednak dotychczas nigdy jeszcze nie posungly si¢ one do uzycia

przemocy wobec swoich kontrahentow.

Zagrozenie dla dziennikarzy sportowych

Wyglada na to, ze bezpieczenstwo pracy dziennikarza zalezy od jego pozycji w
hierarchii sportowej. Niedawno sponsor jednego z klubow pitki recznej grozit smiercig
dunskiemu dziennikarzowi, twierdzac, ze falszywie przedstawil sytuacj¢ finansowa
klubu. Takie grozby staja si¢ coraz czgstsze i nie zawsze pozostaja niespelnione. Na
stronie internetowej www.playthegame.org zbieramy informacje o réznych formach
napasci na dziennikarzy i niekoniecznie jesteSmy dumni z faktu, ze takie zestawienie
mozemy zaprezentowac. W ciagu ostatnich pigciu lat czterech dziennikarzy sportowych
- w tym trzech z Kolumbii - zaptacilo zyciem za to, ze wykonujac swoja pracg byli

pilnymi obserwatorami i stali na strazy spoteczenstwa. Inni koledzy odniesli rany od

150 Korupcja w sporcie a prasa



Jens Sejer Andersen: Play the Game

postrzatow, nozy i pobicia. Tylko kilka milimetrow dzielito od $mierci greckiego
redaktora sportowego Philipposa Syrigosa po tym, jak w pazdziernikowy dzien 2004
roku na jednej z atenskich uliczek, napastnicy napadli go i pobili, raniac nozem tuz obok
gtdwnej tetnicy.

Dochodzenie policyjne nie doprowadzito do sprawcow. A byly trzy mozliwe tropy.

By¢ moze Syrigos miat zosta¢ ukarany za to, ze ujawnil, jak przewodniczacy klubu
pitkarskiego Olympiakos Pirdus przejat za darmo nowy stadion zbudowany z pieni¢dzy
publicznych, lub tez za to, ze odkryt afer¢ dopingowsa zwiazang z greckimi sprinterami
Ekaterinim Thanou, Kostasem Kenterisem 1 ich trenerem Christosem Tsekosem.
Trzecim mozliwym wrogiem byla szefowa od spraw organizacyjnych Igrzysk
Olimpijskich w roku 2004, Gianna Angelopoulus - Daskalaki, ktéra wedlug Syrigusa
wspomogta swoich przyjaciot lukratywnymi kontraktami marketingowymi zwigzanymi
z igrzyskami.

W nastgpnym roku dwoch innych greckich dziennikarzy sportowych pobito kijami
baseballowymi i metalowymi pierscieniami. Tym razem bandyci zrezygnowali na
szczescie z nozy. W obu przypadkach greckie i migdzynarodowe organizacje sportowe
zareagowaly tak samo - absolutnym milczeniem. Nie padio jedno stowo otuchy czy
pocieszenia dla tych, ktérzy ryzykowali zdrowiem i zyciem, by pomdc sportowi w
rozwiazywaniu trawiacych go problemdéw. Nie padilo ani jedno stowo dezaprobaty w
kierunku tych, ktérzy bronig korupcje i przestepczo$é w sporcie przy uzyciu przemocy.
Kimkolwiek byl 6w prawdziwy wrdg, Syrigos i jego koledzy walczyli z nim w

osamotnieniu.

Kara $mierci za krytyke pitki noznej

Innym samotnym wojownikiem jest Zaw Thet Twe, do 2003 roku redaktor naczelny
najpopularniejszego drukowanego medium w Birmie, magazynu sportowego ,,First
Eleven”. Wiosna 2003 r. zadat on na tamach swojego czasopisma pytanie, co stato si¢ z
kwotg czterech milionéw dolarow, jakie FIFA przyznata birmanskiej pitce nozne;j.

Odpowiedz od hunty wojskowej nadeszta kilka miesigcy pozniej. Zaw Thet Twe zostat
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aresztowany 1 oskarzony o zdrad¢ stanu. Wiadze twierdzily, ze Twe planowal zamach
bombowy. Wiele wskazuje jednak na to, ze jedynym ladunkiem wybuchowym, ktory
doprowadzit do aresztowania dziennikarza, byty jego artykuly poswigcone pitce nozne;j.
Po procesie sadowym, przypominajacym farsg¢, Zaw Thet Twe zostal skazany na karg
$mierci. Dopiero pod wplywem mi¢dzynarodowego nacisku ze strony Amnesty
International i stowarzyszenia Reporters Sans Frontieres kar¢ obnizono, a w 2005 roku
wypuszczono skazanego na wolnos¢. Teraz Twe, jak sam mowi, ¢wiczy trzymanie
jezyka za zebami i z pewnoscia jest to madra postawa.

Mniej madre wydaje si¢ trzymanie jezyka za zgbami przez migdzynarodowe organizacje
sportowe. Po tym, jak na otwarciu naszej konferencji w roku 2005 przedstawitem raport
o sprawie Htwego, grupa dziennikarzy byla tak oburzona, Ze poprosita o wystosowanie
w imieniu konferencji pytania do FIFY dotyczacego tej sprawy. Dlaczego nie wspierano
Zawa Theta Htwego i1 gdzie utknely przyznane Birmie srodki? FIFA, ktora od lat
konsekwentnie nie przyjmowala zadnych zaproszen od Play the Game, tym razem
odpowiedziala w ciagu 24 godzin. Dyrektor ds. komunikacji Markus Siegler
poinformowat, ze przewodniczacy FIFY Joseph Blatter 16 stycznia 2004 r., kiedy to
dowiedziat si¢ o sprawie Htwego, wystosowal osobisty list do przewodniczacego
birmanskiego Zwiazku Pitki Noznej, Obertasa Htikego Thaunga proszac go o
wstawiennictwo za Zawem Thetem Htwem. Padly znowu pigkne stowa o ,,pitkarskiej
rodzinie” i jej ,,globalnych wartosciach” takich jak tolerancja, uniwersalizm, fairplay i

wzajemny szacunek.

Sport - wielka rodzina czy demokracja?

List ten zawiera w sobie jedno z wielu stdw-kluczy, ktére moze poméc nam zrozumiec,
dlaczego sport miedzynarodowy ma trudnosci z otwarciem si¢ na krytyke i dyskusje,
dlaczego trapia go takie problemy, jak niejasne przyjacielskie przyshugi, ciche
uzgodnienia i otwarta korupcja. Kluczem tym jest hasto: rodzina.

Wedlug Blattera i wielu innych menedzerow sport tworza rodziny. W pilce noznej

rodzina sktada si¢ nie tylko ze zwiazku, pitkarzy i dzialaczy, ale réwniez z fanéw i
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dziennikarzy. To nie troska o osob¢ Zawa Theta Htwesa, o wolno$¢ prasy, czy o
zwalczanie korupcji w birmanskiej pilce sklonita Blattera do napisania do swojego
birmanskiego kolegi. Zrobit to w obronie jednego z cztonkow rodziny.

W rodzinie obowigzuje wiele zasad gry. W rodzinie sportowej to ojciec jest jej glowa. W
rodzinie troszczymy si¢ o siebie wzajemnie. Pomagamy sobie. Nie krytykujemy si¢ bez
potrzeby, a juz w zadnym razie nie krytykujemy si¢ wobec cztonkéw innych rodzin. Te
reguty gry diametralnie réznia si¢ od regut rzadzacych demokracja. Rodzina wychodzi z
zatozenia, ze wszyscy mamy wspdlne interesy. Demokracja natomiast polega na tym, ze
kazdy z nas ma swoje interesy i oferuje nam sposdb na rozwigzanie, powstajacych sita
rzeczy na tym tle, konfliktoéw, ktére moga by¢ przedmiotem dyskusji. Gdyby sprawy
sportu dotyczyly tylko sportu, moglibysmy pozostawi¢ cztonkdéw tej rodziny samym
sobie.

W ciagu ostatnich 30 lat sport niecbywale si¢ rozwinat, stajac si¢ niezwykle skutecznym
elementem wtadzy politycznej i kulturalnej. Dlatego tez - ze wzgledu na spoleczenstwa
demokratyczne - wazne jest, aby sport postrzegal siebie i swoje wewnetrzne struktury
jako obszar demokracji, a nie jako rodzing. W przeciwnym razie ryzykuje, ze w
przysztosci utozsami si¢ z innymi grupami zawodowymi, ktére zarzadzaja wielkimi
majatkami, funkcjonujq poza prawem i dziataja globalnie, a ktérych struktury oparte sa
rowniez o wartosci przyswiecajace rodzinie. Taki rodzaj organizacji ma swoja nazwe,

pewne znane wszystkim wloskie okreslenie.

Ponad prawem

Istnieja tez inne powody, dla ktérych organizacje sportowe i spoteczenstwo powinno by¢
zainteresowane przejrzystym 1 demokratycznym sposobem zarzadzania sportem
mi¢dzynarodowym. Sport charakteryzuje si¢ gesta siatka powiazan natury
organizacyjnej, poczawszy od migedzynarodowych federacji, az do najmniejszych
lokalnych zwiazkow sportowych. Kiedy styszymy usprawiedliwienia dla przekazywania
pienigdzy publicznych klubom i narodowym zwigzkom sportowym, dowiadujemy sig, ze

zycie zwiazkowe to ,,kolebka demokracji”, ze dzieci i mtodziez wtasnie przez sport ucza
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si¢ zachowan spolecznych oraz odpowiedzialnosci za wspolnote, ktorej sa cztonkami.
Innymi stowy - sport pomaga wychowaé dobrego obywatela. Dlatego tez mamy prawo
do stawiania wysokich wymagan sportowej spotecznosci - organizacjom, ktore stworzyt
sport i ktére podlegaja jego niezaleznej kontroli.

Niestety, obraz organizacji sportowych nie jest tak jednoznaczny.

Na ptaszczyznie lokalnej w wielu czgsciach Europy obserwujemy rozwinigta kulturg
zwiazkowa, tworzong przez setki tysiecy wolontariuszy, ktéra tylko w najlepszym
wypadku dostgpna jest dla wigkszosci spoteczenstwa. Sg to kluby, w ktorych dzieci i
milodziez mogg spedza¢ wolny czas w inspirujacy sposdb, ksztaltowal swoje postawy
spoteczne, doswiadczaé zaangazowania na rzecz grupy.

Upowszechnianiu si¢ takich klubow zagraza jednak postrzeganie sportu gtownie w
kategorii wielkiej machiny rozrywki. Mtodziez coraz rzadziej wstepuje do klubow
sportowych, poniewaz oferowane w nich zajgcia coraz bardziej przypominajg cigzka
prace niz dobrg zabawg.

Nowe formy sportu, przyciagajace ludzi o marzeniach innych niz zdobywanie medali,
rozwijaja si¢ szybciej poza strukturami zwiazkowymi. Skating, spinning, fitness - tylko
w moim kraju - niewielkiej Danii - 200.000 mieszkancow zaczgto uprawiaé nordic
walking w ostatnich latach. W miastach, na wsiach zaroito si¢ od narciarzy bez nart.
Jesli wige kluby i narodowe zwiazki sportowe szukaja inspiracji i pomocy u swoich
miedzynarodowych mentorow, to szukaja jej nadaremnie. Federacje bardziej zajete sa
wttaczaniem ludzi w role telewizyjnych kibicow w kapciach, czy konsumentow
sponsorowanych produktéw niz naklanianiem ich do zamiany wygodnej sofy na boisko
sportowe.

W innych rozdzialach tej ksiazki przytoczone sa liczne przyktady, w jaki sposéb
federacje mig¢dzynarodowe zarzadzaja swoimi miliardami i jak postrzegaja kwesti¢
swojej odpowiedzialnosci spolecznej. Nie bede wigc wchodzit w szczegdty tych
zagadnien. Tu chciatbym powiedzie¢ jedno - niezdrowo jest ksztaltowac spoteczenstwo
majac za podstawe wartosci sportu wyczynowego. Wiele razy okazywato si¢ bowiem, ze
pojecia ,,fairplay” czy ,,szacunek dla przeciwnika” popadaly w zapomnienie, pieniadze i

zadza prestizu wprowadzaly zamieszanie i naduzycia w olimpijskim $nie o wolnosci, a
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sportowcy, kluby, systemy i narody walczyly o to, kto bedzie ,lepszy, szybszy,
silniejszy.”

Zrédto korupcji lezy w fundamencie ideologicznym sportu. Jednakze spoteczenstwo
ponosi odpowiedzialnos$¢ za to, ze zwiazki sportowe moga dziata¢ bez zadnej kontroli.
Otwiera to mozliwos$ci dla migdzynarodowych korupcji.

Patrzac z perspektywy historycznej sport ma dluga tradycj¢ stawiania si¢ ponad prawem
i regulami rzadzacymi spoleczenstwem, ktéore go otacza. W Europie pdinocno-
zachodniej przyjeto zasade, ze cztonkowie klubéw muszg pracowaé samodzielnie, jesli
ich praca ma by¢ warto$cia dla nich i dla spoteczenstwa. Wolnos¢ i odpowiedzialnosé¢
idg tu w parze. Kiedy jednak system publiczny probuje stawiaé¢ przed wolontariuszami
zadania, ostabia zaréwno wolno$¢ jednostki, jak i jej poczucie odpowiedzialnosci.
Popularna jest opinia, ze sport musi by¢ niezalezny, jesli ma inspirowaé spoteczenstwo.
Trudno jest wywiera¢ wplyw na co$, co stopilo si¢ w calos¢. Mowiono kiedys, ze nie
mozna mieszac sportu z polityka. Dzis$ styszy si¢ to coraz rzadziej, a jesli nawet ktos tak
mdwi, to pewnie nie wierzy we wlasne stowa.

A jednak ta wlasnie mysl pozwolita mi¢dzynarodowym organizacjom sportowym
wznie$¢ si¢ ponad prawo. Wiele federacji sportowych ulokowalo swe siedziby w
Szwajcarii, ktéra od wielu lat stynie z neutralnosci w sprawach migdzynarodowych.
Neutralno$¢ ta polega zas na tym, ze szwajcarskie wladze bardzo niechgtnie ingeruja w
to, co dzieje si¢ w wielu organizacjach mig¢dzynarodowych majacych tam swoja
siedzibe. Federacje sportowe potrafia to odpowiednio wykorzystaé¢ (por. ,,Ulubiona
Szwajcaria”, str. 108). Uzasadnione oskarzenia skierowane przeciw I0C, FIFIE i FIVB
wielokrotnie byly odrzucane przez szwajcarski system prawny lub traktowane z
obojetnoscia. Patrzac perspektywicznie nie mozemy spokojnie siedzie¢ i czekad, az
szwajcarskie sady przeprowadza niezbgdne ,prace porzadkowe” w sporcie

mi¢dzynarodowym.
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Mozliwosci wspoldziatania

Ten, kto opowiada si¢ za jasnoscig i przejrzystoscig powiazan w sporcie, przystepuje do
nierownej walki z obejmujacym caty $wiat przemystem sportowym. Broniony jest on
przez zahipnotyzowanych fanow, wielonarodowe koncerny, gigantyczne konglomeraty
medialne, pozbawionych skrupuléw dealeréw $rodkow dopingowych, nieuczciwych
dziataczy sportowych, oportunistycznych politykdw, obojetne sady, krotkowzrocznych
naukowcdow, ospatych dziennikarzy, cynicznych treneréw i sportowcdédw, dla ktérych
liczy si¢ tylko kariera. Ten opis z pewnoscig jest prawdziwy, ma jednak stabe punkty.
Istnieje bowiem ogromna liczba sportowcow, trenerdw, fanow, biznesmenow, ludzi
mediow, dziataczy, prawnikow, policjantéw, politykow i dziennikarzy, ktoérzy bardzo
chcieliby oczyszczenia sportu z korupcji, uzywek i przemocy. Niestety, niewielu chce
ich stucha¢. Poza tym, brak im partneréow. Play the Game stara si¢, przez konferencje i
strong internetowa, skupi¢ wszystkich, ktérzy chca wspiera¢ demokracje, otwarto$¢ i
swobod¢ wypowiedzi w $wiecie sportu. Cieszy nas zawsze, gdy powstaje nowe forum,
np. Sportnetzwerk w Niemczech. Mamy nadziejg¢, ze dzigki takim inicjatywom wigcej
0s0b odwazy si¢ bra¢ udziat w dyskusji o przysztosci sportu, a mniej zdecyduje si¢
powstrzymywa¢ innych przed wyrazeniem swojej opinii. W naszych oczach wolne
stowo nie stanowi zagrozenia, nie jest wrogie. Wprost przeciwnie. Wierzymy, ze otwarta
dyskusja laczaca sprzeczne poglady, podnosi kwalifikacje krytykow, decydentéw i
wszystkich zaangazowanych, pomaga takze znalez¢ rozwigzania dla problemow z jakimi
boryka si¢ sport.

Przyktadem konstruktywnej wspolpracy ponad granicami, ponad podziatami
branzowymi i organizacyjnymi jest ,,Statement on Integrity and Anti-Corruption in
Sport”, sformutowany przez uczestnikow konferencji Play the Game w 2005 roku, w
kooperacji z Transparency Interantional. Dzialacze sportowi, dziennikarze, naukowcy
czy menedzerowie nie moga w pojedynke zdziala¢ zbyt wiele w walce z korupcja. Jesli
jednak polaczymy sily, zachowujac przy tym szacunek dla odmiennych zadan i
zwiazanych z nimi odpowiedzialno$ci, wowczas otworza si¢ przed nami niespodziewane

mozliwosci.
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Obydwa wydarzenia, ktore w roku 1998 wstrzasnely posadami mig¢dzynarodowego
sportu - skandal dopingowy na Tour de France oraz skandal korupcyjny w 10C -
przyniosty dzigki wspotdziataniu wiadz publicznych, zwiazkéw sportowych, mediow i
ustawodawcow korzystne zmiany. Mozna jedynie ubolewac, ze wspdldziatanie to nie
rozwiazato wszystkich problemoéw trapiacych sport. Warto jednak préobowac.
Powinnismy tez zada¢ sobie podstawowe pytanie - czym powinien by¢ sport w tym
naszym tak r6znorodnym §wiecie?

Za inspiracj¢ w poszukiwaniach odpowiedzi niecj postuzy cytat z rozmowy
telefonicznej, jaka kilka miesiecy temu przeprowadzitem z Andersem Levinsenem,
bardzo zaangazowanym trenerem pitki noznej, ktoremu w latach dziewigédziesiatych
udato si¢ zorganizowaé niezwykty mecz - w jednej druzynie graty dzieci zwalczajacych
si¢ stron wojny na Balkanach! Levinsen prowadzi dzi$§ ponad 100 ,,Open Fun Football
Schools” na Batkanach, Bliskim Wschodzie i na Kaukazie.

Powiedziat on - ,,Jest mi zupelie oboj¢tne, czy dzieci naucza si¢ techniki i taktyki gry, i
beda sprawniej obchodzity si¢ z pitka. Cheiatbym tylko, zeby pokochaty sama gre, zeby
pokochaly spedzanie czasu ze swoimi przyjacidtmi. Ale nikt tego nie rozumie, nawet
moi ludzie!”

Niech ta wypowiedz, zawierajaca w sobie i nadziejg, i zwatpienie, i ziarenko odnowy,
bedzie moim stowem koncowym. Teraz piteczka jest po stronie czytelnika, do niego

nalezy nastepny ruch. Zycze udanej gry.
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The Play the Game Statement for Integrity and Anti - Corruption in Sport

Preamble

The initiative

There is growing awareness in sport of the risks posed by corruption ant other unethical behaviour,
and the public is expecting greater accountability and probity from the sports sector. The
organisers of Play the Game believe that the timing is right for the introduction of a set of general
principles for countering corruption in sport and in sport management, because the sport sector
must take account of increasingly stringent domestic and international regulatory frameworks. The
organisers of Play the Game are delighted to have initiated the development of this Statement for
integrity and anti-corruption in sport. The Statement was developed and formally adopted by the
participants of the 4" Play the Game conference on sport and society in Copenhagen an 10
November 2005. The Statement is supported by Transparency International, the global anti-

corruption coalition.
The objectives

To be a guiding tool to which national sport associations, but also governments, international
sports associations, the media, Play the Game, and others can look for a reference to counter
corruption in sport.

To be used by national sports associations an a starting point for developing codes of conduct
systems or as a benchmark in their organisations.

To assist national sports associations, as well as players, referees, coaches, and sponsors to:

- Ensure that corruption, in allits forms is eliminated from sports (zero tolerance)

- Ensure that the integrity of sports management is uphelt through strong leadership and by
maintaining the highest standards of ethical behaviour

- Demonstrate their commitment to countering corruption

- Widest possible acceptance

- The statement aims at attracting the widest possible acceptance. Those using them should

contribute to their further development.
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The values

The Statement is based on a commitment to fundamental values of integrity, transparency and
accountability. National and international sports associations shall aim to create an maintain a

trust-based and inclusive internal culture in which corruption is not tolerated.

I. THE NEED FOR ACTION

Corruption is damaging

With the changing role of sport, abandoning the previous social role, becoming more and more
commercial, and with the increase in television coverage and corporate sponsorship, sport and
sport management have become a perfect breeding ground for corruption. Corruption in sport is
damaging. It is stealing the future of youth, the future of athletes and players and the future of
sport:

- It damages clubs and sports associations, resulting in mismanagement and incompetence, misuse
of funds, unnecessary expenses, extortion and blackmail, criminal prosecutions, fines, and
blacklisting. Corruption in sport is used to attain certain positions (honorary or otherwise),
influence the allocation of television or other rights, acquire construction contracts, etc. Corruption
excludes clubs, coaches, players and referees from effective participation in decision - making.

- It damages individuals, resulting in reduced morale, criminal prosecution, fines and
imprisonment. It lowers the standards of sportsmanship.

- It damages the reputation of sport. Illicit dealings by players, referees, and officials throw sports
into public disrepute. The public is increasingly calling into question the integrity of clubs and
sports associations and federations, as the national an international level.

- It is particularly damaging in the developing world. It leads to poverty, and underdevelopment.
Corruption usually hits the poorest first and most.

- Lack of guidance

Existing ethical guidelines in sports do not effectively prevent or detect corruption, and do not
adequately support the many clubs and sports associations and federations which wish to see a
corruption-free environment. In particular they fail to address:

- Lack of transparency and accountability in the management of clubs and associations, including
the financial administration and the transfer of players

- Exploitation of young players through agent and transfer contracts for underage players
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Lack of training and discussions about corruption issues among the different actors in sport,
especially among sports officials and players
- Lack of awareness of corruption risks

- Lack of strategy to counter corruption systematically

The need to act

Play the Game and Transparency International strongly endorse the elimination of corruption in
sport and sport management, and call on all those with an interest in fighting corruption in sport, to

take effective and co-ordinated action, on both a domestic and international basis.

II. RECOMMENDED ANTI - CORRUPTION ACTIONS

Play the game recommends the adoption of the following actions, which it believes would
materially contribute to the reduction of corruption in sport, at the national and international level.
1. Actions for national sports associations

Sports associations an federations can play a vital role in combating corruption. They provide an
avenue through which sports leaders can meet and exchange views. They are the voice of sports
nationally, and have a duty to ensure the integrity of their member clubs.

Play the Game recommends that national associations:

- Demonstrate a strong commitment, within own organisation, to countering corruption and to
improving standards of integrity, transparency and accountability in sport

Endorse, within own organisation, a strict zero tolerance policy against all forms of corruption

- Publicly speak out against corruption

- Hold to account, within own organisation, those in positions of power who abuse these positions
for private gain

- Ensure that corrupt practices do not develop in relationship with the sponsor companies they
partner

- Increase awareness among their leaders and administrators, as well as among the members of
sports associations and federations, trainers, players, and sponsors of the issue of corruption and its
consequences through publicity and taining.

Adopt and adhere to appropriate corporate codes of conduct that commit them to a strict anti -

corruption policy. They must, inter alia:
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- Ensure that the integrity of sport management is upheld through strong leadership and by
maintaining the highest standards of ethical behaviour

- Adopt measures to ensure protection of whistleblowers (i.e. secure and accessible channels
through which players and others can raise concerns and report violations without risk of reprisal)

- Adopt transparent measures to maintain financial accounting, internal controls and independent
auditing practices

- Establish independent ethics committees whose role it is to monitor the implementation of the
code of conduct within the organisation

- Establish sanctions and means of restitution in the case of breach of the codes of conduct

- Encourage members to adopt and adhere to appropriate corporate codes of conduct that commits
them to a strict anti-corruption policy. The code should provide a disciplinary mechanism under
which members who beach the code are sancioned.

With regard to international sport associations, national sport associations should:

- Assert their rights and legitimate means, laid down in the rules and regulations of the
international federations, to influence the good governance of the international organisations

- Work in conjunction with them, both in the developed and the developing world, so as to develop
a co-ordinated approach to anti - corruption issues

- Demonstrate a commitment to countering corruption and to improving standards of integrity,
transparency and accountability in international sports organisation

- Question and debate the role of international sports leaders and how they interact with the
corporate world

- Hold to account those international leaders who abuse their positions for private gain

- Work in conjunction with government bodies to ensure that national and international efforts to
curb corruption in sport are well-founded, consistent and effective.

2. Actions for Government

Action by governments is fundamental to an effective anti-corruption environment in sport. The
perception in sport is that while many governments may have signed international anti-corruption
conventions, and may have introduced anticorruption laws, few are taking genuine effective action
to prevent corruption.

Play the Game recommends that national authorities:

- Hold to account government officials who, directly or indirectly, are involved in sport corruption.

There must be no immunity or impunity for corrupt practices
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- Hold to account government officials who allow, by connivance or complacency, sport
administrators to corrupt sport

- Effectively defy any attempt by international sport associations, in criminal matters, to claim
superiority over national legislation an national authorities

- Cooperate with other governments in preventing corruption in international sports

- Increase their efforts to work with appropriate international institutions, to ensure that all
countries properly implement their international obligations under the UN, OECD and other
international anti - corruption conventions and agreements.

- Cooperate with the sport sector in effectively implementing national anti-corruption initiatives.

3. The role of the media

Media coverage of corruption in sport is vital. Play the Game recommends that national and
international media organisations:

- Foster greater transparency in the coverage of sport corruption. A particular responsibility lies
with the international media organisations, including those which support the 2003 Charter on
Media Transparency, to raise issues of transparency and accountability in sport management in
national and International sports organisations

- Media organisations and institutions must adopt policies that ensure coverage of social issues in
sport as a way to monitor corruption in sports organisations

- Encourage journalists to investigate allegations of corruption in national and international sport
associations

- Educate journalists in sport corruption and its consequences

- The role of Play the Game.

Play the Game will consider to:

- Expand Play the Games international news service for exposing corruption in sport

Establish an annual Play the Game award for the best investigative journalism on corruption in
sport

- Strengthen the Play the Game international networks for linking and supporting those fighting
corruption in sport

- Establish a link with human rights groups, such as Amnesty International Human Rights Watch
and Reporters Without Frontiers, to provide protection to journalists who reprt corruption cases

- Develop a set of indicators for use in national and international surveys and indexes on the scope,
scale and negative impacts of corruption in sport. Play the Game may consider to work this out

together with Transparency International
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- Establish annual awards for honouring those fighting against corruption in sport
- Involve former and current top athletes in different sports in an international coalition for

corruption - free sport (e.g. members of the World Sports Academy).
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V. Rozdzial

Sport bez korupcji - mozliwosci i instrumenty zwalczania i

zapobiegania korupcji
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Globalna demokracja specjalna
Korupcja jako systemowy problem struktur sportowych

,, Pewnego dnia, ten dzien moze nigdy nie nadejs¢, poprosze cie o przystuge”.
Don Corleone do Amerigo Bonasery,

Ojciec chrzestny 1

Pojawit si¢ nagle. Nie wiadomo skad. Demon, ktéry zawladnat sportem - domena
atletow, altruistow, filantropow, rozjemcow niosacych pokoj i ,,naprawiaczy Swiata”,
ktorzy od wiek wiekow wspdtzawodnicza ze soba, kierujac si¢ idea fair play. Taki jest w
kazdym razie tenor wigkszosci reakcji, gdy zachodzi potrzeba skomentowania jakiegos
nowego skandalu. Ow demon, ktéry trapi §wiat sportu, przybierajac coraz to nowe
formy, ma na imi¢ korupcja. A ta szlachetna, szacowna domena ,,sport” jest bezbronna i
wydana na jego pastwe. W taki sposdb chetnie przedstawia si¢ stan rzeczy. Na to
demoniczne zlo nic nie poradzi nawet Dziesie¢ przykazan, jakie kazal opracowaé w
swojej Fédération Internationale de Football Association (FIFA) samozwanczy
,ulepszacz $wiata” Joseph Blatter. ,,Graj fair”, brzmi pierwsze przykazanie tego
$mialego kanonu: ,,Zwycigstwo nie przedstawia zadnej wartosci, jesli nie zostato
osiagniete uczciwie i zgodnie z zasadami fair play. Latwo jest dopuscic si¢ oszustwa, ale
uzyskana tak korzy$¢ nie daje satysfakcji. Gra fair wymaga odwagi i mocnego
charakteru, ale sprawia rado$¢. Uczciwa gra oplaci si¢ zawsze, nawet w przypadku
przegranej. Gra w zgodzie z regutami fair play przynosi uznanie, gra nieuczciwa jedynie
hafibe®>”.

32 Kodeks Fair Play FIFA: http://www.fifa.com/de/fairplay/fairplay/0,1256,12,00.html; wywotanie
strony dn. 12.04.2006 r. (aktualny adres strony dn. 3.08.2008 r.:
http://de.fifa.com/aboutfifa/worldwideprograms/ footballforhope/fairplay/code.html; w jezyku
angielskim pod adresem: http://www.fifa.com/aboutfifa/
worldwideprograms/footballforhope/fairplay/code.html - przyp. tium.)
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Czy nalezy si¢ dziwi¢, ze siddme przykazanie Starego Testamentu (Nie kradnij!) nie
wystepuje w zadnej formie w dekalogu FIFA? A moze kryje si¢ za tym jakas mysl1?
Przynajmniej wystgpuje tam stowo korupcja - punkt siodmy przykazan FIFA zawiera
apel: ,,Wyrzeknij si¢ korupcji, narkotykow, rasizmu, przemocy, zakladow
bukmacherskich i innych niebezpieczenstw zagrazajacych naszemu sportowi”. Zaklady
bukmacherskie sg dobrym i aktualnym przykladem. W toku dyskusji na temat
»ustawionych” meczow zapomina si¢ czesto, ze operatorzy zaktadow sportowych na
catlym $wiecie zaliczaja si¢ do najbardziej zaangazowanych mecenasow sportu (jak np.
w potowie panstwowa niemiecka firma Oddset, wystepujaca jako krajowy sponsor
mistrzostw $wiata w pilce recznej w 2006 r.). Wielu dziataczy sportowych zrobito
karier¢ zawodowa w branzy gier losowych i nadal oferuje zaklady bukmacherskie, a
nikomu nie przychodzi do glowy, by zlikwidowaé te powiazania - na przyktad przez
zakazanie zaktadow sportowych lub przynajmniej przez wprowadzenie zobowiazania do
niezawierania umow sponsorskich z operatorami takich zaktadéw. Zto nie jest zatem az
tak bardzo odlegle, a pokusa jest zawsze duza. Powtarzana raz po raz teza, ze demon
korupcji, jakby sterowany przez obce sity, znienacka spadt na niewinny $wiat sportu, jest
czysta bzdura. Sam problem korupcji, przybierajacy roznorakie formy, nie jest
zjawiskiem jednostkowym. Korupcja - tak jak doping, ktéry mozna uwazaé za jedna z
jej form - jest immanentng czgscia struktur sportowych. Jej rozwojowi sprzyja wiele

cech tych struktur, jak na przyktad wystepujacy niemal wszedzie brak przejrzystosci.
Niebotycznie wysoka liczba niewykrytych przypadkéw

Z dyskusji toczonych na temat dopingu w sporcie mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski w
kwestii problemu systemowego, jakim jest korupcja: ,,Prawdziwym problemem
nowoczesnego sportu sg nie okre$lane mianem manipulantéw osoby, ktére éw sport
przez doping rzekomo niszcza i1 psuja, lecz ci, ktorzy wen slepo wierza i go ubostwiaja”,

pisze filozof Eugen Konig”. Stowo «doping» mozna by zastapi¢ stowem «korupcja»,

33 Konig, E., Kritik des Dopings: Der Nihilismus des technologischen Sports und die Antiquiertheit
der Sportethik (Krytyka dopingu. Nihilizm sportu technologicznego i anachroniczno$¢ etyki
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nie zmieniajac przy tym wymowy sformutowanej przez Koniga tezy. Tak jak nie bedzie
wolnego od dopingu sportu, tak samo nie bedzie sportu wolnego od korupcji.

Jesli chodzi o przestepstwa korupcyjne, to kryminolodzy - czy to w Niemczech, czy to w
Szwajcarii’’, gdzie swoja siedzibe ma wigkszo$¢ swiatowych federacji dyscyplin
olimpijskich - szacujq liczb¢ przypadkéow niewykrytych na przynajmniej 95%. Inaczej
mowiac, wykrywanych jest maksymalnie tylko pi¢e¢ na 100 przypadkow korupcji.
Ponadto jedynie w czgsci z tych pigciu przypadkéw udaje si¢ wyjasni¢ okolicznosci
sprawy i ukara¢ winnych. Problem jest bowiem nastepujacy: przestepstwa korupcyjne
nie odpowiadaja typowemu schematowi sprawca - ofiara. Mamy tu do czynienia
wylacznie ze sprawcami, a mianowicie z wreczajacym i z przyjmujacym tapowke. ,,Jesli
nie ma poszkodowanego, ktory by, tak jak w przypadku wltamania do mieszkania lub
uszkodzenia ciata, zglosit popehlienie przestgpstwa, to do zatrzymania sprawcow
wymiarowi sprawiedliwosci brakuje typowego swiadka. Dowodow sprzedajnosci w
postaci dokumentow szuka si¢ przewaznie na prozno”, pisze Britta Bannenberg, profesor
kryminologii i prawa karnego z Uniwersytetu w Bielefeld™.

By¢ moze réwniez w przypadku dopingu trzeba zatozy¢ istnienie tak wysokiej liczby
przypadkéw niewykrytych, nawet jesli material w postaci ogdlnych danych liczbowych,
ktéry moze stanowié¢ podstawe pordwnania, wystepuje w Sladowych ilosciach. Wtoch
Sandro Donati, ktéry w minionych latach intensywnie zajmowal si¢ migdzynarodowym
handlem narkotykami i czarnym rynkiem, prezentuje w swojej ksiazce Prewencja
dopingowa w Europie wstrzasajace liczby: ,,We Wloszech ok. 3.000 chorych zazywa
epo (Srodek uzywany w sporcie w celu dopingu - przyp. autora), ale w 1998 r. sprzedano

jego ilos¢ odpowiadajaca zapotrzebowaniu 40.000 osdb. Analiza danych dotyczacych

sportu), [w:] Gebauer, G. (wyd.), Olympische Spiele - die andere Utopie der Moderne. Olympia
zwischen Kultur und Droge (Igrzyska Olimpijskie - inna utopia nowoczesnosci. Igrzyska
migdzy kulturg a narkotykiem), Edition Suhrkamp 1996, s..223 i nast.
> Por. Korruption und Korruptionsbekimpfung in der Schweiz. Eine Ubersicht von Transparency
International (TI) - Schweiz (Korupcja i zwalczanie korupcji w Szwajcarii. Przeglad sytuacji
autorstwa Transparency International - Szwajcaria), listopad 2003 r.
Bannenberg, B., Schaupensteiner, W., Korruption in Deutschland. Portrait einer
Wachstumsbranche (Korupcja w Niemczech. Portret rosnacej w sil¢ branzy), C. H. Beck 2004
r.,s. 37.

55
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sprzedazy hormondéw wzrostu w Piemoncie i na Sycylii wykazata, ze co siddmy
mieszkaniec powinien cierpie¢ na karfowato$é™®”.

Miedzynarodowy ruch olimpijski ma dobre do$wiadczenia we wspolpracy ze Swiatowa
Agencja Antydopingowa (WADA), ktora pod rzadami jej nieugigtego przewodniczacego
Richarda Pounda znacznie si¢ rozwingta. Migdzynarodowa rywalizacja stata si¢ od 2000
r. minimalnie uczciwsza. Dotyczy to przynajmniej Igrzysk Olimpijskich, na ktérych juz
nie oszczedza si¢ nawet rodzimych herosdéw, jesli okazuja si¢ oszustami (przyktad
greckich sprinterdw Kostasa Kenterisa i Ekaterini Thanou z Aten roku 2004). Za czas6w
prezydenta MKOI Juana Antonio Samarancha, ktéry kierowal Komitetem w latach
1980 — 2001, bylo to niemozliwe: pozytywne wyniki testdw antydopingowych byty
wtedy tuszowane, a probki znikaty bez §ladu w tajemniczy sposob, jak w 1984 r. w
Baltimore Hotel w Los Angeles’’.

Poza sferaq dopingu struktury sportu nie stworzyly jednak niemal zadnych efektywnych
mechanizméw zwalczania innych form nieuczciwos$ci. Istnieje niewiele wytycznych
dotyczacych etyki, a te, ktore sa, pozostawiaja wiele do zyczenia. MKOI po ujawnieniu
nieprawidtowosci zwigzanych ze staraniami miasta Salt Lake City o organizacj¢ Igrzysk
Olimpijskich byt zmuszony wiaczy¢ zasady etyczne do swojej Karty Olimpijskiej, co
nastapito w 1999 r. Nieodzowne byloby takze stworzenie - analogicznej do WADA -
Swiatowej Agencji Antykorupcyjnej, tym bardziej, ze korupcja jest przestepstwem,
ktérego wystapienie mozna stwierdzi¢ dopiero w toku kontroli. Czytajac pod tym katem
aktualng wersj¢ Karty, ktéra mozna uwaza¢ za podstawowy akt prawny Igrzysk
Olimpijskich i bioracych w nich udzial 35 $wiatowych federacji dyscyplin

. ce 1. 158 . . . . . . . ce 7...59
olimpijskich™, trudno nie zauwazy¢ razacego przemilczenia: w Karcie Olimpijskiej” na

3% Donati, S., Zur Situation des internationalen Schwarzmaktes (O sytuacji czarnego rynku w skali
migdzynarodowej), [w:] Knorzer, W., Spitzer, G., Treutlein, G., Dopingpriivention in Europa
(Prewencja dopingowa w Europie), Meyer & Meyer 2006 r.

57 Por. m.in. Kistner, T., Weinreich, F., Muskelspiele - ein Abgesang auf Olympia (Gra migsni -
podzwonne dla Igrzysk), Rowohlt Berlin Verlag 1996 r., s. 210 i nast.

8 W tworzeniu programu Zimowych Igrzysk Olimpijskich uczestniczy siedem federacji. Program
Igrzysk Letnich ograniczony jest do 28 dyscyplin i ich federacji.

> International Olympic Committee: Olympic Charter. In force as from 1 September 2004
(Migdzynarodowy Komitet Olimpijski: Karta Olimpijska. Obowiazujaca od dn. 1 wrzesnia 2004
r.), Lozanna 2004.
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prézno szuka¢ stowa «korupcja». We wstepnej czgsci Fundamental Principles mowi si¢
jedynie o ,,zasadach etyki” (punkt 2) oraz o ,,zasadzie fair play” (punkt 6). Paragraf 2.,
ktoéry opisuje rolg MKOI, stwierdza bardzo ogoélnie: ,,The IOC supports and encourages
the promotion of sports ethics”. Na 108 stronach stowo «etyka» pojawia si¢ 20 razy - ale
przynajmniej w ogole si¢ pojawia. Karta pokazuje obawy, jakie §wiat sportu zywi przed
zetknigciem si¢ ze stowem na literg ,,k”. Rowniez w trzech podstawowych dokumentach
Komisji Etyki MKOI (Statutes, Rules, Rules of Procedure) nie pojawia si¢ pojecie
«korupcjan®. Trudno je takze znalez¢ w innych tekstach, np. niemieckich publikacjach i
organach prasowych Niemieckiej Federacji Sportu (Deutscher Sportbund, DSB - przyp.
tlum.), Narodowego Komitetu Olimpijskiego (Nationales Olympisches Komitee, NOK -
przyp. Hum.) 1 powotanej do zycia 20 maja 2006 r. organizacji o charakterze centralnym:
Niemieckiej Olimpijskiej Federacji Sportu (Deutscher Olympischer Sportbund, DOSB -
przyp. tlum.).

Gwoli sprawiedliwosci nalezy jednak nadmienié, ze prezydent MKOI Jacques Rogge,
inaczej niz jego poprzednik Samaranch, nazywa rzeczy po imieniu. Juz na pierwszej
konferencji prasowej po wyborze na stanowisko szefa MKOL w lipcu 2001 r. w
Moskwie Rogge przedstawil swdj program w kilku krotkich, dobitnych zdaniach: ,,Na
rzecz wiarygodnosci sportu. Przeciw dopingowi. Przeciw korupcji. Przeciw
przemocy”™®'. Nie sa to zdania typowe dla branzy sportowej, w ktorej problemy si¢
bagatelizuje Iub wrecz ich nie zauwaza. Rogge poréwnuje korupcje i sprzedajnos¢ do
wrzodu, ktorego usunigcie wymaga zastosowania drastycznych srodkow: ,,Prowadzac
polityke sportowa, moge korzysta¢ z mojego doswiadczenia chirurga, poniewaz walczac
z korupcja, postepuje si¢ nie inaczej, niz kiedy si¢ usuwa wrzdd: trzeba naciaé ropien,

usunad ropg i osuszy¢ rane. Operacja to jednak ostateczno$¢. Jako lekarz nauczytem sie

8 por. udostepnione przez MKOI podstawowe dokumenty:
http://www.olympic.org/uk/organisation/ commissions/ethics/index-uk.asp; ostatnie wywotanie
dn. 24.04.2006 1.

8! Ritter Sport, ,,Die Woche”, 20.07.2001 r.
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przede wszystkim, jak wazna jest prewencja. Nie wolno dopusci¢ do wybuchu choroby.

Tym bede si¢ kierowat jako prezydent MKOI”*.,
Definicja korupcji

Czas zajac si¢ opisem zjawiska. Cate rzesze prawnikow, ktorych petno jest w MKOI i
skupionych wokot niego federacjach, maja ogromne problemy z definicja korupcji, co w
przesztosci krytykowat sponsor Komitetu David D’Alessandro: ,,Wydaje si¢, ze MKOI
w Lozannie takze nie wie dokladnie, co kryje si¢ pod pojeciem przekupstwo. Stownik
definiuje przekupstwo jako uzyskanie wplywu na postgpowanie innej osoby przez
wreczanie jej niedozwolonych upominkéw™®. Proste! Wedtug encyklopedii Brockhausa
pod pojeciem «korupcja» nalezy rozumieé ,przekupstwo, sprzedajnos¢; panujace w
panstwie, spoteczenstwie stosunki, ktore cechuja machinacje korupcyjne i zjawiska
$wiadczace o demoralizacji moralno - politycznej. Do wymienianych najczegsciej form
wystepowania korupcji naleza: sprzeniewierzenie, lapownictwo czynne i bierne
(sprzedajnos¢), przyjecie i udzielenie korzysci, kupowanie urzedéw, przekupywanie
sedzidw i deputowanych, oszustwo polityczne, szantaz polityczny, nepotyzm, patronaz,
klientelizm, lobbing (o ile powiazany jest z grozba wypowiedzenia lojalnosci)”®.
Najwigkszym wrogiem korupcji jest przejrzystosé: klarowno$é 1 czytelnosé.
Przejrzystos¢ i korupcja sa jak dzien i noc.

Istnieja rézne definicje korupcji - prawna, teologiczna, ekonomiczna, socjologiczna,
polityczna i moralna. ,,W wymiarze etyczno-moralnym”, pisza Britta Bannenberg i
Wolfgang Schaupensteiner, ,,mianem korupcji mozna okresli¢ wszystkie zachowania, w
wyniku ktérych osoby pelniace funkcje w sektorze publicznym lub prywatnym uzyskuja

kosztem ogotu korzysci, ktére uznaje sie za niewlasciwe”®.

82 Stoje na stanowisku, ze trzeba wymieni¢ dyscypliny: wywiad z Jacquesem Rogge, ,,Berliner
Zeitung”, 15.06.2005 r.

% D’Alessandro, D.: How to Save the Olympics (Jak ocali¢ Igrzyska), ,New York Times”,
14.02.1999 .

% Der Brockhaus multimedial 2005 (Multimedialna encyklopedia Brockhausa 2005 r.).

65 Bannenberg, B., Schaupensteiner, W., op. cit., s. 25.

172 Sport bez korupcji — mozliwosci i instrumenty zwalczania i zapobiegania korupcji



Jens Weinreich: Globalna demokracja specjalna

Ofiary korupcji sa z reguly anonimowe. Presja wywierana przez organy s$cigania na
sprawcdw, czyli wreczajacych 1 przyjmujacych korzysci, jest niewielka. Tworza oni
zatem kartele i dziataja ponad granicami. ,,Na korupcji zyskuje niewielu, ale traca
wszyscy. Za tapowki placi zaréwno uczciwy przedsigbiorca, ktdry zostaje wypchnigty z
rynku przez dziatajaca nielegalnie konkurencije, jak i kazdy podatnik™®, ktéry nawet nie
przypuszcza, ze placi wiecej niz w zasadzie powinien. Ow brak ofiary jako cecha
strukturalna korupcji ma katastrofalne konsekwencje dla wykrywania i wyjasniania
spraw korupcyjnych, co w sporcie nie przedstawia si¢ inaczej niz w calym otaczajacym
nas spoteczenstwie.

Wprawdzie konkretne zachowania inaczej ocenia si¢ w zalezno$ci od kregu kulturowego
i narodowosci, ale pomimo wszystkich réznic nie ma powodu, Zeby nie przyja¢ za punkt
odniesienia tej definicji, ktora jest najobszerniejsza, w cudowny sposdb zrozumiata i
sformutowana przez dzialajaca na catym $wiecie ,.koalicj¢ antykorupcyjna”. Poshuguje
si¢ nig organizacja Transparency International (TI): ,,Korupcja to naduzycie publicznej
wtadzy dla osobistej korzysci”®.

Korupcja jest rowniez kumoterstwo i naduzycie stanowiska stuzbowego. Przyjmujac
optyke TI, ktora ma wiasne zaslugi na polu zwalczania korupcji, wiele osdb
wymienionych w niniejszej ksiazce mozna by zapewne okresli¢ przymiotnikiem
«skorumpowany». Jednak miedzy taq ostra oceng moralng a uwaga, jaka przestgpstwom
korupcyjnym poswigca prawo, istnieje spora przepas¢. Dzieje si¢ tak migdzy innymi
dlatego, ze przepisy antykorupcyjne pozostawiaja wiele do zyczenia, na co od lat gtosno
narzekaja fachowcy z branzy. Istniejace luki w dzungli paragrafow wykorzystujgq z
reguty ci, ktorzy naduzywaja powierzonej im wiladzy, co znakomicie funkcjonuje nie

tylko w Niemczech, ale i na catym $wiecie.

66 Ibidem, s. 37.
57 Por. http://www.transparency.de/Was_ist_Korruption.45.0.html [w adresie: Czym jest korupcja
- przyp. tum.]; wywolanie strony dn. 13.01.2006 r.
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Struktury i formy korupcji

Podstawowe struktury korupcji w wartym miliardy przemysle rozrywkowym, ktéremu
na imi¢ sport, nie roéznig si¢ niemal od struktur korupcji w innych obszarach zycia
spotecznego. Sport jest dziedzing, w ktorej wielokrotnie stykaja si¢ ze soba gospodarka,
media, polityka i kultura. TI méwi o ,,obliczach korupcji”® i wymienia takie czyny, jak
wreczanie tapowek, korupcje sytuacyjna, przekupstwo i sprzedajno$¢ w administracji
publicznej, korupcj¢ zwiazang z wydawaniem zezwolen, korupcje przy wykorzystaniu
sieci nielegalnych powiazan, przekupstwo dziennikarzy oraz kupowanie decyzji
politycznych.

Britta Bannenberg przeanalizowata 101 postgpowan karnych o zasiegu krajowym i na tej
podstawie wyrdznita struktury, ktére zaliczyta do »obszardéw jasnych« (struktury 1 do 3)
i do »obszarow ciemnych« (struktura 4).

Struktura 1. Korupcja o znikomej szkodliwosci spotecznej lub korupcja sytuacyjna.
Struktura 2. Wyksztalcone struktury powiazan. Przypadki korupcji strukturalnej, ktéra
zaktadaja powtarzanie czynu. Niekiedy powiazania, ktore powstawaly bez przeszkod
przez dtugi czas.

Struktura 3. Sieci powiazan. Osoby po stronie wreczajacego i przyjmujacego korzysci
zaangazowane sa w Ow proceder przez cale lata, czasem nawet przez dziesigciolecia.
Przewaznie sieci tego rodzaju wystepuja w zwiazku z zorganizowana przestgpczoscia
gospodarcza, ale rozrézniamy takze niezorganizowana przestepczos$¢ gospodarcza (m.in.
handel narkotykami, handel zywym towarem).

Struktura 4. Korupcja i przestepczos¢ zorganizowana. Metodyczne wywieranie wptywu

na decyzje lub dziatania innych 0s6b®’.

% Por. http://www.transparency.de/Gesichter der Korruption.47.98.html [w adresie: Oblicza
korupcji - przyp. tum.]; wywolanie strony dn. 13.01.2006 r.

° Bannenberg, B., Korrpution in Deutschland und ihre strafrechtliche Kontrolle (Korupcja w
Niemczech i1 jej kontrola karnoprawna), [w:] nr-Werkstatt: Dunkelfeld Korruption -
Herausforderungen fiir den Recherche-Journalismus (Ciemny obszar ,.korupcja” - wyzwania
dla dziennikarstwa §ledczego), ColorDruck Leimen 2006. Do bezptatnego pobrania ze strony
www.netzwerkrecherche.de.
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Powyzszy podzial mozna odnie$¢ rowniez do korupcji w sporcie. Nie ma w niniejszej
ksiazce przypadku korupcji, do ktérego nie datoby si¢ zastosowaé powyzszej typologii.
Dla kazdej z wymienionych tu czterech struktur mozna znalez¢ przyktady z branzy
sportowej, tacznie z handlem zywym towarem (np. handel nieletnimi afrykanskimi
pitkarzami) i wywieraniem wptywu przez zorganizowane grupy przestgpcze. W sporcie
jest wszystko. Nawet wytworny skrot 10C, ktory w $wiecie sportu odczytywany jest
jako International Olympic Committee, w j¢zyku migdzynarodowych organizacji
zwalczajacych przestgpczo$¢é oznacza co$ zupelnie innego - International Organized
Crime.

Na struktury korupcji nalezy spoglada¢ przez pryzmat warunkow ramowych, ktore
tworzy prawo. I tu wszystko si¢ komplikuje. Pojawia si¢ bowiem kolejny podstawowy
problem: czg¢sciowy brak uregulowan prawnych. W dziedzinie sportu zderzaja si¢ ze
soba trzy sfery norm prawnych, stwierdza Dieter Rossner, profesor prawa karnego i
kryminologii na uniwersytecie w Marburgu.

Po pierwsze, zwykty $wiat prawa z instrumentami stuzacymi regulacji, takimi jak prawo
europejskie, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (m.in. prawo kartelowe w przypadku
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej), normy prawne i sady panstwowe (m.in. umowa
o pracg z zawodowcem, odszkodowanie, kara za uszkodzenie ciala).

Po drugie, prawo autonomicznych organizacji sportowych z ich przepisami sportowymi
i kontrolg ich przestrzegania.

Po trzecie, nieunormowany prawnie obszar rozgrywek sportowych: zasady gry i decyzje
arbitréw (np. spalony w pitce noznej i zwiazana z tym sankcja)’’.

Owo opierajace si¢ na trzech filarach prawo sportowe jest opisane w Karcie
Olimpijskiej, tym podstawowym akcie prawnym, w ktérym stowo «korupcja» do tej
pory nie znalazto miejsca. Ale sprawa jest jeszcze bardziej skomplikowana: mimo ze
duze kluby sportowe i instytucje, jak MKOI czy FIFA, sa w zasadzie dziatajacymi na

calym $wiecie przedsigbiorstwami, ktorych obroty w  kolejnych okresach

" Réssner, D., Schneller, héher, fairer? Das Recht im olympischen Sport (Szybciej, wyzej,
bardziej fair? Prawo w sporcie olimpijskim), [w:] Digel, H. (wyd.), Nachdenken iiber Olympia
(Refleksje na temat Igrzysk Olimpijskich), Attempto Verlag 2004 r., s. 139 i nast.
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rozliczeniowych siggaja wielu miliarddw dolaréw; mimo ze organizacje te prowadza
rozmowy z panstwami i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi spoza sportu (np. z
ONZ) jak réwny z rownym, a ich dzialacze traktowani sg niemal jak dyplomaci, to
dziatalnos¢ tych koncernow sportowych ma miejsce w przestrzeni de facto wolnej od
uregulowan prawnych. Dziatalnosci gospodarczej i politycznej tych molochow prawie
nie obejmuja przepisy prawa karnego, a juz w ogodle nie dotycza jej przepisy konwencji
miedzynarodowych uchwalonych w wigkszosci w koncu lat dziewigédziesigtych XX
wieku: ani postanowienia réznych konwencji antykorupcyjnych Rady Europy, Unii
Europejskiej i Organizacji Panstw Amerykanskich, ani Konwencja OECD o zwalczaniu
przekupstwa w miedzynarodowych transakcjach handlowych (1997 r.), ani Konwencja
Narodow Zjednoczonych dotyczaca zwalczania migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej (UNTOC) z listopada 2000 r., ani tez Konwencja Organizacji Narodow
Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC) z pazdziernika 2003 r.”"

Rowniez w systemach prawnych poszczegdlnych krajow nie traktuje si¢ sportu w sposob
odpowiedni. Poniewaz wigkszos¢ swiatowych federacji dyscyplin olimpijskich ma swoja
siedzib¢ w Szwajcarii i posiada status stowarzyszenia, szczegolnie istotne jest prawo
szwajcarskie. Najwtasciwsza w sprawach korupcyjnych bylaby ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, ale ostatnia nowelizacja tej ustawy w Szwajcarii w 2003 r. nie
przyniosta rozszerzenia zakresu obowiazywania na federacje i zwiazki sportowe, jak
FIFA czy MKOIL. W dokumencie wydanym przez Szwajcarska Rad¢ Federalng czytamy:
»Nawet jesli czlonkowie takiej organizacji przyjmowaliby korzysci np. od miasta
ubiegajacego si¢ o organizacj¢ jakiejs imprezy, to trudno byloby stwierdzié¢, czy chodzi
tu o dzialalno$¢ biznesowa, do ktorej odnosza si¢ przepisy ustawy o zapobieganiu
nieuczciwej konkurencji, oraz czy miasta kandydujace znajduja si¢ wobec siebie w
stosunku konkurencji w mys$l przepisow ww. ustawy. (...) Nawet jesli w danym
przypadku chodzi o dzialalno$é¢ z pobudek ideowych, to nie mozna zaprzeczy¢, ze

réwniez w tym wypadku moze wchodzi¢ w gr¢ powazny interes finansowy. Z drugiej

"I Zestawienie miedzynarodowych konwencji na temat zwalczania korupcji prezentuje TI na
stronie: http://www.transparency.org/global_priorities/international conventions. Por. tez oferte
OECD pod adresem http://www.oecd.org/publications.
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strony nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze w pierwszym rzedzie do obowiazkow tych
organizacji nalezy podjecie odpowiednich krokéw w celu zabezpieczenia swoich
procedur wyborczych przed niedozwolonym oddziatywaniem™””.

Okreslenie ram prawnych funkcjonowania rodziny sportowej jest zatem zarezerwowane
dla niej samej. A to, ze nie jest ona w stanie tego uczynic i w duzej mierze takze nie chce
wprowadzi¢ bardziej restrykcyjnych uregulowan antykorupcyjnych, zostato wykazane w
wystarczajacy sposob. W swojej blyskotliwej analizie migdzynarodowego handlu
srodkami dopingujacymi Sandro Donati stwierdza: ,,Obstawanie przy autonomii sportu
chroni jak do tej pory jedynie czarny rynek””. Te diagnoze mozna bez wysitku
rozbudowac: chronieni sq wreczajacy 1 przyjmujacy korzysci, wszyscy ci, ktorzy biorg
udziat w réznorakich formach korupcji.

Za cechy struktur sportowych utatwiajace korupcj¢ mozna uznac:

- Brak przejrzystosci na wszystkich szczeblach.

- Calkowity brak lub niedoskonatos¢ mechanizméw kontrolnych na wszystkich
szczeblach.

- Dominacja ,,rodzinnych” uktadow - taczenie funkcji.

Niedostatek demokracji.

- Powazne luki prawne - czgsciowy brak uregulowan prawnych.

- Postgpowanie wedlug feudalnych wzorcdéw - kultura dawania i brania.

- Prawo omerty - kultura milczenia.

- Problem prawdy: niedostatecznie rozwinigta §wiadomos¢ lekcewazenia prawa.

- Globalny zasigg i gra z wykorzystaniem immunitetu dyplomatycznego.

- Odwieczny rytm dziatania sportu.

Ten zestaw cech struktur sportowych tworzy idealne warunki dla korupcji w jej

wszystkich odcieniach i rozmiarach. W samym sporcie chetnie mowi si¢ jedynie o

2 Szwajcarska Rada Federalna, Beitritt zum Strafrecht-Ubereinkommen und zum Zusatzprotokoll
des Europarates gegen die Korruption sowie Anderung des Strafgesetzbuches gegen den
unlauteren Wettbewerb, Bericht und Voretnwurf (Przystapienie do porozumienia na temat prawa
karnego i do Protokotu Dodatkowego Rady Europy przeciwko korupcji oraz zmiana Kodeksu
Karnego i1 Ustawy Federalnej o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji), Bern, sierpien 2003 r., s.
27.

73 Donati, S., op. cit.
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dwojakiej formie korupcji: wéréd sportowcéw i wsréd dziataczy’™. Takie ujecie jest
jednak niewystarczajace. Nie uwzglednia ono zlozonosci problemu, zjawisk
utatwiajacych korupcje 1 jej wymiaru przestgpczego. Dlatego tez powinno si¢ dodaé
jeszcze trzeci obszar: sfer¢ poza wiasciwa konkurencja. Granice migdzy tymi trzema

obszarami sg ptynne.

Korupcja podczas udzialu w zawodach sportowych Ilub przy ich przeprowadzaniu.

Wreczajacy i przyjmujqcy korzysci to zawodnicy i oficjele.

Doping: w znaczeniu naduzycia powierzonej wiladzy przez organizatorow procederu
(m.in. trenerow, naukowcow, dziataczy, politykow), ale rowniez przez kartel milczenia
(m.in. dziennikarzy, ktérzy nie wywiazuja si¢ z obowiazku dociekania prawdy).
»Ustawianie” meczow, ustalanie wynikow: czy wyniki meczow sa kupowane, czy tez
jest to decyzja wewnetrzna - w kazdym przypadku jest to oszustwo.

Manipulowanie rywalizacjq sportowa przez s¢dziow i innych oficjeli.

Korupcja w zwigzkach sportowych oraz przy organizacji zawodow. Wreczajqcy i

przyjmujqcy korzysci to najczesciej oficjele.

Rozdawanie stanowisk, szafowanie urzgdami w zwigzkach sportowych.

Klasyczne naduzycie uprawnien wynikajacych ze sprawowanego urzedu.

Przyznawanie organizacji waznych imprez sportowych, jak mistrzostwa $wiata i
Igrzyska Olimpijskie.

Przyznawanie praw marketingowych (prawa sponsorskie, prawa do transmisji).
Udzielanie zamoéwien na prace budowlane.

Naduzycia w zwiazku z projektami pomocy rozwojowej i1 programami wsparcia,

dokonywane w celu zdobycia gltosoéw.

™ Por. m.in. Maening, W., Korruption im internationalen Sport: Okonomische Analyse und
Losungsansdtze, (Korupcja w sporcie migdzynarodowym: analiza ekonomiczna i propozycje
rozwiazan), [w:] ,Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung” (Kwartalnik badan nad
gospodarka) 73/2004 r., s. 261 i nast.
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Zmiany przepisdw 1 zwigkszanie prestizu réznych rodzajow sportu i dyscyplin
sportowych, np. przez wiaczenie ich do programu Igrzysk Olimpijskich w zwiazku z

cichag umowa z wytworcami sprzgtu sportowego i innymi.

Korupcja poza wlasciwymi zawodami sportowymi. Wreczajqcy i przyjmujqcy korzysci to

osoby ze Swiata sportu, polityki i gospodarki.

Struktury sportu o zasiggu $wiatowym wraz ze swoimi specyficznymi wlasciwosciami
(brak barier celnych, immunitet dyplomatyczny dla dzialaczy, specjalne uregulowania
prawne) stuza czesto jedynie za przykrywke dla przestgpczosci na duza skalg.

Formy zorganizowanej przestgpczosci: handel narkotykami, handel zywym towarem,
pranie pieni¢dzy.

Migdzynarodowa przestgpczos$¢ gospodarcza.

Korupcja na szczeblu panstwowym, wykorzystywanie sportu do celdw politycznych.

(...)
Propozycje prewencji korupcyjne;j

Lis w kurniku zwykle buszuje cichaczem. I to wilasnie czyni dyskusje¢ o korupcji tak
skomplikowana - przynajmniej z czysto prawniczego punktu widzenia. Za to z
powodzeniem mozna postuzy¢ si¢ w niej tak zwanym zdrowym rozsadkiem, ktory
pozwala nam formutowaé sensowne oceny. Nie trzeba mie¢ ukonczonych studiéw
prawniczych, aby zrozumie¢, o co chodzi.

Poddajmy na zakonczenie pod dyskusj¢ kilka tez na temat zapobiegania korupcji w
biznesie sportowym i zwalczania jej. Punktem odniesienia beda przede wszystkim
rozwazania Wolfganga Schaupensteinera i wspdlny dokument organizacji Play the game

i Transparency International z listopada 2005 r.”*

5 Odsytam m.in. do apelu niemieckiej sekeji Transparency International
(http://www.transparency.de/Sport.896.0.html) i badacza zjawisk ekonomicznych z Hamburga
Wolfganga Maenniga (por. http://www.praeventionstag.de).
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1. Przejrzystos¢ w dysponowaniu §rodkami publicznymi w sporcie

Jest to postulat natury ogdlnej, poniewaz brak przejrzystosci sprzyja korupcji. Rowniez
Niemcy maja w tym wzgledzie powazne deficyty, co pokazaly zakonczone ostatnio
niepowodzeniem starania o organizacje¢ Igrzysk Olimpijskich przez Berlin w 2000 r. i
Lipsk w 2012 r. oraz organizacja Mistrzostw Swiata w pitce noznej w 2006 r.: ani w
fazie planowania (Igrzyska i Mistrzostwa Swiata), ani w fazie realizacji (Mistrzostwa
Swiata) nie podano w sposob przejrzysty rzeczywistych kosztow, jakie mieliby poniesé
podatnicy.

W te¢ tradycje ukrywania faktow wpisuje si¢ takze postawa bylego ministra spraw
wewngetrznych RFN Otto Schily’ego (z SPD). Odméwit on zaprezentowania opinii
publicznej danych na temat kosztéw organizacji Igrzysk Olimpijskich w Lipsku.
Szacunki wewngtrzne mowilty o konieczno$ci wyasygnowania z budzetu kwoty od 9 do
14 milionoéw €7°. Gazeta ,,Berliner Zeitung” wyliczyta za$, ze na organizacje Mistrzostw
Swiata w pilce noznej w 2006 r. ze $rodkéw publicznych zostanie wydanych ok. 6,5 mln
€”7. Minister Schily odpowiadal wymijajaco na proste pytania, tak jak czynit to
wczesniej w odniesieniu do kwestii organizacji Igrzysk Olimpijskich w Lipsku w 2012
r.: ,,Podawanie konkretnych liczb byloby niepowazne. Bylyby to jedynie spekulacje. Ale
zyski, ktére uzyskamy z organizacji Mistrzostw Swiata, beda znacznie przewyzszaty
wszelkie koszty, ktére przyjdzie nam poniesé””.

Z pewnoscia Niemcy beda si¢ ubiegaty o organizacj¢ kolejnych Igrzysk Olimpijskich: w
Hamburgu lub w Berlinie w 2020 r., a moze nawet juz w 2016 r. Przypomnijmy w tym
kontekscie nieszczgsng niemiecka tradycje ubiegania si¢ o organizacje tej imprezy, w
ktora wpisat si¢ juz brak przejrzystoSci wystgpujacy w parze z marnotrawstwem i
zarzutami korupcyjnymi. W sprawozdaniu Berlinskiego Trybunatu Obrachunkowego

(Berliner Rechnungshof - przyp. tlum.) dotyczacym staran o przeprowadzenie igrzysk w

" Por. Hartmann, G., Jeske, C., Weinreich, J., Operation 2012: Leipzigs deutscher Olympiatrip
(Operacja 2012: lipska niemiecka podr6z olimpijska), Forum Verlag Leipzig, 2004 r.

" Wachstumspille oder Milliardengrab? Ein Dossier zu den WM-Kosten (Pigulka wzrostu czy
miliardowy grob? Dossier na temat kosztéw Mistrzostw Swiata), ,Berliner Zeitung”,
24.06.2005 r.

8 Wir miissen auf der Hut sein (Musimy by¢ czujni), ,,Frankfurter Rundschau”, 15.06.2005 r.
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2000 r. czytamy: ,,Starania spotki z 0.0. »Olympia« o organizacje Igrzysk Olimpijskich
nie byty finansowane przez kapital prywatny, lecz niemal wylacznie ze $rodkow
budzetowych w wysokosci 50 milionow DM. Jesli, zamiast skorzysta¢ z istniejacej
mozliwosci finansowania przez kapital prywatny, wydatkuje si¢ $rodki publiczne,
niezaleznie od tego, w jakiej formie, to nalezy dochowa¢ wszelkiej starannosci w
rozporzadzaniu tymi, pochodzacymi z kieszeni podatnika pienigdzmi. Wydatkowanie
tych $rodkéw w zadnym razie nie moze by¢ wyjete spod kontroli parlamentarnych
organéw nadzoru finansowego. Niedopuszczalna jest zatem réwniez zmiana definicji
pojecia gospodarnosci i uznawanie kazdego ogolnego sensownego lub tez ledwie
uzasadnionego wydatku w zwiazku z ubieganiem si¢ o organizacje Igrzysk Olimpijskich
za wydatek gospodarny””’. Kontrolerzy zakwestionowali niszczenie akt, brak systemu
kontroli uméw, tamanie podstawowych zasad przeprowadzania przetargdw. ,,Nawet
umowy opiewajace na miliony zawierane byty przez prezesa w formie ustnej”™.

Siedem lat pozniej biegly rewident, analizujacy przedwczes$nie zarzucone starania
Lipska o przyznanie organizacji Igrzysk Olimpijskich, uzywat tych samych stow:
niszczenie akt, niestosowanie zasady dwoch par oczu, brak nadzoru nad umowami,
ignorowanie podstawowych zasad przeprowadzania przetargdw, niezgodnos¢ z prawem
o zamoéwieniach publicznych, brak planu kosztow wilasnych i dokumentow
potwierdzajacych wydatki, brak rzetelnej ksiggowosci - mowiae krétko, ,,lekcewazace
podejscie do kwestii dysponowania srodkami publicznymi™'. Do niemieckiej tradycji
olimpijskiej tego rodzaju zaliczy¢ nalezy rowniez fakt, ze Zzadna z o0s6b
odpowiedzialnych - zaden polityk i zaden prezes - nie poniosta nigdy konsekwencji

swojego dziatania. Koszty ponidst w obu przypadkach podatnik.

7 Berliiski Trybunat Obrachunkowy, Bericht iiber die Priifung der Verbage von Zuwendungen
durch die Senatskanzlei an die Olympia Berlin 2000 Gesellschaft zur Vorbereitung der
Olympischen Spiele mbH in den Haushaltsjahren 1991 bis 1993 sowie die Priifung der
Betiitigung Berlins bei diesem Unternehmen. 22. August 1996 [Sprawozdanie z kontroli
przyznawania przez Kancelari¢ Senatu w latach budzetowych 1991 r. do 1993 r. dotacji
Olympia Berlin 2000 spétce z o.0. ds. Przygotowania Igrzysk Olimpijskich oraz z kontroli
dziatan Berlina w ramach tego przedsigwzigcia; 22.08.1996 1.], s. 126 i nast.

8 Ibidem.

81 patrz Hartmann, G., Jeske, C., Weinreich, J., op. cit., szczegllnie s. 243 i nastgpna.
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Obowigzujaca od 1 stycznia 2006 r. ustawa o swobodnym dostgpie do informacji
publicznej by¢ moze polepszy panujaca sytuacje, o ile w przyszio$ci osoby
odpowiedzialne za organizacj¢ igrzysk nie beda staraty si¢ uniknaé kontroli spotecznej
przez tworzenie prywatnych spotek w celu uzyskania praw do organizacji imprezy.
Ustawa nie jest z pewnoscig panaceum, ale zawiera postanowienia mogace wprowadzi¢

nieco przejrzystosci®’.
2. Przejrzysto$é dziatania zwiazkdéw sportowych i ich dziataczy

Zwiazki sportowe i dziatacze powinni na wszystkich szczeblach regularnie rozliczaé si¢
z tego, jakie dziatania w zakresie swoich kompetencji podj¢li przeciwko machinacjom
korupcyjnym i niedemokratycznym procedurom. Mowa tu przede wszystkim o
dysponowaniu $rodkami publicznymi, obowiazku publikowania bilanséw oraz
zglaszaniu powiazan biznesowych tych decydentdéw, ktdrzy zawieraja wazne umowy (z
telewizja, sponsorami, producentami sprzetu itd.), a takze o przyznawaniu praw do
organizacji duzych imprez. Osoby o takich kompetencjach po ustapieniu z urzedu
powinny mie¢ wieloletni zakaz podejmowania pracy na rzecz wczesniejszych
zleceniobiorcow. W ten sposob nie miatyby mozliwosci wykorzystywania posiadanych
informacji poufnych. W chwili obecnej istniejg jedynie niezbyt $ciste regulacje mowiace
o dobrowolnym zobowiazaniu. Przy ich pomocy MKOI chce zapobiega¢ konfliktom
interesow™. Nie mozna jednak zweryfikowaé stosowania takich przepiséw. I tak na
przyktad cztonek MKOI Alex Gilady (Izrael), pracujac jako menedzer nalezacej do

General Electric amerykanskiej sieci telewizyjnej NBC, wielokrotnie pomagat swojemu

82 Liczne stowarzyszenia dziennikarskie i prasa fachowa podaja informacje, praktyczne
wskazowki i instrukcje odno$nie korzystania z przepisdéw ustawy o swobodnym dostgpie do
informacji publicznej. Godne polecenia sg strony www.netzwerkrecherche.org i www.message-
online.com. Ze strony internetowej migdzynarodowego czasopisma fachowego ,.Message”
mozna m.in. pobra¢ zestaw informacji dotyczacych tej ustawy.

8 Conflict of Interest: Rules Concerning Conflicts of Interest Affecting the Behaviour of Olympic
Parties (Reguly dotyczace konfliktow intereséw, ktore wptywaja na zachowanie uczestnikow
olimpijskich), pobrany ze strony http://multimedia.olympic.org/pdf/en _report 695.pdf dn.
24.03.2005 1.
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pracodawcy w podpisaniu uméw miliardowej wartoéci®. Gilady dzialat po obu stronach
stolu negocjacyjnego: jako doradca 6wczesnego prezydenta MKOI Samarancha - oraz

jako przedstawiciel NBC.

3. Stworzenie ogodlnodostgpnego rejestru lobbystow (na szczeblu krajowym i

mig¢dzynarodowym)

Powyzsze zadanie jest $ciSle zwigzane z poprzednim i nieodzowne w S$wiecie
kolekcjonowania urzedow i ich powiazan. Gilady to tylko jedno nazwisko. Przyktadow
mozna znalez¢ wigeej 1 to na kazdym szczeblu. Konieczne sa zdecydowane dziatania.
Dotyczy to nie tylko oséb sprzedajacych glosy. Pod przewodnictwem Jacquesa Rogge
MKOI zrobit pierwszy krok, gdy w sierpniu 2004 r. Komisja Etyki odebrata olimpijskie
akredytacje Goranowi TakaCowi (Serbia), Gaborowi Komyathy’emu (Wegry),
Mahmoudowi El Farnawaniemu (Egipt) i Muttalebowi Ahmadowi (Kuweijt)®. Byly to te
same osoby, ktore juz w czasie kryzysowej dla MKOI zimy 1998/1999 zostaty doktadnie
opisane w migdzynarodowych mediach w zwiazku z budzacymi watpliwosci
dziataniami, ale nie zostaly nigdy pociagniete do odpowiedzialno$ci®. Wraz z
bulgarskim cztonkiem Komitetu Iwanem Stawkowem, ktory juz wczesniej zwracat na
siebie uwage, dali si¢ oni podej$¢ prowadzacym dziennikarskie $ledztwo reporterom
BBC i opowiedzieli przed ukryta kamera o kupowaniu glosow w toku rywalizacji o
przyznanie organizacji Igrzysk Olimpijskich w 2012 r. W zwiazku z tym zostali uznani
»Za osoby niepozadane w Ruchu Olimpijskim”. Wszystkie federacje $wiata
olimpijskiego poproszono o zdystansowanie si¢ od tego kwartetu i zakonczenie z nim
wspolpracy. Stawkow zostat w lipcu 2005 r. w Singapurze wykluczony z MKOI za

»hieetyczne zachowanie”. Stracil rowniez stanowisko prezydenta Narodowego Komitetu

8 Por. m.in.: Peacock power (Sita pawia), ,,Sports Illustrated”, 25.12.1995 r.; Kistner, T.,
Weinreich, F., op. cit., s. 63 i nast.

8 JOC Ethics Commission, Decision carrying recommendation (Zalecenie o randze decyzji), No.
D/3/04, Case No. 3/04, Ateny, 6.08.2004 .

% Por. Kistner, T., Weinreich, F., op. cit., s. 63 i nast.

Sport bez korupcji — mozliwosci 1 instrumenty zwalczania 1 zapobiegania korupcji 183



Jens Weinreich: Globalna demokracja specjalna

Olimpijskiego®’. W §wiatowej federacji futbolu jednak nadal uwazany jest za cztowieka
honoru. Prezydent FIFA Blatter nie widzial powodu do interwencji, a nawet gtosowat w
MKOI przeciwko usunieciu Stawkowa i wyrazit ,,zrozumienie dla kolegi z Bulgarii”®®.

Stworzenie rejestru lobbystow w sporcie olimpijskim mogloby nieco polepszy¢ sytuacje.
Tego rodzaju rejestry istniejg na przyktad w Kanadzie i w USA, gdzie Center for Public
Integrity prowadzi tez listg¢ rankingowa przejrzystosci lobbystycznej poszczegdlnych
standw USA. W Unii Europejskiej tego rodzaju listy akredytacyjne nie s szerzej znane.
Niemiecki oddziat Transparency International postulowal w styczniu 2006 r. stworzenie

krajowego rejestru lobbystow®. Mogtoby to si¢ sta¢ takze pozytecznym mechanizmem

w obszarze dziatania MKOI czy tez Karty Olimpijskiej.
4. Stworzenie rejestru korupcyjnego

Stworzenie dostgpnych publicznie czarnych list zwiazkéw, przedsigbiorstw i dziataczy,
uwiktanych w przypadki korupcji. Wieloletnie kary wykluczenia po tego rodzaju

zdarzeniach - obowiazujace w calej branzy.
5. Stworzenie krajowych i migdzynarodowych rankingéw korupcyjnych

Organizacja Transparency International corocznie opracowuje Indeks Postrzegania
Korupcji (Corruption Perception Index - CPI). Od 2003 r. publikowany jest rowniez
Globalny Barometr Korupcji (Global Corruption Barometer - GCB). W nieregularnych
odstepach TI wydaje ponadto Indeks Przekupstw (Bribe Payer Index - BPI)”.

»Indeks Postrzegania Korupcji jest zbiorczym opracowaniem sondazy badajacych
wizerunek korupcji u biznesmendéw 1 ekspertdw, zarowno krajowych, jak i
zagranicznych”. W indeksie wymieniane sa kraje, w ktérych zaobserwowano korupcije

wsrod politykow i1 funkcjonariuszy publicznych: ,,JPK koncentruje si¢ na korupcji w

87 10C Ethics Commission, Decision with recommendation (Decyzja z zaleceniami), No. D/5/04,
Case No. 3/04, Lozanna, 25.10.2004 r.

88 Abgang mit Peinlichkeiten (Nieprzyjemne pozegnanie), ,,Berliner Zeitung”, 09.07.2005 r.

% Transparency International Deutschland e. V., Rundbrief 34 (Okélnik 34), 1/2006 r.

0 Por. http://www.transparency.org/policy research/surveys_indices.
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sektorze publicznym ... Zrédta nie odrézniaja korupcji w administracji i polityce, nie
roéznicuja korupcji na mniejsza czy wigksza”. Indeks Postrzegania Korupcji za 2005 r.
powstat na podstawie 16 sondazy z dziesieciu niezaleznych instytucji’' i obejmuje 159
krajow - od Islandii (1. miejsce) az po Czad.

Globalny Barometr Korupcji to ,,sondaz opinii publicznej, ktory mierzy postrzeganie,
doswiadczenia i stosunek zwigzane ze zjawiskiem korupcji”, a w dluzszej perspektywie
ma by¢ wyznacznikiem efektow walki z korupcja w danym kraju. GBK za 2005 r. zostal
sporzadzony na podstawie danych z 69 krajow®”.

Indeks Przekupstw jest zestawieniem lapownikow. Przy jego opracowywaniu badana
jest sklonno$¢ firm z glownych panstw-eksporterow do stosowania praktyk
korupcyjnych za granica. Zajmuje si¢ zatem strong wreczajaca 1 stanowi przeciwienstwo
Indeksu Postrzegania Korupcji®.

TI przyklada wprawdzie wage do tego, zeby nie zajmowaé si¢ pojedynczymi
przypadkami, lecz jedynie obnazaé struktury korupcji, ale nic nie przemawia przeciwko
temu, by zastosowa¢ istniejace juz instrumenty w odniesieniu do organizacji sportowych
i ich partneréw biznesowych. Kto, jak TI, porywa si¢ (w pozytywnym sensie) na
sporzadzenie Indeksu Postrzegania Korupcji dla 159 krajow, ten nie powinien mieé
ktopotow ze stworzeniem - we wspdlpracy z innymi instytucjami - podobnego rankingu
dla $wiata biznesu w branzy sportowej. Poczatkowo konieczne bytoby ograniczenie si¢
do $wiatka olimpijskiego, a wigc do tych 35 federacji, ktore w czasie Igrzysk
Olimpijskich wystepuja pod patronatem MKOI i tym samym podlegaja przepisom Karty
Olimpijskiej. Mowa o 28 dyscyplinach letnich i zimowych, ktoérych przedstawiciele
zrzeszeni sg dodatkowo w osobnych stowarzyszeniach (ASOIF - sporty letnie i AIOWF

- sporty zimowe). Ponadto w rankingu powinien zosta¢ uwzgledniony sam MKOI wraz z

' Transparency International Corruption Perceptions Index 2005 z dn. 18.10.2005 r. Dziesieé
instytucji i organizacji bioracych udzial w analizie: Columbia University, The Center for
International Earth Science Information Network; Economist Intelligence Unit; Freedom House;
Information International; International Institute for Management Development; Merchant
International Group; Political & Economic Risk Consultancy; United Nations Economic
Commission for Africa; World Economic Forum; World Markets Research Centre.

°2 Report of the Transparency International Global Corruption Barometer 2005 z dn. 9.12.2005 1.

 Transparency International Bribe Payers Index 2002 z dn. 14.05.2002 1.
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innymi organizacjami, takimi jak Stowarzyszenie Narodowych Komitetow Olimpijskich
(ANOC)** czy stowarzyszenie dyscyplin sportowych uznawanych przez MKOI - ARISF.
W dalszej kolejnosci mozna by pomysle¢ o ocenie 203 dziatajacych w chwili obecne;j
Narodowych Komitetéw Olimpijskich. Powinien zosta¢ opracowany w tym celu
odpowiedni system wskaznikow oraz technika przeprowadzania sondazy. Indeksy tego
rodzaju moglyby w przysztosci by¢ uwzglednione przy przyznawaniu prawa do
organizacji Igrzysk Olimpijskich lub przy wiaczaniu poszczegdlnych dyscyplin sportu

do programu igrzysk”.

6. Powotanie do zycia instytucji meza zaufania (ombudsman) we wszystkich
narodowych i migdzynarodowych stowarzyszeniach, wprowadzenie instytucji swiadka

koronnego, ochrona demaskatorow (whistleblower)

Tego rodzaju instytucje i mechanizmy sa w $wiecie sportu niemal nieznane.
Whistleblowerow - demaskatorow, §wiadkow, ktorzy zglaszajq zaobserwowane praktyki
korupcyjne - w $wiecie sportu nie nagradza si¢, lecz karze. Przyktady z najwyzszego
szczebla to byly dzialacz siatkarski Mario Goijman i szwajcarski cztonek MKOI Marc
Hodler, ktory w grudniu 1998 r. jako pierwszy z olimpijskiego kregu publicznie wyjawit
nieprawidtowosci, do jakich doszlo przy ubieganiu si¢ miasta Salt Lake City o
organizacj¢ Igrzysk Olimpijskich. Pot roku pdzniej na sesji MKOl w Seulu
zdecydowano o organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2006 r. - i szwajcarski
Sion przegral z Turynem, mimo ze wedlug oceny Komisji Ewaluacyjnej MKOI

kandydatura Sionu byta zdecydowanie najlepsza ze wszystkich®.

°* Odnosnie struktury sportu olimpijskiego patrz m.in.: http://www.olympic.org/uk/
organisation/inkdex_uk.asp lub http://www.sportnetzwerk.org/index.php?res_id=73, wywotanie
strony dn. 10.04.2006 r.

% Juz w podstawowych tezach konferencji Play the Game i Transparency International w
listopadzie 2005 proponuje si¢: ,,Develop a set of indicators for use in national and international
surveys and indexes on the scope, scale and negative impacts of corruption in sport” (stworzy¢
zestaw wskaznikow do zastosowania w krajowych 1 mi¢dzynarodowych sondazach i indeksach
dotyczacych obszardéw, skali i negatywnych skutkow korupcji w sporcie). Patrz rozdziat Play
the game w niniejszej publikacji.

% Por.: Kistner, T., Weinreich, F., op. cit., s. 72 i nast.
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7. Wprowadzenie obowiazujacych i skorelowanych ze soba wytycznych dotyczacych
etyki we wszystkich federacjach olimpijskich. Utworzenie §wiatowej komisji do spraw

etyki w sporcie

Wytyczne dotyczace etyki oraz komisje ds. etyki nie funkcjonuja jeszcze we wszystkich
krajowych i migdzynarodowych federacjach. Ponadto ,,samo przestanie to za mato”, jak
pisze profesor prawa Dieter Rossner. ,,Musza za nim i$¢ efektywne i precyzyjne
instrumenty zwalczania korupcji: kto ustanawia reguly, ten musi czuwaé nad ich
przestrzeganiem™’. Na podobienstwo Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA)
powinno si¢ powotaé¢ do zycia Swiatowa Komisje Etyki Sportu. Mozna takze
wykorzystaé efekt synergii, jaki powstalby miedzy WADA, owa komisja i
migdzynarodowym Sportowym Sadem Arbitrazowym (CAS). Analogicznie do
Swiatowego Kodeksu Antydopingowego powinien zosta¢ sformutowany i wlaczony do

Karty Olimpijskiej Swiatowy Kodeks Antykorupcyjny.
8. Sprawowanie kontroli przez organizacje pozarzadowe

Juz raz w ramach spotkania warsztatowego na 10. Migdzynarodowej Konferencji
Antykorupcyjnej w pazdzierniku 2006 r. w Pradze sformulowano nie§miate zalecenie
wspbtpracy Komisji Etyki MKOI z Transparency International™. Od tej pory nic si¢
jednak nie wydarzyto. W pracach ewentualnej Swiatowej Komisji Etyki Sportu powinny
bra¢ udzial takie organizacje, jak Transparency International, Play the Game, Amnesty
International, Human Rights Watch czy Reporter Without Frontiers, funkcjonujac jako

niezalezne instancje kontrolne.

T Réssner, D., op. cit., patrz przypis 19, s. 141 i nast.
% Por. http://www.10iacc.org/content.phtml?documents=114&summ=40&c=sport. Wywolanie
strony dn. 19.12.2005 r.

Sport bez korupcji — mozliwosci 1 instrumenty zwalczania 1 zapobiegania korupcji 187



Jens Weinreich: Globalna demokracja specjalna

9. Prewencja korupcyjna - gldwny temat na Kongresie Olimpijskim w 2009 r. w

Kopenhadze

Na 13. Kongresie Olimpijskim, ktéry odbedzie si¢ w 2009 r. w stolicy Danii, MKOI
chce - wedlug stéw jego prezydenta Rogge - podsumowal proces reform,
zapoczatkowany w kryzysowej sytuacji w roku 1999, oraz wytyczy¢é nowe kierunki
rozwoju. Ponadto odbgda si¢ wybory prezydenta MKOI. Gtownym tematem kongresu
nalezatoby uczyni¢ kwestiec zwalczania korupcji na wszystkich szczeblach sportu
olimpijskiego. W zwigzku z alarmujaca sytuacja i licznymi skandalami lepiej byloby
jednak wczesniej zorganizowac swiatowa konferencj¢ przeciwko korupcji w sporcie, tak
jak kiedy$ organizowano s$wiatowe konferencje antydopingowe. Tego rodzaju
zgromadzenie, z udzialem rzadow i organizacji pozarzadowych, powinno zajac si¢ takze
implementacja zwalczania oszustw w sporcie w systemach prawa poszczegdlnych

krajow oraz w miedzynarodowych konwencjach antykorupcyjnych.
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Szkolenie pracownikow i ich uwrazliwianie na zjawisko korupcji jako
gldwny element dziatan w zakresie eliminowania nieuczciwych zachowan
1 zwalczania korupcji

Wprowadzenie

Akademia Niemieckich Urzednikéw Panstwowych [niem. Akademie des Deutschen
Beamtenbundes e. V.], w skrécie Akademia dbb, jest instytucja, ktora od lat angazuje si¢
w problematyke ksztaltowania wuczciwych postaw pracownikéw jako srodka
zapobiegania korupcji, a swoje zadania realizuje zaréwno w kraju, jak i za granica.
Niedawno wyktadowcy Akademii dbb przeprowadzili w Polsce wiele programow
partnerskich zainicjowanych przez Uni¢ Europejska, wspomagajac je pod wzgledem
merytorycznym 1 metodologicznym. Prezentowany artykut stanowi podsumowanie
zebranych doswiadczen, ale jest rdwniez proba wzbudzenia zainteresowania czytelnika
tym waznym aspektem ksztalcenia kadr administracji publicznej oraz proba odpowiedzi
na istotne pytania dotyczace zwalczania przestgpczosci korupeyjnej i zapobiegania jej.

Pouczanie uczestnikow seminarium antykorupcyjnego, ze popetnianie czynéw karalnych
jest zabronione, nie ma sensu. Mozna $miato zatozy¢, ze wszyscy doskonale o tym
wiedza. Realne sytuacje, w ktorych sprawca myli si¢ co do zagrozenia swojego
postgpowania kara (tzw. pomytka odnosnie zakazu prawnego), praktycznie nie majq
miejsca. Sprawca, ktory dazac do realizacji swoich nieuczciwych celéw, dopuszcza si¢
,»Clgzkiego” przestgpstwa korupcyjnego - nierzadko graniczacego z sankcjonowang
przepisami prawa karnego przestgpczoscia zorganizowana lub przestepczoscia
gospodarcza - z cala §wiadomos$cia narusza znane mu przynajmniej w zarysie normy
postepowania. Nawet najlepsze warsztaty antykorupcyjne nie sa w stanie spowodowac
jego ,,naglego nawrocenia”. Omowienie norm prawnych powinno wigc stanowic jedynie
krotki wycinek catego programu szkolenia oraz akcentowac aspekt karania sprawcow
czynow przestgpczych (w prawie niemieckim zaostrzono w ostatnim czasie sankcje
karne z tytutu przestepstw korupcyjnych), co moze by¢ przestroga dla ,,zagrozonych”

pracownikéw lub ,,niezdecydowanych” potencjalnych sprawcow.

Sport bez korupcji — mozliwosci 1 instrumenty zwalczania i1 zapobiegania korupcji 189



dr Thomas Wurm: Szkolenie pracownikéw i ich uwrazliwienie na zjawisko korupcji jako glowny
element dziatan w zakresie eliminowania nieuczciwych zachowan i zwalczania korupcji

Gléwnym zadaniem seminarium antykorupcyjnego powinno by¢ udzielanie wsparcia
uczciwym pracownikom danej instytucji lub podmiotu gospodarczego w radzeniu sobie
z symptomami korupcji. Dla tej grupy osob najwigksze znaczenie ma prezentacja, ale
takze samodzielna interpretacja tzw. przypadkdéw z pogranicza, czyli spraw, w ktorych
trudno jest jednoznacznie oceni¢ postgpowanie przedstawionych postaci. Innymi stowy,
chodzi tu o dziatania trudne do zaszeregowania w kategoriach ,biate” lub ,,czarne”;
przedmiotem rozwazan powinna by¢ takze odpowiedz na dwa pytania:

- Ktore zachowanie akceptujemy, uznajac je za uczciwe?

- Ktore zachowanie potgpiamy jako nieuczciwe?

- ,,0ddzielanie dobra od zla” ¢wiczy si¢ - w trakcie przeprowadzanych warsztatéw -
analizujac przypadki znane wszystkim uczestnikom z zycia codziennego.
Zademonstrujmy to na ponizszym przyktadzie:

- Odbierajac dziecko ze szkoly po skonczonych lekcjach, zostaje Pan(i) zagadnigty(a)
przez przedstawicielke tzw. ,.trojki klasowej”, ktoéra zbiera od rodzicow drobne sumy
pieni¢zne na zakup prezentu dla wychowawczyni z okazji zblizajacych si¢ urodzin lub
imienin. Pochodzaca ze sktadki rodzicéw i szacowana na 60 — 70 € kwota pozwoli na
zakup bukietu kwiatow oraz bonu towarowego, ktdry nauczycielka bedzie mogta
zrealizowaé w wybranych sklepach.

Uczestnicy szkolenia poproszeni o odpowiedz na pytanie, czy rodzice powinni
zatroszczy¢ si¢ o prezent dla nauczycielki oraz czy ta powinna go przyjaé, stwierdza w
ogromnej wigkszosci, iz jest to nieszkodliwym spotecznie zwyczajem. W tym wypadku
nie zachodzi niebezpieczenstwo wplywu na dzialania przedstawicieli wladzy
panstwowej, zwlaszcza ze prezent ufundowali wszyscy rodzice.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na pewien bardzo wazny aspekt zaprezentowanego
przykladu. Niebezpieczenstwo wplywu na dziatania przedstawicielki wladzy
panstwowej (nauczycielki) jest tu byé moze faktycznie do$¢ znikome, ale co statoby sig,
gdyby kto$ z rodzicéw nie przylaczyt si¢ do zbiorki pienigdzy, a wiadomosé o tym,
przypadkowo lub na skutek $wiadomej niedyskrecji, dotartaby do nauczycielki?

Komentujac taki wariant, wielu uczestnikéw szkolenia nie wyklucza, iz rodzic, o ktérym
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mowa, zostanie ,,wzigty na jezyki”, a to z kolei spowoduje swiadoma lub nieswiadoma
zmiane¢ postawy nauczycielki wobec jego dziecka.

Sprobujmy teraz przyjrze¢ si¢ blizej roli rodzica odmawiajacego uczestniczenia w
zbidrce pienigdzy na prezent. Prawie wszyscy, ktorych sprawa dotyczy, czuja si¢ w
takiej lub podobnej sytuacji zobowiazani, aby co$ daé. Placa (chociaz $wiadczenie
zostato juz sfinansowane ze srodkow pochodzacych z kasy panstwowej), gdyz obawiaja
si¢, ze odmowa moze spowodowaé przykre nastepstwa dla nich Iub, jak wskazano
wyzej, ich dziecka. Innymi stowy, stracili wiar¢ w bezwarunkowa bezstronnos$¢ i
neutralno$¢ przedstawicieli instytucji panstwowych. Cho¢ omawiany przyktad wyda si¢
niektorym przerysowany, moze stac si¢ bardzo realistyczny, jesli odnie$¢ go do sytuacji
przedsigbiorcy budowlanego, ktory - niezaleznie od otrzymanego zamdwienia - troszczy
si¢ 0 swdj ,,image”, wregczajac pracownikom wydzialu architektury i budownictwa we
wlasciwym urzedzie stosowne ,,dotacje”, zapewniajace mu (jak sadzi) lepsza pozycje
startowa przy sktadaniu przysztych zamoéwien. Takze i w tym wypadku obywatel czuje
si¢ zobowigzany do ,dawania” w obawie przed negatywnymi dla niego
konsekwencjami.

Kwestia wiary w bezstronno$¢ i neutralnos¢ dzialan organow panstwa na wszystkich
szczeblach jest w tym przykladzie istotna takze ze wzgledu na rodzicéw nie zwiazanych
ze sprawg (na przyklad rodzicow dzieci z innych klas), ktdrzy obserwuja moment
przekazania prezentu. Uczestnicy opisywanego zdarzenia nie moga nie bra¢ pod uwage
wrazenia, jakie wywieraja na opinii publicznej, ktéra na dodatek nigdy nie zna
prawdziwych motywow i kulis sprawy. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz
dostrzeganie takich i podobnych okoliczno$ci moze bardzo tatwo doprowadzi¢ do utraty
zaufania obywateli wobec neutralno$ci organdéw panstwa. W skrajnym przypadku moze
zrodzi¢ si¢ poczucie koniecznosci przekazania jakiej$ gratyfikacji, aby zosta¢ nalezycie
potraktowanym.

Pomocne okazuja si¢ tez zawsze przemyslenia zwigzane z motywami, jakie kieruja
»dajacym”. Odnoszac si¢ do naszego banalnego przyktadu wyjsciowego, mozna $miato

zatozy¢, ze rodzice chca by¢ zwyczajnie mili, podczas gdy w przypadku dziatan
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zainteresowanego zyskiem swojej firmy przedsigbiorcy zalozenie takie byloby dalekie
od prawdy.

Podsumowujac uwzglednione aspekty w formie pytan otrzymamy rodzaj wytycznych,
ktérymi mozemy si¢ kierowaé w sytuacjach problematycznych:

- Czy istnieje niebezpieczenstwo wywierania wptywu na dziatania organdw panstwa?

- Czy (inni) obywatele straca zaufanie do panstwa i wiar¢ w neutralno$¢ jego organow?

- Czy obywatel przekonany jest o koniecznosci przekazania korzysci w celu otrzymania
$wiadczenia ze strony wlasnego panstwa?

- Co kieruje ,,dajacym™?

W kontekscie przykladu wyjsciowego drugi i trzeci spo$réd wymienionych wyzej
aspektow wydaja si¢ nie tylko stanowié pewien problem, ale wrecz sa w stanie zachwiaé
poczatkowa pewnoscia niektorych uczestnikdw seminarium, iz mamy do czynienia z
postepowaniem, ktore nie budzi watpliwosci. Nie chodzi tu bynajmniej o wskazowke, ze
nauczycielka nie moze przyja¢ prezentu, gdyz jest to niezgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa pracy albo wytycznymi stuzbowymi. Kwestia przyjmowania nagrdd i
prezentdw powinna by¢ zreszta uregulowana w wewngtrznych kodeksach postgpowania.
Jednak nawet najlepsze kodeksy i regulaminy nie sa w stanie obja¢ swoim zakresem
wszystkich mozliwych konstelacji zdarzen, dlatego warto wspdlnie z uczestnikami
seminarium antykorupcyjnego ,,pobawi¢ si¢” w rozwiazywanie przypadkow trudnych,
niepoddajacych si¢ jednoznacznej ocenie. Zadaniem uczestnikow bedzie analiza
przypadku oraz ocena zaobserwowanych postaw w odniesieniu do zaproponowanych
czterech gtownych aspektéw (patrz wyzej). Kazdy przypadek zostanie przeanalizowany
»ha planie trojkata”, ktorego wierzchotki tworza odpowiednio ,,dajacy”, ,,przyjmujacy”
oraz opinia publiczna, pozostajacy ze soba w nierozerwalnym zwiazku.

Oczekiwanym rezultatem dziatan uwrazliwiajacych na zjawisko korupcji jest nabycie
przez uczestnikow szkolenia umiejetnosci identyfikowania w swoim miejscu pracy (w
instytucji, w przedsigbiorstwie) sytuacji problematycznych oraz prawidtowe;j ich oceny -

W oparciu o omawiane aspekty.
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2. Definicje

Nie ma wigkszego znaczenia, czy dane zachowanie jest przejawem ,.korupcji” w mysl
obowiazujacych definicji, czy tez nie. Zasadnicza wag¢ ma natomiast odpowiedz na
pytanie, czy zachowanie to moze zosta¢ zaakceptowane jako uczciwe, czy tez nalezy je
pietnowaé, uwzgledniajac zaprezentowane wyzej aspekty.

Ze wszech miar stusznym jest jednak rozpatrzenie roznorakich definicji znajdujacych sig¢
w obiegu, gdyz moga one rzuci¢ nieco swiatla na sprawy istotne.

Pomimo Zze korupcja jest zjawiskiem starym jak s$wiat, nie ,,dorobila si¢” jeszcze
jednolitej definicji. Nawet w ramach procesu integracji europejskiej nie udato si¢
wypracowaé identycznego jej brzmienia w jezykach krajow cztonkowskich.

Na poczatku obecnej dekady inicjatorzy duzego projektu antykorupcyjnego
realizowanego w Wiedniu postuzyli si¢ w ramach przeprowadzanych dzialan
nastgpujacym, bardzo trafnym, opisem pojecia korupcji:

Korupcja oznacza postepowanie godne moralnego potgpienia, nastawione na osiagnigcie
osobistych korzysci ze szkoda dla innych osob lub ze szkoda dla dobra publicznego.
Cecha charakterystyczng korupcji jest naduzywanie pelnionej funkcji publicznej badz
wysokiej pozycji w biznesie z naruszeniem przepisow prawa lub innych norm
postgpowania.

Korupcja szkodzi wizerunkowi zardwno stuzby publicznej, jak i podmiotow
gospodarczych. W zalezno$ci od skali wystgpowania i progu tolerancji powoduje upadek
przyjetego systemu wartosci w spoleczenstwie.

Uzupetniajac nieco powyzsza definicj¢, nalezy w tym miejscu dodaé, iz korzys¢, ktora
chce osiagnac¢ osoba skorumpowana, moze by¢ korzyscig posrednia albo wystapi¢ po
stronie osoby trzeciej. Korzysci te nie zawsze daja si¢ tatwo zmierzy¢. Uczestnik
jednego ze szkolen, ktdry w swojej instytucji odpowiedzialny byl za organizacje
dorocznego s$wieta pracownikow i w zwiazku z tym kontaktowal si¢ z wieloma
prywatnymi przedsigbiorstwami, proszac o wsparcie w postaci datkow rzeczowych, nie

przypuszczat nawet, ze korzys¢, jaka moze staé si¢ jego udzialem, polega takze na
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uznaniu go przez kolegdéw z pracy za osobe niezwykle operatywna, z wielkim talentem
organizacyjnym, albo - krétko méwiac - za cztowieka ,,0 mocnych plecach”.

Warto pomysle¢ rdwniez i o tym, ze odniesienie korzysci przez sprawce czynu
korupcyjnego powoduje powstanie szkody (tylko) dla ogétu - inaczej niz w przypadku,
gdy szkoda Iub strata dotyka konkretnej osoby (kiedy samemu zostanie si¢
okradzionym). Zainteresowanie $ciganiem sprawcdéw czyndw korupcyjnych jest wiec
czesto mniejsze, poniewaz poszkodowana zostaje ,jedynie” anonimowa masa
(spoteczenstwo, podatnicy). O wiele tatwiej jest wtedy zachowaé dystans i pomysleé:
,»Co mnie to obchodzi?”. Dlatego dobrze byloby u§wiadomi¢ sobie w tym miejscu, jak
wielce szkodliwe jest dla spoteczenstwa, dla nas wszystkich, nieuczciwe postgpowanie.
Pora obudzi¢ ,,odwage cywilna” jednostek i ich gotowos$¢ do wiaczenia si¢ w tepienie
plagi korupcji poprzez informowanie o jej przejawach w naszym zyciu.

Rzecza najwazniejsza (1 zarazem najbardziej banalng) jest uznanie, ze dzialania
nieuczciwe, korupcyjne, podejmowane sg zawsze w ukryciu. Wynika z tego niezbicie, iz
podstawowym elementem w walce z korupcja musi by¢ stworzenie przejrzystosci
procedur. ,,Przejrzystos¢” to kluczowy element nowych struktur organizacyjnych i

proceséw roboczych w kazdej instytucji.

3. Rodzaje i zakres korupcji

Moéwi si¢ o istnieniu trzech rodzajéw korupcji, rézniacych si¢ od siebie przede
wszystkim zakresem wystgpowania i czasem trwania. Sa to:

- korupcja sytuacyjna,

- korupcja strukturalna oraz

- korupcja systematyczna.

»Okazja czyni zlodzieja” - to stare przystowie moze postuzy¢ za definicje ,.korupcji
sytuacyjnej”. Pracownik jakiej$ instytucji, ktory nagle odkrywa banknot w zlozonym na
pot formularzu wniosku wrgczonego mu przed chwila (sytuacj¢ t¢ mozna znakomicie
symulowa¢ podczas szkolen antykorupcyjnych w celu rozluznienia atmosfery), musi w

ulamku sekundy podja¢ decyzje, czy okaza¢ swoje oburzenie, czy moze daé sig¢
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przekupi¢. Nie wolno zapominaé, iz decyzja podjeta w sytuacji ,,z zaskoczenia®
niejednokrotnie bedzie odmienna od tej, ktora podjetoby si¢ po doktadnym przemysleniu
1 rozwazeniu sprawy.

Bardziej problematyczna od wystgpujacej tylko incydentalnie ,,korupcji sytuacyjnej” jest
»korupcja strukturalna”, w przypadku ktérej doszto juz do powstania struktur
utatwiajacych wywieranie wplywu. Sprawca zna i potrafi dobrze oceni¢ osoby, na
ktérych bedzie staral si¢ co§ wymoc - zmniejsza to poziom ponoszonego przez niego
ryzyka. Niewykluczone, ze osoby te ztapatly si¢ juz na zarzucona przez niego ,,przynete”.
To jakze typowe postgpowanie w przypadku proby wywarcia wpltywu, polegajace na
wreczaniu zrazu niepozornych korzysci i stopniowym podnoszeniu ich warto$ci, tak, ze
sam ,,przyjmujacy” czegsto nie dostrzega momentu przekroczenia przez niego progu
bezprawia, mozna uzna¢ za doskonaly ilustracj¢ omawianego zjawiska. Nie ulega
watpliwosci, iz trzeba dazy¢ do rozbicia takich struktur, przede wszystkim w obszarach
tzw. podwyzszonego ryzyka.

Najgorszym, cho¢ dla uczestnikdéw seminarium najmniej wyobrazalnym, rodzajem
korupcji jest ,korupcja systematyczna”, ktorej mechanizm polega na celowym i
systematycznym pokrywaniu catych sektoréw administracji siecia korupcyjnych
powiazan albo na tworzeniu systemu rownoleglego, nasiaknigtego korupcja, w celu
wywierania wptywow.

Nie da si¢ ustali¢ w sposodb empiryczny, a tym bardziej udokumentowac, czy i w jakim
zakresie sektor publiczny, w tym wilasny urzad czy instytucja, dotknigte sa przez
zjawisko nieuczciwych machinacji. Warto jednak uswiadomi¢ uczestnikom szkolenia, ze
najprawdopodobniej obok matego, jasnego poletka moze znajdowac si¢ wielkie, czarne
pole (podobnie jak prawdopodobne jest istnienie wielkiej géry lodowej w wodzie, na
powierzchni ktérej widoczny jest jedynie maty wierzcholek). Zatozenie to oparte jest na
anonimowych wypowiedziach pracownikow dotyczacych samooceny korupcyjnej oraz

na reprezentatywnych badaniach.
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4. Jak rozpoznac¢ korupcjg?

Kto chce zwalczac korupcje, musi umieé ja rozpozna¢. Osoby skorumpowane nie maja
tej informacji wypisanej na czole. Z reguly mamy do czynienia jedynie z pewnymi
oznakami (symptomami), ktére same w sobie moga by¢ zupehie nieszkodliwe. Jednak
tam, gdzie symptomy wydajg si¢ by¢ powazne lub wystepuja w nagromadzeniu, nalezy
zaostrzy¢ uwage 1 wzmoc ostroznos¢ oraz krytycznie przyjrzeé si¢ danej sprawie lub

osobie.

Intensywne kontakty (osobiste)

Jesli mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej pracownik administracji publicznej oraz
obywatel (niekoniecznie statystyczny, np. przedsigbiorca) znaja si¢ od lat, wiedza duzo o
sobie, by¢é moze pozostaja w przyjazni, to nic oznacza to jeszcze istnienia uktadu
korupcyjnego, cho¢ powstanie takiego powigzania byloby z wielu wzgledow utatwione.
Dlatego tez, przynajmniej na obszarach szczegodlnie zagrozonych wystgpowaniem
korupcji, nalezaloby =zbadaé, czy dane struktury nie stanowig zbyt duzego

niebezpieczenstwa i czy w zwiazku z tym nie bylby pozadany ich demontaz.

Skoncentrowanie kompetencji

Ktos, kto skupia w swoim r¢ku cata wladze, nie musi by¢ automatycznie skorumpowany
- ale bez watpienia byloby mu o wiele tatwiej podja¢ udana prébe nieuczciwego
wywarcia wptywu.

Niewystarczajacy nadzor stuzbowy i merytoryczny oraz zwigzany z tym ewentualny
przewidywalny system kontroli

Kontrola jest w stanie udaremni¢ korupcj¢. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych
kojarzy si¢ czesto z brakiem zaufania i podejrzliwoscia. Dzigki kontroli osigga si¢
jednak czesto pozytywne efekty w postaci powstania przejrzystych struktur oraz

rozwiania podejrzen i pozbycia si¢ nieufnosci.
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Duza doza zaufania

To samo dotyczy sytuacji, w ktorej pracownicy nie s w zaden sposob nadzorowani badz
kontrole odbywaja si¢ wedlug dobrze znanego schematu. Ktos, kto wie, kiedy i w jaki
sposob zostanie skontrolowany, ma mozliwo$¢ odpowiedniego przygotowania sie.
Skuteczne dzialania kontrolne (np. audyt wewnetrzny) musza wigc zawiera¢ element

zaskoczenia.

Brak absencji w pracy

Kiedy pracownik nie ma na swoim koncie ani jednego dnia nicobecnosci w pracy, moze
to $wiadczy¢ o jego szczegdlnym zaangazowaniu i motywacji. Jezeli jednak jego stata
obecnos¢ zaczyna przybieraé dos$¢ niezwykle formy (np. rezygnuje z urlopu lub
przychodzi do pracy pomimo ewidentnych objawdw choroby), trzeba przynajmniej
sprawdzié¢, czy mozliwe sg inne przyczyny braku absencji. Skorumpowany sprawca
niczego nie obawia si¢ bowiem bardziej niz wykrycia jego przestgpstw, do czego moze

dojs¢ w wyniku zastepstwa. Musi by¢ w zwigzku z tym zawsze obecny w pracy.

Czeste sktadanie zamdowien u tego samego oferenta

Klasyczny przyklad podejrzenia o machinacje korupcyjne stanowia zamoéwienia
sktadane zawsze u tego samego wykonawcy, co praktycznie nie ma miejsca na rynku, na
ktérym panuje zdrowa konkurencja. Usprawiedliwieniem takiego, a nie innego wyboru
oferenta sa zawsze te same argumenty (wyjatkowa rzetelnosé¢, posiadanie specjalnych
umieje¢tnosci, okreslonej wiedzy itp.). Po przeprowadzeniu doktadnej analizy okazuje si¢
czesto, iz brak przejrzystosci procedur umozliwia manipulowanie procedurg

zamowienia.
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Dzialalnos¢ uboczna 1 dodatkowe zatrudnienie

Kto prowadzi dzialalno$¢ uboczna, ,,stuzy dwom panom”, a zwlaszcza temu drugiemu,
na ktérego wplywy jest stale narazony. Niebezpieczenstwo kolizji interesow jest w takim
przypadku bardzo duze. Aby mozliwe bylo zwalczanie préb wywierania nieuczciwego
wplywu, nalezy ograniczy¢ mozliwosci podejmowania pracy dodatkowej przez
pracownikow sektora publicznego (co w sposdb oczywisty zaktada odpowiedni poziom

wynagrodzenia).

Naruszenia przepiséw (prawa o zamdwieniach publicznych)

Nieprzestrzeganie przepisOw moze mie¢ te ,,niegrozng”’ przyczyne, ze nie s one znane.
Naruszanie ich wynika tez czasem z niedbalstwa. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
miato miejsce swiadome i celowe zlamanie regul. Nieprzestrzeganie obowiazujacego

prawa zawsze powinno wzmoc nasza czujnosc.

Zwracajacy uwagg styl zycia

Skorumpowani sprawcy czesto odczuwajg silng potrzebe bycia ,.kims”. Uwielbiaja, gdy
»dajacy” (np. prywatni przedsigbiorcy) traktuja ich jak bardzo wazna osobistosé. W
wielu wypadkach koresponduje to z faktem, ze nie skrywaja zdobytego nielegalnie
bogactwa, a starajg si¢ wrgcz zademonstrowaé swoja zamozno$¢. Zawsze nalezy zatem
doktadnie przyjrze¢ si¢ osobie, ktorej styl zycia nie odpowiada poziomowi jej

wynagrodzenia.

Zatrudnianie cztonkdéw rodziny

Kolejnym typowym sygnalem ostrzegawczym jest zatrudnianie czlonkéow rodziny.
Sprawcy czyndéw korupcyjnych nierzadko probuja nadaé przyjmowanym korzysciom
pozory legalnosci. Odbywa si¢ to w taki sposob, ze korzys$¢ stanowiaca ,,Swiadczenie

rownowazne” za wiadome ustugi udzielana jest przez osobg¢ korumpujaca w formie
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umowy o pracg lub umowy o doradztwo zawieranej z jednym z cztonkéw rodziny osoby

korumpowane;.
5. Przyczyny korupcji

Tylko ktos, kto zna przyczyny korupcji, jest w stanie skutecznie jg zwalczac. Obok
»zadzy pieniadza”, potrzeby bycia kim§ waznym oraz braku skali w systemie wartosci
niemata rolg wsrod motywow dziatania sprawcow korupcyjnych odgrywa brak
satysfakcji z pracy zawodowej. Niezadowoleni pracownicy, majacy poczucie
niesprawiedliwego traktowania, sklaniaja si¢ ku postawom nielojalnym. Pracownicy
doceniani oraz - w ich odczuciu - traktowani fair sa znacznie mniej podatni na zakusy z
zewnatrz. Zachodzi wigc Scisly zwiazek pomigdzy polityka kadrowa a zwalczaniem
korupcji. Btedy w systemie kierowania personelem (zty system oceny pracownikow lub
obsadzanie stanowisk w urzedach na zasadach kumoterstwa) nalezy naprawiaé takze w
kontekscie prewencji korupcyjnej. Duzy wplyw na postawy pracownikéw moze miec
takze brak wzorca do nasladowania ze strony kierownictwa, co réwniez nalezatoby

odpowiednio skorygowac.
6. Cwiczenia w rozwiazywaniu dylematéw etycznych

Uwrazliwianie pracownikéw na symptomy korupcji nie polega na informowaniu o
niebezpieczenstwie przez okolnik, ktory trzeba podpisac, a taka wlasnie jest praktyka
wielu urzedow 1 instytucji sektora publicznego,. Doswiadczenie pokazuje, ze adresaci
nie przywiazuja na dluzsza mete uwagi do takiego przekazu. Nie buduje si¢ w ten
sposob $wiadomosci istnienia problemu. Dobre rezultaty mozna osiagnac jedynie w
wyniku  zastosowania  niekonwencjonalnych  metod  przekazywania  tresci
antykorupcyjnych.

Podczas seminariéow prowadzonych przez wyktadowcéw Akademii dbb ich uczestnicy

pracuja w matych grupach nad rozwigzaniem zadan, ktorymi sg sytuacje dylematéw
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etycznych, takie, ktore trudno jednoznacznie oceni¢. Pierwszy z zaprezentowanych
przykladéw przedstawia klasyczna sytuacje z dziedziny sktadania zamowien:

Jako pracownik administracji publicznej dowiaduja si¢ Panstwo pewnego dnia, ze zona
kolegi odpowiedzialnego za sktadanie zamowien jest zatrudniona w przedsigbiorstwie,
ktdre otrzymato ostatnio bardzo duze zlecenie na dostawe dla naszej instytucji. Co robig
Panstwo w takiej sytuacji?

1. Rozmawiam z tym pracownikiem i pytam go o okolicznosci sprawy.

2. Nie podejmuje zadnych dziatan, zakladajac (na korzys¢ mojego kolegi), ze chodzi o
zwykly przypadek.

3. Zglaszam sprawe szefowi, pozostawiajac jego decyzji, co nalezy w tej sprawie zrobic.

4. Pytam w firmie realizujacej zamowienie, czy nie majg przypadkiem wolnego miejsca
pracy dla mojej bezrobotnej partnerki zyciowe;j.

Drugi przyktad ilustruje czgsta w zyciu codziennym sytuacj¢ przyjgcia prezentu:

- Jako reprezentant administracji publicznej zostalem swego czasu zaproszony na
konferencj¢ w charakterze méwcy. Na koniec organizatorzy poprosili wszystkich
prelegentow o wejscie na scene, gdzie kazdemu z nich zostal wreczony zapakowany
prezent (upominek) w podzigkowaniu za wygloszony referat. Jak mam si¢ zachowac?

1. Dzigkuje za mity gest.

2. Grzecznie odmawiam przyjecia prezentu.

3. Przekazuj¢ prezent organizacji charytatywne;.

Uczestnicy seminarium musza wspdlnie, jako grupa, zdecydowaé si¢ na jednag
odpowiedz, co - jak pokazuje do§wiadczenie - prowadzi do bardzo intensywnej wymiany
argumentow za i przeciw dla poszczegoélnych wariantow. Tym samym osiagnigty zostaje
gtéwny cel szczegdlowego omawiania zaprezentowanego dylematu. Dodatkowe
wglebienie si¢ w problematyke nastgpuje podczas prezentacji zadania wraz z
preferowanym rozwigzaniem, ktérego trzeba niejednokrotnie broni¢ na forum
wszystkich uczestnikdw szkolenia. Znalezione rozwigzanie oceniane jest nastgpnie przez
pozostate grupy (w przyjetej skali punktowej) z punktu widzenia

- osoby / strony, ktorej sprawa dotyczy (kolegi, organizatora konferencji),

- opinii publicznej, zainteresowanej zwalczaniem przejawdw korupcji.

200 Sport bez korupcji — mozliwosci i instrumenty zwalczania i zapobiegania korupcji



dr Thomas Wurm: Szkolenie pracownikow i ich uwrazliwienie na zjawisko korupcji jako gtowny
element dziatan w zakresie eliminowania nieuczciwych zachowan i zwalczania korupcji

Idealng sytuacja jest rozwazanie przez uczestnikow szkolenia dylematéw i poszukiwanie
wyjscia z trudnych sytuacji przy uwzglednieniu omowionych wczesniej aspektow.
Zasadnicza korzy$¢ pojawia si¢ jednak dopiero w momencie, w ktérym stuchacze
zaczynaja identyfikowaé zaprezentowane dylematy z sytuacjami z wlasnego zycia
zawodowego.

Przedstawione metody uwrazliwiania na zjawisko korupcji moga jednoczesnie poshuzy¢
do opracowania (szczegélowej) analizy zagrozen, ktora pozwoli oceni¢ zakres zmian,
jakie trzeba wprowadzi¢ w strukturze organizacyjnej, procesach roboczych i
wewngetrznych regulaminach. Wszystkie pomysty powinny zosta¢ zebrane w jedna
ogolna koncepcj¢ zwalczania zjawisk korupcyjnych, ktéra nie moze by¢ statyczna -
wprost przeciwnie, powinna podlega¢ dynamicznej ewaluacji. W trakcie szkolenia
prezentowane sg klasyczne elementy takiej koncepcji, co ma utatwié jej implementacje

w instytucjach i urzgdach administracji publiczne;.
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Co wnosi 1 jak wyglada kodeks etyki?

Geneza kodeksu etyki

Co ujeto w kodeksie, to obowiazuje. Tak jak w czasach, kiedy stowo pisane stanowito
jeszcze absolutny wyjatek, a tacinskie stowo codex oznaczato drewniang tablice do
pisania - utrwalony na niej przekaz mial szczegdlng moc wiazaca, wymagal najwyzszej
uwagi.

W czasach antycznych w kodeksach zapisywano jeszcze przepowiednie wyroczni.
Wspotczesny kodeks etyki jest instrumentem zupetnie innym, okreslono w nim bowiem
reguly zachowania w instytucjach i spotecznosciach. W kodeksach zachowan, do
ktérych nalezy réwniez kodeks etyki, zebrane sg zasady, ktérych przestrzega¢ majq
cztonkowie danej wspolnoty, na przyklad pracownicy przedsigbiorstwa czy placowki
publicznej. Kodeks etyki jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawnymi, zawiera
jednak réwniez dodatkowe, nieuregulowane ustawowo wytyczne, opracowane na
potrzeby danej organizacji.

Dawniej warto$ci 1 reguly zachowan byly definiowane i przekazywane kulturowo i
regionalnie, dzi§ w przypadku migdzynarodowych organizacji skupiajacych
przedstawicieli roznych krajéw, ludzi o réoznym poziomie wyksztalcenia, nie jest to juz
uregulowane tak jednoznacznie. Organizacja wypracowuje wigc wlasne wartosci i
przekonania, ktére sktadaja si¢ na jej wizerunek czy ,,filozofig“. W ujeciu abstrakcyjnym
tworza one kulture organizacji regulujaca zachowanie wewnatrz organizacji oraz forme
kontaktéw z osobami z zewnatrz. Taka kodyfikacja pozwala wszystkim cztonkow
wspoélnoty lepiej zrozumie¢ - wykraczajace poza obowigzujace prawo - zasady
postepowania. Poza tym uwzglednia ona te kwestie, ktore — jak wynika z doswiadczenia
- przyczyniaja si¢ do powstawania komplikacji. Celem kodeksu etyki jest wigc
optymalizowanie proces6w organizacyjnych i usprawnienie dziatalnosci operacyjne;j.
Mozna to osiagnaé poprzez wypracowywanie wspolnych wartosci, a takze dzialania na

rzecz zapobiegania korupcji i ksztattowania kultury organizacji.
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Kodeks etyki, albo code of conduct - jak go si¢ nazywa w jezyku angielskim — stanowi
zatem forme dobrowolnej samokontroli, ktéra pozwala budowaé atmosfere zaufania i
obniza¢ koszty dziatania. Pomaga takze publicznie usprawiedliwi¢ przyjmowane
postawy.

Od czasu duzych skandali gospodarczych, jak na przyktad afera Enronu, zmienito si¢
postrzeganie kwestii etyki i regut zachowania przez opini¢ publiczna. O ile wczesniej
bywalo tak, ze posiadanie kodeksu etyki nalezato czgsto jedynie do dobrego tonu, tak po
skandalu wokdét Enronu firmy notowane na nowojorskiej gieldzie papieréw
warto$ciowych sg zobligowane do posiadania takiego kodeksu. Obowiazek posiadania
kodeksu etyki naklada na firmy sekcja 406 ustawy Sarbanes - Oxley Act dla Senior
Financial Officers.

Wspotczesne kodeksy etyki zawieraja zasadnicze reguly zachowan np. w zakresie
zapobiegania korupcji, zapewniania jakosci pracy, zasady wzajemnych relacji
pracownikow czy ochrony S$rodowiska. Ponadto ustalane sa reguly zachowan w
sytuacjach niejednoznacznych pod wzgledem etycznym lub prawnym, jak choéby
przyjmowanie prezentow czy traktowanie informacji poufnych.

Kodeksy etyki sa skuteczne tylko wtedy, kiedy wszyscy cztonkowie danej organizacji
opowiadaja si¢ za aktywnym zwalczaniem korupcji oraz wyznaja zasad¢ zaspokajania
moralnych potrzeb klienta. Nieakceptowanie korupcji przyczynia si¢ takze do stalej
poprawy wzajemnych stosunkow migdzy obywatelem 1 panstwem. Nieetyczne
zachowanie z jednej strony uniemozliwia zagwarantowanie wysokiej jakosci produktow
i ustug. Z drugiej strony dziata jak hamulec zyskownosci, kiedy to jednostki na koszt
innych czerpig nieprzystugujace im, krotkoterminowe korzysci. Korupcja szkodzi
organizacji, jej reputacji, ale przynosi tez straty natury makroekonomicznej. Zaczyna si¢
juz od drobnych uprzejmosci. Dobry kodeks etyczny promuje pozytywne wartosci i
przekonania, ale reguluje tez postgpowanie w przykrym, lecz mozliwym przypadku

niewlasciwego zachowania si¢ przez poszczegdlnych cztonkéw organizacji.
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Rodzaje kodeksow - apel czy prawnie wiazacy przepis?

Kodeks nie jest oficjalnym przepisem pranym. W zwiazku z tym moze przybiera¢ on
rézne formy. Chcieliby$my ponizej nazwac i opisa¢ dwa skrajne przypadki, aby na ich
podstawie ocenié, jakie podstawowe elementy powinien zawiera¢ udany kodeks etyki w
zaleznosci od stawianych mu celéw. Jako typy idealne mozna na jednym biegunie
umiescié ,,niedzielne kazania“, a na drugim konkretne przepisy - wytyczne. Réznig si¢
one tym, ze w pierwszym przypadku kodeks ma charakter apelu, mowi jedynie, jak
nalezatoby si¢ zachowywaé, a jak nie. W drugim za$ kodeks zawiera jasne przepisy
okreslajace na przyklad, kto i o czym powinien zosta¢ poinformowany w przypadku
niewlasciwego zachowania si¢, a takze, jakie konsekwencje dyscyplinarne i

prawnokarne moze oznaczaé taki wystepek.
Apel

Tu jako przyktad chcielibysmy zaprezentowac kodeks etyczny dla sportu ,,Fair Play -

113

zawsze zwyciestwem opracowany przez Rade Europy i wdrozony przez rzad
austriacki. Kodeks ten stanowi ,,deklaracje intencji“ i na przyktadzie sportu ilustruje
apelatywny charakter etyki. Zasada Fair Play definiowana jest nast¢pujaco:

»Zasada Fair Play oznacza wigcej niz tylko uprawianie sportu przy zachowywaniu regut.
Zawiera ona rdwniez podstawowsq ide¢ przyjazni, respektowania drugiej osoby i
wspoéldziatania w mysl gry. Fair Play definiuje si¢ jako sposdb myslenia, a nie tylko jako
sposob zachowania si¢. Odnosi si¢ ponadto do kwestii symulowania, angazowania
wszystkich — wprawdzie jeszcze dozwolonych, lecz budzacych watpliwosci - srodkow,
naduzywania narkotykdw, przemocy cielesnej i werbalnej, nadmiernego eksploatowania
sportowcow, braku réwnosci szans i korupcji.*

W dalszej czgsci, w punktach poswigconych rzadom, organizacjom sportowym, pracy z

milodzieza i osobami indywidualnymi, przedstawione jest znaczenie zasady Fair Play

* Dostepny na stronie: http://www.sport.austria.gv.at/DocView.axd?Cobld=6864 (stan z dnia
16.06.2008 r.).
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jako podstawowej zasady etycznej w sporcie. Po opisowej czgsci poswigconej definicji
Fair Play nastgpuja wnioski, ktoére chcielibySmy tu przytoczy¢, aby podkresli¢
apelatywny charakter przyktadowego kodeksu etyki: ,,Wnioski: Fair Play jest gtéwnym
elementem skutecznego wspierania sportu, jego rozwoju, a takze czynnego w nim
uczestnictwa. Na stosowaniu zasady fair play mozny tylko zyskaé. I dotyczy to
wszystkich: osob fizycznych, organizacji sportowych, a takze catego spoteczenstwa.

Wszyscy ponosimy odpowiedzialno$¢ za wspieranie Fair Play - drogi do zwycigstwa.*
Kodeks etyki o charakterze restrykcyjnym

Chcielibysmy z kolei zaprezentowaé kodeks etyki wykraczajacy poza funkcje
apelatywna, ktory nalezy traktowaé jako narzedzie prewencji oraz jako pomoc w
przypadku niewlasciwego zachowania. Przyjrzymy si¢ teraz ,,FIFA Code of Ethics*'®,
ktéry zostat na nowo ogloszony w roku 2006 przy okazji Mistrzostw Swiata w Pilce
Noznej w Niemczech.

Na poczatku nalezy stwierdzi¢, ze kodeks ten ma jasno zdefiniowany zakres
obowigzywania. W ten sposob uregulowano tak moment jego wejscia w zycie, jak i
uchylenia. Prezydent i Prezes Zarzadu FIFY okreslili tez zakres odpowiedzialnosci za
przestrzeganie wytycznych kodeksu. W 93 artykutach kodeksu zebrane sg regulacje
dotyczace postepowania w przypadku niegodnego zachowania i wskazowki, jak takim
przypadkom zapobiega¢. Konkretnie chodzi o nastgpujace punkty: zasady podstawowe,
relacje z organizacjami panstwowymi i prywatnymi, zakaz dyskryminowania, konflikty
interesOw, prawa osobiste, poufnos¢, prezenty, przekupstwo, prowizje, zaklady
bukmacherskie oraz obowiazek zgloszenia podejrzenia popelnienia przestgpstwa i
sktadanie sprawozdan. Kodeks uzupetniony jest o zatacznik z przepisami procesowymi
regulujacymi wiasciwosci, organa ochrony prawnej, srodki dyscyplinarne, kwestie

naktadania si¢ kompetencji, niezgodnosci i poufnosci.

10 Do wgladu pod: http://www.fifa.com/aboutfifa/federation/administration/codeethics.html

(dostep dnia 16.06.2008 r.).
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Doswiadczenie pokazalo, ze warto promowac typ kodeksu bardziej restrykcyjnego.
Reguly zachowania zebrane w kodeksach o czysto apelatywnym charakterze zbyt
szybko znikaja bowiem w szufladach.

Udany kodeks etyki reguluje zwyczaje panujace w organizacji wykraczajac przy tym
poza wymogi ustawowe. Etyka jako filozofia organizacji wyksztalca sig, jesli wszyscy
jej cztonkowie cenig uczciwos¢ i sg $wiadomi obowigzywania okreslonych zasad. Jezeli
w organizacji skupiajacej przedstawicieli wielu kultur brak jest wspdlnego mianownika
w postaci wspolnych wartosci, to wilasnie kodeks etyki moze wyznaczyé normy
wiasciwego zachowania, ktorych. nierespektowanie pociaga za sobg konsekwencje
dyscyplinarne.

Ponizej przedstawimy mozliwe elementy kodeksu etyki.

- Elementy kodeksu etyki

- Zakres obowiazywania

- Podstawowe wartosci i gldwne cele

- Reguly zachowania

- Ewentualnie adwokat zaufania (ombudsman)

- Sankcje

- Ochorona informatorow

- Opinia publiczna.

Ad 1: Zakres obowigzywania kodeksu etyki jako kryterium formalne ma olbrzymie
znaczenie. W punkcie tym nalezy okresli¢. czy kodeks etyczny uzupehia na przyklad
obowiazujace juz reguly, kto i w jakich sytuacjach (na przyktad udzielanie zamdéwien
czy przyznawanie dotacji) jest zobowigzany do jego przestrzegania. Punkt dotyczacy
zakresu obowigzywania kodeksu moze zosta¢ uzupelniony przez preambule zawierajaca
podstawowe zasady przedstawiane w formie ogolne;.

Ad 2: W tym punkcie precyzuje si¢ (przedstawione ogdlnie w preambule) podstawowe
wartosci i cele organizacji, nawiazujac przy tym do istniejacych juz koncepcji, takich jak
corporate identity, wizerunek i ,.filozofia” organizacji, czy tez ,,mission statements”.
Gltowne cele organizacji, wynikajace niejako z wartosci podstawowych, stanowia ich

przelozenie na dziatania operacyjne i nierzadko uwypuklajg przy tym takie wartosci
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etyczne jak uczciwos$¢, zwalczanie dyskryminacji, postgpowanie fair czy nie uleganie
korupcji.

Ad 3: Cz¢s$¢ dotyczaca regut postgpowania zawiera konkretne instrukcje, jak zapobiegaé
sytuacjom niewlasciwego zachowania si¢ i jak postapié, kiedy zachowanie takie miato
juz miejsce. Zwykle jest to najobszerniejsza czg$¢ kodeksu. Formutowanie tych regut
wymaga przy tym jednoznacznego j¢zyka, ktory pozwoli ograniczy¢ niepewnosc, co do
stosownosci danego zachowania. W wielu przypadkach brak bowiem wyraznego
rozgraniczenia na to, co jeszcze dozwolone i juz nielegalne, a ta wlasnie sfera
niejednoznacznosci jest najbardziej podatna na korupcje.

Ad 4: Kodeks etyki, ktory ma wykracza¢ poza przystowiowe niedzielne kazanie,
wymaga, obok regul zachowania, takze regut organizacyjnych. Powinien on zawierac
konkretne wskazowki, do kogo si¢ zwrdcic, jezeli zaobserwowano lub uczestniczono w
sytuacji niewlasciwego zachowania. Sprawdzilo si¢ tu powotanie adwokata zaufania
(ombudsmana), osoby z zewnatrz, ktéra moze przyjmowac informacj¢ zapewniajac
anonimowos¢, a takze podejmowac niezbedne srodki.

Ad 5: Kiedy reguly sa juz jasne, a droga przeptywu informacji w organizacji (np.
poprzez osob¢ ombudsmana) uregulowana, kodeks trzeba jeszcze wyposazy¢ w
elementy restrykcyjne. Moga to by¢ np. sankcje, prowadzace do wykluczenia z
postepowania przetargowego. Jezeli chodzi o kulturg organizacji wazne jest, by kodeks
przewidywal sankcje dyscyplinarne w przypadku ewentualnego naruszenia zasad
kodeksu, tacznie z wypowiedzeniem umowy o pracg. Powinien zawieraé rowniez
informacj¢ o mozliwos$ci nadania szczegdlnie ciezkim przypadkom trybu postgpowania
karnoprawnego. Z drugiej za$ strony istotne jest, aby kodeks taki nie tworzyt atmosfery
kontroli i nadzoru, ktora mogtaby niekorzystnie wptyna¢ na ksztattowanie si¢ kultury
organizacji. W tym kontekscie kodeks etyki, a w szczegdInosci sankcje, stanowia bardzo
wrazliwy obszar, w ktorym nalezy utrzymywac stala réwnowage migdzy nadzorem i
przejrzystoscia.

Ad 6: Duzym wyzwaniem okazala si¢ kwestia ochrony informatoréw. Warunkiem
przekazywania informacji okreslanego w jezyku angielskim terminem Whistle Blowing,

jest po pierwsze anonimowos$¢, a po drugie (re-)integrowanie informatora w struktury i
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dziatania organizacji. W niektorych przypadkach, nawet przy zachowaniu anonimowosci
przez osobg¢ informujaca, w wyniku dziatan operacyjnych mozna rozpoznaé, kim
prawdopodobnie jest 6w informator. Zwlaszcza w tych sytuacjach pracownika takiego
nalezy otoczy¢ szczegolna ochrona, o ktorej trzeba wspomnie¢ w kodeksie etyki.

Ad 7: Kodeks etyki petni rowniez funkcje komunikatywna. Juz same dyskusje nad nim i
redagowanie tekstu jest czgscig prewencji. Podobnie jak szkolenia czy warsztaty. Jednak
funkcja komunikatywna kodeksu etyki skierowana jest takze na zewnatrz danej
organizacji. Dotyczy to np. partneréw w biznesie, przyszlych pracownikéow czy tez
zainteresowanej opinii publicznej. Stad tez zaleca si¢ udostepnienie kodeksu, jako ze
stanowi on wizytdwke organizacji, na podstawie ktdrej inni moga sobie wyrobi¢ zdanie
na temat systemu pracy tej instytucji, niezaleznie od danych statystycznych moéwiacych
o jej kondycji. Jest to kolejny punkt przemawiajacy za tworzeniem kodeksoéw
restrykcyjnych. Kodeks o charakterze apelatywnym, ktory szybko daje si¢ rozpoznaé
jako ,niedzielne kazanie”, moze odnie$¢ skutek przeciwny do zalozonego: zostanie

zinterpretowany jako listek figowy albo , fake-compliance”.

Kodeks etyki tematem dyskusji

Ponizej proponujemy nieco inne ujecie problematyki kodeksu etyki. O ile wczesniej
chodzilo o rodzaje kodeksow i ich funkcje, a takze o elementy sktadajace si¢ na udany
kodeks etyki, tak teraz chcielibySmy przedstawié proces tworzenia kodeksu etyki jako
proces komunikacji, ktory juz sam w sobie ma warto§¢ prewencyjna. Innymi stowy -
wspolne opracowanie kodeksu z przedstawicielami réznych pozioméw w hierarchii
organizacji stanowi pierwszy etap wdrazania kodeksu w zycie. Dzialanie takie
umozliwia ponadto uwzglednienie specyficznych potrzeb danej organizacji. Wazne jest
przy tym, zeby wola etycznego dziatania zasygnalizowana byla odgoérnie zardwno w
formie deklaracji jak i etycznego postgpowania. Jesli kierownictwo organizacji nie
bedzie wspieralo idei etyki, utrwalenie jej w przedsigbiorstwie, czyli w $§wiadomosci

pracownikow nie powiedzie sig.
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W punkcie dotyczacym elementéw kodeksu etyki powiedziano, ze kodeks taki z jednej
strony wywiera wplyw na samg organizacje, z drugiej zas stanowi wizytowke
organizacji i jej kultury (na zewnatrz). Tym samym kodeks etyki jest elementem
komunikacji strategicznej. Wiele 0sdb opowiada si¢ za Scistym podzialem migdzy etyka
a marketingiem, my jednak jesteSmy zwolennikami wzajemnego przenikania si¢ obu
tych obszarow. Formulujac dobitniej - etyka i filozofia przedsigbiorstwa jest
podstawowym elementem marki organizacji i dlatego nie mozna zajmowaé si¢ nia
lekkomyslnie tylko od stricte funkcjonalnej strony regulujacej kontrolg i sankcje.
Polecamy w tym zakresie podreczniki na temat compliance, ktore postrzegaé nalezy jako
swoiste przykazania organizacji mieszczace si¢ w ramach ustawodawstwa danego
panstwa.

Przedstawione ponizej punkty moga okazaé si¢ pomocne przy wcielaniu w zycie zasad
etyki promowanych przez kodeks:

Kodeks powinien by¢ opracowany we wspolpracy z przedstawicielami wszystkich
szczebli w hierarchii organizacji.

Kwestie etyki powinny stanowi¢ aspekt sprawowania funkcji kierowniczej. Bez
propagowania i wzorcowego stosowania zasad etyki przez kierownictwo nie maja one
szans na zaistnienie w organizacji.

Kodeks etyki powinien by¢ systematycznie aktualizowany.

Niezwykle istotne sa regularne szkolenia, ktorych celem jest wyczulenie na mozliwe
przypadki etycznie watpliwego zachowania. Sugeruje si¢ stosowanie metody szkolenia
opierajacej si¢ na analizie kazusdw i sytuacji spornych.

W kazdym kodeksie etyki zaleca dobrze jest nawigza¢ do wtasnej organizacji. W
przeciwnym razie moze powstaé wrazenie, ze etyka pozostaje w sferze abstrakcji i
uogdlnienia. Jesli natomiast kodeks etyczny odniesie si¢ do konkretnego produktu czy
konkretnych ustug danej organizacji, ogélne zasady etyki przetoza si¢ na jej specyficzna
kulturg organizacyjna. Tym samym etyka w sensie uczciwosci i przejrzystosci dziatan -
ktoére stanowia rowniez narzedzie zarzadzania jako$cig i ryzykiem - stanie si¢ elementem

marki organizacji.
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»Zarzadzanie obszarem ryzyka”

Proponujemy, by prac¢ nad kodeksem etyki oraz prewencja korupcyjna postrzegac¢ jako
»zarzadzanie obszarem ryzyka”. Nieetyczne zachowanie - ktore nie tylko budzi
watpliwosci natury moralnej, ale i narusza przepisy - jest dlatego tak trudne do
wyeliminowania, poniewaz najczg¢sciej zbyt pdzno rozpoznaje si¢ je i powstala szkodeg.
Dlatego tez prewencja i uwrazliwienie na takie watpliwe zachowania powinny by¢
pierwszym przykazaniem w kierowaniu organizacja i bodZzcem do tworzenia kodeksu
etyki.

Glowne pytanie brzmi - gdzie przebiega ta wyimaginowana ,,czerwona linia“ dzielaca
wyraznie sfer¢ legalnosci i nielegalnosci? W jej wytyczeniu pomocna bedzie wiedza na
temat korupcji oraz uzasadniony strach przed wykryciem 1 konsekwencjami
niewlasciwych zachowan. Kazda organizacja jest narazona na inne ryzyko prawne, ktdre
nalezy analizowa¢ i minimalizowaé poprzez dzialania prewencyjne, takie jak kodeks
etyki i szkolenia. Odpowiedzialnos¢ etyczna jest ,,twardym* czynnikiem ekonomicznym,
co jednak zauwaza si¢ dopiero, gdy si¢ ja utraci. Wtedy jednak dawno juz przekroczyto

si¢ t¢ ,,czerwona lini¢*, moze nawet tego nie zauwazajac.
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Kto nie milczy, staje si¢ wolny!
Glos w sprawie akceptacji whistleblowingu

Niedzielne popoludnie, male miasteczko gdzies w Polsce - czas na mecz pitki noznej.
Druzyna pitkarska z miasteczka gra w lidze okregowej o awans do wyzszej ligi. Na
krotko przed pierwszym gwizdkiem sedziego slyszq Panstwo, jak trener méwi do arbitra:
. Musimy wygrac! Za wszelkq cene! Nie bedziesz stratny. Tak jak ostatnim razem ...".
Zajmujqcy sqsiednie miejsce, lubiany powszechnie prezes klubu, zapytany przez Panstwa
- po wygranym nieoczekiwanie spotkaniu z silniejszym przeciwnikiem - o to zdarzenie
odpowiada: ,, Zostaw to! Zajmij sie lepiej wlasnymi sprawami. Chodz, wypijmy razem za
awans!”

Ta sprawa nie daje Panstwu spokoju. Co mogg, powinienem/powinnam, muszg teraz
zrobi¢? Uda¢, ze nic si¢ nie stalo, i zastosowaé si¢ do rady prezesa? Wyda¢ kolege-
dziatacza sportowego, prezesa klubu i ryzykowaé tym samym, ze by¢ moze bedzie si¢
mnie za to w klubie poniza¢? Ryzykowac utratg awansu, na ktoéry wszyscy tak bardzo
czekali? A moze lepiej anonimowo zawiadomi¢ kogos, ze w moim klubie nie wszystko
jest tak, jak by¢ powinno? Do kogo mam si¢ zwrdci¢ z ta sensacyjng informacja? Jakie

to bedzie miato konsekwencje dla mnie?
Co kryje si¢ pod pojeciem whistleblower?

Ludzi, ktorzy, tak jak w powyzszej, przyktadowej, by¢ moze nawet codziennej sytuacji
nie chca dluzej w milczeniu godzi¢ si¢ na by¢ moze nielegalne dziatania,
nieprawidtowosci lub zagrozenia dla cztowieka i srodowiska, a zamiast tego pragna je
demaskowa¢, okresla si¢ mianem whistleblowerow. Przekazuja oni krytyczne uwagi
wlasciwej jednostce w obrebie organizacji czy przedsigbiorstwa, dzialu, w ktérym

pracuja albo tez informuja odpowiednie organy zewngtrzne, osobom trzecie lub prasg.
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Swoim postgpowaniem wzbudzaja jednak wsrod otaczajacych ich ludzi kontrowersje;
czesto przypina im si¢ nawet etykiet¢ denuncjatordéw, bywaja wykluczani z grupy i
gnebieni. Niniejszy artykut zostal napisany po to, aby pokazaé, ze taki osad jest wigcej
niz przedwczesny oraz ze potgpianie z gory postgpowania whistlebloweréw to woda na
mtyn korupcji i bariera dla uczciwych zachowan, takze w przysztosci. Innym zadaniem
tego artykutu jest dodanie odwagi tym, ktdrzy chcg si¢ angazowaé w dziatania majace na

celu zapobieganie korupcji 1 wspieranie uczciwej postawy w zyciu codziennym.

Whistleblowing jako cnota spoleczenstwa obywatelskiego

Zaréwno w Niemczech, jak i w Polsce whistleblowerzy musza w przewazajacej czesci
radzi¢ sobie w dalszym ciggu sami. Czgsto odmawia si¢ im osobistego wsparcia oraz
publicznego uznania. Kto wskazuje na nieprawidlowosci, ryzykuje, ze zostanie przez
przetozonych i1 kolegéw wykluczony z grupy oraz bedzie przez nich poddawany
mobbingowi. Z braku jasnych i dajacych si¢ zastosowaé ograniczen prawnych czgsto
zagrozona jest zawodowa, a niekiedy tez i1 prywatna egzystencja takiej osoby.
Whistleblowerzy musza po wielokro¢ wystuchiwaé, ze skalali wlasne gniazdo, ze
oczerniaja innych oraz ze kieruja si¢ wylacznie checig odniesienia osobistych korzysci i
zwigkszenia swojego prestizu. Zarzut braku lojalno$ci wobec pracodawcy i kolegow
nalezy przy tym do najlzejszych. Powoli dopiero rosnie $wiadomos$¢ znaczenia
whistleblowerdw i ich odwagi cywilnej, a co za tym idzie, wiedza o tym, jak istotna jest
przejrzysta, stabilna i oparta o wartosci etyczne gospodarka oraz spoteczenstwo
obywatelskie w panstwie demokratycznym.

Pojecie whistleblower pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza dostownie osobg, ktéra
dmucha w gwizdek. Od wielu lat jednak slowem tym okresla si¢ takze informatora,
ktdéry ujawnia nieprawidtowosci, dziatania nielegalne (np. korupcje lub sprzedaz danych
objetych tajemnica) albo zagrozenia, o ktérych dowiedzial si¢ w swoim miejscu pracy.
Obecnie na zachodzie Europy uzywa si¢ niemal wylacznie terminu angielskiego,

poniewaz - w przeciwienstwie do wielu niedoktadnych lub majacych pejoratywny

212 Sport bez korupcji — mozliwosci i instrumenty zwalczania i zapobiegania korupcji



Holger-Michael Arndt: Kto nie milczy staje si¢ wolny

wydzwigk thumaczen na inne jezyki - ma on konotacje pozytywna. Z tego wzgledu warto
propagowac stosowanie tej nazwy takze w jezyku polskim.

Najbardziej znani demaskatorzy ostatnich lat ujawniajacy nieprawidtowosci, z
istnieniem ktdrych nie mogli si¢ pogodzi¢, to na przyktad:

Paul van Buitenen, urzgdnik UE pelniacy funkcj¢ audytora, ktory w 1998 roku
publicznie przeciwstawit si¢ machinacjom niektorych cztonkéw Komisji Europejskiej. Z
jego krytyka spotkaly si¢ szczegdlnie budzace watpliwosci zamoéwienia sktadane przez
francuska komisarz UE Edith Cresson. Na skutek dzialan van Buitenena do dymisji
musiala poda¢ si¢ cata Komisja - jego samego jednak najpierw urlopowano na cztery
miesiace (,,obcinajac” przy tym uposazenie o potowe), po czym przeniesiono na inne,
,bezpieczne” stanowisko. Dzi$ jest czlonkiem europarlamentu i reprezentuje malg
holenderska partic Europa Transparant. W lipcu 2006 r. Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze Cresson jako komisarz UE przekroczyta swoje uprawnienia,
potwierdzajac tym samym zarzuty korupcji podnoszone przez Paula van Buitenena,
m.in. w zwiazku z zatrudnieniem przez Cresson zaprzyjaznionego dentysty na
stanowisku doradcy.

Christoph Meili, byly straznik w prywatnej agencji ochrony pracujacej dla duzego
szwajcarskiego banku UBS. W 1997 r. Meili wynidst potajemnie z banku dokumenty
dotyczace Holokaustu, przez co uratowat je przed zniszczeniem. Zauwazyl mianowicie,
ze do zniszczenia zostaly przygotowane dokumenty poswiadczajace zwiazki banku z
zydowskimi ofiarami Holokaustu. Niszczenie akt dotyczacych depozytéw, ktorych
wlasciciele przestali utrzymywac kontakt z bankiem, zostalo zabronione w Szwajcarii
rok wezesniej. W nocy z 8 na 9 stycznia 1997 r. Meili wynidst z pomieszczen banku i
zabral do domu niektére z tych dokumentéw, by niedtugo potem przekazaé je
przedstawicielom jednej z zydowskich organizacji. Ci z kolei dostarczyli je
szwajcarskiej policji kryminalne;.

Na poczatku lat 90. ubieglego stulecia w powiecie Segeberg w potnocnych Niemczech
zarejestrowano pierwsze podejrzenia wystgpienia choroby BSE. Przypadki, ktorych
liczba do 1994 r. wzrosta do 24, nie zostaly jednak doktadniej zbadane, a ciata zwierzat

skierowano do dalszego przerobu. Gdy w 1994 r. petniagca wtedy w Segebergu funkcje
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lekarza weterynarii ds. higieny migsa Margit Herbst ujawnita opinii publicznej te dane,
zostata przez swojego pracodawcg zwolniona dyscyplinarnie, a ponadto orzeczono
wobec niej zakaz rozpowszechniania twierdzen o chorobie. Za odwage cywilng zostata
odznaczona m.in. w 2001 r. Nagroda Whistleblowera.

Probujac blizej opisa¢ whistleblowing, nalezy skoncentrowaé si¢ na czterech istotnych
punktach:

Sensacyjne odkrycie. Whistleblower ujawnia niemozliwe do zaakceptowania
niebezpieczenstwa, ryzyka i nieprawidlowosci (np. naruszanie zapisow umow,
korupcje), ktére stanowia zagrozenie dla wspotzycia spolecznego lub srodowiska.
Szlachetne pobudki. Nie dziata dla wlasnej korzysci, ale z troski o dobro bliznich oraz
stan srodowiska.

Wszczecie alarmu. Zghasza nieprawidlowosci w miejscu pracy. Dopiero przy braku
reakcji ze strony kompetentnych oséb lub jesli reakcja ta jest nieadekwatna, informuje
opini¢ publiczna.

Zagrozenie wlasnej egzystencji. Naraza si¢ na duze niebezpieczenstwo, ryzykuje swoja

karierg zawodowa albo nawet swoja egzystencja.

Dysydenci dnia codziennego

Whistleblowerow mozna ogodlnie rzecz biorac uwaza¢ za ,dysydentow dnia
codziennego” albo ,,informatoréw dzialajacych z pobudek altruistycznych”. Sa to ludzie,
ktérzy - wykazujac odwage cywilna - ujawniaja opinii publicznej nielegalne praktyki
rzadow, administracji, przedsigbiorstw albo tez prywatnych stowarzyszen i zrzeszen po
to, aby potozy¢ kres tym nieprawidlowosciom w danej chwili i na przysztosé. Jak
znakomicie pokazuja przytoczone tu przyktady, whistleblowerzy narazaja si¢ nierzadko
na utrat¢ pracy, spolecznego prestizu oraz swojego dobrego imienia. Bardzo czgsto
podejmuja przy tym nawet ryzyko, ze stana si¢ ofiara mobbingu.

Kto zdradza opinii publicznej tajemnice panstwowe, na przyktad informacje o
sktadowaniu wysoce toksycznych odpadéw w jednej z kopaln, ten moze ztama¢ prawo i

trafi¢ nawet do wigzienia. Kto ujawnia §wiatu niewlasciwe dzialania duzych firm lub
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stowarzyszen, ktore ryzykuja utrata duzych inwestycji albo moga pogorszy¢ wizerunek
kraju, ten musi si¢ liczy¢ nie tylko z ewentualnymi wysokimi roszczeniami
odszkodowawczymi, ale by¢ moze réwniez ze skierowanymi przeciwko niemu atakami
o charakterze kryminalnym.

Trzeba przy tym jednak pamigtac, ze whistleblowerzy mimo wszystko zachowuja si¢
lojalnie, poniewaz identyfikuja si¢, jak pokazano w naszym krotkim i tylko z pozoru
mato waznym przyktadzie przytoczonym na poczatku artykuhlu, ze swoja organizacja i
mysla o jej przyszlosci. Swoimi dziataniami chcq ja ustrzec przed niebezpieczenstwem
zwigzanym z ewentualnymi oskarzeniami i pociagnieciem do odpowiedzialnosci. Aby
przyspieszy¢ ograniczanie korupcji i zarazem zadba¢ o zapewnienie spokoju
spolecznego, nalezy jak najszybciej wprowadzié¢ przepisy chroniace whistleblowerow.
Istniejace w chwili obecnej mozliwosci ochrony sa czgsto niewystarczajace ze wzgledu
na stopien rozwoju nowoczesnej techniki, jaka dysponuja pozbawione skrupuldow
organizacje. Whistleblowerzy moga zatem liczy¢é jedynie na jak najszybsze
wprowadzenie mechanizméw z zakresu ochrony danych oraz uregulowan
zapewniajacych im rzeczywista anonimowosc¢.

Interesujacy 1 zarazem uspokajajacy jest jednak fakt, ze wedlug jednego z
przeprowadzonych badan 84% whistleblowerow w identycznej sytuacji zachowatoby si¢
tak samo lub podobnie, nawet jesli uwzgledni sie wszystkie niebezpieczenstwa, na jakie
moga by¢ narazeni,., W 2002 r. trzech znanych informatoréw zostato uhonorowanych

przez amerykanski ,,Time Magazine” tytutem ,,Person of the Year”.
Whistleblowing potrzebuje wsparcia

Krajowy Urzad Kryminalny kraju zwiazkowego Dolnej Saksonii wdrozyt na potrzeby
anonimowego powiadamiania o nieprawidlowos$ciach specjalny komputerowy system
dla whistleblowerow. Business Keeper Monitoring System uzywany jest do réznych
celéow przez wyspecjalizowane jednostki do prowadzenia dochodzen wewngtrznych,

funkcjonujace przy przedsigbiorstwach, urzedach, a takze rzadach'®".

191 https://www.bkms-system.net/bkwebanon/report/clientInfo?cin=lkal49ni&language=ger
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W Niemczech trzy ministerstwa szczebla federalnego przedstawily ponadto projekt
ustawy'" o ochronie whistlebloweréw wsrod pracownikéw. 1 kwietnia 2009 r. wehodzi
w zycie nowe prawo o urzednikach, ktore zrywa z zasada zachowania tajemnicy. Tym
samym urzgdnik mianowany bedzie miatl prawo ztozy¢é zawiadomienie o popehieniu
przestepstwa korupcyjnego bezposrednio w prokuraturze'®.

Przedstawionych ponizej 10 zasad whistleblowingu to przeznaczony dla ewentualnych
demaskatorow zestaw argumentdw przemawiajacych za konieczno$cia aktywnego
ujawniania nieprawidlowosci w przysztosci oraz za pilng potrzeba ochrony
whistleblowerow.

Whistleblowing jest korzystny dla spoleczenstwa.

Whistleblowerzy, odkrywajac nieprawidtowosci, dzialaja w interesie ogoétu i biznesu.
Dostarczajg informacji umozliwiajacych wczesne wykrywanie zagrozen dla jednostki
oraz spoteczenstwa stuzacych tym samym zwalczaniu nieprawidtowosci i wspierajacych
dziatalno$¢ organdéw S$cigania. Whistleblowerzy stanowia fundament spoleczenstwa
obywatelskiego. Co do zasady, powinni mie¢ prawo do samodzielnego decydowania,
czy, kiedy i w jaki sposdb chca skorzysta¢ z prawa do whistleblowingu. Oznacza to
réowniez, ze z tej mozliwosci mozna skorzysta¢ jawnie lub anonimowo, a potencjalni
odbiorcy informacji (np. przetozeni, organa kontroli lub organa §cigania) musza z mysla
o tym stworzy¢ odpowiednie dwukierunkowe kanaty komunikacji.

Zapewnienie praw i ochrony whistleblowerom jest koniecznosciq.

Ochrona whistlebloweréw nie shuzy tylko i wylacznie potencjalnym demaskatorom,
poniewaz tam, gdzie brak jest efektywnej ochrony whisteblowerdw, whistleblowing
zazwyczaj po prostu nie istnieje. To oznacza jednak brak doptywu informacji. W
konsekwencji cate spoteczenstwo traci wszelkie zalety i1 korzysci plynace z

whistleblowingu. Wszystkim zatrudnionym - réwniez tym, ktdrzy nie sgq bezposrednio

192 http://www.bundestag.de/ausschuesse/al 0/anhoerungen/al0_81/16_10_849.pdf

19 Transparency International, dzialajaca na calym $wiecie organizacja pozarzadowa, ktora zostata
utworzona w 1993 r. w Berlinie przez bylego dyrektora Banku Swiatowego, Petera Eigena.
Zajmuje si¢ zwalczaniem korupcji - jak stanowczo podkresla, w czasach globalizacji i w $wiecie
coraz bardziej opanowanym przez technike¢ zapobieganie korupcji i innym przestgpstwom jest
coraz wazniejsze.
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zamieszani w niepokojaca ich sytuacje - trzeba zatem zapewni¢ obowiazujace w miejscu
pracy prawo do skladania skarg, tak aby mogli zwraca¢ si¢ z prosbami, skargami i
informacjami do pracodawcy albo wyznaczonych przez niego, niezaleznych,
wewngetrznych Iub zewnetrznych komoérek. Jednocze$nie nalezy nalozy¢ na adresata
obowiazek szybkiego zajgecia si¢ przekazanymi informacjami, zawiadomienia
whistleblowera o przebiegu dziatan oraz zareagowania na zgloszenie w odpowiedni
sposob. Nalezyte postgpowanie z przekazanymi informacjami musi staé si¢
obowiazkiem prawnym wobec whistleblowera i podlega¢ kontroli sadowej, wlacznie z
ewentualng wyptata odszkodowan.

Whistleblowerzy nie sq denuncjatorami.

Co prawda nieuczciwi informatorzy moga celowo rozpowszechniaé nieprawdziwe
informacje, oszczerstwa, falszywe oskarzenia lub tez zniewagi, ale takie zachowania
nalezy $ciga¢ i kara¢, poniewaz nie maja one nic wspdlnego z whistleblowingiem.
Natomiast whistleblower, ktory dziala w dobrej wierze, powinien by¢ chroniony przez
panstwo 1 spoleczenstwo. Dlatego tez potrzebne sa regulacje, ktore daja
whistleblowerom prawo do whistleblowingu publicznego. Prawo to powinno mu
przystugiwaé zwlaszcza wtedy, gdy ze swojej perspektywy uzna, ze skorzystanie z tego
uprawnienia jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony waznych débr prawnych
zabezpieczonych w sposob szczegdlny przez konstytucje i pozostate przepisy. Moze by¢
to konieczne w przypadkach nie cierpiacych zwloki (np. w celu obrony przed
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska) albo wtedy, gdy inne srodki
okaza si¢ niewystarczajace lub nieodpowiednie.

Ogolnie rzecz biorac, whistleblowing uprawiany publicznie jest dopuszczalny rowniez
wtedy, gdy prawdziwos¢ twierdzen whistleblowera jest niepodwazalna 1 jego
wypowiedzi mozna tym samym traktowac jako dozwolone wyrazanie pogladow, ktére
nie koliduje z godnymi szczegdlnej ochrony interesami oséb trzecich (np. uzasadniong
potrzeba zachowania tajemnicy), lub gdy owe osoby trzecie (np. w wyniku manipulacji
lub przedtuzania wczesniejszych dochodzen) utracity prawo do szczegdlnej ochrony

swoich interesow. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, Zze interes w utrzymywaniu
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naruszen prawa i uzyskanych z tego tytulu korzysci w tajemnicy nie stanowi
uzasadnionej potrzeby zachowania tajemnicy.

Ochrona whistleblowerow to nie popracie dla denuncjatorow.

Whistleblowerzy chca, zeby ich zarzuty zbadano w sposob niezalezny. Pragna
zwalczania ujawnionych nieprawidtowosci w strukturach, w ktorych ich wyjasnienie
uniemozliwia istniejacy wewnetrzny uklad wiadzy. Denuncjatorzy natomiast dziataja na
podstawie pogtosek, nie daza do wyjasnienia sprawy i aranzuja si¢ z istniejacym
uktadem wtadzy, aby uzyskaé nagrodg, korzysci osobiste i (watpliwe) uznanie.
Whistleblowing jest jednym z praw czlowieka.

Whistleblowing jest oparty na prawie do swobodnego wyrazania pogladéw. To
niepodzielne prawo czlowieka, ktdre stanowi istotna czgs¢ kazdego porzadku prawnego
w wolnym S$wiecie, musi przyshugiwa¢ rowniez whistleblowerowi. Ograniczenie
stosowania tej zasady jest mozliwe jedynie w przypadku, kiedy jest to absolutnie
niezbg¢dne w celu ochrony innych praw o duzym znaczeniu oraz tylko w takim stopniu,
w jakim jest to do ochrony tych praw bezwzglednie konieczne. W Polsce, tak samo jak
we wszystkich panstwach cztonkowskich Rady Europy, bezposrednie obowiazywanie
wolnosci pogladéw (ochrona swobodnego wyrazania pogladéow zgodnie z art. 10
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) dla wszystkich zatrudnionych musi by¢
wyraznie zapisane w obowigzujacym prawie. Odpowiednie przepisy powinny odnosi¢
si¢ do wszystkich wypowiedzi, ktére nie sa w sposob swiadomy lub lekkomysSiny
nieprawdziwe i1 ktore dotycza interesu publicznego (tu w szczegdlnosci $cigania
przestepstw).

Ponoszenie odpowiedzialnosci wymaga poczucia odpowiedzialnosci.

Kto w zyciu prywatnym lub zawodowym ponosi odpowiedzialno$¢, musi zgodzi¢ si¢ na
to, ze zostanie ewentualnie pociagnigty do odpowiedzialnosci za swoje dziatanie.
Zadaniem whistleblowingu jest umozliwienie wyciagania konsekwencji wobec winnych
nieprawidtowosci wszegdzie tam, gdzie nie ma (jeszcze) pelnej przejrzystosci albo gdzie
celowo zaciera si¢ slady dziatan.

Whistleblowing potrzebuje spolecznej aprobaty.
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Otwarty stosunek do krytyki oraz wiasnych i cudzych bledéw powinien byé wspierany i
zyska¢ powszechna aprobatg. W spoteczenstwie obywatelskim nalezy stale propagowac
otwarty dyskurs. Czgsto spotykana wiara w autorytety i ferowanie przedwczesnych
wyrokow musza ustapi¢ miejsca szczegotowej edukacii.

Whistleblowing to walka z korupcja, ale nie tylko.

We wszystkich sferach spolecznych whistleblowing przyczynia si¢ do wykrywania
nieprawidtowosci i zwalczania przestgpczosci. Ale whistleblowing to cos wigcej. Chodzi
o kwesti¢ wdrozenia kultury odpowiedzialnego traktowania dobra publicznego oraz o
pytanie, jak panstwo, organizacja albo spoteczno$¢ moze w adekwatny sposob reagowac
na krytyczne informacje. W gospodarce whistleblowerzy pomagaja kierownictwu
przedsigbiorstwa i jego wilascicielom dowiedzie¢ si¢, co tak naprawde dzieje si¢ w
firmie. Wspieranie ich jest zatem praktycznym zastosowaniem metody wczesnego
wykrywania zagrozenia.

Ochrona whistleblowerow wymaga wiecej niz zapewnienia anonimowosci - konieczne
Jest takze wyrazanie poparcia.

Zapewnienie anonimowosci jest tylko jedna z kilku mozliwosci ochrony
whistlebloweréw, by¢ moze najbardziej podstawowa. Jednak w praktyce sposéb ten nie
sprawdza si¢, poniewaz informatorowi wierzy si¢ przewaznie dopiero wtedy, kiedy ten
ujawni swoja tozsamo$¢ (niekiedy zreszta traktowany jest podczas dochodzenia jak
podejrzany). Anonimowy whistleblowing powinien zosta¢ ujety w przepisach jako jedno
z podstawowych praw podlegajacych szczegodlnej ochronie. Z kolei dziatanie w sposob
otwarty w wigkszym stopniu stymuluje dokonanie si¢ zmiany kulturowej, jaka stanowi
uznanie whistleblowingu. Ochrona whistlebloweréw lezy nie tylko w interesie samego
zainteresowanego, ale rdwniez w dobrze pojetym interesie gospodarki, spoteczenstwa i
panstwa.

Efektywna ochrona prawna whistleblowerow jest koniecznosciq.

Istniejace do chwili obecnej jedynie w szczatkowej formie uregulowania prawne
dotyczace ochrony whistleblowerdw sa niewystarczajace. Potrzeba szeroko zakrojone;j i
efektywnej ochrony osoéb, ktore chca podzieli¢ si¢ informacjami na temat tego, co

widzialy, czego doswiadczyly, czego si¢ dowiedzialy. Realizacji tych postulatow w
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praktyce sadowej powinno towarzyszyé wprowadzenie sprzyjajacych uregulowan
dotyczacych cigzaru dowodu. Trzeba ponadto dazy¢ do likwidacji istniejacych wciaz
mozliwosci uniknigcia wyjasniania przestepstw. W ramach wspierania demokracji i
praworzadno$ci panstwu przypada w udziale zadanie zapewnienia bezpieczenstwa
whistleblowerom, jesli zawiedzie ochrona ze strony gospodarki i spoteczenstwa. W tym
celu panstwo musi stworzy¢ przejrzyste warunki ramowe oraz mechanizmy ochronne w
formie uregulowan prawnych i uzna¢ pierwszenstwo ochrony wolnosci pogladow oraz
waznych débr wspolnych przed ochrona interesow prywatnych oraz ochrona tajemnicy.
Niezalezni $ledczy musza dysponowaé $rodkami oraz mozliwosciami, aby odkry¢
prawde takze wtedy, gdy osoby posiadajace wladze beda chceialy si¢ temu sprzeciwié.
Pozostaje jeszcze stwierdzi¢, ze whistleblowing, o ile jest dopuszczalny lub
whistleblower miatl powody tak sadzié, jest jako dzialanie w pelni usprawiedliwiony i
nie moze powodowacé konsekwencji natury karnoprawnej (w szczegdlnosci w przypadku
przestepstw zwigzanych z wypowiedziami publicznymi oraz zachowaniem tajemnicy).
Natomiast zniewazanie, czy umySlne rzucanie nieprawdziwych podejrzen lub
oszczerstwo nadal pozostaje czynem karalnym.. W celu ochrony whistleblowerow trzeba
kara¢ umyslne lub wynikajace z razacego niedbalstwa utrudnianie lub manipulowanie
whistleblowingiem i czynno$ciami wyjasniajacymi oraz nakladanie sankcji na
whistlebloweréow i pomocnikdéw. O ile istnieje taka potrzeba, polski ustawodawca
powinien uchwali¢ odpowiednie przepisy prawa karnego.

Nalezy pamigta¢ o efektywnej ochronie praw 0sob zainteresowanych.

Nawet jesli whistleblowing shuzy przede wszystkim likwidacji nieprawidlowosci i
zmniejszaniu ryzyka, to moze si¢ z nim mimo wszystko wiazaé obciazanie osob trzecich.
W zwiazku z nieodzownym w panstwie prawa domniemaniem niewinnosci prawa tych
0séb trzeba zawsze chroni¢ w sposob szczegodlny. O ile nie zagraza to wyjasnieniu
sprawy lub gdy tylko takie zagrozenie ustanie, nalezy poinformowac osoby trzecie o
skierowanych przeciwko nim zarzutach i prowadzonych czynnosciach wyjasniajacych
oraz takze - choC nie jest to absolutnie konieczne - o tozsamosci whistleblowera.
Konieczne jest takze zapewnienie wynikajacej z ustawy o ochronie danych osobowych

mozliwosci usuwania przechowywanych informacji. Wszelkie straty poniesione przez
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osoby trzecie, szczegdlnie w wyniku bledéw popetnionych w trakcie prowadzonych we
wlasnym zakresie i przez organa panstwa czynno$ci dochodzeniowych, musza zostaé
wynagrodzone w formie mozliwie wysokiego odszkodowania.

Wazne sq pozostale dzialania wspierajqce whistleblowing.

Oprocz  przepisow  regulujacych  dopuszczalno$¢  whistleblowingu 1 ochrong
whistlebloweré6w niezbedne sa dalsze dzialania ze strony panstwa, wspierajace
zachowania etyczne, odwage cywilna i whistleblowing oraz zmierzajace do silniejszego
zakorzenienia tych wartosci i zwigkszenia ich akceptacji w spoteczenstwie, sporcie i
gospodarce (np. w formie projektéw edukacyjnych). Ponadto konieczne jest wsparcie
doradztwa skierowanego do (potencjalnych) whistleblowerdw, stworzenie podstaw
prawnych dla takich dziatan oraz utworzenie funduszy wspomagajacych finansowo
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji whistlebloweréw, ewentualnie takze wyptacajacych
odszkodowania ofiarom. Instytucje takie przydatyby si¢ na przyklad tam, gdzie kto$
dziatal w interesie ogotu, ale miato to dla niego samego negatywne skutki (np. utrata
miejsca pracy po ogloszeniu upadtosci pracodawcy, ktory popadt w konflikt z prawem).
Szeroko zakrojone studia nad whistleblowingiem (analiz¢ motywow, sytuacji, skutkow)
nalezy wspiera¢ tak samo jak ksztalcenie i doskonalenie w zakresie zwigzanych z nim
problemdéw etycznych. W celu polepszenia sytuacji prawnej whistlebloweréow trzeba w
ramach dziatan ostonowych wprowadzi¢ odpowiednie usprawnienia takze w ich
otoczeniu. Tyczy si¢ to np. kwestii odmowy spetnienia $wiadczenia z powodow
etycznych lub ze wzgledow sumienia, ale rowniez niezbednych udoskonalen w zakresie
ochrony zrdédet informacji wykorzystywanych przez dziennikarzy. Nalezy rozbudowaé
prawne wsparcie alternatywnych mechanizméw rozwigzywania konfliktéow (mediacja)
oraz dostgpnych dla wszystkich obywateli mechanizméw komunikacji. Ponadto trzeba
efektywnie zwalcza¢ mobbing, rowniez ten niezwigzany z whistleblowingiem.
Whistleblowing potrzebuje uznania.

Whistleblowing jest wazny. Ludzi, ktdrzy mimo wszystkich wspomnianych zagrozen
podejmujg dziatanie i kierowani odwaga cywilng chca walczy¢ o lepsze spoteczenstwo,
nie wolno zostawia¢ samych. Oprocz osobistego uznania, ktére wyrazi¢ moze kazdy z

nas, potrzebujemy symboli §wiadczacych o spotecznym znaczeniu whistleblowingu.
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Okoto 10 lat temu Zrzeszenie Naukowcodw Niemieckich (niem.: Vereinigung Deutscher
Wissenschaftler, VDW - przyp. tlum.), niemiecka sekcja International Association of
Lawyers Against Nuclear Arms (IALANA) oraz Inicjatywa Ochrony Etyki organizacji
International Network for Engineers and Scientists for Social Responsibility (INESPE)
ustanowily i przyznaly po raz pierwszy w 1999 r. Nagrod¢ Whistleblowingu. Nagroda ta
honoruje si¢ osoby, ktére w swoim miejscu pracy lub kregu dziatania wykryly powazne
nieprawidtowosci zwigzane z istotnymi zagrozeniami dla czlowieka i spoteczenstwa,
srodowiska lub pokoju - stowem, prawdziwych whistleblowerow!

Ale powrd¢my na zakonczenie do przykladu, ktéry postuzyl nam za punkt wyjscia.
Pamietaja Panstwo z pewnos$cia: oto ogladaja Panstwo sceng, ktéra zajmuje Panstwa
uwage, wywotuje nieufno$¢ 1 motywuje do dziatania. Niezaleznemu sedziemu
pitkarskiemu zaproponowano pieniadze w zamian za wplynigcie na wynik meczu. Czy
co$ Panstwo zrobig w tej sprawie, czy zdobeda si¢ Panstwo na odwagg, aby si¢ odezwaé
i sprzeciwi¢ si¢ niesportowemu zachowaniu wbrew zasadom fair play i popehianiu
przestepstwa? Czy beda mie¢ Panstwo dos¢ sily, zeby przetrwaé to wszystko - nawet
jesli istnieje niebezpieczenstwo, ze zostana Panstwo zdemaskowani jako
whistleblowerzy i spotkaja si¢ z wrogoscig jako rzekomi denuncjatorzy? Mam nadzieje,
ze niniejszy artykul dostarczyt Panstwu do$¢ argumentdéw, aby z odwagg wystgpowad
przeciwko  niemozliwym do  zaakceptowania  zagrozeniom, ryzykom i
nieprawidtowosciom, korupcji oraz naruszaniu zapiséw umow. Proszg nie da¢ uczynic z
siebie wspolnikow i konformistow, prosze¢ dziata¢ odwaznie i nie zapominaé, ze kto nie

milczy, staje sie wolny!
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Zapobieganie korupcji w sporcie
Model analizy ryzyka dla zawodow szczegolnie zagrozonych korupcja
Uwagi wstgpne

Przedstawione ponizej wskazowki, opracowane na podstawie doswiadczen administracji
niemieckiej, pozwalaja na zidentyfikowanie sfer zawodowych szczegdlnie narazonych
na wystgpowanie zjawisk korupcyjnych. W artykule zostanie ponadto zaprezentowany
model analizy ryzyka.

Ponizsze zalecenia adresowane sa do wszystkich osdb dziatajacych w ,branzy”
sportowej - zardbwno do administracji publicznej, jak i do zwiazkdw oraz zrzeszen
sportowych. Uzywane w dalszej czgsci pojecie ,,administracja” obejmuje szeroki zakres:
od administracji zwiazkdw sportowych po ,aktorow” spektakli rozgrywanych na
sportowych boiskach (s¢dziowie - arbitrzy).

Kiedy wskazuje si¢ na wielkie straty w gospodarce narodowej bedace skutkiem korupcji,
mdwi o zaburzeniach wywotywanych przez to zjawisko w §wiecie uczciwej konkurencji,
a takze o tym, ze korupcja podwaza zaufanie do uczciwo$ci administracji publicznej
oraz jej zdolnosci do funkcjonowania, to wypowiedzi te mozna $miato przenies¢ na
grunt sportowy - bowiem wlasnie w sporcie ,uczciwa konkurencja” i ,wiara w

uczciwos¢” odgrywaja rolg zasadnicza.
Wprowadzenie

W celu zapobiegania korupcji w niemieckiej administracji federalnej rzad Republiki
Federalnej Niemiec wydat Wytyczna (Dyrektywe) w sprawie prewencji antykorupcyjnej
oraz opracowat dodatkowe zalecenia, ktore dostgpne sa rowniez w polskim thumaczeniu:
http://www.bmi.bund.de/Internet/Content/Common/Anlagen/Themen/KorruptionSponso

ring/RL_ polnisch,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/RL_polnisch.pdf.
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Przedstawione tu zalecenia dla partneréw polsko-niemieckiego projektu blizniaczego
(Twinning Projekt), realizowanego wspdlnie z Ministerstwem Sportu, powstaly na
podstawie wspomnianej Wytycznej (Dyrektywy) oraz sa wynikiem doswiadczen
zdobywanych w trakcie jej wdrazania.

Dokument, o ktérym mowa powyzej, juz na wstgpie wprowadza rozroéznienie pomi¢dzy
dziedzinami ,zagrozonymi korupcja” a dziedzinami ,szczegdlnie zagrozonymi
korupcja”. Tylko w odniesieniu do drugiej z wymienionych kategorii zaleca si¢
przeprowadzanie analizy ryzyka. Punktem wyjscia dla przewidzianych dziatan
prewencyjnych jest wigc identyfikacja obszardw ,,szczegdlnie zagrozonych korupcja”.
Dla tych wlasnie obszardw czy dziedzin dzialalnosci zawodowej powinno sie
dokonywa¢ analizy ryzyka, ktérej celem jest doktadne poznanie i opisanie istniejacych

zagrozen.

Kryteria mozliwego zagrozenia korupcja

Czes¢ I Zalecen
Za zagrozony korupcja uwaza si¢ taki obszar dzialalnosci zawodowej, na ktérym
wskutek postgpowania osdb zatrudnionych lub w wyniku podjetych decyzji:

e osoby 1 strony trzecie (osoby fizyczne, podmioty gospodarcze, zwiazki,
zrzeszenia, towarzystwa 1 inne instytucje) moga otrzymywaé korzysci
materialne i niematerialne badz liczy¢ na zapobieganie ewentualnym szkodom i
sytuacjom dla nich niekorzystnym, a takze

e osoby i strony trzecie moga wregczaé korzysci osobom zatrudnionym, do
ktérych to korzysci osoby zatrudnione nie maja uprawnien, ani na podstawie
przepis6w prawnych, ani umow o pracg.

Czes¢ Il Zalecen
Za szczegolnie zagrozony korupcja nalezy wobec tego uzna¢ kazdy obszar dziatalno$ci
zawodowej, ktdry taczy si¢ z jedng z ponizszych czynnosci:

e czeste kontakty z osobami z zewnatrz - takze czynnosci w zakresie kontroli i
nadzoru;
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e gospodarowanie S$rodkami budzetowymi w szerszym zakresie, udzielanie
zamowien publicznych lub przyznawanie subwencji, w tym dotacji i wsparcia
finansowego;

e wydawanie warunkow, koncesji, zezwolen, pozwolen i innych podobnych
decyzji, ustalanie wysokosci i pobieranie opfat;

prowadzenie spraw zawierajacych poufne informacje wewnatrz urz¢dowe, nie

przeznaczone dla osob trzecich.

e Wymienione wyzej czynnosci dotycza tylko sytuacji, w ktorych dla osoby lub
strony trzeciej.

e potencjalna korzy$¢ ma znaczaca warto$¢ materialng badz niematerialng albo
mozliwa niekorzys¢ pociaga za soba wymierzenie kary, ztamanie kariery
zawodowej lub - zagrozenie dalszego istnienia danej instytucji.

Praktyka wykazata jednak potrzebe i koniecznos¢ zinterpretowania oraz doktadniejszego
zdefiniowania wielu pojg¢ w celu zapewnienia jednolitosci ich stosowania. Niemieckie
Federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zaoferowato wigc pomoc i sformutowato
definicje tych pojeé, ktdre przez grupe robocza ds. ich opracowania zostaly uznane za
wymagajace dodatkowej interpretacji.

(Kiedy w dalszej czg$ci prezentowanego materiatu bedzie mowa o administracji lub
urzedach, nalezy odnie$¢ te pojecia takze do rzeczywistosci zwiazkow sportowych.
Wiele terminéw specyficznych dla administracji publicznej, jak ,,zamoéwienia publiczne”
czy ,informacje wewnatrz urzgdowe”, mozna bez wigkszych trudnosci przenies¢ na

grunt dziatalnosci zwiazkow i organizacji sportowych.)
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Definicje do Zalecen z Dzialu II Wytycznej

Definicje do Czgsci I

Osoba trzecia

takze pracownik administracji.

Inne instytucje

takze urzedy panstwowe.

Korzys¢

W  zakres tego pojgcia wchodza przede wszystkim elementy wsparcia
materialnego (pieniadze, prezenty - towary lub ustugi), ale takze wsparcie
niematerialne (§wiadczenia, urzedy honorowe, poparcie wyborcze, perspektywa
dochodow, mozliwosé kariery). Za korzy$¢ uwaza si¢ rdwniez zapobieganie
szkodom i sytuacjom niekorzystnym (takim jak: wypowiedzenie stosunku pracy
badz stosunku najmu, podwyzszenie czynszu, dochodzenie roszczenia,
wymierzenie kary, orzeczenie wykroczenia, podjgcie dziatan dyscyplinarnych).

Znaczqca korzysé

Korzys¢ traktuje si¢ z reguly jako znaczaca, kiedy jej wartos¢ wynosi co
najmniej 10.000 €. W indywidualnych przypadkach wycena tej korzysci moze
mie¢ zupelnie inng podstawe, uwarunkowana na przyktad specyfika lokalna lub
charakterystyka wykonywanych czynnosci. Znaczaca korzy$¢ moze by¢
korzyscia przekazana jednorazowo, ale moze rowniez stanowi¢ sume korzysci o

mniejszej wartosci, przekazywanych wielokrotnie'®*.

Definicje do Czgsci 11

Kontakty z osobami z zewnatrz.

Kontakty z osobami trzecimi spoza wtasnej jednostki.

Gospodarowanie §rodkami budzetowymi

W zakres gospodarowania §rodkami budzetowymi wchodza wszystkie dziatania
zmierzajace do wykonania budzetu: przydziat srodkéw budzetowych przez
petnomocnika ds. budzetu oraz przez dystrybutorow s$rodkow, zaciaganie

194 Punkt ten wyraznie wskazuje, iz indywidualne dopasowanie do badanej dziedziny jest mozliwe,
a w odniesieniu do zwiazkéw sportowych wrecz konieczne.
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zobowiazan oraz udzielanie instrukcji kasowych i wydawanie zalecen przez
zarzadzajacego danym skladnikiem budzetu (niem. [Titelverwalter) oraz
wszystkie czynnosci majace zwiazek z wyzej wymienionymi. Po przyznaniu
srodkow przez zarzadzajacego danym skladnikiem budzetu jednostki

. . , . -1
budzetowe moga same zaciaga¢ zobowiazania'®.

Szerszy zakres srodkow budzetowych

e Wynika z relacji pomigdzy srodkami przekazanymi do dyspozycji a liczba
dziatan, ktéore maja by¢ z tych srodkéw zrealizowane przez réznych
uczestniczacych. Jesli okreslona kwota stuzy¢ ma realizacji tylko jednego lub
kilku dziatan przez jedna lub kilka uczestniczacych osob, to mamy do czynienia
z szerszym zakresem S$rodkéw budzetowych niz w sytuacji, gdy suma ta
przewidziana zostala na przeprowadzenie wielu dziatan przez wielu
uczestniczacych. Kazdy resort moze zdefiniowaé wlasne ramy odnos$nie
wysokosci srodkow z budzetu.

Udzielanie zaméwien publicznych'®

e Kazda istotna decyzja podejmowana w zwigzku z ustaleniem zapotrzebowania,
przygotowaniem  opisu  przedmiotu  zamowienia oraz  pokryciem
zapotrzebowania, o ile zachodzi przy tym mozliwo$é manipulacji. Kluczowa
jest decyzja, ,,w jaki sposdb” oraz ,.kto” bedzie wykonywat zlecenie.

Przyznawanie subwencji

e [Kazda istotna decyzja podejmowana w zwiazku z zarzadzaniem subwencjami
(dotacje, wsparcie finansowe), o ile zachodzi przy tym mozliwos¢ manipulacji.
Kluczowa jest decyzja o tym, ,,czy” oraz ,.komu” zostang przyznane subwencje,
a takze kontrola wykorzystania srodkow.

195 Tekst w jego pelnym brzmieniu zostal tu wprowadzony jedynie w celu dokladniejszego
zobrazowania problemu; nie jest on adekwatny do specyficznych procedur i poj¢é finansowo-
ksiggowych w Polsce.

1% pynkt ten mozna bezposrednio odnies¢ do udzielania zamdwien przez zwigzki sportowe.

Sport bez korupcji — mozliwosci 1 instrumenty zwalczania 1 zapobiegania korupcji 227



Thomas Riitten: Zapobieganie korupcji w sporcie

Uprawnienie do wydawania pozwolen etc.

e Kazda istotna decyzja podejmowana w zwigzku z czynnosciami wymienionymi
w Czgsci 11, Dziale 3 Zalecen, o ile zachodzi przy tym mozliwo$¢ manipulacji.
Kluczowa jest tu decyzja ,.czy”, ,ja
zostanie udzielone [przyznane].

t2)

oraz ,,w jaki sposdb” i ,.komu” co$

Prowadzenie spraw

o Kazda czynnos¢ proceduralna w ramach wykonywania zadania shuzbowego (w
odrdznieniu od czynnosci wykonywanych ,,przy okazji”).
Informacja wewnatrz urzgdowa, ktora nie jest przeznaczona dla oséb trzecich
Do kategorii tej zalicza si¢ wszystkie informacje, ktorych uzyskanie nie jest
mozliwe droga legalng lub mozliwe jest przy =zaistnieniu okreslonych
warunkow, wykraczajacych poza zwykla procedure sktadania wniosku.

Przykladowy model postepowania

Badanie wstepne

Przed przystapieniem do ustalania obszarow szczegélnie zagrozonych korupcja
konieczne jest dokonanie solidnego przegladu réznych typow miejsc pracy oraz
czynnosci w instytucji, ktora zostanie poddana badaniu. W tym celu nalezy wykorzystaé
wszystkie dostgpne informacje, dokonujac ich analizy.

Sporzadzenie takiego wstepnego opracowania moze okazaé si¢ pracochtonne, pozwala
jednak znacznie zredukowac naktad pracy przeznaczony na wilasciwe zdefiniowanie
miejsc pracy szczegllnie zagrozonych korupcja. Jesli w uda si¢ jednoznacznie
stwierdzi¢, iz w danej jednostce organizacyjnej nie wystgpuje zagrozenie korupcja, to
mozna zrezygnowac¢ z dalszych czynnosci badawczych. Zaleceniem generalnym jest
jednak przeprowadzenie szczegélowych wywiadow we wszystkich jednostkach

organizacyjnych badanej instytucji.
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Model praktyczny

W  przedstawionym ponizej dwustopniowym modelu postgpowania poproszono
kierownikdw wszystkich jednostek organizacyjnych, aby na podstawie podanych
kryteriow mozliwego zagrozenia korupcyjnego stwierdzili, czy w obszarze ich
odpowiedzialnosci zawodowej znajduja si¢ zadania stuzbowe zwiazane z:

e czestymi kontaktami z osobami z zewnatrz - takze w ramach czynnosci
kontrolnych i nadzoru,

e gospodarowaniem srodkami budzetowymi w szerszym zakresie, udzielaniem
zamowien publicznych oraz przyznawaniem subwencji, w tym dotacji i
wsparcia finansowego,

e wydawaniem warunkéw, koncesji, zezwolen, pozwolen i innych podobnych
decyzji, ustalaniem wysokosci i pobieraniem oplfat,

e prowadzeniem spraw zawierajacych poufne informacje wewnatrz urzgdowe, nie
przeznaczone dla osob trzecich,

pod warunkiem spetnienia dodatkowego zatozenia, iz:

e potencjalna korzy$¢ ma znaczaca wartos¢ materialng badz niematerialng albo
e mozliwa niekorzy$¢ pociaga za soba wymierzenie kary, zlamanie kariery
zawodowej lub zagrozenie dalszego istnienia danej instytucji

Etap 1.: okreslenie obszaréw zadan szczegdlnie zagrozonych korupcja

Kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych zostali poproszeni o
sporzadzenie listy obszardw zadan szczegélnie zagrozonych korupcja, a jesli nie
stwierdzili ich wystgpowania w zakresie swoich kompetencji, zostali zobowigzani do
zlozenia stosownego jednoznacznego oswiadczenia (tzw. ,zgloszenie o braku
wystepowania”). Kierownicy jednostek (np. naczelnicy wydzialéw) musieli nastgpnie
przedtozy¢ opracowany przez siebie material swoim bezposrednim przetozonym w celu
zatwierdzenia. Oznacza to, ze formularze nie mogly zosta¢ odestane do komorki

przeprowadzajacej badanie bez dalszego sprawdzenia.
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Wzor formularza ankiety:

Uwzgledniajqc takie aspekty jak:
gospodarowanie Srodkami budzetowymi,
udzielanie zamowien (publicznych),
przyznawanie subwencji lub dotacji,
wspieranie instytucyi,
wydawanie pozwolen lub zezwolen,
czeste kontakty z osobami z zewnqtrz,
poufne informacje (wewnqtrz-) urzedowe,
czynnosci kontrolne i sprawdzajqce,
nalezy uzna¢ wymienione w tabeli obszary zadan naszej jednostki organizacyjnej za

szczegdlnie zagrozone korupcjq:

Dziedzina pracy z powodow
(opis zadania) a) do h)

[] W jednostce organizacyjnej nie stwierdzono wystepowania obszaréw zadan

szczegolnie zagrozonych korupcja.

data,  podpis

W ten sposdb uzyskuje si¢ pierwszy przeglad dziedzin pracy obcigzonych ryzykiem.
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Etap 2.: analiza ryzyka obszaréw zadan szczegélnie zagrozonych korupcja

W ramach drugiego etapu rozestano kolejny formularz dotyczacy dziedzin szczegolnie
zagrozonych korupcja, ktorego celem byto doktadniejsze okreslenie potencjatu ryzyka.
(Wytyczna w sprawie zapobiegania korupcji przewiduje analiz¢ ryzyka wylacznie dla
takich obszaréw zadan!)

Za podstawg przedmiotowe] analizy ryzyka przyjeto zalecenie Federalnej Izby
Obrachunkowej (czyli niemieckiego odpowiednika Najwyzszej Izby Kontroli).

Opracowano rowniez odpowiedni formularz w formie tabeli, zataczony ponizej

W przedstawionym modelu na wstgpie szacuje si¢ za pomoca szeSciu wskaznikow
potencjal zagrozenia korupcja danej czynnosci w skali od 0 (= niewielki) do 5 (=
wysoki). Potencjatlowi temu przeciwstawia si¢ istniejace juz dziatania zabezpieczajace,
stosujac oceng za pomoca odpowiedzi ,tak - nie”, a nastgpnie dokonuje si¢ oceny
catosciowej, takze w skali od 0 (= brak) do 5 (= wysoki stopien bezpieczenstwa).

W zaleznosci od wielkosci badanego obszaru nalezy podja¢ decyzje, czy analiza ryzyka
ma by¢ przeprowadzona, jak to opisano powyzej, w formie ,wlasnej oceny”,
zatwierdzonej przez przelozonego, czy tez nalezy tu uwzgledni¢ mozliwosé
zanalizowania ryzyka na podstawie wywiadow przeprowadzanych w sposob
ujednolicony przez komorke organizacyjna, ktorej powierzono badanie. Zastosowanie
drugiej z metod pozwala oszacowaé zarowno zagrozenia, jak i bezpieczenstwo wedlug
jednolitych kryteriow.

Jezeli rotacja personelu jest potencjalnym lub wregez zalecanym dzialaniem
prewencyjnym, to nalezy na tym etapie badania dodatkowo uwzgledni¢ wszystkie
zatrudnione osoby, aby mozna bylo pdzniej stwierdzié, jak dtugo dana osoba pracuje w

tym samym, szczeg6lnie zagrozonym korupcja obszarze zawodowym.

Wynik: atlas ryzyka

Wyniki analizy ryzyka zestawia si¢ i dokumentuje w formie ,,atlasu ryzyka” dla catej

instytucji. Atlas ten nie stanowi dokumentacji statycznej, lecz powinien by¢ regularnie
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aktualizowany. Dostarcza on kierownictwu instytucji informacji o stanowiskach pracy
badz czynnos$ciach stuzbowych zidentyfikowanych jako szczegélnie zagrozone korupcja,
a takze umozliwia przeglad biezacej sytuacji w przypadku zachodzacych zmian.

Wynik analizy jest ponadto pomocny przy podejmowaniu ewentualnych decyzji
personalnych przez jednostkg organizacyjna odpowiedzialng za sprawy kadrowe, zas
jednostki wlasciwe w sprawach organizacyjnych moga tatwiej zorientowal si¢ w
potrzebach dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i ulepszenia wewngtrznego
systemu kontroli.

Wewnetrzni audytorzy moga uwzgledni¢ wyniki analizy w swoich planach kontroli
ktadac nacisk na sprawdzanie w pierwszym rzgdzie obszardw szczegolnie zagrozonych.

Taka strategia umozliwia opracowanie ewentualnych propozycji poprawy sytuacji.
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Ocena stopnia zagrozenia i istniejacych dzialan zabezpieczajacych

Jednostka organizacyjna:
Obszar zawodowy:
0pis czynnosal 0cena zagroZenia ocena dziatar zabezpieczajacych Uwagi
nastepujace czymnikis.. | czy istnieja jasne zalecenia w
s od O(bezmazeni) o5 | odniesieniu do...
(bardzvistoine) [ o —"
Lp. |
|
7
$wiadczenie I' inne przyczyry
(dziafanie) / % 7| 3 o o Z002ENE, ime
czyminoda F g £ £ i & 5 zbezpeczens,
Wehodzae wjego €113 g ] o | ¥ §pomtacoaet
zakies §§E| iﬁgsmmierie,uwagi
HHHHRIRER A
o I 3 3 § = = o ]
E ¥lels B (8|19 (% |3
g 4 |8 PR E
|
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|

1 skalw od 0= niewieloe) do 5 (= wysoke)
2 skala od 0(=ne letmieje) do 5 (= wysokie)
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Materiaty zrédlowe:

Wytyczna (Dyrektywa) Rzadu Federalnego w sprawie zapobiegania korupcji w administracji
federalnej z dnia 30 lipca 2004 r. (Federalne Ministerstwo Spraw Wewngetrznych, O 4 — 634 140-
15/1 z dnia 30 lipca 2004 r.)

Zalecenia w sprawie wdrozenia Wytycznej

Pomoc ze strony ,,AG Standardisierung” w zakresie okreslania dziedzin roboczych zagrozonych
korupcja (BMI [niem. MSW] O 4 — 013 004-4/2 z dnia 20 grudnia 2007 r.)

Informacja z badania zadan i efektow dzialania rewizji wewngtrznej w  obszarze
podporzadkowanym (Bundesrechnungshof [Federalna Izba Obrachunkowa] I 3 — 2004 r. — 0547 z
dnia 17 stycznia 2005 r.)
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Rozpoznaé i zwalczy¢ korupcje
O ,,pladze tapowkarstwa”:

»Spoteczenstwo nastawilo si¢ na materializm, egoizm, indywidualizacj¢. Zapanowata
mentalno$¢ ,,0kazji”: naciagnaé panstwo, osiagna¢ jak najwigksza korzys¢ przy jak
najmniejszym nakladzie pracy, nie zaplaci¢ podatkéw, oszuka¢ firme ubezpieczeniowa,
wzbogaci¢ si¢. Moralno$¢ przestata si¢ liczy¢. Korupcja ma podstawy spoteczne. Nie
staram si¢ przy tym usprawiedliwi¢ degrengolady stanu urzedniczego czy shuzby
cywilnej”.

(Frankfurcki prokurator Wolfgang Schaupensteiner, ,,Welt am Sonntag” z 29.01.1995 r.)
Co kryje si¢ pod pojgciem korupcji?

Mimo iz chodzi o fenomen znany od zarania dziejow, wciaz nie istnieje doktadna
definicja korupcji. Zgodnie z notka w Dudenie, stowniku poprawnej niemczyzny,
pojecie to ma aspekt gospodarczy i moralny. Oznacza sprzedajnosé, przekupstwo i (lub)

degrengolad¢ moralna, upadek wartosci i obyczajow.

W sensie prawnym jest to naduzycie zaufania zwigzanego z funkcja pelniona w
administracji, sadownictwie, gospodarce, polityce czy tez w stowarzyszeniach
pozagospodarczych lub organizacjach, na przyktad w fundacjach, w celu osiagnigcia
nieuprawnionej korzysci materialnej badz niematerialne;.

Pojecie korupcji oznacza czyny karalne, jakimi sg przyjecie i wreczenie korzysci,

przekupstwo i sprzedajnosc.
W sensie politycznym korupcja - zgodnie z definicja amerykanskiego politologa Harolda

Dwighta Lasswelle - stanowi naruszenie interesu spotecznego w celu osiagnigcia

specjalnej korzysci.
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W szerszym znaczeniu korupcja oznacza réwniez ,,upadek moralny”.

Zgodnie za$ z definicja kryminalistyczno - kryminologicznej grupy badawczej przy
niemieckim Federalnym Urzedzie Kryminalnym korupcja jest ,,naduzyciem urz¢du
publicznego, funkcji sprawowanej w gospodarce lub mandatu politycznego na rzecz
innej osoby, popelnionym z wlasnej inicjatywy lub za namowgq tejze osoby w celu
osiggnigcia korzysci dla siebie lub osoby trzeciej, jednak na niekorzy$¢ lub szkode
poniesiona lub mozliwa do poniesienia przez spoteczenstwo w przypadku naduzycia
funkcji politycznej lub w administracji, a przez przedsigbiorstwo w przypadku naduzycia

stanowiska w gospodarce”.

W potocznym znaczeniu korupcja rozumiana jest jako powigzania kryminalne, ktorych
wykrycie i udowodnienie wydaje si¢ niezwykle trudne ze wzgledu na istnienie stosunku
zaleznosci 1 wzajemne krycie si¢ 0sob podejrzanych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kazda uzyskana bezprawnie korzys¢, czy to natury

materialnej, czy niematerialnej, jest korupcja.

Jakie sg rodzaje dziatan korupcyjnych?

Dziatania korupcyjne mozna podzieli¢ na dziatania podejmowane spontanicznie i
systematycznie.

Korupcja spontaniczna (sytuacyjna) polega na bezposrednim zaproponowaniu na
przyklad pewnej sumy pienigdzy w zamian za odstapienie od wykonania czynnosci
shuzbowe;j.

Korupcja systematyczna, zwana rowniez planowa (strukturalng), jest natomiast
$Swiadomie przygotowywana i prowadzona dlugoterminowo. Czgsto poprzedza ja
»Systematyczne wiklanie”: poczatkowo niewielkie przystugi nabieraja coraz to bardziej
istotnego charakteru, tak ze powoli tworzy si¢ sytuacja zaleznosci.

Sprawcy: wregczajacy i przyjmujacy korzysé
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W korupcje zawsze uwiklane sa przynajmniej dwie osoby: osoba wregczajaca i
przyjmujaca korzys$é. Obie te osoby podlegaja karze, obie sa sprawcami. Poniewaz w
przypadku korupcji nie ma - jak to jest w przypadku wszystkich innych czynow
karalnych - bezposrednich wskazan na ofiarg, wykrycie korupcji jest niezwykle trudne.
Osobami przyjmujacymi korzy$é moga by¢ na przyktad funkcjonariusze publiczni Iub
osoby zatrudnione w przedsigbiorstwach, ktére z racji petnionych funkcji maja
kompetencje decyzyjne, czyli moga udziela¢ zlecen, przyznawaé dotacje, podejmowac
decyzje ze skutkami fiskalnymi, czy tez wykonywac zadania kontrolne.

Osoby wreczajace to na przyklad osoby prywatne, firmy lub zorganizowane grupy
przestgpcze (kartele, grupy o charakterze mafijnym). Celem dzialan podejmowanych
przez te osoby lub grupy jest otrzymanie nieprzystugujacych im korzysci, ktore moga
dotyczy¢ zamoéwien publicznych, odbioru czy rozliczen wykonanych zlecen, uzyskania

zezwolenia itp.

Co moze wskazywac¢ na korupcje?

Wystapienie pewnych elementdw mozna interpretowaé jako sygnal ostrzegawczy,
wskazujacy na mozliwos¢ zagrozenia korupcja. Nalezy przyjrzeé im si¢ szczegélnie
doktadnie zwlaszcza wtedy, gdy sygnaly te wydajq si¢ szczegdlnie wyrazne lub jesli
mamy do czynienia z kombinacja wielu takich sygnatow. Same wskazowki nie sa
wystarczajace, nie mozna wigc na ich podstawie jednoznacznie wnioskowaé o
naruszeniu prawa. Dlatego tez do ich oceny, w pewnych konkretnych przypadkach,
nalezy podejs¢ z niezwykla ostroznoscia.

Wskazowki nie stanowig dowoddw, lecz pokazujg jedynie na zagrozone obszary w
sferze administracji publicznej. Poniewaz mozna rozrézni¢ wiele form wystepowania
korupcji, przedstawione ponizej przyktadowe zestawienia takich wskazowek nie
spelniaja wymogu kompletnosci; moga réwniez rozni¢ si¢ od siebie w zaleznosci od
obszaru zagrozenia.

Ponizsze zestawienia wskazowek majg za zadanie utatwi¢ wykrycie korupcji tacznie z

towarzyszacymi czynami karalnymi, takimi jak oszustwo i sprzeniewierzenie. Przy
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sporzadzaniu typologii wskazdwek celowy wydaje si¢ podziat na wskazoéwki personalne,

proceduralne, systemowe, zwigzane z zamowieniem, a takze na wskazowki pasywne.

Wskazéwki personalne

e Problemy osobiste (natég, zadluzenie - powiazane by¢é moze z zajgciem
uposazenia, frustracja, itp.).

e Nadmiernie rozbudowana potrzeba bycia waznym, docenienia.

e Niewytlumaczalny, luksusowy styl zycia, ktéry wydaje si¢ nie odpowiadac
oficjalnym zarobkom.

e Kontakty prywatne ze zleceniobiorcami / wnioskodawcami.

e  Wykonywanie dodatkowych prac na rzecz zleceniobiorcy / wnioskodawcy.

e Korzystanie z firmowych urzadzen, domow wczasowych czy prywatnych
domow letniskowych zleceniobiorcy / wnioskodawcy.

e Uczestnictwo w imprezach organizowanych przez zleceniobiorcéw lub
wnioskodawcow.

e Celowe unikanie kontroli, rozdzielanie poszczegdlnych obszarow zadan.

e Niedostateczne utozsamianie si¢ z powierzonymi zadaniami, nadmierne
obciazenie zawodowe.

e Anonimowe donosy.

Wskazoéwki proceduralne

e Niekompletne lub btedne akta.

e Nietypowe, zmienne decyzje.

e Decyzje podejmowane wbrew zaleceniom wynikajacym z przepisow.

e Decyzje podejmowane bezpodstawnie.

e Rezygnacja z przeprowadzania kontroli.

e Zawieranie uméw dhlugoterminowych lub uméw z innych wzgledow

niekorzystnych dla urzedu.
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e Niewytlumaczalne przyspieszenie procedury.

e Rezygnacja z przyjgcia otwartego trybu przetargowego.

Wskazdwki zwigzane z zamowieniem

e  Okres trwania stosunkow biznesowych.

e Koncentracja na kilku firmach przy udzielaniu zamoéwienia z wolnej reki.

e Powtarzajace si¢ grono oferentow (wskazanie na prawdopodobienstwo zmowy).

e Naruszanie przepis6w przetargowych (dzielenie zamoéwien).

e Zmiany wynikdw submisji dokonywane post factum (,,bledy rachunkowe”).

e Przyjmowanie cen czg$ciowo nicodpowiadajacych realiom rynku (podejrzenie
wyptywu informacji).

e (Czgste zamdwienia dodatkowe udzielane z powodu niewtasciwego planowania
lub przeprowadzenia przetargu.

e Istotne odchylenia ilosciowe migdzy wykonanym i rozliczonym a udzielonym
zamdOwieniem.

e Brakujace dokumenty dostawcze.

e Brakujace oryginaly paskow wyptat.

e Brakujace wyliczenia ilosciowe.

Wskazoéwki systemowe

e Zbyt duza koncentracja zadan w rgkach jednej osoby.

e Niewystarczajace kontrole, zbyt stabo sprawowany nadzér shuzbowy i
merytoryczny.

e  Zbyt duza, niekontrolowana uznaniowosc¢.

e Trudno zrozumiate przepisy.

e Malo precyzyjne przepisy stwarzajace mozliwos¢ dowolnej ich interpretacji i
wybiodrczego stosowania.

e Niewystarczajaca przejrzystos¢ procedur administracyjnych.

Sport bez korupcji — mozliwosci 1 instrumenty zwalczania 1 zapobiegania korupcji 239



Lothar Mewes: Rozpozna¢ i zwalczy¢ korupcje

Wskazowki pasywne

e Brak skarg ze strony obywateli, mimo iz w konkretnej sytuacji nalezatoby sig¢
liczy¢ z protestami.

e Brak dziatan i reakcji ze strony urzedu.

Wskazowki prob skorumpowania

e Otwarte, bezposrednie zwracanie si¢ do urzednikow.

e Wozenie samochodem funkcjonariuszy publicznych.

e (Czgste kontakty, mimo iz nie wymaga tego merytoryczna strona sprawy.

e Udawane zrozumienia dla nadmiernego obcigzenia funkcjonariusza
publicznego praca.

o  Wywolywanie aktywnosci ze strony funkcjonariusza publicznego.

e Apelowanie do poczucia odpowiedzialnosci.

e Wreczanie niewielkich prezentéw, np. dlugopisow, kalendarzy itp.

Metody rozpoznawania dziatan korupcyjnych

Zasada Benforda (analiza cyfr)

Celem analizy cyfr jest wykrycie nietypowej czgstotliwo$ci wystepowania
poszczegdlnych cyfr. Aby okreslic owe nietypowe elementy, trzeba dysponowac
wskaznikiem wyznaczajacym normalng czgstotliwos$¢ wystgpowania poszczegoélnych
cyfr. Fizyk Frank Benford stwierdzil w roku 1920, Zze pierwsze strony jego ksiazki z
logarytmami byly znacznie bardziej zuzyte niz strony dalsze. Poczatkowe strony ksiazki
zawieraly logarytmy liczb z pierwszymi cyframi oznaczajacymi najnizsze liczby, na
przyklad pierwsza cyfra logarytmu liczby 980.874 jest ‘9°. Benford postawil w zwiazku
z tym hipoteze, ze dlatego czesciej sprawdzat liczby z nizszymi pierwszymi cyframi,
poniewaz w $wiecie generalnie wystepuje wiecej liczb z nizszymi niz z wyzszymi

pierwszymi cyframi.
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Benford zbadatl ten fenomen dokladniej, aby stwierdzi¢, ze rzeczywiscie liczby
najczesciej zaczynaja si¢ od ‘1°, nastgpna w kolejnosci wystgpowania na poczatku liczb
jest cyfra 2” z odpowiednio mniejsza procentowo czgstotliwoscia. Ta zmniejszajaca si¢
czestotliwos¢ wystgpowania dotyczy tez kolejnych cyfr, az do cyfry ‘9°, ktéra na

pierwszym miejscu w liczbach wystgpuje najrzadziej - z czg¢stotliwoscia okoto 5%.

Matematycznie wyliczone przez naukowca czgstotliwosci wystgpowania cyfr na
pierwszym miejscu w liczbie znane sa dzi§ jako zasada Benforda. Przedstawia je
ponizsza tabela:
Cyfra Czestotliwosé
cyfry na
pierwszym

miejscu w %

—
(V8]
=
—
(=)

O© 00 3 & »n K W N
S
[*))
O

Jednak nie wszystkie typy danych liczbowych podlegaja zasadzie Benforda.

Aby moc przeprowadzié analiz¢ Benforda, powinny by¢ spetnione nastgpujace warunki:
W interesujacym nas obszarze liczb nie moga by¢ wyznaczone Zadne wartosci progowe.
W przeciwnym razie nalezy liczy¢ si¢ z nagromadzeniem wartosci bliskich owym

granicznym wartos§ciom minimalnym lub maksymalnym.
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Analizowane liczby nie moga zawiera¢ zadnych powtarzajacych si¢ wartosci
wynikajacych migdzy innymi z regularnych platnosci (np. w zwiazku z umowg
serwisowa).

Liczby nie moga by¢ przyporzadkowane analizowanym elementom w celach
identyfikacji (nie moga by¢ to wigc numery kont, numery telefonéw czy numery polis

ubezpieczeniowych).

Podsumowanie:

Dzigki przeprowadzeniu analizy relatywnej czgstotliwosci wystgpowania okreslonych
cyfr poczatkowych mozna uzyska¢ wyniki wskazujace na nieprawidtowosci, ktdre przy
zastosowaniu tradycyjnych metod analiz prawdopodobnie pozostatyby niewykryte.
Analizg cyfr mozna stosowa¢ na przyktad przy sprawdzaniu ogolnego
prawdopodobienstwa danych w takich pozycjach, jak: inwestycje, ptatnosci za zakupy,
ksiggowanie obrotu, wycena zawartosci magazynow, konta kosztow.

Zgodno$¢ z regula Benforda nie oznacza automatycznie, ze analizowane dane nie
podlegaty zewnetrznym wptywom. Jednak brak zgodno$ci z powyzsza zasada wskazuje
z reguly na nicefektywnos$¢, systematycznie popetniane bledy lub $wiadoma
manipulacje. Wzory liczb i cyfr uzyskane w wyniku poglebionej analizy moga pozwoli¢
wykry¢ w danych podlegajacym badaniom pozycje zmyslone lub inne biedy.

Zbiory danych, ktére nie podlegaja regule Benforda, moga okaza¢ si¢ niezwykle

podejrzane.

Jakie sa instrumenty zwalczania dziatan korupcyjnych?

Dostepne metody i1 instrumenty zwalczania korupcji sa niezwykle roéznorodne i w
przewazajacej czesci skuteczne tylko wtedy, kiedy stosuje je si¢ razem. Oznacza to, ze
aby efektywnie zwalczaé korupcjg, najczesciej nalezy zastosowaé wiele srodkow.

Musimy by¢ $wiadomi tego, ze cho¢ mozemy zmniejsza¢ rozmiary korupcji, nigdy nie

uda si¢ nam calkowicie jej wyeliminowaé. Tym bardziej konieczne jest, abysmy
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doskonale orientowali si¢ we wszystkich mozliwo$ciach zwalczania korupcji. Dzigki
temu bedziemy mie¢ szans¢ podjecia z nig walki.

Wewnetrzny system kontroli oznacza calo$¢ proceduralnych srodkéw nadzoru i kontroli.
Nalezg tutaj wytyczne (np. zarzadzenia), a takze mechanizmy kontrolne i zadania
nadzorcze wykonywane przez osoby odpowiedzialne za przebieg proceduralny (np.
przez przetozonych).

Obok wewnetrznego systemu kontroli, dzigki ktéremu dzialania pracownika sa
przejrzyste, a przetozony ma mozliwos¢ ich kontrolowania, istnieje jeszcze wiele innych

metod zwalczania korupcji.

Do metod tych, ktore w dalszej czesci opisane beda doktadniej, naleza:

Dziatania prewencyjne:

e Zarzadzanie ryzykiem - atlas zagrozen.
e Dzialalnos¢ wyjasniajaca, uswiadamiajaca, szkolenia - Kodeks zachowania.

e  Przepisy, zarzadzenia.

Dzialania organizacyjne:

e Rotacja personelu / rotacja zleceniobiorcow.

e Duzialania podejmowane w odniesieniu do postgpowan konkursowych.
e Jawnos¢ procedur administracyjnych.

e Zasada dwoch par oczu.

e Zlecenia platnicze.

e Powotanie komérki szeroko zakrojonego audytu wewngtrznego.

e Powotanie me¢za zaufania (ombudsmana).

¢  Wdrozenie systemu pozwalajacego na anonimowe przekazanie informacji.
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Dot. A - dzialania prewencyjne:

Dziatania podejmowane w celu zwalczania korupcji i przestgpczosci gospodarczej
powinny koncentrowac si¢ na prewencji. Dlatego tez tak wazna jest $cista wspolpraca
organow S$cigania (prokuratury i policji kryminalnej) z sektorem prywatnym i
administracja.

Tylko ciagta wymiana doswiadczen na temat form manipulacji o podtozu korupcyjnym
umozliwia rozwdj szeroko zakrojonych strategii obronnych, ktoére przyniosa pozytek
wszystkim zainteresowanym stronom. Jest to warunek prowadzenia skutecznej walki z
przestepczoscia zorganizowana.

Aby mdc zastosowa¢ dziatania prewencyjne odpowiednie do zagrozenia korupcyjnego
charakterystycznego dla okreslonych stanowisk lub obszaréw, konieczne jest
przeprowadzenie analizy ryzyka.

Dobrym przykladem takiej analizy ryzyka jest sporzadzenie tzw. atlasu zagrozen, ktory
unaoczni rézne stopnie zagrozenia konkretnych stanowisk pracy, a takze calych

obszarow w danej strukturze administracyjne;j.

Sporzadzenie atlasu zagrozen

Atlas zagrozen pozwala wyznaczy¢ obszary lub stanowiska pracy narazone na korupcje.
Dzigki temu moze on stanowi¢ punkt wyjscia do konstruowania struktury dzialan
kontrolnych, podstaweg, na ktérej oprzec si¢ moze dziatalnos¢ audytu wewngtrznego i
ktéra moze poshizy¢ za material wyjsciowy przy planowaniu szkolen i imprez
informacyjnych.
Starania o podjecie dziatan korupcyjnych w sferze administracji publicznej koncentruja
si¢ przede wszystkim na nastgpujacych obszarach:

e - zamoOwienia publiczne,

e - dotacje,

e - zezwolenia, koncesje, wydawanie warunkow,

- dziatania kontrolne i nadzorcze,

e - informacje poufne.
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Aby oceni¢ rozmiar zagrozenia korupcja charakterystycznego dla poszczegoélnych
procedur i jednostek organizacyjnych, konieczne jest przeanalizowanie zagrozen
korupcyjnych i efektywnosci zabezpieczen stosowanych w tej konkretnej jednostce, przy
konkretnym stanowisku i w odniesieniu do wykonywanej tam pracy.

Analiza taka stanowi warunek podj¢cia dziatan hamujacych korupcje, jak np.
wzmocnienie odpowiedzialnosci kierownictwa, stosowanie zasady dwoch par oczu czy
wprowadzenie regularnej rotacji personelu. Podejmowane dzialania zapobiegajace
korupcji powinny by¢ intensyfikowane wprost proporcjonalnie do stwierdzonego stopnia

zagrozenia. Tylko tak mozna zapewni¢ efektywnos¢ podejmowanych krokow.

Informowanie - szkolenie - kodeks zachowania

Obok informowania i uwrazliwiania pracownikdow poprzez systematyczne
przeprowadzanie spotkan informacyjnych administracja powinna zaznajomi¢ kazdego
pracownika z opracowanym przez siebie i zatwierdzonym, a wigc obowiazujacym
kodeksem zachowania.

Kodeks zachowania powinien stuzy¢ pomoca osobom zatrudnionym i chronié je przed
mimowolnym uwiktaniem w korupcj¢. Powinien zawiera¢ konkretne wskazowki, jak
wlasciwie si¢ zachowaé w sytuacjach zagrozenia.

Przepisy, zarzadzenia

Powinien zosta¢ wprowadzony absolutny zakaz przyjmowania prezentéow i przyshug o
dajacej si¢ okres$li¢ warto$ci pienieznej. Tre$¢ takiego przepisu powinna byé
przypominana pracownikom w regularnych odstgpach czasowych (np. corocznie).
Nalezy rowniez doktadnie kontrolowaé typ prac dodatkowych wykonywanych przez
pracownikow. Pozwolenie na takie dodatkowe zatrudnienie powinno by¢ udzielane tylko

w wyjatkowych przypadkach.
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Dot. B - dzialania organizacyjne

Rotacja personelu / rotacja zleceniobiorcow

Korupcja mozliwa jest w sytuacji nawigzania poufnych kontaktow migdzy polityka,
administracja 1 osobami trzecimi. Wytworzeniu si¢ takiej sieci powiazan mozna
zapobiec, stosujac regularnie rotacj¢ pracownikow.

W ramach urzgdow istnieje wiele struktur organizacyjnych, w ktdrych rotacja personelu
stanowi odpowiedni srodek zapobiegajacy korupcji. Na przyktad, jesli w jakiej$
jednostce organizacyjnej opracowywanie pewnych spraw administracyjnych przebiega
zgodnie z zasada przydzialu alfabetycznego lub rejonowego, taka czesta rotacja
pracownikdw moze polega¢ na przydzieleniu im innej grupy liter lub innego rejonu.

W ten sposdb uniemozliwia si¢ nawiazanie wieloletniej znajomosci migdzy osoba trzecig
a pracownikiem zajmujacym si¢ jej sprawa. Jednoczes$nie rozwiazanie takie pozwala
ograniczy¢ zakldcenia w pracy spowodowane na przyktad koniecznoscia wdrozenia
pracownika do nowych zadan.

Rotacja pracownikéw w ramach jednego wydzialu lub jednego obszaru zadan jest
szczegolnie efektywna i nalezy do tych dziatan, ktére mozna przeprowadzi¢ dosé
szybko. Ponadto mozna zatozy¢, ze rozwiazania takie nie tworza dodatkowych kosztow.
Jesli jednak rotacja personelu nie jest mozliwa z przyczyn czysto merytorycznych -
poniewaz brakuje na przyktad pracownikow z tymi samymi kwalifikacjami i ich
przesunigcie mogloby spowodowac utratg lub niewykorzystanie istotnych kompetencji
merytorycznych - nalezy zastosowac inne srodki kontroli, na przyktad w oparciu o
mozliwosci informatyczne.

Inna metoda zapobiegania korupcji moze by¢ réwniez przeprowadzana w pewnych

odstgpach czasu wymiana zleceniobiorcow.

Postgpowanie przetargowe

Wydatki nalezy planowaé w taki sposob, aby zamoéwienia udzielane byly - na ile to jest

mozliwe - w drodze otwartego postgpowania przetargowego. Trzeba przy tym zapewni¢
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rozdzielenie zadan zwigzanych z przygotowaniem samego przetargu i zadan zwiazanych
z wykonaniem (np. z rozliczeniem) zamdwienia.

Udzielenie zamoéwienia w drodze przetargu ograniczonego lub z wolnej reki powinno
stanowi¢ absolutny wyjatek.

Przyczyny udzielania zamoéwienia z wolnej r¢ki lub w drodze ograniczonego
postgpowania przetargowego powinny by¢ opisane w aktach sprawy, przy czym nalezy
kazdorazowo podaé konkretny powdd takiej decyzji i powotac si¢ na odpowiedni przepis
dopuszczajacy zastosowanie tego konkretnego trybu postgpowania.

W kontekscie wymienionych ponizej zasad udzielanie zamowienia z wolnej reki
powinno zosta¢ uregulowane jako procedura jednolita.

Zasady podstawowe.

Udzielanie zamdéwien z wolnej r¢ki jest dopuszczalne, kiedy spetnione sa nastgpujace
warunki:

e 7 okreslonych wzglgdow dane zlecenie moze wykonaé tylko jeden konkretny
przedsigbiorca;

e przed udzieleniem zamdwienia nie jest mozliwe dokltadne okreslenie rodzaju i
rozmiaru zlecenia;

e nie da si¢ rozdzieli¢ niewielkiego zlecenia od udzielonego juz wickszego
zamowienia tak, aby nie powstata w ten sposob szkoda dla zleceniodawcy;

e zamowienie powinno zosta¢ udzielone w trybie szczegdlnie pilnym;

e po uniewaznieniu przetargu nieograniczonego lub ograniczonego ponowne
przeprowadzenie procedury przetargowej nie rokuje wyniku, ktéry mozna by
zaakceptowac;

e zamoéwienie podlega przepisom o zachowaniu tajnosci

lub
e specyfika zamowienia badZz szczegdlne okolicznosci usprawiedliwiaja

rezygnacje¢ z przeprowadzenia otwartej procedury przetargowe;.
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W kazdym takim przypadku przyczyny wyboru procedury udzielenia zaméwienia z
wolnej reki powinny by¢ opisane w aktach sprawy.

Przy udzielaniu zamowienia z wolnej reki nalezy przestrzegaé przepisowych wartosci
progowych.

Ryzyko z powodu zwtloki, usuwanie usterek.

W razie ryzyka poniesienia szkod przez ludnosé¢ lub wystapienia strat gospodarczych dla
kraju w wyniku zwloki, a takze przy pojawieniu si¢ usterek, ktére uniemozliwiaja
normalne funkcjonowanie budynku, nalezy niezwlocznie podjaé dzialania w celu
wyeliminowania takiego zagrozenia.

W takich przypadkach konieczne jest udzielenie zamowienia danej firmie bez
uprzedniego formalnego zbierania ofert. Wysokos$¢ zamdwienia jest przy tym nieistotna,
a umowa moze zosta¢ zawarta na podstawie obowiazujacej dla tego typu zlecen umowy
ramowej.

Naprawy i prace serwisowe o niewielkim zakresie po usunigciu usterek.

Jesli w wyniku wykonania prac wymienionych w punkcie 2 konieczne jest
przeprowadzenie napraw lub innych czynno$ci nastgpczych, niezbednych dla dalszego
funkcjonowania budynku, a firma usuwajaca usterki lub wykonujaca prace
zapobiegajace powstaniu ryzyka z powodu zwloki przedlozyla juz ofert¢ na ich
przeprowadzenie, konieczne jest zebranie przynajmniej dwoch dodatkowych ofert.
Dotyczy to rowniez udzielenia zamdwienia z wolnej reki na wykonanie prac
serwisowych o niewielkim zakresie.

Zamowienia udzielane firmom na podstawie uméw ramowych (umowy roczne, Umowy
konserwatorskie) powinny by¢ w miar¢ mozliwosci dokonywane losowo.

Przy przetargu ograniczonym tylko i wylacznie jednostka przeprowadzajaca przetarg
dokonuje wyboru firm wezwanych do zlozenia oferty. Wybor ten przeprowadzany jest w
Scislej tajemnicy, tak aby nie dopusci¢ do zmowy cenowej migdzy firmami, do ktérych
wystano zapytanie.

Wszystkie przypadki udzielenia zamowienia nalezy uja¢é w bazie danych (przy ich

niewielkiej liczbie w ciagu roku wystarczy ujecie tabelaryczne).
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Taka baza danych powinna by¢ tworzona co roku i obowiazkowo zawieraé nastgpujace
dane:

e numer udzielonego zlecenia (w kolejnosci),

e tryb postgpowania,

e data udzielenia zamdwienia,

e przy wielu nieruchomosciach - nazwa wtasciwej nieruchomosci,

e projekt inwestycji budowlanej,

e numer projektu,

e  zakres prac,

e aktualna warto$¢ zamowienia,

e zamoéwienie podstawowe,

e osoba odpowiedzialna za przygotowanie postgpowania,

e zleceniobiorca,

e adres zleceniobiorcy,

e uwagi,

e liczba zamowien dodatkowych.

Taka baza danych powinna zarzadza¢ jednostka organizacyjna nie uczestniczaca w
udzielaniu zaméwien publicznych (np. dziat kontroli wewngtrznej). Jednostce takiej
trzeba przy tym zapewni¢ czasowo nieodlegly dostgp do prawdziwych -
niesfalszowanych - danych. Wyniki analizy bazy danych powinny by¢ przedkladane
kierownictwu oddziatu. Analiza moze by¢ ukierunkowana na roézne kwestie, na
przyktad:

e Jak duzy jest udziat poszczegdlnych trybdw udzielania zamowien w ich ogdlnej

liczbie?

e Na jaka kwote otrzymaly zamowienia indywidualne firmy?

e Jak wysokie sg sumy zamoéwien przy pojedynczych inwestycjach budowlanych?

e Przy ktorych inwestycjach budowlanych udzielane sg najczgsciej zamowienia

dodatkowe?
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Przy ktérych projektach budowlanych wyniki przetargu roznia si¢ od wartosci
szacunkowej zamowienia?
e (Czy oszacowaniem wartosci zamdwienia zajmowali si¢ eksperci z zewnatrz?
e (Czy cksperci ci podaja zwykle wartoSci szacunkowe wyzsze niz te
zaproponowane w ofercie wygrywajacej przetarg?
e Przy korzystaniu z ustug architektow i inzynierdw z zewnatrz korzystne moze
okaza¢ si¢ uzupetnianie bazy danych o ich dane osobowe.
o  Ktoéry urzednik udziela zamowien ktorym firmom (przy zastosowaniu jakich
tryboéw udzielania zamdowienia)?
W trakcie sprawdzania ofert pod wzgledem formalnym i rachunkowym nalezy zwrdci¢
szczegblna uwage na to, czy istnieja elementy wskazujace na potencjalng manipulacje
lub zmowe cenowa.
Jednostka udzielajaca zaméwienia powinna kazdorazowo przygotowywac i analizowaé

zestawienie cen ofertowych.

Jawnos¢ procedur administracyjnych

Procedury administracyjne, a takze zwiazane z nimi zalecenia i uwagi musza doktadnie
obrazowaé procesy decyzyjne, tak aby mozliwa byta ich rekonstrukcja oraz
przyporzadkowanie konkretnej sprawy do konkretnego urzednika.

W tym celu niezbgdne jest stosowanie si¢ do przepisow administracyjnych regulujacych
owe procedury. Nalezy tak organizowa¢ prace urzedu, aby juz poprzez wyrazny rozdziat
kompetencji 1 ograniczenie uznaniowo$ci pojedynczego pracownika hamowad
rozprzestrzenianie si¢ korupcji.

Jasne i jednoznaczne zasady postgpowania umozliwiaja pracownikom - dla ich wlasnego
bezpieczenstwa - wykazanie stosowania przepisowych procedur administracyjnych.

Dotyczy to zarowno dziatan wiadzy publicznej, jak i skarbowe;.
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Zasada dwoch par oczu

Inng bariere dla korupcji stanowi tak zwana zasada dwoch par oczu. Powinna by¢ ona
stosowana zwlaszcza przy spotkaniach poza urzedem, przy negocjacjach i podpisywaniu
umow z osobami spoza administracji. Do przeprowadzenia takich czynnosci urzad
powinien wytypowaé dwoch pracownikéw, aby juz w zatozeniu chroni¢ ich przed
dziataniami o charakterze korupcyjnym.

Uzgodnienia ustne powinny by¢ niezwlocznie opisywane w aktach sprawy.

Zlecenia platnicze

Aby nie utatwiaé dziatan korupcyjnych, nalezy bezwzglednie rozdzieli¢ kompetencje

wystawiania zlecen platniczych i ich kontroli.

Powotanie komorki szeroko rozumianego audytu wewnetrznego

O ile jednostka taka jeszcze nie funkcjonuje w strukturze urzedu, nalezy niezwlocznie
powota¢ do zycia komdrke audytu wewnetrzego.

Audyt wewngtrzny przeprowadza w sposob niezalezny i obiektywny dzialania kontrolne,
a takze $wiadczy ushigi doradcze, ktorych celem jest zwickszenie efektywnosci
dziatania urzgdu oraz usprawnienic procedur i czynnosci administracyjnych.
Systematyczna i ukierunkowana ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem, dziatania
systemu kontrolnego oraz samego procesu kierowania i nadzorowania pracy urze¢du
utatwia wzmocnienie kazdego z tych obszaréw zadan. Komorka audytowa wspiera tym
samym poszczegdlne wydziaty administracji w osigganiu wyznaczonych celow
Podlegajac bezposrednio kierownictwu urzedu, jednostka audytowa przejmuje zadania
nadzorcze, ktore - obok takich dziatan jak przeprowadzanie kontroli nastepczych -
obejmujag réwniez wypracowywanie i wdrazanie mechanizméw kontrolnych o
charakterze prewencyjnym.

Tym samym audyt wspiera nadzoér stuzbowy i merytoryczny w wykonywaniu swoich

obowiazkoéw, a takze kontroluje organizacj¢ i przebieg pracy urzedu, przede wszystkim
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poprzez sprawowanie biezacego 1 doraznego nadzoru nad Wewngtrznym Systemem
Kontroli.

W porozumieniu z petnomocnikiem do spraw zwalczania korupcji, ewentualnie przy
braku takiego w strukturze urzedu, to wiasnie komodrka audytu wewngtrznego moze
przeprowadza¢ analiz¢ ryzyka, opracowywaé ogdlne i konkretne koncepcje
zapobiegania korupcji, a takze wspiera¢ kierownictwo urzedu przy ich wdrazaniu.

Jesli zadania zwiazane z zapobieganiem korupcji nie zostaly powierzone wewngtrznej
komédrce audytowej, powinno si¢ zagwarantowa¢ jej S$cista wspolpracg z
petnomocnikiem do spraw zapobiegania korupc;ji.

Dotychczasowa praktyka pokazala jednak, ze wlaczenie zapobiegania korupcji do
podstawowych zadan audytu wewnetrznego przynosi szczegdlnie dobre efekty. Mozna
wigc zalozy¢, ze dzialania takie w przysztosci naleze¢ beda do najwazniejszych zadan
audytu wewngtrznego.

Praca audytu wewngtrznego opiera¢ si¢ powinna o wytyczne zawierajace nastgpujace
punkty:

e Podstawy prawne.

e Aby audyt wewnetrzny mogt skutecznie wypelnia¢ swoje zadania, niezb¢dne sa
podstawy prawne. Podstawy takie powinny by¢ stworzone przez parlament lub
wlasciwe organa administracji.

e Wilasciwosci.

Audyt wewngtrzny jako wazny element sprawowania funkcji kierowniczej podlega
bezposrednio kierownictwu jednostki.

Audyt wewngtrzny dziata jako wewnetrzny system kontroli administracyjnej. Podstawa
dziatan sa wytyczne stuzbowe.

Pracownikom audytu wewngtrznego nalezy zapewni¢ daleko idaca niezaleznosc.
Zaréwno urzad, jak i sami audytorzy powinni zadba¢ o wyeliminowanie ewentualnego
konfliktu intereséw. Sprawy, ktdre w jakim$ wzgledzie dotycza pracownika audytu lub
czlonkéw jego rodziny, powinny zosta¢ wylaczone z zakresu wykonywanej przez niego
kontroli. Dotyczy to rowniez spraw, przy ktorych z innych przyczyn istnieje obawa

stronniczosci.
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Zadania.

Audyt wewnetrzny opracowuje atlas zagrozen pozwalajacy oszacowaé ryzyko dla
poszczegdlnych obszardw pracy urzedu. Atlas zagrozen stanowi podstawe do okreslenia
priorytetéw przy przeprowadzaniu kontroli wewnetrznych. Powinien on by¢ na biezaco
uzupehliany oraz uwzglednia¢ aktualne zmiany w strukturze i podziale zadan w obrebie
danej jednostki.
Audyt wewnetrzny przeprowadza kontrolg obszaréow zadan pod wzglgdem:
przestrzegania przepisow,

e przestrzegania formalnych i materialnych zasad rachunkowosci,

e funkcjonalnosci i skuteczno$ci wewnetrznych systeméw kontroli,

e wypelniania zadan zgodnie z zaleceniami,

e przestrzegania i stosowania zasad gospodarnosci budzetowe;.
Audyt wewnetrzny jest zawsze uprawniony do przeprowadzania kontroli doraznych.
Ponadto kontrole audytowe pozwola stwierdzi¢ nieprawidlowosci wynikajace z
niedbalstwa, razacego zaniedbania lub umyslnego dziatania pracownikow administracji
badz osob trzecich,. Kontrole te pozwola takze opracowac propozycje zmian, dzigki
ktérym bedzie mozna wykluczy¢ manipulacje przy procedurach shuzbowych lub
zmniejszy¢ ich prawdopodobienstwo. Jesli audytorzy powezma podejrzenie, ze
popetniono czyn karalny, sprawa przekazywana jest specjalnej grupie do zwalczania
korupcji lub innym wiasciwym osobom, ktére od tej pory prowadza dochodzenie i
dalsze czynnosci kontrolne.
Audytor przeprowadza kontrole zgodnie z uznaniem i jest bezstronny przy
wykonywaniu swoich zadan. Nie przyjmuje tez zadnych polecen ze strony

kontrolowanej jednostki.

Uprawnienia pracownikéw audytu wewngtrzego

Pracownicy audytu wewngtrznego nie podlegaja zadnym ustawowym ograniczeniom w

kwestii prawa do wgladu w dokumentacje¢, prawa do informacji, przeprowadzania
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kontroli, sprawozdawczosci czy kontroli wynikowej. Przy przeprowadzaniu kontroli
maja w kazdej chwili prawo do:

e wchodzenia do pomieszczen stuzbowych,

e otwierania szaf z aktami i biurek oraz innych schowkow i pojemnikéw (za
wyjatkiem prywatnych), a takze do otwierania korespondencji stuzbowe;j,

e kontroli akt w dziale personalnym oraz celowego wgladu w akta konkretnych
pracownikow, o ile jest to konieczne dla celéw przeprowadzanej kontroli,

e wgladu - z pozwoleniem kierownictwa jednostki - w procedury objete klauzula
tajnosci,

e wgladu we wszystkie postgpowania administracyjne i sporzadzania kopii
przynaleznej dokumentacji,

e uzyskania informacji dotyczacych spraw stuzbowych,

e zadawania pytan pracownikom,

e dostgpu do elektronicznych nos$nikow danych i przechowywanych tam
informacji oraz korzystania z nich do celow kontrolnych (w odniesieniu do
danych osobowych obowigzuja przepisy majace zastosowanie do akt
osobowych).

O ile jest to konieczne do celéw kontrolnych, audytor ma prawo wydawania polecen
sluzbowych wszystkim pracownikom kontrolowanej jednostki administracyjne;j.
Wydanie polecenia stuzbowego nalezy wczesniej uzgodni¢ z bezposrednim przetozonym

danej jednostki.

Wspotpraca.

Wszyscy pracownicy administracji sa zobowigzani do wspotpracy z audytem
wewnetrznym. Pozytywny odbior administracji przez obywateli wptywa korzystnie na
wizerunek catej administracji.

Audyt wewnetrzny pelni nie tylko funkcje kontrolna, ale i doradcza. Kazdy pracownik
ma prawo - z pominigciem drogi stuzbowej - zwrécié si¢ bezposrednio do audytorow w

celu przekazania im informacji lub zasiggnigcia porady.
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Nalezy zaciesnia¢ wspotprace i intensyfikowa¢ wymiang doswiadczen oraz przeptyw
informacji migdzy jednostkami audytowymi w innych organach administracji publiczne;j
oraz organach $cigania.

Kierownictwo 1 pracownicy audytu wewnetrznego informuja kierownictwo oraz
pracownikoéw swojego organu administracyjnego o aktualnym stanie wiedzy i oferuja
szkolenia w celu jej upowszechnienia.

Szkolenie.

Zardwno kierownictwo, jak i pracownicy jednostki audytowej powinni wciaz uzupetniaé
swoja wiedzg poprzez uczestniczenie w odpowiednich szkoleniach. Rowniez tu
niezwykle wazna jest wymiana doswiadczen migdzy jednostkami audytowymi réznych

organow administracji.

Ombudsman (maz zaufania) i elektroniczny system zbierania informacji

Warunkiem skutecznego, represyjnego zwalczania korupcji jest wiedza o jej
wystapieniu. Poniewaz korupcja jest niezwykle trudna do wykrycia ,,od zewnatrz”,
czesto wiele zalezy od informacji udzielanych przez osoby wywodzace si¢ z danych
kregdw, znajace dzialanie danej jednostki administracyjnej od s$rodka. Osoby takie
decyduja si¢ na udzielenie wskazéwek z poczucia praworzadnosci, badz kieruja si¢
innymi pobudkami natury prywatnej.

W wielu przypadkach informatorzy chca jednak pozosta¢ anonimowi, poniewaz po
ujawnieniu posiadanych informacji - jak pokazuje doswiadczenie - poddawani sg czgsto
mobbingowi. Czasem dochodzi nawet do zwolnienia ich z pracy. Instytucja
ombudsmana i elektroniczny system zbierania informacji pozwalaja zapewnié
informatorom anonimowos$¢, jednocze$nie umozliwiajac nawigzanie z nimi dialogu, a

nie tylko jednorazowego kontaktu.

Sport bez korupcji — mozliwosci 1 instrumenty zwalczania 1 zapobiegania korupcji 255



Lothar Mewes: Rozpozna¢ i zwalczy¢ korupcje

Ombudsman (maz zaufania)

Transparency International - Deutschland e.v., najwazniejsze, politycznie niezalezne
stowarzyszenie pozytku publicznego, skupiajace ludzi z calego swiata, ktorych celem
jest ogolnoswiatowa walka z korupcja, tak formuluje zadania ombudsmana:

Warunkiem skutecznego, represyjnego zwalczania korupcji w drodze represji jest
wiedza o przypadkach jej wystgpowania. Poniewaz wykrycie korupcji przez osoby spoza
danych krggdw jest niezwykle trudne, czgsto wiele zalezy od informacji udzielanych
przez osoby wywodzace si¢ ze struktur dotknigtej nig instytucji. Osoby takie dziataja z
poczucia praworzadnosci lub tez kieruja si¢ innymi pobudkami natury prywatne;j.
Informatorzy w wielu przypadkach pragna jednak zachowaé anonimowosé. [...]
Instytucja ombudsmana pozwala zapewni¢ takim osobom anonimowos¢.

W kontekscie rdznorodnych zobowigzan prawnych oraz dazen do zwalczania korupcji i
innych przestgpstw gospodarczych takie - zalecane przez Transparency International i
innych niezaleznych ekspertow - profesjonalne dziatanie prewencyjne, jak powotanie
instytucji ombudsmana, ma ogromne znaczenie.

Ombudsman jako niezalezny partner jest do dyspozycji pracownikow, ale takze
petentow, dostawcodw i1 wszystkich tych, ktorzy podejrzewaja korupcje i chea podzielié
si¢ swoja wiedzg. Ombudsman to niezalezny adwokat. Poniewaz zwiazany jest
tajemnica zawodowgq i ma prawo do odmowy skladania zeznan, osoba powierzajaca mu
informacje nie musi obawia¢ si¢ konsekwencji zawodowych czy prywatnych.

Tylko za wyrazna zgoda informatora informacje te przekazywane sa organom
dochodzeniowym (prokuraturze i policji). Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze
juz samo nawigzanie kontaktu z ombudsmanem jest chronione tajemnica. Informator nie
ponosi tez zadnych kosztow.

W przeciwienstwie do niezaleznego meza zaufania pelnomocnik do spraw zwalczania
korupcji umiejscowiony w strukturze danej instytucji bylby generalnie zobowiazany do
ujawnienia wszystkich - réwniez tych powierzonych mu w tajemnicy - informacji.
Ponadto mozliwe jest anonimowe nawigzanie kontaktu z ombudsmanem, co rowniez

zmniejsza barierg u 0sob pragnacych przekazaé¢ mu posiadane informacje.
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Elektroniczny system zbierania informacji

Innym sposobem na zagwarantowanie anonimowosci informatora przy jednoczesnym
nawigzaniu stalego z nim kontaktu jest korzystanie z elektronicznego systemu zbierania
informacji. System taki z powodzeniem stosowany jest dzi§ przez Dolnosaksonski
Krajowy Urzad Kryminalny, kolej niemiecka, a takze w Kongo, gdzie sfinansowany
zostat przez Unig¢ Europejska.

Srodek ten umozliwia nawiazanie kontaktu elektronicznego miedzy informatorem a
jednostka zwalczajaca korupcjg, przy czym i tutaj informatorowi gwarantuje si¢
anonimowosc¢.

Opisane powyzej metody i instrumenty stanowiq pomoc w skutecznym zwalczaniu
korupcji. Stuzq wypracowaniu i wdrozZeniu takich rozwiqzan systemowych, ktore
pozwolq ochronié obywateli przed nieposkromionq chciwosciq pojedynczych osob.
Korupcja szkodzi gospodarce opartej o uczciwg konkurencje i niszczy wiarg¢ obywateli
W uczciwos$é 1 sprawnos¢ panstwa.

Dlatego tez to wiasnie panstwo powinno dotozy¢ wszelkich staran, aby wykorzystac¢

wszystkie dostgpne $rodki i zapanowaé nad korupcja.
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Holger-Michael Arndt,

urodzony w 1971 r. jest adwokatem oraz mediatorem kancelarii prawniczej ,,Arndt und
Schmitt in Disseldorf, Miinchen und Berlin”. Juz podczas studiow w Getyndze,
Krakowie i Spirze (Speyer) w centrum jego zainteresowania znalazto si¢ prawo
europejskie. Od 2003 r. jego praca zawodowa zwigzana jest przede wszystkim ze
szkoleniem, ksztatlceniem 1 doskonaleniem zawodowym szczebla kierowniczego
urzedow krajow zwiazkowych 1 urzedéw federalnych oraz urzedow w Polsce,
Luksemburgu, Serbii i Republice Macedonii. W chwili obecnej pelni w Warszawie
funkcj¢ doradcy dlugookresowego projektu twinninowego Unii Europejskiej
»~lmprovement of the anticorruption activities in Poland“. Od 2009 r. przejmie
odpowiedzialno$¢ za dzial ,zarzadzanie uczciwoscia” w Akademii Zrzeszenia
Niemieckich Urzg¢dnikow Mianowanych.

Holger-Michael Arndt jest cztonkiem zarzadu Instytutu Analiz Prospektywnych, tow.
zarejestr. oraz czlonkiem grupy niezaleznych prelegentow Komisji Europejskiej

»teamEurope”. Ponadto dziata spotecznie w Transparency International.
Anna Bugla,

policja we Wroctawiu.

Jerzy Chromik,

urodzony w 1956 r., dziennikarz sportowy od 1982 r. Jest znany z licznych sensacyjnych
reportazy oraz z wywiadu z Dariuszem Dziekanowskim, najlepiej optacanym polskim
pitkarzem lat 80., w ktéorym ujawnia prawd¢ o klubach pitkarskich w PRL. Byt
konsultantem i wspdtautorem scenariusza filmu Janusza Zaorskiego ,,Pitkarski poker”
(1988), ktory powstat w oparciu o przypadki korupcji w polskiej lidze. Byt
korespondentem w czasie Mistrzostw Europy w 1988 r., 1992 r. oraz 1996 r. i podczas

Mistrzostw Swiata w 1990 r. W chwili obecnej jest dziennikarzem sportowym TVP.

Autorzy 261



Jerzy Eliasz,

absolwent Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie i podyplomowych studiow
na Wydziale Mechanicznym Energetyki Lotnictwa Politechniki Warszawskiej. Doktor
nauk o kulturze fizycznej z zakresu biomechaniki sportu (1995).

Trener klasy mistrzowskiej w pilce recznej, wspolpracujacy z meskimi reprezentacjami
Polski wszystkich kategorii wiekowych. Autor i wspdtautor ponad 100 publikacji
naukowych i popularnonaukowych z zakresu teorii treningu sportowego, pitki recznej,
biomechaniki sportu i medycyny lotniczej.

W latach 2002-2005 Sekretarz Generalny i Dyrektor sportowy Zwiazku Pitki Recznej w
Polsce (ZPRP).

Delegat Europejskiej Federacji Pitki Re¢cznej (EHF) i ZPRP oraz czlonek Komisji
Metodycznej EHF odpowiedzialny za sport milodziezowy, szkolny i powszechny.
Cztonek Zarzadu Zwiazku Pitki Recznej w Polsce.

Obecnie Zastepca Dyrektora Departamentu Sportu Kwalifikowanego i Mtodziezowego
Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Andrzej Gaberle,

urodzony w 1937; ukonczyt prawo i socjologi¢ na Uniwersytecie Jagiellonskim; w
latach 1979-2006 Kierownik Katedry Kryminologii Uniwersytetu Jagiellonskiego,
obecnie profesor Krakowskiej Szkoty Wyzszej im.A.Frycza-Modrzewskiego;
specjalizuje si¢ w kryminologii i procedurze karnej, autor 10 ksigzek i ok.120 publikacji
naukowych z tych dziedzin; stypendysta Fundacji im. Alexandra von Humboldta i

Fundacji im. Maxa Plancka; poset na Sejm II Kadencji (1993-1997).

Hans Wilhelm Gib,

urodzony w 1936 r., mieszka w Eppstein koto Frankfurtu nad Menem; doradca
przedsigbiorstw i prezes Fundacji Niemiecka Pomoc dla Sportu. Absolwent prawa,

filozofii i historii. Pracowat jako redaktor i niezalezny dziennikarz; w roku 1968 zatozyt
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Auto Zeitung. W roku 1973 objat kierownictwo dziatu prasowego Zakladow Forda
cztonkiem Kolonii obejmujac funkcj¢ czlonka zarzadu. W roku 1981 Gib przeszedt do
Adam Opel AG, gdzie w roku 1997 zostat czlonkiem, a nastgpnie przewodniczacym
rady nadzorczej. Jako zawodnik reprezentacji narodowej i wielokrotny mistrz tenisa
stofowego do$¢ wczesnie zaczal spolecznie udziela¢ si¢ na rzecz sportu, obejmujac
funkcje prezesa Niemieckiego Zwiazku Tenisa Stolowego i Europejskiej Unii Tenisa
Stotowego, cztonka kuratorium Niemieckiej Pomocy dla Sportu i cztonka prezydium
Niemieckiego Komitetu Olimpijskiego. Od roku 2005 Gib przewodniczy takze radzie
nadzorczej spotki Deutsche - Sport -Marketing - GmbH. Ponadto jest zatozycielem
zwiazkow ,,Sportowcy na rzecz oddawania organow” (Sportler fiir Organspende) i

»Pomoc dzieciom - transplantacja organéw” (Kinderhilfe Organtransplantation).

Barbara Karolczak-Biernacka,

jest psychologiem, autorka ponad 200 publikacji, nauczycielka akademicka, ekspertem z
zakresu metodologii oraz badaczka. Prowadzila szeroko zakrojone projekty badawcze w
zakresie psychologii oraz psychologii spotecznej, ktdre dotyczyly wplywu spotecznego
(praca doktorska), postaw 1 oceny przestepstw (ksigzka opublikowana w roku 1985),
zachowania sportowcow w trudnych sytuacjach (praca habilitacyjna; ksigzka
opublikowana w roku 1986), leku i stresu, agresji w sporcie, postrzegania spotecznego,
zagadnien systemu spotecznego i mechanizméw wspdlzawodnictwa. Uczestniczyta w
licznych projektach badawczych dotyczacych igrzysk olimpijskich i1 reprezentacji
narodowej, migdzy innymi w projekcie dotyczacym polskiej reprezentacji pitkarskiej
przed mistrzostwami §wiata w Monachium. Jest absolwentka Akademii Wychowania
Fizycznego w Warszawie i psychologii na Uniwersytecie Warszawskim (Wydziat
Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego), specjalizujaca si¢ w psychologii sportu i
psychologii spoteczne;.

Jej publikacje zawieraja migdzy innymi artykuly w ,International Journal of Sport
Psychology” (Cultural Progress. Athletics and Psychology. Toward Prognosis, Rome
1982 1., 1; Anxiety and Stress in Sport. A Tentative Theoretical Reflection, Rome 1986 r.,
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5; Professional Context of Sport Activities, Rome 1987 r., 18/7/). Jest autorka testu
dotyczacego lgku przed startowego.

Obecnie zajmuje si¢ zagadnieniami sportowymi i problemami spotecznymi, migdzy
innymi korupcja, badajac powiazania migdzy sportem a innymi obszarami dziatalnosci
ludzkie;j.

Obecnie zajmowane stanowisko: profesor, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalne;j,

Polska.
Urszula Jankowska,

urodzona w 1955 r.; ukonczyta Akademie¢ Wychowania Fizycznego i Trenerskie Studia
Podyplomowe w Warszawie, obecnie Radca Generalny w Ministerstwie Sportu i
Turystyki, zastgpca szefa Misji Olimpijskiej na Igrzyskach XXVII Olimpiady w Sydney
w 2000 r. i w Zimowych Igrzyskach Olimpijskich w Turynie w 2006 r., dwukrotnie szef
Misji na Festiwalach Mtodziezy Europy w sportach zimowych w Monthey 2005 r. i Jaca
2007 r.. W latach 1979 - 93 trenerka kadry narodowej tyzwiarzy szybkich juniorow i
asystentka trenera kadry narodowej seniorow, 1993 - 1997 r. pracownik naukowo -
dydaktyczny w Katedrze Metodyki AWF w Warszawie. Cztonek Rady Programowej
kwartalnika ,,Forum Trenera”. Wspotautorka dwoch albuméw sportowych, podregcznika
metodyczno-szkoleniowego dla short-tracku 1 wielu artykulow w pismach
specjalistycznych. Sedzia glowny sportowy Migdzynarodowej Unii Lyzwiarskie;j.
Wolontariusz w Olimpiadach Specjalnych od 1987 r.

Dr Rainer Koch,

urodzony 18 grudnia 1958 r. w Kilonii. Od 1964 r. mieszka w Poing niedaleko
Monachium. Zonaty, ojciec pietnastoletniej corki. Sedzia Wyzszego Sadu Krajowego w
Monachium. Od listopada 2004 r. dr Koch piastuje stanowisko prezydenta Bawarskiego
Zwiazku Pitki Noznej, a od 1990 r. dziala w arbitrazu sportowym Niemieckiego

Zwiazku Pitki Noznej (DFB). Jako przewodniczacy Sadu Sportowego DFB (od 1998 r.
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do 2007 r.) dr Koch przyczynit si¢ walnie do wyjasnienia skandalu korupcyjnego wokot
osoby arbitra Roberta Hoyzera. Od 2002 r. jest czltonkiem Komisji Dyscyplinarnej
UEFA, a 0od 2007 r. jest wiceprezydentem DFB ds. Kwestii prawnych i statutowych.

Dr Koch zajmowat si¢ amatorsko sg¢dziowaniem meczow ligi bawarskiej i uzyskat w
1982 r. licencj¢ trenerska B. w latach 1987-1990 dr Rainer Koch prowadzit jako trener
druzyn¢ mtodziezowa klubu FC Falke Markt Schwaben.

Hans Leyendecker,

urodzony w 1949 r.; szef dzialu politycznego w redakcji dziennika ,,Stiddeutsche
Zeitung”. Wyréznienia 1 nagrody krajowe i zagraniczne; ostatnio nagroda Ericha
Fromma, ktdra otrzymat wspolnie z Heribertem Prandtlem. Leyendecker przez prawie
dwadziescia lat pisat dla tygodnika informacyjnego ,,Der Spiegel”, zanim w roku 1997
przeszedt na state do ,,Stiddeutsche Zeitung”. Od poczatku lat osiemdziesiatych zajmuje
si¢ problematyka korupcyjna, zostal nazwany kronikarzem wielu niemieckich afer. Sam
lub we wspotpracy z innymi dziennikarzami wykryl sprawy Flick’a, Lambsdorffa,
Spéth’a i Kohla.

Wybrane publikacje: ,,Die Korruptionsfille - wie unser Land im Filz versinkt* (2003 r.)
[Skandale korupcyjne - czyli o tym, jak nasz kraj pograza si¢ w bagnie thum.], ,,Die

Liigen des Weilen Hauses (2004 r.)” [Ktamstwa Biatego Domu ttum.]

Wolfgang Maennig,

jest profesorem ekonomii politycznej, zajmuje si¢ w szczegdlnosci polityka gospodarcza
na wydziale nauk ekonomicznych Uniwersytetu Hamburskiego. Uprzednio kierowat
wydziatem ekonomii politycznej na E.A.P Paris-Oxford-Berlin-Madrid. Stopien doktora
oraz habilitacj¢ uzyskat na Uniwersytecie Technicznym w Berlinie. W tym czasie
przebywat zawodowo oraz w celach naukowych miedzy innymi w Migedzynarodowym
Funduszu Walutowym w Waszyngtonie oraz w Deutsche Bundesbank. Ponadto

prowadzit goscinnie wyklady na American University w Dubaju oraz na uniwersytetach
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Stellenbosch (RPA) oraz Istanbut i na Uniwersytecie Ekonomicznym w Bratystawie.
Wolfgang Maennig pehit wzgl. pelni funkcj¢ doradcy spdlek realizujacych starania o
przyznanie organizacji Igrzysk Olimpijskich w Berlinie w 2000 r., w Lipsku w 2012 r.
oraz w Monachium w 2018 r. Jest tez autorem licznych ekspertyz odnosnie masowych
imprez sportowych jak maratony czy swigta gimnastyki.

Wolfgang Maennig zdobyl mistrzostwo olimpijskie we wio$larstwie (6semka ze
sternikiem) w Seulu w 1988 r. Podczas Igrzysk Olimpijskich w 1984 r. w Los Angeles
zajat czwarta lokate w czwodrkach ze sternikiem. Od 1995 r. do 2001 r. petnit funkcje
przewodniczacego Niemieckiego Zwiazku Wioslarskiego. Za swoje zastugi dla Ruchu
Olimpijskiego otrzymat w 2000 r. z rak przewodniczacego MKOL-u, S.E.J.A.
Samarancha oraz prezydenta Niemieckiego Komitetu Olimpijskiego, prof. Waltera

Trogera, Order Olimpijski.

Tadeusz Olszanski,

dziennikarz "Polityki", tlumacz literatury wegierskiej. Urodzit si¢ w Stanistawowie,
mature zdawal w Opolu, studia dziennikarskie ukonczyt w Warszawie. W swojej
tworczosci zajmowat si¢ tematyka sportowa. Osobiscie obserwowal i relacjonowat szes¢
igrzysk olimpijskich - od Rzymu (1960 r.) po Moskwe (1980 r.) - oraz dwa mundiale
(Hiszpania i Meksyk 1982 r. - 86 r.). O tych wydarzeniach napisat 15 ksiazek, w tym
nagrodzone Wawrzynami Olimpijskimi "Magi¢ igrzysk" oraz "Osobista histori¢
olimpiad". Przetlumaczyt z wegierskiego na polski 40 powiesci i dramatéw, napisat
szes¢ ksigzek o Wegrzech. W latach 1990 - 94 byl korespondentem Radia i TVP na
Wegrzech 1 w Jugostawii. Swoje doswiadczenia i obserwacje upamigtnit tomem

reportazy o wojnie na Batkanach pt "Moj brat ci¢ zabije!".

Lothar Mewes,

Lothar Mewes kieruje referatem w Departamencie Urbanistyki Senatu miasta i kraju

zwiazkowego Berlina. Jest rowniez doradca krajowych i zagranicznych instytucji oraz
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organizacji w zakresie zapobiegania i zwalczania korupcji oraz audytu budow. W
zwiazku z tymi zagadnieniami organizuje takze szkolenia i treningi dla pracownikdw.
Jako niezalezny doradca specjalizuje si¢ przede wszystkim w rozpoznawaniu korupcji w

zwiazku z projektami budowlanymi.

Dr. Oliver Pragal,

Master of Laws (Uniwersytet Kapsztad), prowadzi Hamburgu samodzielng kancelari¢
adwokacka specjalizujaca si¢ w sprawach karnych na terenie catej RFN, gléwnie z
zakresu prawa gospodarczego i karnego skarbowego. Ponadto $wiadczy ustugi jako
adwokat zaufania w ramach zapobiegania przestgpstwom gospodarczym oraz w doradza
ramach dziatan prewencyjnych przedsigbiorstwom w kwestiach zwiazanych z realizacja
polityki compliance. Od poczatku swojej pracy nad dysertacja doktorska ,,Korupcja w
sektorze prywatnym (§ 299 KK)” w Bucerius Law-School w 2002 r. w centrum
zainteresowania dr. Pragala znajduja si¢ aspekty karnoprawne korupcji i przestgpczosci
gospodarczej oraz zagadnienia zwigzane z zapobieganiem tym przestepstwom. Dr Pragal
jest autorem licznych publikacji oraz prowadzi regularnie wyklady w przedmiotowym

zakresie.

Thomas Riitten,

kieruje dzialem audytu wewngtrznego Federalnego Urzedu Administracji i odpowiada za
dziatania zapobiegajace korupcji oraz za sprawy zwigzane ze sponsoringiem. Uprzednio
byt pracownikiem referatu Federalnego Urzedu Administracji zajmujacego si¢
wspieraniem sportu wyczynowego i prowadzil w jednostkach otrzymujacych subwencje

od Federalnego Ministerstwa Spraw Wewngetrznych kontrole jako$ci zarzadzania.

Sylvia Schenk,

urodzona w 1952 r., pracuje jako adwokat w kancelarii Schmalz Rechtsanwilte,

Frankfurt nad Menem. W centrum jej zainteresowania znajdujq si¢ prawo sportowe i
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prawo o spotkach handlowych oraz zagadnienia zwiazane z polityka compliance.
Uprzednio sprawowata przez 12 lat funkcj¢ radnej miasta Frankfurt nad Menem i byla
odpowiedzialna za infrastrukture sportowa oraz dotowanie sportu. Po zakonczeniu
kariery sportowej w lekkiej atletyce (udziat w Igrzyskach Olimpijskich 1972 r.) p.
Schenk dziatata spotecznie w Niemieckiej Federacji Sportu jako przewodniczaca
Komisji Prawnej, w Niemieckim Komitecie Olimpijskim jako cztonkini prezydium, w
Zwiazku Kolarstwa Niemieckiego jako prezydent oraz jako cztonkini Komitetu
Wykonawczego w Migdzynarodowej Unii Kolarskiej UCI. Od 2007 r. piastuje
stanowisko s¢dziego Migdzynarodowego Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu CAS oraz
przewodniczacej niemieckiej sekcji walczacej z korupcja organizacji pozarzadowej

Transparency International.

Uwe Schmidt,

urodzony w 1947 r., nadinspektor policji kryminalnej w stanie spoczynku, kierowatl do
maja 2008 r. w Krajowym Urzedzie Kryminalnym Berlina wydzialem ds. zwalczania
przestepczosci gospodarczej, kwalifikowanej przestepczosci zorganizowanej, korupcji,
przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy publicznych, przestgpczosci przeciwko
srodowisku. Kierowany przez niego wydzial zajmowal si¢ ponadto prowadzeniem
dochodzen finansowych (pranie pienigdzy oraz odzyskiwanie mienia). Autor pracowat
przeszto 38 lat w wyspecjalizowanym pionie policji kryminalnej i posiada nie tylko
teoretyczne, ale rowniez praktyczne doswiadczenie w zwalczaniu korupcji az po

szczebel polityczny.

Peter Seele,

zajmuje si¢ w kancelarii consultingowej Markus PINS und Partner doradzaniem
organizacjom w zakresie szkolen i treningu dla pracownikow, zapobiegania korupcji
oraz etyki i odpowiedzialnosci spotecznej biznesu (Corporate Social Responsibility). Peter

Seele jest assistant professor Centrum Religii, Polityki i Ekonomii na Uniwersytecie w
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Bazylei. Uprzednio pracowal jako dyrektor ds. naukowych w Center for Responsibility
Research (CRR) w Essen oraz jako doradca ds. przedsigbiorstw we Frankfurcie nad

Menem z doswiadczeniem w zakresie profit i non-profit.
Zygmunt Skierawski,

policja we Wroctawiu.

Andrzej Strejlau,

Absolwent Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie, mgr wychowania
fizycznego, trener klasy mistrzowskiej w pilce noznej. Wieloletni wykladowca w
Akademii Wychowania Fizycznego i Szkole Treneréw Polskiego Zwiazku Pitki Nozne;j.
Wybitny szkoleniowiec, trener reprezentacji Polski junioréw i mtodziezowcdéw do lat 23
w latach 1968-75. Drugi trener reprezentacji narodowej w pilce noznej na Igrzyskach
Olimpijskich w Monachium 1972 r. (medal zloty) i w Montrealu w 1976 r. (medal
srebrny) i na Mistrzostwach Swiata w REN w 1974 r. (medal brazowy). Trener druzyn
klubowych w Polsce, Grecji, Islandii i Chinach.

Jens Weinreich,

urodzony w 1965 r., mieszka w Wandlitz. Kierownik dzialu sportowego dziennika
Berliner Zeitung. W 2005 r. otrzymat Nagrode¢ Straznika Prasy Codziennej
(Wichterpreis der deutschen Tagespresse). Absolwent studiéw dziennikarskich w
Lipsku. Na poczatku lat 90 pracowat jako niezalezny dziennikarz dla wszystkich agencji,
po czym w 1996 r. podjat pracg¢ w Berliner Zeitung. Ekspert w sprawach
mig¢dzynarodowej polityki sportowej. Relacjonowal zmagania podczas siedmiu Igrzysk
Olimpijskich, byt sprawozdawca na 16 sesjach MKOL, licznych mistrzostwach $wiata
(pitka nozna, lekka atletyka, ptywanie) oraz kongresach. Jako autor i rezyser miat piecz¢
nad realizacja w latach 2003/2004 powstatych w miedzynarodowej koprodukcji czterech

godzinnych dokumentéw na temat pitki noznej, ktére byly wyswietlane w ponad
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dwudziestu krajach. Jego film dokumentalny o ,,The Untouchable”, portret prezydenta
FIFA Josepha Blattera, zostal nominowany przez telewizj¢ szwedzka SVT do udziatu w
festiwalu ,,Prix Europa” 2005 r. Jens Weinreich dziata rowniez w wielu instytucjach
ksztatcacych dziennikarzy. W grudniu 2005 r. zalozyt wraz z innymi dziennikarzami
organizacj¢ dziennikarzy sportowych ,,das sportnetzwerk”.

Publikacje (wybor): Olympia - Informator (Informator olimpijski) (1991); Muskelspicele
(Gra muskutow) (1996 r.); Das Milliardenspiel (Gra warta miliardy) (1998 r.); Der
olympische Sumpf (Olimpijskie bagno) (2000 r.); Operation 2012 (Operacja 2012 r.)
(2004 1.).

Dr. Thomas Wurm,

Mag. rer. publ. jest prawnikiem (adwokat prawa pracy) oraz naukowcem z dziedziny
administracji. Od 1998 r. pracuje w Akademii Zrzeszenia Niemieckich Urzednikow
Mianowanych w Bonn. Jest autorem publikacji z zakresu zwalczania korupcji. Od wielu
lat doradza urzegdom w Niemczech i w innych krajach europejskich w kwestiach
zwigzanych z wprowadzeniem w zycie koncepcji dziatan prewencyjnych. Innym
istotnym elementem jego aktywnosci zawodowej sa skierowane do pracobiorcow

dziatania szkoleniowe i uczulajace na negatywne zjawiska.
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