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Od Wydawcy

Prawo dostgpu do informacji publicznej wpisano do konstytucji juz 8§ lat temu. Ustawe
precyzujaca zasady korzystania z tego prawa uchwalono juz 4 lata temu. Mimo tego prak-
tyczny dostep do informacji o sprawach publicznych pozostawia wiele do zyczenia. Wiele
instytucji nadal bezlito$nie wykorzystuje luki prawne, bezwtadnos$¢ organé6w nadzoru lub
nieswiadomos$¢ obywateli, aby bezkarnie ukrywac informacje, ktére powinny by¢ powszechnie
dostepne.

Dobre prawo, ktére pozostaje na papierze — to problem nienowy w naszej historii.
Przypomina si¢ XVI-wieczny ruch egzekucyjny, domagajacy si¢ skutecznego stosowania
prawa, takze wobec moznych. I jego XVIII-wieczne przeciwienstwo: ,,Polska nierzadem
stoi” — z jego fatalnymi skutkami: korupcja siggajaca szczytow wtadzy, paralizem instytu-
cji publicznych i rozbiorami.

Przejrzysto$¢ zycia publicznego jest podstawa zdrowego panstwa. Swobodny dostgp do
informacji publicznej staje si¢ wigc warunkiem uzdrowienia Rzeczypospolite;j.

Nasz poradnik ma w tym pomoc.

Jak korzysta¢ z poradnika?

Nasz poradnik sktada si¢ z trzech czg$ci:

1. przewodnika po procedurze, wraz z rysunkowym schematem,

2. pogtebionego komentarza do ustawy,

3. zestawienia orzecznictwa i piSmiennictwa (tylko w wersji elektronicznej).

Zachgcamy do korzystania z poradnika w powyzszej kolejnosci.

Przewodnik po procedurze opisuje w sposob zwigzty jak wystepowac o informacj¢
publiczna i jakie kroki nalezy podja¢ w odpowiedzi na dziatania instytucji, ktora utrudnia
nam uzyskanie informacji. Ta czg$¢ zwiera takze wzory najbardziej uzytecznych pism i wnio-
skow oraz mapeg calej procedury.

Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej zawiera poglebiona anali-
z¢ jej przepisow. Po zlokalizowaniu swojej sprawy na mapie procedury nalezy zapoznac si¢
ze szczegdtowym omdwieniem przepisOw zwigzanych z danym etapem postepowania, do
ktorych odsyta przewodnik. Pomoze to celniej sformutowac pismo lub wniosek do instytu-
cji, z ktora mamy do czynienia. Namawiamy takze do przeczytania catego komentarza ,,od
deski do deski” — przynajmniej jeden raz. Pozwoli to korzystac¢ z ustawy w sposob bardziej
swiadomy, a co za tym idzie skuteczny.

Wiele watpliwosci, zwiagzanych ze stosowaniem ustawy, zostato juz rozstrzygnigtych przez
sady lub organy odwotawcze. Dlatego stajac przed problemem prawnym nalezy zajrze¢ takze
do zbioru orzecznictwa i piSmiennictwa. W pismach warto si¢ powotywac na zapadte orze-
czenia. Poniewaz zbidr ten dynamicznie si¢ rozwija — zrezygnowaliSmy z jego wydawania w
formie papierowej. Jest on dostgpny na naszej stronie internetowej, w dziale dotyczacym
informacji publicznej, w formie elektronicznej: www.transparency.pl/ip.
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6= Poradnik informacji publicznej

Schemat procedury

Sprawdzamy, czy informacja ktorej szukamy jest dostepna w Biuletynie Informa-

cji Publicznej?
TAK [

Skladamy wniosek — ustny lub pisemny — o udzielenie informacji.

Ustny wniosek sktadamy, jezeli prosimy o informacje, ktore moga by¢ udostgpnione ,,od
reki”. Dotyczy to zaro6wno informacji ustnych, jak i pisemnych. Wystarczy poprosi¢ o
nie osobiscie lub nawet telefonicznie.

Whiosek pisemny sktadamy, gdy informacja nie moze by¢ udzielona niezwlocznie. Nie za-
szkodzi go ztozy¢ takze wtedy, gdy podejrzewamy, Ze lepiej mie¢ potwierdzenie ztozenia
wniosku, bo instytucja moze si¢ np. wyprzec, ze ja o co$ prosiliSmy. (Patrz wzor)

We wniosku okreslamy sposob i formg udzielenia informacji.

Czy instytucja udzielila informacji?
Informacja powinna zosta¢ udzielona ,,bez zbgdnej zwtoki”, jednak nie p6Zniej niz w

terminie 14 dni.
TAK [

Czy instytucja udzielila jakiej$ odpowiedzi?
Takze odpowiedZ innego typu powinna zosta¢ udzielona w terminie 14 dni.

TAK NIE
— =

Skladamy zazalenie na niezalatwie-

~ - nie sprawy w terminie do organu

wyZzszego stopnia (w trybie art. 37

Jaka to byla odpowiedz? § 1 Kpa) lub/i doniesienie do pro-

kuratury. (patrz wzory)

?
S

Instytucja powiadomita nas w trybie Musimy odpowiedzie¢ na pismo insty-
art. 14 Ustawy , ze nie moze udostep- tucji w ciagu 14 dni od jego otrzyma-
ni¢ nam informacji w spos6b lub w nia — zgodzi¢ si¢ lub zaproponowac
formie okreslonej w naszym wnio- inne rozwiazanie.

sku i zaproponowata inny sposob lub Jezeli urzad nie otrzyma od nas odpo-
forme. (Np. prosilismy o skany doku- wiedzi to nasz wniosek pozostanie nie-
mentdéw, tymczasem instytucja nie dys- rozpatrzony (fachowo: postgpowanie
ponuje skanerem i zaproponowata do- ulega umorzeniu).

starczenie kserokopii).
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Schemat procedury

Instytucja powiadomita nas w trybie
art. 15 Ustawy o wysokosSci oplaty,
ktora musimy ponies¢ na pokrycie do-
datkowych kosztow, jakie poniesie in-
stytucja w zwiazku z koniecznoscia
przeksztalcenia informacji lub udostep-
nienia jej w sposob wskazany w na-
szym wniosku.

Mamy 14 dni na ew. korektg naszego
wniosku lub jego wycofanie. Brak od-
powiedzi oznacza akceptacj¢ optaty.
Instytucja udzieli nam informacji dopie-
ro po uptywie owych 14 dni.

Jezeli zalezy nam na czasie lepiej po-
wiadomi¢ wczesniej instytucjg o zgo-
dzie na optate (lub zawrze¢ ja od razu
we wniosku).

Instytucja powiadomita nas w trybie
art. 13 ust 1, Ze nie moze udostepnié
nam informacji w terminie 14 dni.
Powinna poda¢ powody opdznienia
oraz powiadomi¢ o nowym terminie
udzielenia informacji, nie dluzszym niz
2 miesiace od ztozenia wniosku.

Pilnujemy nowego terminu.

Jezeli powody opdznienia nie sa
przekonywujace, to sktadamy skar-
ge na instytucje¢ (w trybie art. 227 -
229 Kpa).

Instytucja odmowila udzielenia nam
informacji. Odmowa musi mie¢ for-
mg pisemnej decyzji. Decyzja musi za-
wiera¢ sktadniki przewidziane w art.
107 Kpa (np. podstawg prawna oraz
pouczenie o odwolaniu), a ponadto jej
uzasadnienie musi zawiera¢ dane osob,
ktore zajety stanowisko podczas roz-
patrywania naszego wniosku oraz
oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na
ktorych chronione dobra odmoéwiono
udzielenia informacji.

Zawsze zadajmy decyzji na pi$mie!

W ciagu 14 dni sktadamy odwolanie
do organu wyzszego stopnia (za po-
srednictwem organu wydajacego de-
cyzj¢) lub wniosek o ponowne roz-
patrzenie sprawy, jezeli decyzjg¢ wy-
dat minister, Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze lub instytucja, ktora nie
jest organem wtadzy publicznej (np.
spotka, partia, samorzad zawodowy).
Odwotanie rozpoznaje si¢ w ciagu 14
dni. (Patrz wzory.)

Odmowa byla pisemna, ale nie mia-
la formy decyzji administracyjnej.

Mimo to sktadamy odwotanie — jak
wyzej. Brak wtasciwej formy odmowy
wytykamy w naszym odwotaniu.

Odmowa byla ustna, nie otrzymali-
Smy decyzji na piSmie.

Zadamy wydania decyzji odmownej na
pismie. (Najlepiej zazadac tego w for-
mie pisemne;j.)

Gdy otrzymamy decyzj¢ — odwotuje-
my si¢ od niej.

Jezeli nie otrzymamy — sktadamy za-
zalenie na niezatatwienie sprawy w ter-
minie. (Patrz wyzej.)
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Poradnik informacji publicznej

Czy nasze odwolanie zostalo uwzgl¢dnione?

NIE

TAK

o

Czy odmoéwiono nam prawa dostgpu do informacji ze wzgledu na:

- ochrong danych osobowych,

- prawo do prywatno$ci (tajemnicg zZycia osobistego, rodzinnego, godnos¢, itp.)

ochrong tajemnicy innej niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna

(np. tajemnicy zawodowej, handlowej, przemystowej, przedsigbiorcy, bankowej)?

NIE

TAK

Sktadamy skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w terminie
30 dni od otrzymania powtornej de-
Cyzji.

Instytucja powinna przekaza¢ do WSA
odpowiedz i akta sprawy w ciagu
15 dni, a skarga powinna zosta¢ roz-
patrzona w ciagu 30 dni od otrzymania
akt.

Sktadamy powddztwo do sadu po-
wszechnego (rejonowego) o udo-
stepnienie informacji w terminie 30 dni
od otrzymania decyzji.

Instytucja nadal nie udziela nam in-
formacji:
— 1ignorujac decyzje¢ organu odwo-
lawczego,
— ignorujac wyrok sadowy.

Sktadamy:

— doniesienie o przestgpstwie do
prokuratury (wzor) i/lub

— zazalenie na niezalatwienie decyzji
II instancji w terminie lub

— wezwanie do wykonania wyroku
WSA, a nastgpnie skargg na nie-
wykonanie wyroku sadu do WSA.

Spis tresci
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Czg¢s¢ I: Przewodnik po procedurze

Czg¢s¢ I: Przewodnik po procedurze.

1. Czy masz prawo wiedziec?

TAK!

Prawo dostepu do informacji publicznej przystuguje bowiem kazdemu, a wigc takze Tobie,
drogi Czytelniku. Kazdemu — a wigc nie musisz by¢ nawet obywatelem polskim. Kazdemu —
a wigc takze osobom prawnym: spotkom, stowarzyszeniom zarejestrowanym, spotdzielniom,
fundacjom. Kazdemu — a wigc takze instytucjom panstwowym.

Niektore urzedy, utrudniajac dostep do informacji, probuja ograniczac to prawo wytacz-
nie do obywateli. Pewna instytucja na pytanie dotyczace ilo§ci wydanych pozwolef na bu-
dowe skierowane przez zagraniczna firme¢ budowlana odpowiedziata, ze udzieli informacji,
ale pod warunkiem, Ze wystapi o nig indywidualnie jej pracownik bedacy obywatelem pol-
skim. Pewnego burmistrza zmuszono, aby swo6j wniosek o udzielenie informacji ztozyt po-
nownie jako ,,obywatel X, a nie jako ,,burmistrz X”, motywujac jakoby prawo do informa-
cji publicznej przystugiwato jedynie zwyktym obywatelom, a nie funkcjonariuszom publicz-
nym (sic!). Wszelkie takie ograniczenia sa niezgodne z prawem.

Prawo do informacji publicznej ma kazdy —i juz!

Naszego zainteresowania ani wnioskow o udostgpnienie informacji nie musimy w zaden
sposob uzasadniaé. Instytucja nie ma prawa pytac nas, po co sa nam potrzebne informacje
publiczne i jaki zamierzamy z nich zrobi¢ uzytek.

Rozwiniecie zagadnienia: komentarz do art. 2 ustawy, str. 29.

2. Czy informacja, ktorej poszukujesz jest informacjq pu-
bliczna?

Informacja publiczna jest kazda informacja o sprawach publicznych.

Ta ogodlna definicja — zawarta w ustawie — jest bardzo przydatna i warto si¢ na nig powoty-
wac. Wiele instytucji usituje bowiem ograniczy¢ nasze prawa, zaw¢zajac pojecie informacji
publicznej do faktow i dokumentdw, ktore z mocy innych ustaw musza by¢ opublikowane.

Warto zapoznac sig z art. 6 ustawy, ktory przytacza przyktadowa list¢ informacji, ktore
sa informacjami publicznymi. Lista ta zaczyna si¢ od zastrzezenia ,,w szczegdlnosci”, ktore
oznacza, ze takze inne informacje — nie umieszczone na liScie — mozna uznac za publiczne,
jezeli tylko dotycza spraw publicznych.

Zazwyczaj najcigzsze boje tocza sig¢ z urzgdami o dostgp do dokumentdéw. Ustawa mowi
wyraznie, ze ,,tre$¢ 1 posta¢ dokumentdéw urzegdowych, w tym tres¢ aktow administracyj-
nych” jest informacja publiczna. Mimo to wiele instytucji ogranicza bezprawnie dostgp do
decyzji administracyjnych, motywujac, ze zainteresowany nie jest strong postgpowania.
Rzeczywiscie, niektore dokumenty i informacje publiczne nie podlegaja udostgpnieniu (patrz
kolejny punkt), ale argument ,,0 stronie postgpowania” jest w tym wypadku calkowicie bez-
zasadny.

Przeczytaj koniecznie: komentarz do art. 1 ustawy (str. 26), art. 3 (str. 30), art. 6
(str. 42).
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3. Czy dostep do poszukiwanej informacji podlega ogra-
niczeniu?

Nasze prawo dostepu do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na:
ochrong informacji niejawnych (tajemnicy panstwowej i stuzbowej),

ochrong innych tajemnic ustawowo chronionych,

— ochrong prywatnosci osoby fizycznej,

ochrong tajemnicy przedsigbiorcy.

Takie ograniczenie jest oczywiste. Trzeba chroni¢ bezpieczenstwo panstwa i nasza pry-
watnos$¢. Jednak taka ochrona, ktora ogranicza nasze prawo, musi mie¢ konkretna podsta-
we¢ ustawowa. Nie wystarczy stwierdzi¢, ze co$ jest tajemnica. Urzednik musi wskaza¢ kon-
kretny przepis, ktory uprawnia (a nawet naktada na niego obowiazek) utajnienia danej in-
formacji.

Niestety, wiele instytucji uwielbia rozciaga¢ obszar tajnosci na wszelkie istotne kwestie
dotyczace swojej dzialalno$ci. Informacje o uprawnieniach pracownikéw staja si¢ nagle ta-
jemnica shuzbowa, dokumentow nie udostepnia si¢ ze wzgledu ,,na ochrong danych osobo-
wych”, a szczegbly inwestycyjnego kontraktu staja si¢ ,,tajemnica handlowa”. W takim wy-
padku nie mozemy da¢ sig zby¢ ogodlnikami. Musimy zadac¢ przedstawienia konkretnego
przepisu, ktora naktada na urzednika obowiazek ochrony danej informacji, a nastepnie spraw-
dzi¢, czy urzgdnik si¢ przypadkiem nie myli.

Ponadto warto pamigtaé, ze ochrona pewnych elementéw informacji publicznej nie upo-
waznia do odmowienia udostgpnienia innych jej czesci. Na przyktad ochrona prywatnego
adresu osoby wystgpujacej w akcie notarialnym nie upowaznia do odmowy wydania jego
kopii. Takie elementy dokumentu, jak prywatny adres czy numer dowodu osobistego, wy-
starczy po prostu zaczerni¢ i wydac jego kopi¢ pozbawiona elementdéw podlegajacych ochro-
nie.

Jezeli mamy watpliwosci, czy dana informacja podlega ochronie, czy nie — zawsze warto
o nia wystapi¢. To nie my, ale pytana instytucja musi znalez¢ podstawy prawne, aby ograni-
czy¢ nasze prawo do informacji publiczne;j.

W sytuacjach, w ktorych informacja rzeczywiscie podlega ochronie, pomodc moze inne
sformutowanie pytania. Biuro emerytalne nie poda nam wysokos$ci §wiadczenia dla bytego
prominenta, ale nie moze odmoéwi¢ odpowiedzi na pytanie dotyczace zasad przyznawania i
ustalania wysokos$ci prominenckich emerytur. Na tej podstawie, znajac staz i zajmowane
stanowiska, sami mozemy obliczy¢ konkretne dochody.

Przeczytaj koniecznie: komentarz do art. 5 ustawy (str. 35).

4. Do kogo si¢ zwrocic?

Szukajac informacji trzeba na poczatku ustali¢, jaka instytucja moze nig dysponowac.

Kazda instytucja, bedaca w posiadaniu informacji publicznych jest obowiazana je udo-
stepniaé. Dotyczy to zarowno wszelkich wtadz publicznych oraz podmiotow wykonujacych
zadania publiczne, jak 1 zwiazkdw zawodowych 1 partii politycznych. W szczegdlnosci zo-
bowiazane do udzielenia informacji sa instytucje dysponujace publicznym majatkiem lub pu-
blicznymi pienigdzmi.

Rozwiniecie zagadnienia: komentarz do art. 4 ustawy (str. 32).
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5. Biuletyn Informacji Publicznej, wywieszenie, wyloze-
nie, wstep.

Szukajac informacji publicznej trzeba na poczatku ustali¢, jaka instytucja powinna nia
dysponowac i zajrze¢ do jej Biuletynu Informacji Publicznej. Biuletyn taki kazda instytucja
publiczna powinna prowadzi¢ w internecie.

Centralna strona Biuletynéw Informacji Publicznej znajduje si¢ pod internetowym adre-
sem: www.bip.gov.pl. Zawiera ona m. in. odnos$niki do wszystkich pozostatych Biuletynoéw
prowadzonych w Polsce. Link do konkretnego Biuletynu mozna zazwyczaj znalez¢ takze na
stronie internetowej danej instytucji.

Jakos$¢ Biuletynow jest rézna. Sa instytucje, ktore publikuja ,,wigcej, niz ustawa nakazu-
je”, inne podaja tylko te informacje, do ktorych zobowiazuje je prawo, a do tego jeszcze w
maksymalnie okrojonej formie. Sa tez niestety takie, ktore nie podaja nawet ustawowego

Wiecej o Biuletynach w komentarzu do art. 7 (str. 47), art. 8 (str. 47), art. 9 (str.
49).

Nie kazdy ma dostgp do Internetu.

Dlatego niektore informacje publiczne moga by¢ wywieszone lub wytozone w siedzibie
instytucji, albo dostgpne dzigki zainstalowanym tam urzadzeniom. Przodujace urzedy insta-
luja na przyktad kioski informacyjne, umozliwiajace przegladanie BIP-6w i stron interneto-
wych.

Rozwiniecie zagadnienia w komentarzu do art. 11 (str. 51).

Inna praktyczna forma pozyskania informacji moze by¢ wstep na posiedzenie kolegialne-
go organu wiladzy takiego jak rada samorzadowa albo komisja rady, dostgp do protokotu
i stenogramu albo bezposrednia transmisja z obrad.

Rozwiniecie zagadnienia w komentarzu do art. 18 (str. 60), art. 19 (str. 60), art. 20
(str. 61).

6. Wniosek o udost¢pnienie informacji publicznej.

Jezeli poszukiwanej informacji nie ma w Biuletynie, ani nie zostala udost¢pniona w inny
sposob, to musimy zlozy¢ wniosek o jej udostgpnienie.

Whniosek moze by¢ ztozony ustnie lub pisemnie.

Ustny wniosek sktadamy, jezeli prosimy o informacje, ktore moga by¢ udostgpnione ,,od
reki”. Dotyczy to zardwno informacji udzielanych ustnie, jak i tych udzielanych pisemnie.
Wystarczy poprosi¢ o nie osobi$cie lub nawet telefonicznie.

Whiosek pisemny sktadamy, gdy informacja nie moze by¢ udzielona niezwtocznie. Nie
zaszkodzi go ztozy¢ takze wtedy, gdy podejrzewamy, Ze instytucja moze mie¢ opory w po-
dzieleniu si¢ informacja z nami. Nalezy przygotowa¢ dwie kopie pisma: jedna zlozy¢ w se-
kretariacie czy kancelarii, a na drugiej poprosi¢ o potwierdzenie ztozenia wniosku wraz z
data. Wniosek mozna takze wysta¢ listem poleconym. Potwierdzenie osobistego ztozenia
wniosku lub potwierdzenie nadania listu poleconego powinni$my starannie przechowywac.
Jest to wazny dowdd tego, ze wniosek zostat ztozony.

We wniosku okreslamy sposob 1 forme udzielenia informacji.

Jak wspomnieli$my w rozdziale 1. naszego wniosku nie musimy w zaden sposob uzasad-
niaé.

Wiecej na temat wnioskow w komentarzach do art. 10 (str. 50) i art. 12 (str. 52).
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Wzor wniosku o udostepnienie informacji publicznej (wersja ze strony internetowej
MSWiA).

DANE WNIOSKODAWCY
Nazwisko 1 Imig / JednostKa: .......co.oiiniiiii e
F N b USSP PPTPP

WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia
2001 r. (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) zwracam si¢ z pro$ba o udostgpnienie informacji w
nastgpujacym zakresie:

SPOSOB I FORMA UDOSTEPNIENIA INFORMACIJI:*

"1 dostep do przegladania informacji w urzedzie| [J kserokopia|[] pliki komputerowe

RODZAJ NOSNIKA:

') dyskietka 3,5 | [J CD-ROM

FORMA PRZEKAZANIA INFORMACIJI:
) Przestanie informacji poczta elektroniczng pod adres ..........oooceeviiiiiiiiieiiiiiiiniiiiiiieeee,

] Przestanie informacji poczta pod adres™™ ...

Miejscowos¢, data podpis wnioskodawcy

Uwagi:
*  proszeg zakresli¢ whasciwe pole krzyzykiem
**  wypelnic jesli adres jest inny niz podany wczesniej

Urzad zastrzega prawo pobrania oplaty od informacji udost¢gpnionych zgodnie z art.
15 ustawy o dostepie do informacji publicznej
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Wzor wniosku o udostepnienie informacji publicznej (wersja autorska).

Jezeli zalezy nam na szybkim uzyskaniu informacji, a nie wielotygodniowej koresponden-
cji z urzgdami, warto w naszym wniosku zawrze¢ kilka stwierdzen odpowiadajacych z gory
na potencjalne watpliwosci urzedu. W ponizszym wzorze zgadzamy sig z gory pokry¢ koszt
sporzadzenia kserokopii, zgadzamy si¢ na zabialkowanie danych osob fizycznych oraz na
pokrycie dodatkowych kosztéw przetworzenia i udostgpnienia informacji (warto jednak je
poznac przy sktadaniu wniosku, aby nie by¢ zaskoczonym kosztami wzigtymi ,,z sufitu”).

Miejscowose, dn. ....coeeneeennn..
Imig¢ 1 Nazwisko
Adres

Sz. Pan(i)
Imig i Nazwisko (jesli znamy)
Minister, Burmistrz, Prezes ...

Whiosek o udzielenie informacji publicznej

Na podstawie art. 61, w zwiazku z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1
ustawy o dostgpie do informacji publicznej prosz¢ o udzielenie informacji w nastgpu-
jacych kwestiach:

(tu wymieniamy o jakie informacje nam chodzi)

Informacje prosz¢ udostepni¢ w nastgpujacy sposob i formie:

(tu wymieniamy w jaki sposob instytucja ma nam udostepnic informacje i
w jakiej formie)

(Jezeli prosimy o kopie dokumentow, to warto przypomniec instytucji, ze sq one
informacjq publicznq:)
Ponadto na podstawie art. art. 6 ust. 1 pkt 4) lit. a) ustawy o dostgpie do informacji
publicznej prosze o przekazanie kopii nastepujacych dokumentow urzedowych:
(tu wymieniamy o jakie dokumenty nam chodzi)

Zgodnie z art. 15 w/w ustawy jestem gotéw pokry¢ koszt sporzadzenia kopii.
Ponadto wyrazam zgodg, aby w tresci dokumentow zostaly zabialkowane informacje
podlegajace ochronie ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizyczne;j.

(Jezeli prosimy nie o kopie, ale o informacje w innej formie lub o przeksztaice
nie informacji to mozemy uzyc¢ ogolniejszej formuty:)
Zgodnie z art. 15 w/w ustawy jestem gotow pokry¢ dodatkowe koszty udostgpnienia 1
przeksztalcenia informac;ji.

Z powazaniem
(podpis)
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7. Czekamy 14 dni.

Informacja powinna by¢ udzielona ,,bez zbg¢dnej zwtoki”, nie pdzniej niz w ciagu 14 dni
od zlozenia wniosku.

Niestety wielu urzednikow ignoruje okreslenie ,,bez zbednej zwloki” — czyli najszybcie;j
jak to jest mozliwe — i czuje si¢ zobligowanych jedynie do dotrzymania terminu 14 dniowe-
go. W praktyce zazwyczaj wyglada to tak, ze albo informacjg otrzymamy od r¢ki, bez ko-
niecznos$ci sktadania pisemnego wniosku, albo sktadamy pismo i czekamy 14 dni.

Termin ten biegnie od dnia osobistego ztozenia wniosku badz od dnia dostarczenia na-
SZego pisma przez pocztg.

Jezeli informacji nie mozna udzieli¢ w terminie 14 dni, to instytucja powinna nas o tym
powiadomi¢, przedstawi¢ powody opoznienia oraz nowy termin zatatwienia sprawy, ktory
nie moze by¢ jednak dtuzszy niz 2 miesiace od ztozenia wniosku. Takie powiadomienie po-
winni$my otrzymac takze w terminie 14 dni od ztozenia wniosku.

Moze si¢ zdarzy¢, ze zamiast informacji badZ powiadomienia o opdznieniu otrzymamy
pismo o innym charakterze:

— zawiadomienie, ze informacja nie moze by¢ udzielona w sposéb lub w formie, w jakiej

sobie jej zazyczylismy,

— powiadomienie o wysokos$ci optaty, ktéra musimy ponies$¢ za przetworzenie informacji,

— decyzje 0 odmowie udzielenia informacji.

Te pisma takze powinni$my otrzymac w ciagu 14 dni od zlozenia wniosku.

Nasze dalsze postgpowanie zalezy od tego, czy otrzymaliSmy odpowiedz i jaka ona byta.

Wiecej na temat terminow w komentarzu do art. 13 (str. 53).

8. Reakcja na bezczynnos¢.

Jezeli w ciagu 14 dni od zlozenia wniosku nie otrzymalismy zadnej odpowiedzi to powin-
ni$my zlozy¢ zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie.

Sktadanie takich zazalef reguluje art. 37 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zazalenie nalezy ztozy¢ do organu administracji publicznej wyzszego stopnia, ktorymi sa:

— w stosunku do organ6éw jednostek samorzadu terytorialnego (rozumie sig przez to or-
gany gminy, powiatu, wojewodztwa, zwiazkow gmin, zwiazkow powiatow, wojta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, starostg, marszatka wojewddztwa oraz kierownikow stuzb,
inspekcji i strazy dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staro-
sty lub marszatka wojewodztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwolawcze) — sa-
morzadowe kolegia odwotawcze, chyba ze ustawy szczeg6lne stanowia inaczej,

— w stosunku do wojewodow — wlasciwi w sprawie ministrowie,

— w stosunku do innych organ6w administracji publicznej — odpowiednie organy nad-
rzg¢dne lub wlasciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy panstwowe sprawujace
nadzor nad ich dzialalno$cia,

— w stosunku do organdw organizacji spolecznych (rozumie si¢ przez to organizacje za-
wodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne) — odpowiednie or-
gany wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy spra-
wujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

O informacj¢ publiczna mozemy wystgpowac takze do naczelnych organdéw administracji
publicznej, nad ktérymi nie ma organéw wyzszego stopnia (np. Prezes Rady Ministréw lub
minister) oraz do instytucji ktore nie s organami administracji publicznej ani organami or-
ganizacji spotecznych (np. sejm, senat, sady, spotki, uczelnie, jednostki ochrony zdrowia).
W tym wypadku zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie nalezy ztozy¢ do tej same;j
instytucji, do ktorej ztozylismy wniosek o udostgpnienie informacji publiczne;.
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Wzor zazalenia na niezalatwienie sprawy w terminie.

Miejscowos¢ 1 data

Imi¢ 1 nazwisko
Adres sktadajacego zazalenie

Organ wyzszego stopnia (jezeli jest,
jezeli nie ma — ta sama instytucja)
Osoba i funkcja (jezeli znamy)

Adres

Zazalenie
na niezalatwienie sprawy w terminie

Na podstawie art. 37 Kodeksu postgpowania administracyjnego sktadam zazalenie
na niezatatwienie w terminie mojego wniosku o udostgpnienie informacji publicznej przez
... (instytucja, na ktorq sktadamy zazalenie).

W dniu ... ztozytem wniosek o udostepnienie informacji publicznej. Kopia wniosku w
zalaczeniu.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej termin jej udziele-
nia wynosi 14 dni od zlozenia wniosku. Termin ten minat dnia ... .

Mimo jego uptywu nie otrzymatem zadanej informacji, ani decyzji odmawiajacej jej
udostgpnienia. Nie otrzymatem takze powiadomienia o powodach op6Znienia oraz o no-
wym terminie udostgpnienia informacji, co stanowi naruszenie art. 13 ust. 2 przywotanej
ustawy.

Zwracam Si¢ o:

- wyznaczenie dodatkowego terminu zatatwienia mojego wniosku,

- wyjasnienie przyczyn niezalatwienia go w terminie,

- ustalenie 0s6b odpowiedzialnych i pociagnigcie ich do odpowiedzialnosci w trybie

art. 38 Kpa,
- podjecie srodkow zapobiegajacych nieterminowemu udzielaniu informacji publicz-
nych w przysztosci.
z wyrazami szacunku
(podpis)
W zalaczeniu:

—kopia wniosku.

Do wiadomosci:
(Organ, do ktorego sktadalismy wniosek)

Organy wyzszego stopnia zazwyczaj bezproblemowo przyznaja racj¢ skarzacym si¢ na
bezczynno$¢ 1 wyznaczaja dodatkowy termin zatatwienia wniosku. Skutecznos¢ takich po-
stanowien bywa jednak rézna. Jedne instytucje si¢ im podporzadkowuja, inne ignoruja wy-
znaczony termin. Jezeli zazalenie sktadaliSmy do tej samej instytucji, ktora nie udzielita
nam informacji w terminie — skuteczno$¢ zazalenia moze by¢ jeszcze nizsza.
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W wypadku, kiedy mimo ztozenia zazalenia nadal nie otrzymujemy informacji nalezy zto-
zy¢ skarge na bezczynnos¢ organu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Pa-
migtajmy jednak, ze warunkiem skutecznej skargi do WSA jest wyczerpanie przystuguja-
cych mozliwos$ci odwotawczych, czyli w tym wypadku ztozZenie zazalenia na niezatatwienie
sprawy w terminie. Jezeli nie ztozymy wczes$niej zazalenia to WSA odrzuci nasza skarge z
przyczyn formalnych.

O sktadaniu skarg do sadow administracyjnych przeczytasz w ,,Przewodniku sadowym”
Pawta Kaminskiego, wydanym przez Transparency International Polska.

Wiecej o reakcjach na bezczynnos¢ w komentarzu do art. 13 (str. 53).

9. ”Przedluzka”.

Moze si¢ zdarzy¢, ze otrzymamy z instytucji informacj¢ o niemoznosci zalatwienia nasze-
go wniosku w terminie, zwana w urzedniczym zargonie ,,przedtuzka”.

W tym wypadku powinniSmy sprawdzi¢, czy w pisSmie:

— zostaty podane powody opdZnienia,

— czy zostal wyznaczony nowy termin zatatwienia naszego wniosku,

— czy ten termin nie jest dtuzszy niz 2 miesiace od ztozenia wniosku.

Ponadto dobrze jest ocenié, czy podane powody opdznienia sa przekonywujace, czy tez
mamy do czynienia z wymoéwkami majacymi na celu rozwleczenie sprawy.

Jezeli pismo spelnia powyzsze wymagania formalne — to pilnujemy nowego terminu zata-
twienia wniosku.

Jezeli pismo nie speinia wymagan albo podane powody nie sa wiarygodne — to dobrze
jest ztozy¢ skarge na instytucje. Sktadamy ja w sposdb opisany w art. 227 - 230 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

10. Propozycja innego sposobu lub formy.

Instytucja, do ktorej ztozyli§my wniosek powinna udostgpni¢ nam informacjg w sposob i
w formie jakiej sobie zazyczyliSmy. Czasami jest to jednak technicznie niemozliwe, np. gdy
prosimy o zeskanowanie dokumentdéw, a w urzedzie nie ma skanera.

W takiej sytuacji, gdy §rodki techniczne nie umozliwiaja udostgpnienia informacji w za-
dany sposob i formie, instytucja jest zobowiazana powiadomi¢ nas o tym i zaproponowac
inna mozliwo$¢, ktora pozwoli na niezwloczne udostepnienie informacji. Np. zamiast ska-
n6é6w moze zaproponowac wykonanie kserokopii dokumentow.

W takim przypadku musimy w ciagu 14 dni od otrzymania zamiennej propozycji od-
powiedzieé instytucji: zgodzi¢ si¢ na proponowane rozwiazanie lub zaproponowac inne.
Jezeliurzad nie otrzyma od nas odpowiedzi to nasz wniosek pozostanie nierozpatrzony (fa-
chowo: postgpowanie ulegnie umorzeniu).

Wiecej: komentarz do art. 14 ustawy (str. 54).

11. Powiadomienie o wysokosci oplaty.

Udostegpnianie informacji publicznej z zasady odbywa sig¢ bezptatnie. Jednak jezeli udo-
stgpnienie jej we wskazany przez nas sposob (np. przesylka kurierska) lub przeksztalcenie
jej do wskazanej przez nas formy wiaze si¢ z poniesieniem przez instytucj¢ dodatkowych
kosztéw — to moze ona pobra¢ od nas optate im odpowiadajaca.

Weczesniej jednak jest zobowiazana do poinformowania nas o wysokosci tej optaty i po-
czekania 14 dni na naszg reakcje.
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Jezeli nie odpowiemy na zawiadomienie, to bedzie oznaczato akceptacje optaty. (Wtedy
zreszta lepiej poinformowac instytucje o tym wczesniej, aby wezesniej uzyskac oczekiwane
informacje). Mozemy tez w tym terminie zmieni¢ swoj wniosek co do sposobu i formy udzie-
lenia informacji, albo go w ogdle wycofac.

Przeczytaj koniecznie komentarz do art. 15 ustawy (str. 54).

12. Odmowa udzielenia informacji w formie decyzji.

Zamiast informacji mozemy dosta¢ odmowg jej udzielenia.

Odmowa powinna by¢ wydana w formie decyzji administracyjnej. Decyzja taka po-
winna spetnia¢ wymogi Kodeksu postgpowania administracyjnego. Powinna by¢ wydana na
piSmie i zawierac:

— oznaczenie instytucji, ktora ja wydata,

— date wydania,

— oznaczenie strony lub stron,

— podanie podstawy prawnej, na ktorej oparto decyzjg,

— rozstrzygnigcie (w naszym przypadku: ,,odmawiam udzielenia informacji publicznej”),

— uzasadnienie faktyczne i prawne,

— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od decyzji odwotanie (odwotanie lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy stuzy od decyzji pierwszej instancji),

— podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznio-
nej do wydania decyzji.

— decyzja, w stosunku do ktoérej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechne-
go lub skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o do-
puszczalnosci wniesienia powddztwa lub skargi.

Ponadto decyzja powinna zawiera¢ dodatkowe elementy, wymienione w ustawie o do-

stepie do informacji publicznej:

— 1imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postgpowania o udo-
stgpnienie informacji,

— oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktérych chronione dobra (a mianowicie pry-
watno$¢ osoby fizycznej lub tajemnicg przedsigbiorcy), wydano decyzj¢ o odmowie
udostgpnienia informacji. (W przypadku, gdy odmowa byta motywowana ochrona ta-
jemnicy ustawowo chronionej nie ma obowiazku wymieniania tych podmiotdw, co jest
dos¢ oczywiste, skoro sama informacja o podmiocie moze by¢ chroniona).

Moze si¢ zdarzy¢, ze otrzymamy decyzj¢ w ktorej nie ma wszystkich elementow.

Jezeli w decyz;ji:

— rozstrzygnigcie nie jest petne (np. pomija czg$¢ wniosku),

— brakuje pouczenia o prawie do odwotania albo o prawie ztozenia skargi do WSA lub
powddztwa do sadu powszechnego,

— powyzsze pouczenie jest nieprawidtowe,

to sktadamy zgdanie uzupelnienia (lub sprostowania) decyzji w tych kwestiach, (powo-
tujac sig na art. 111 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego). Mamy na to 14 dni od
otrzymania decyzji.
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Mozemy uzy¢ formuty:

Zadanie uzupelnienia decyzji
Na podstawie art. 111 § 1 Kpa zadam uzupetnienia decyzjinr ... z dnia ... wydanej
przez ... (nazwa instytucji):
— w kwestii rozstrzygnigcia o ... (podajemy pominiete elementy wniosku)
— o pouczenie o mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji lub o mozliwosci jej zaskarzenia
do sadu administracyjnego lub ztozenia powddztwa do sadu powszechnego,

(podpis)

Jezeli zazadali$my uzupetnienia decyzji lub sprostowania pouczenia, to automatycznie
przesuwaja si¢ terminy dotyczace odwotania czy skargi do sadu. Zaczynaja one biec od
momentu otrzymania odpowiedzi (art. 111 § 2 Kpa).

A co robi¢ gdy w decyzji brakuje innych elementéw? Nalezy wtedy zlozy¢ odwolanie
(patrz kolejny punkt). Dlaczego? Ot6z zadanie uzupetnienia decyzji co do innych elementow
nie zatrzymuje biegu terminu na zloZzenie odwotania. Moze si¢ zdarzy¢, ze zanim otrzymamy
uzupetnienie decyzji to minie termin na ztozenie odwotania.

W tym wypadku odwotanie nalezy wigc ztozy¢, mimo, ze decyzja nie jest kompletna. W
odwotaniu — poza innymi argumentami — wskazujemy, ze otrzymana decyzja nie speinia wy-
mogow co do swojej zawartosci. Bardzo silne sa zwlaszcza argumenty o braku podstawy
prawnej lub niedostatecznym uzasadnieniu.

Przeczytaj koniecznie komentarz do art. 16 ustawy (str. 56).

13. Odwolanie (lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy).

Jezeli nie zgadzamy si¢ z odmowna decyzja to mamy prawo wnie$¢ do niej odwotanie lub
zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli informacji publicznej odmowit nam udzielenia organ administracji, nad ktorym znaj-
duje si¢ organ wyzszego stopnia — to wnosimy odwolanie do organu administracji pu-
blicznej wyzszego stopnia.

Organami tymi i wia§ciwymi organami wyzszego stopnia sa:

— w stosunku do organow jednostek samorzadu terytorialnego (rozumie sig przez to or-
gany gminy, powiatu, wojewodztwa, zwiazkow gmin, zwiazkow powiatdw, wajta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, starostg, marszatka wojewodztwa oraz kierownikow stuzb,
inspekcji i strazy dziatajacych w imieniu wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staro-
sty lub marszatka wojewodztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze) — sa-
morzadowe kolegia odwolawcze, chyba Ze ustawy szczeg6lne stanowia inaczej,

— w stosunku do wojewodow — wlasciwi w sprawie ministrowie,

— w stosunku do innych organ6w administracji publicznej — odpowiednie organy nad-
rzg¢dne lub wlasciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy panstwowe sprawujace
nadzor nad ich dzialalno$cia,

— w stosunku do organow organizacji spotecznych (rozumie si¢ przez to organizacje za-
wodowe, samorzadowe, spoldzielcze i inne organizacje spoteczne) — odpowiednie or-
gany wyzszego stopnia tych organizacji, a w razie ich braku — organ panstwowy spra-
wujacy nadzor nad ich dziatalnoscia.

W otrzymanej decyzji powinno znaleZ¢ si¢ pouczenie, do jakiego konkretnie organu mamy
prawo wnie$¢ odwotanie. Jezeli pouczenie bylo btedne, a my si¢ do niego zastosowali$my,
to nie mozemy z tego tytutu ponies$¢ szkody.

Odwotanie wnosimy za posrednictwem organu I instancji, ktory wydal decyzj¢ odmow-
na, w terminie 14 dni od otrzymania decyzji.
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Odwotanie formalnie nie wymaga szczegétowego uzasadnienia. Warto jednak przedsta-
wi¢ swoj punkt widzenia, dlaczego uwazamy, ze informacja publiczna powinna nam by¢
udostepniona. Warto takze wytknaé¢ organowi I instancji wszystkie popetnione btedy for-
malne i proceduralne (np. niedotrzymanie terminow, braki elementow w decyzji).

Wzor odwolania

Miejscowose, dn. ....coeuneeennn.
Imi¢ i Nazwisko
Adres

Nazwa organu odwolawczego
za posrednictwem
Nazwa organu, ktory wydal decyzje

Odwolanie

Na podstawie art. 16 ust 2 Ustawy o dostgpie do informacji publicznej sktadam
odwotanie od decyzjinr ... z dnia ... wydanej przez ... .

Uzasadnienie

(Kodeks postepowania administracyjnego stwierdza, Ze odwolanie nie wyma-
ga szczegolowego uzasadnienia. Wystarczy, jezeli z odwotania wynika, zZe strona nie
jest zadowolona z wydanej decyzji. Jednak oczywiscie lepiej w uzasadnieniu odwo-
tania:

- ocenié¢, czy w trakcie postepowania byla przestrzegana procedura wynikajqca
z przepisow Kpa (np. czy dotrzymywano terminow, czy decyzja zawiera wszyst-
kie wymagane elementy, czy przestrzegano ogolnych zasad postepowania ad-
ministracyjnego zawartych w art. 6 - 16 Kpa) oraz przepisow ustawy o doste-
pie do informacji publicznej (np. czy nie wymagano od nas podania interesu
prawnego),

- sprawdzi¢, czy zostata przytoczona wyczerpujqca podstawa prawna uzasad-
niajqca odmowe (oprocz przepisu z ustawy o dostepie do informacji publicznej
instytucja musi podac konkretny przepis prawa, uniemozliwiajqcy jej udziele-
nie informacji; nie wystarczy napisac ,,odmowa ze wzgledu na ochrone danych
osobowych”, trzeba podac konkretny artykut ustawy o ochronie danych oso-
bowych),

- odnies¢ sie do uzasadnienia faktycznego (czy ocena faktow jest prawidtowa,
czy wszystkie zostaly wziete pod uwage?),

- odnies¢ sie do uzasadnienia prawnego (czy przywolane przepisy rzeczywiscie
uzasadniajq decyzje odmownq?)

(podpis)

Jezeli udzielenia informacji odméwil nam organ, nad ktérym nie ma organu administracji
publicznej wyzszego stopnia (np. minister, samorzadowe kolegium odwotawcze) albo instytu-
cja, ktora nie jest organem administracji publicznej (np. sad, spotka skarbu panstwa, uczelnia)
—to wnosimy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek wnosimy do tej samej
instytucji, ktéra odmoéwita udzielenia informacji, w terminie 14 dni od otrzymania decyzji.
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W otrzymanej decyzji powinno znaleZ¢ si¢ pouczenie, ze przystuguje nam ztozenie wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jezeli pouczenie byto biedne, a my si¢ do niego zasto-
sowali$my, to nie mozemy z tego tytutu ponies¢ szkody.

Poza tym reguty dotyczace wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy sa takie same jak te
dotyczace odwotania.

Wzér wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Miejscowos$¢, dn. ....coeeuneeennn.
Imig¢ 1 Nazwisko
Adres

Nazwa organu lub instytucji,
ktora wydala decyzje

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
Na podstawie art. 16 ust. 2 oraz art. 17 ust. 2 Ustawy o dostgpie do informacji
publicznej sktadam wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem
decyzjinr... zdnia ....

Uzasadnienie

(Tak jak przy odwotaniu)

(podpis)

Odwotanie (lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy) od decyzji I instancji powinno
zostaé rozpatrzone w terminie 14 dni od zlozenia.

Jezeli w tym terminie nie otrzymamy decyzji Il instancji — to powinni$my zareagowac na
bezczynnos¢ urzedu lub instytucji:

— sktadajac zazalenie na niezatatwienie odwotania (wniosku) w terminie,

— ajezeli to nie pomogto — to sktadajac skarge na bezczynnos¢ urzedu lub instytucji do

wojewodzkiego sadu administracyjnego.
Szczegoty sa opisane wyzej w rozdziale ,,Reakcja na bezczynno$¢”.

Przeczytaj koniecznie komentarz do art. 16 (str. 56) i do art. 17 ustawy (str. 59).

14. Odmowa udzielenia informacji w formie listu.

Zdarza sig czasami, ze odmowg udzielenia informacji publicznej otrzymujemy w formie
blizej nieokreslonego urzgdowego pisma czy listu, ktory nie usituje nawet udawac decyzji
administracyjnej. W liscie nie uzywa si¢ stowa ,,decyzja” oraz nie informuje o przystuguja-
cych §rodkach odwotawczych. Tego typu pismo moze by¢ skutkiem albo kompletnej igno-
rancji prawnej autora, albo proba niepoinformowania nas o przystugujacym nam prawie do
odwotania si¢ od niekorzystnej decyzji.

W takim przypadku mamy dwie mozliwosci:

— zazadac¢ od instytucji wydania odmowy w formie decyzji,

— potraktowaé otrzymane pismo jako niechlujna decyzje¢ i ztozy¢ od niego odwotanie

(lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy).
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Jezeli otrzymane pismo zawiera przynajmniej cztery elementy:
autora pisma,
adresata (czyli, ze jest kierowane do nas),
rozstrzygnigcie (czyli stwierdzenie, Ze odmawia si¢ nam udzielenia informacji publicz-
nej))

— podpis autora pisma

to mozemy uznac, ze pismo spetnia ,,absolutne minimum” dla decyzji administracyjnej —1
mozemy si¢ od niego odwolywa¢. (Pojecie ,,absolutnego minimum” nie wystepuje w Kodeksie
postepowania administracyjnego, ale jest spotykane w orzeczeniach Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego.)

W uzasadnieniu odwotania wspominamy oczywiscie o skandalicznej formie, w jakiej udzie-
lono nam odmowy.

15.Ustna odmowa udzielenia informacji.

Moze sig takze zdarzy¢, ze odmowa udzielenia informacji zostanie nam zakomunikowana
ustnie.

Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje wprawdzie, ze decyzja moze by¢
ogltoszona ustnie, jezeli przemawia za tym interes wnioskodawcy. W naszym interesie lezy
jednak otrzymanie decyzji na piSmie, aby$smy mogli tatwiej ztozy¢ od niej odwotanie.

Powinni$my wobec tego domagac si¢ wydania odmownej decyzji na piSmie. Najlepiej
sktadajac odpowiednie pismo z naszym zadaniem.

Jezeli otrzymamy pisemna decyzj¢ — to sktadamy od niej odwotanie.

Jezeli mimo naszego zadania nie otrzymamy odmowy na piSmie, a mingto 14 dni od ztoze-
nia przez nas wniosku — to sktadamy zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie (patrz
wyzej.) W zazaleniu wspominamy, ze ustnie poinformowano nas o odmowie, ale nie mozemy
si¢ doczekac decyzji pisemne;.

16.Decyzja organu odwolawczego.

Po zbadaniu sprawy organ odwolawczy wydaje decyzje¢. Moze on:

1) utrzyma¢ zaskarzona decyzj¢ w mocy,

2) uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci albo w czgsci i sam orzec co do istoty sprawy,
czyli tego, czy dana informacja powinna nam zosta¢ udostgpniona,

3) uchyli¢ zaskarzona decyzj¢ w catosci i przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia
przez organ pierwszej instancji, gdy sprawa wymaga przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego,

4) uchyli¢ zaskarzona decyzjg i umorzy¢ postgpowanie pierwszej instancji,

5) umorzy¢ postgpowanie odwotawcze.

Podobnie instytucja, do ktorej zwrdciliSmy si¢ o ponownie rozpatrzenie sprawy,

moze:

1) utrzymaé¢ odmowna decyzj¢ w mocy,

2) uchyli¢ odmowna decyzje w catosci albo w czesci

3) uchyli¢ odmowna decyzj¢ i umorzy¢ postgpowanie pierwszej instancji,

4) umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Decyzja organu odwotawczego jest ostateczna w administracyjnym toku postgpowania.

Nie przystuguje na nig kolejne odwotanie do organu III instancji.

Mamy za to prawo zlozy¢ na nia skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego lub

powddztwo do sadu powszechnego.
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17.Skarga lub powodztwo do sadu.

O prawie ztozenia skargi lub powddztwa do sadu powinnis$my zosta¢ pouczeni na koncu
decyzji II instancji. Jezeli takiego pouczenia nie ma to mamy prawo ztozy¢ zadanie uzupet-
nienia decyzji w przedmiocie pouczenia (patrz rozdziat 12.).

To, do jakiego sadu mamy si¢ kierowac — jezeli decyzja ostateczna jest dalej negatyw-
na — zalezy od tego, ze wzgl¢du na ochrong jakich dobr lub tajemnic odmdéwiono nam
udzielenia informacji.

Jezeli dostgpu do informacji publicznej odmoéwiono nam ze wzgledu na:

— ochrong danych osobowych,

— prawo do prywatnosci (tajemnice zycia osobistego, rodzinnego, godnosé, itp.)

— ochrong tajemnicy innej niz panstwowa, shuzbowa, skarbowa lub statystyczna (np.

tajemnicy zawodowej, handlowej, przemystowej, przedsigbiorcy, bankowej)
to wlasciwym bedzie ztozenie pow6dztwa do sadu powszechnego o udzielenie nam infor-
macji publicznej. Nalezy je ztozy¢ w terminie 30 dni od otrzymania decyzji.

Powddztwo sktadamy w wydziale cywilnym sadu rejonowego wtasciwego dla siedziby
instytucji, ktora odmowita nam udzielenia informacji. Jezeli w sprawie wydano decyzj¢ I1
instancji, to traktuje si¢, ze informacji odmowit organ odwotawczy — tak wigc powddztwo
sktadamy w sadzie rejonowym wtasciwym terytorialnie dla tego organu.

(Uwaga: z formalnego punktu widzenia powddztwo do sadu powszechnego mozemy zto-
zy¢ bez wyczerpania drogi odwolawczej, czyli juz po otrzymaniu decyzji I instancji. Zaleca-
my jednak sktadanie odwotan, poniewaz w wielu przypadkach moze to by¢ szybsza droga
prowadzaca do uzyskania informacji.)

Wiecej na temat takiego powddztwa znajdziesz w komentarzu do art. 22 ustawy
(str. 63).

Wiecej na temat postepowania sqdowego w sprawach cywilnych znajdziesz w ,, Prze-
wodniku sqdowym” wydanym przez Tl Polska.

Jezeli informacji odmoéwiono nam z innych powodow, a w szczegdlnosci ze wzgledu na
ochrong tajemnicy panstwowej, stuzbowej, skarbowej lub statystycznej — to wtasciwe be-
dzie zlozenie skargi do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Skarge mozemy ztozy¢ takze, gdy uwazamy, Ze nie byly przestrzegane wymagania proce-
duralne przy wydawaniu decyzji, na przyktad naruszono prawa strony post¢gpowania admi-
nistracyjnego albo ogdlne zasady postgpowania okreslone w art. 6 do 16 Kpa.

Skarge mozemy wnie$¢ po wyczerpaniu Srodkéw zaskarzenia decyzji, czyli tylko od de-
cyzji Il instancji. Skarga na decyzj¢ I instancji zostanie przez sad oddalona bez merytorycz-
nego rozpatrywania.

Skarge sktadamy w terminie 30 dni od otrzymania decyzji za poSrednictwem orga-
nu, ktory ja wydal.

Organ ten ma obowiazek przesta¢ do sadu nasza skarge wraz z pelnymi aktami sprawy i
swoja odpowiedzia w terminie 15 dni od jej otrzymania. Moze tez uzna¢ nasza skarge za
zasadna i przychyli¢ si¢ do niej — ale tylko do terminu pierwszej rozprawy.

Sad powinien wyda¢ wyrok w terminie 30 dni od otrzymania akt sprawy wraz z odpo-
wiedzig na skargg.
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Miejscowos$¢, dn. .....c.euneenn.
Imi¢ i Nazwisko
Adres

Wojewddzki Sad Administracyjny
za posrednictwem
Instytucja, ktora wydala decyzje Il instancji

Skarga na decyzj¢ administracyjng

Na podstawie art. 3 ust 2 pkt 1) ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyj-
nymi oraz art. 21 ustawy o dostepie do informacji publicznej sktadam skarge na decyzje
nr ...z dnia ... wydana przez ... (nazwa instytucji) odmawiajaca udostgpnienia informa-
cji publiczne;j.

Decyzja narusza moje prawo do informacji publicznej okreslone w art. 2 ust 1 ustawy
o dostepie do informacji publiczne;.

Wnoszg¢ o uchylenie tej decyzji oraz o zobowiazanie ... (nazwa instytucji) do udo-
stgpnienia informacji.

Uzasadnienie

Saqd bada, czy decyzja zostala wydana zgodnie z prawem — zarowno co do proce-
dury (czy byly przestrzegane przepisy Kpa), jak i co do tego, czy byly podstawy
prawne dla decyzji odmownej.

W uzasadnieniu warto przytoczy¢ zarowno historie calej sprawy, zalqczajqc ko-
pie posiadanych pism i dokumentow, jak i ocene wydanej decyzji.

(podpis)

Wykaz zatacznikow:
1. ...

Zdarza sig, ze instytucje nie przesytaja do sadu dokumentacji w terminie albo przesytaja
jawybidrczo. Dlatego wskazane jest, aby po uptywie 15 dni udac¢ si¢ do wtasciwego woje-
wodzkiego sadu administracyjnego i sprawdzi¢, czy nasza skarga wplyngta i czy zataczone
akta sprawy sa kompletne (np. czy zawieraja cato$¢ naszej korespondencji z urzedem).

Jezeli nasza skarga nie zostata przekazana do sadu, albo akta zostaly przekazane w spo-
sob niekompletny (a przeciez przekazanie nieckompletne oznacza w istocie nie przekazanie
akt) to nalezy zlozy¢ bezposrednio do sadu wniosek o ukaranie organu grzywna na podsta-
wie art. 55 § 1 ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Jezeli mimo wymierzenia grzywny akta dalej nie sa przekazywane do sadu to mamy pra-
wo wystapic¢ o do sadu o rozpoznanie sprawy na podstawie odpisu naszej skargi, powotu-
jac sig na art. 55 § 2 ustawy o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. W tym celu
z16zmy bezposrednio do sadu stosowny wniosek, zataczajac do niego kopig naszej skargi
oraz kopi¢ posiadanej dokumentacji.

Wiecej na temat skargi do WSA znajdziesz w komentarzu do art. 22 ustawy (str. 63).
Wiecej na temat postepowania przed sqdami administracyjnymi znajdziesz w ,, Prze-
wodniku sqdowym” wydanym przez Tl Polska.
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18. Prokurator.

Jezeli mamy uzasadnione podejrzenie, ze szefowie lub pracownicy instytucji po prostu
nie chca nam udostgpni¢ informacji publicznej, tamiac w ten sposob §wiadomie nasze prawa
—to o naszym podejrzeniu mozemy zawiadomi¢ prokuraturg.

Ustawa wprowadzita bowiem w art. 23 przepis karny, ktory mowi: ,,kto, wbrew cigzg-
cemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Zawiadomienie nalezy sktada¢ wtedy, gdy dysponujemy juz odpowiednim materiatem
dowodowym uzasadniajacym nasze podejrzenia, takim jak:

— kompletna bezczynnos$¢ instytucji,

— ignorowanie przez nia decyzji organu II instancji,

— ignorowanie wyroku sadu.

Doniesienia nie nalezy sktada¢, jezeli postgpowanie sig toczy, instytucja reaguje na nasze
pisma, a spor dotyczy tego, czy dana informacja jest informacja publiczna i czy podlega
ochronie. Dla rozstrzygnigcia tej kwestii wtasciwa jest droga administracyjna, opisana w
poprzednich punktach.

Wzér doniesienia o przestepstwie.

Miejscowos¢, dnia ...
Imig, Nazwisko (Nazwa)
Adres
Prokuratura Rejonowa w ...
Adres

Doniesienie o przestgpstwie

W toku postgpowania o udzielenie informacji publicznej stwierdzilem wystapienie oko-
liczno$ci $wiadczacych o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa z artykutu
23 ustawy o dostgpie do informacji publicznej z dn. 6 wrzes$nia 2001 roku przez ... pet-
niacego funkcjg ... (jezeli trudno nam ustalic, kto konkretnie w danej instytucji powi-
nien udzieli¢ informacji mozna napisac: przez wtadze instytucji ...), ktory mimo ciaza-
cego na nim obowiazku nie udostgpnil informacji publicznej — w zwiazku z czym wnoszg o
Wwszczgcie postgpowania przygotowawczego.

Uzasadnienie

Instytucja ... jest zobowiazana do udzielania informacji publicznej na podstawie art. 4
w/w Ustawy.

W ramach instytucji ... zobowigzanym do udzielania informacji publicznej w zakresie
... jest ... (mozZna wskazac konkretng osobe lub jednostke organizacyjnq instytucji).
Dowdd: regulamin organizacyjny instytucji.

(wersja A — instytucja ignoruje wniosek)

W dn. ... zwrécitem sig do ... o udostepnienie informacji dotyczacych ... (dowédd: wnio-
sek u udzielenie informacji publicznej). Informacje te sa informacjami publicznymi w ro-
zumieniu art. 6 ustawy.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy informacja powinna zosta¢ udzielona nie p6ézniej niz w
terminie 14 dni od ztozenia wniosku. Termin ten uptynat dnia ... .
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(wersja B — instytucja ignoruje decyzje organu odwolawczego)

W dn. ... zwrocitem si¢ do ... o udostepnienie informacji dotyczacych ... (dowod: ko-
pia wniosku u udzielenie informacji). Informacje te sa informacjami publicznymi w rozu-
mieniu art. 6 Ustawy.

Dnia ... otrzymatem decyzj¢ odmowna wydana w dn. ... przez ... . (Dowod: kopia
decyzji).
W dn. ... ztozylem odwotanie od decyzji do ... .. (Dowdd: kopia odwotania).

W dn. ... organ odwotawczy wydatl decyzje przechylajaca si¢ do mojego odwotania,
uchylajac odmowna decyzje I instancji. (Dowod: kopia decyzji)

(wersja C — instytucja ignoruje decyzje sqdu.)

W dn. ... zwrécitem sig do ... o udostgpnienie informacji dotyczacych ... (dowdd: ko-
pia wniosku u udzielenie informacji). Informacje te sa informacjami publicznymi w rozu-
mieniu art. 6 Ustawy.

Dnia ... otrzymatem decyzj¢ odmowna wydana w dn. ... przez ... . (Dowod: kopia
decyzji).
W dn. ... ztozylem odwotanie od decyzji do ... . . (Dowdd: kopia odwotania).

W dn. ... organ odwotawczy utrzymat zaskarzona decyzj¢ w mocy. (Dowod: kopia
decyzji).

Dnia ... ztozytem skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (lub: powddz-
two do Sadu Rejonowego) w ... . (Dowdd: kopia skargi/powodztwa).

W dn. ... sad wydal wyrok nakazujacy udzielenie informacji (Dowod: kopia wyroku).

(Zakonczenie dla wszystkich wersji)

Do dnia dzisiejszego informacja nie zostata mi udzielona, co wyczerpuje znamiona ar-
tykutu 23 ustawy o dostegpie do informacji publicznej, a przebieg sprawy wskazuje, ze
czyn jest popetniany umyslnie.

(podpis)

Zalaczniki:
I. ...
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Cze¢s¢ 11: Komentarz do przepisow ustawy o
dostepie do informacji publicznej
(dla praktykow)

Art. 1. (Informacja publiczna.)

1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozu-
mieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniej-
szej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajacych odmien-
ne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi.

1. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198), zwana dalej ,,Ustawa”, konkretyzuje konstytucyjne prawo do uzyskiwania in-
formacji o dziataniu organow wtadzy publicznej oraz osob petniacych funkcje publiczne,
nazywajac ja informacja publiczna.

Prawo to zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o
dziataniu organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej lub
gospodaruja majatkiem publicznym. Tak wigc Ustawa informacj¢ okreslona w art. 61 przed-
miotowo 1 podmiotowo nazywa informacja publiczna.

Majac na uwadze art. 7 Konstytucji RP, a wigc zasadg legalizmu, mozna powiedzie¢, ze
informacja publiczna sa objgte wszystkie zadania wtadz publicznych okreslone ustawami.

Dlatego tez zbgdne jest ,,doprecyzowanie” w Ustawie katalogu rzeczowego informacji
publicznej. Ponadto z art. 61 Konstytucji wynika, ze kazde dziatanie, a wigc i te, ktore
podjeto bez podstawy prawnej (tym bardziej), jest objete dostgpem do informacji.

2. Zgodnie z art. 1. ust. 1 Ustawy informacja o wszelkich sprawach publicznych jest
informacja publiczna (patrz pkt. 1). Sprawami publicznymi, ogdlnie mowiac, sa wszelkie
dziatania wtadz publicznych i ich jednostek oraz innych podmiotéw publicznych, a wigc utwo-
rzonych dla realizacji zadan publicznych panstwowych i samorzadowych 0s6b prawnych,
Skarbu Panstwa i takze, w zakresie wykonywania zadan publicznych lub dysponowania
majatkiem publicznym, wszelkich innych oséb. W szczegdlnosci informacji publicznej pod-
legaja wszystkie dokumenty urzgdowe (patrz uw. 1. pkt 4 do art. 6).

Z Konstytucji RP wynika jednoznacznie zasada, ze wszelka informacja o sprawach pu-
blicznych, jezeli nie zostata na podstawie ustawy objeta tajemnica panstwowa lub stuzbowa,
albo nie narusza godnosci, prywatnosci cztowieka lub innych tajemnic ustawowo chronio-
nych jest jawna i dostepna (patrz uw. 1-3 do art. 5).

Bardzo istotna przestanka jest ograniczenie zakresu informacji publicznej do informacji o
sprawach publicznych, a contrario (przeciwnie) informacja pozostajaca w posiadaniu wtadz
publicznych, a dotyczaca spraw innych niz publiczne, a wigc m.in. prywatnych, nie jest in-
formacja publiczna. Co do zasady zadne wtadze publiczne lub inne osoby dysponujace in-
formacja o sprawach prywatnych, nawet jezeli jest ona w aktach (dokumentach) publicz-
nych, nie moga nia dysponowac ani jej ujawniac.

Z Ustawy mozna wywie$c¢, ze kazda informacja o sprawach publicznych, takze niejawna'

I Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych Dz.U. z 1999 r., nr 11, poz. 195
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lub objgta tajemnica na mocy innych ustaw, jest informacja publiczna; aczkolwiek w danym
czasie nie jest objeta prawem dostgpu. Mozna wigc powiedzied, ze zbidr informacji pu-
blicznych dzieli si¢ dychotomicznie (dwudzielnie) na te jawne, a wigc dostgpne i niejawne
lub chronione szczegdlnymi tajemnicami, a wigc niedostgpne w trybie Ustawy. Jednak z art.
1 ust. 1 wzw. z art. 5 wynika domniemanie, iz informacja publiczna jest nie tylko jawna, ale
i dostgpna. Tym samym to obowiazany do udostepnienia informacji musi wykazaé, ze wyla-
czono jawnos¢ 1 dostgp.

3. W uzasadnieniu do ustawy wskazano niektore przepisy okreélajace odmiennie dostep
do informacji:

”Ustawa, stanowiaca podstawowe zasady co do regulacji szczegdétowych, w przypadku
kwestii proceduralnych odsyta do istniejacych unormowan w zakresie jawnosci akt poste-
powania (Kodeks postgpowania administracyjnego, ordynacja podatkowa) i regulacji w
zakresie szczegolnego dostepu i publikacji specyficznych informacji np. w zakresie zago-
spodarowania przestrzennego, rejestrOw publicznych (np. rejestrow sadowych przedsig-
biorstw, spotek, fundacji, stowarzyszen itd.), publicznego obrotu papierami warto§ciowymi,
prawa spotek itd.”.

Ponadto wsrdd przepisow okreslajacych odmiennie dostgp do informacji mozna wymienic:

a) ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o dostgpie do informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko?, realizujaca rowniez dyspozycje
art. 74 ust. 3 Konstytucji RP, ktora przyznaje kazdemu kazdemu prawo do informacji
o stanie 1 ochronie §rodowiska; ustawg tg zastgpuja przepisy dzialu IV ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska?,

b) ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych* jako deklarujaca zasadg
jawnos$ci finanséw publicznych i przyktadowo wskazujaca sposoby realizacji tej zasa-
dy (jawnos¢ debat budzetowych nie tylko Sejmu, ale i jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jawno$¢ debat nad wykonaniem sprawozdan budzetowych, podawanie do
publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych ze srodkéw budzetowych oraz umo-
rzen podatkowych, czy tez udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finan-
sow 1 dziatalno$ci jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych),

c) ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego: z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?’ oraz z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym® i z tego samego
dnia o samorzadzie wojewddztwa’, w ktorych:

- zadeklarowano zasadg jawnos$ci gospodarki finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz wskazano okreslone sposoby realizacji tej zasady,

- zadeklarowano, iz dzialalno$¢ organow jednostki samorzadu terytorialnego jest jaw-
na, ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wytacznie z ustaw, jawnos$¢ dziatania or-
ganow obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu
na sesje organu stanowiacego ijego komisji, a takze dostgpu do dokumentow wy-
nikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokoldéw posiedzen orga-
now jednostki (tj. rady albo sejmiku i zarzadu) oraz komisji organu stanowiacego,
a zasady dostgpu okresla statut danej jednostki samorzadu,

d) ustawy okreslajace postgpowanie przed organami orzeczniczymi, w szczegolnosci sa-
dami (w tym ostatnim zakresie podstawowe znaczenie maja przepisy Kodeksu poste-

Dz.U. Nr 109, poz.1157 z pézn. zm.
Dz.U. Nr 62, poz.627
Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z p6ézn. zm.
Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz.74 z p6zn. zm.
Dz.U. Nr 91, poz. 578 z p6ézn. zm.
Dz.U. Nr 91, poz. 578 z p6ézn. zm.
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powania cywilnego i przepisy Kodeksu postgpowania karnego), w zakresie normuja-
cym jawnos¢ rozprawy oraz dostep stron (uczestnikow) do akt sprawy,

e) ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

f) art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (kazdy obywatel ma prawo
do informacji o stanowi-skach pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do stuzby cywilnej jest
otwarty oraz konkurencyjny).

W odniesieniu do wyzej przywolanych ustaw Ustawa o dostgpie do informacji publiczne;j
ma charakter przepisoOw ogoélnych. Te przepisy ogolne sa stosowane w zakresie nie uregulo-
wanym w przepisanych odrebnych, badz tez — jezeli przepisy odrgbne pochodza z okresu
sprzed wejscia w zycie Konstytucji RP — takze w zakresie uregulowanym w tych przepi-
sach, jezeli sposob regulacji jest sprzeczny z art. 61 obowiazujacej Konstytucji.

Ponadto Ustawa stanowi istotny punkt odniesienia w procesie interpretacji przepisow
odrgbnych. Jest to istotne takze z tego powodu, Ze przepisy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2
Ustawy, czesto nie zawieraja wystarczajacego instrumentarium zapewniajacego przestrze-
ganie zasady jawnos$ci w wielu aspektach dziatalno$ci organdw wtadzy publicznej i jej struktur
(Tak H. Izdebski w: ,,Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostegpie do informacji publicznej —
komentarz”, Wyd. URM 2001, str. 8-9).

Orzecznictwo
1)  2003.09.12 wyrok NSA 11 SAB 137/03 Wspolnota 2003/20/54

Pieczg¢ oraz podpis ministra stanowig informacj¢ publiczng. W uzasadnieniu sadu wid-
nieja one na dokumentach urzedowych, ktore w catosci sa taka informacja. Nie oznacza to,
ze mozna domagac si¢ ich udostepnienia w kazdej formie, np. podpisu in blanco (podpis na
niewypetnionym formularzu, dokumencie) lub pieczatki przy ptycie CD. Moga temu stana¢
na przeszkodzie inne przepisy lub wzgledy techniczne. W takim przypadku podmiot majacy
obowiazek udzieli¢ takiej informacji musi powiadomi¢ pisemnie, ze nie moze zrealizowac
wniosku w zadanej formie i wskaza¢ inna.

2)  2003.07.02 wyrok NSA 11 S4 837/03 M. Prawn. 2003/17/770

1. Polska Norma [...] jest informacja publiczna w rozumieniu ustawy o dostegpie do in-
formacji publicznej i jej udostgpnienie winno odbywac si¢ w trybie przedmiotowej
ustawy.

2. Ogoblna zasada wynikajaca z art. 61 Konstytucji, jest dostep do informacji. Wszelkie
wyjatki od tej zasady powinny by¢ formutowane w sposdb wyrazny, a watpliwosci
powinny przemawiac¢ na rzecz dostgpu. Dlatego tez z [...] art. 5 ust. 7 ustawy o nor-
malizacji nie mozna wyprowadza¢ wniosku, iz przedmiotowa ustawa wytacza stoso-
wanie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

3) 2003.03.07 wyrok NSA 11 S4 3604/02 LEX nr 78065

Umowa spetniata warunki informacji publicznej — dotyczyta spraw publicznych, podpisa-
na zas$ byta przez osoby, ktore byty zobowiazane do udzielenia takiej informacji. Skarzacy
wskazywal, ze z wnioskowana umowa zapoznat si¢ ,,z grubsza”, a wigc nie w catosci. Takie
zapoznanie nie czynito jeszcze bezprzedmiotowym jego zadania dostgpu do catosci umowy.

Zarowno w aktach brak bylo dowodu na uzyskanie przez niego takiego rodzaju informa-
cji, jak i wykazania, ze wniosek skarzacego przestal by¢ aktualny. Zdaniem sadu skarzacy,
w $wietle ustawy o dostgpie do informacji publicznej, miat prawo dostgpu do takiego doku-
mentu. Czym innym jest bowiem oryginat dokumentu wraz z zalacznikami, a czym innym za$
informacja o tresci umowy uzyskana z niewiadomego zrédta.
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4) 2003.03.07 wyrok NSA 11 SA 3572/02 Wokanda 2003/10/35

Akta zakonczonego przygotowawczego postgpowania karnego podlegaja udostgpnieniu
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publiczne;j.

5) 2002.12.19 wyrok NSA 11 S4 3301/02 M.Prawn. 2003/5/195

Strona domagata si¢ z jednej strony informacji o obowiazujacym prawie, z drugiej zas
strony zastosowania tego prawa w konkretnej sprawie indywidualnej, poprzez przyjgcie
szkody 1 odpowiedzialno$ci odszkodowawczej organu. W pierwszej sytuacji —nie znajduje
zastosowania ustawa o dostgpie do informacji publicznej, na podstawie jej art. 1 ust. 2
dostep do tresci aktow prawnych (z wyjatkiem aktow nieogloszonych i ich projektow) re-
gulowany jest bowiem odrgbna ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktéw prawnych.

W drugiej sytuacji sprawa nie ma charakteru informacji publicznej, nie dotyczy bowiem
faktow, lecz stosowania prawa w indywidualnej sprawie z zakresu administracji publiczne;.
Nie moze by¢ wigc rozstrzygana decyzja wydana na podstawie art. 16 ustawy o dostgpie
do informacji publiczne;.

6) 2002.10.30 wyrok NSA 11 S4 1956/02 LEX nr 78062

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i art. 61
Konstytucji RP informacje publiczna stanowi bowiem kazda wiadomo$¢ wytworzona przez
szeroko rozumiane wladze publiczne oraz osoby peiniace funkcje, a takze inne podmioty,
ktore te wladze realizuja badz gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa w zakresie tych kompetencji. Taki charakter ma rowniez wiadomo$¢ niewytworzo-
na przez podmioty publiczne, lecz odnoszaca si¢ do tych podmiotow.

Art. 2. (Dostep do informacji publicznej.)

1. Kazdemu przysluguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji pu-
blicznej, zwane dalej ,,prawem do informacji publicznej”.

2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykaza-
nia interesu prawnego lub faktycznego.

1. Od kazdej osoby publicznej kazdy moze domaga¢ sie informacji o sprawach publicz-
nych — tak najkrocej mozna przedstawi¢ prawo do uzyskania informacji publiczne;j.

Zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 1 1 2 Ustawy kazdemu przystuguje prawo dostepu
do informacji publicznej, a od osoby domagajacej si¢ dostepu do informacji nie wolno za-
da¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Tym samym kazda osoba i to nawet niepelnoletnia, lecz dysponujaca co najmniej ograni-
czona zdolnos$cia do czynnos$ci prawnych, moze domagac si¢ udostgpnienia okreslonej in-
formacji publiczne;.

Ze swoim zadaniem mozna wystapi¢ praktycznie do dowolnego organu lub funkcjonariu-
sza publicznego, wykonujacego zdania publiczne, a organ, jezeli ma dostep do danej infor-
macji lub ja posiada, musi ja udostgpnic. Zainteresowany nie musi, co do zasady, wystgpo-
wac z pisemnym wnioskiem (patrz dalej uwagi 1.12. do art. 10).

2. Zasada udostgpniania informacji jest niezwtoczno$¢ i aktualno$é udostepniania posia-
danej informacji. Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostgpniona, powin-
na by¢ udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku (patrz dalej uwa-
ga 1. do art. 10).
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Prawo do uzyskania niezwlocznie aktualnej wiedzy o sprawach publicznych przystuguje
kazdemu bez potrzeby jakichkolwiek uzasadnien, legitymowania si¢, wykazywania obywa-
telstwa czy miejsca zamieszkania w Polsce.

3. Prawo kazdego (oczywiscie kazdego podmiotu poddanego jurysdykeji wiasciwych
polskich organéw wiladzy publicznej, cho¢by tylko ze wzglgdu na fakt znajdowania sig¢ na
terytorium RP) wynika zaréwno z ogdlnych zobowiazan prawnomigdzynarodowych RP
—w tym Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, stanowiacej, zgodnie z art. 91 ust. 112
w zwiazku z art. 241 ust. 1 Konstytucji, Zrodto naszego prawa wewngtrznego o mocy wy-
zszej od ustaw — jak 1 przyznania kazdemu, a nie tylko obywatelom, paralelnych praw we
wspomnianych przepisach art. 54 ust. 1 i art. 74 ust. 3 Konstytucji®.

Art. 3. (Prawo do informacji publicznej.)

1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w
takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentow urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wladzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwlocznego uzyska-

nia informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.

1. Na prawo do uzyskania informacji publicznej sktadaja si¢ uprawnienia:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim

zakresie, w jakim jest to szczegolnie istotne dla interesu publicznego.
Nie ma przy tym znaczenia, czy istnieje dokument urzedowy zawierajacy dana infor-
macjg. Jest to wigc prawo do zadania zagregowania informacji lub danych analitycz-
nych w okre§lonym zakresie, o ile wystgpuje szczegolnie istotny interes publiczny —
istotno$¢ informacji publicznej (patrz dalej uwaga 2 do art. 10).

2) wgladu do dokumentéw urzegdowych, a wigc okazania dokumentu, co wiaze si¢ z pra-
wem do zapoznania si¢ z postacia dokumentu, a nie tylko jego trescia (np. z adnota-
cjami na dokumencie, oznaczeniami dat wptywu czy przekazania),

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyborow (patrz dalej uwagi 1 12 do art. 18).

Mozna powiedziec, ze sa to podstawowe formy realizacji prawa dostepu.

Poza trybem indywidualnym ubiegania si¢ o dostep do informacji publicznej Ustawa prze-

widuje takze inne formy dostgpu w ramach tego prawa.

2. Rozwijajac kwestie sposobow dostepu do informacji publicznej w $§wietle postano-
wien Ustawy (art. art. 7, 10, 11), mozna wskaza¢, ze uzyskiwanie informacji publicznej i
wglad do dokumentow urzedowych nastgpuje w drodze:
1) dostgpu do stron www Biuletynu Informacji Publicznej (art. 8),
2) udostgpniania niezwtocznie na ustne zadanie, bez pisemnego wniosku (art. 10 ust. 2),
3) udostepniania na sktadany pisemny wniosek (art. 10 ust. 1),
4) zapoznania si¢ z informacja (dostgp) wytozona lub wywieszona w miejscach ogdlno-
dostepnych (art. 11 pkt. 1),

5) dostepu do zainstalowanych w miejscach ogdlnie dostepnych urzadzen umozliwiaja-
cych zapoznanie si¢ z informacja (dokumentami), np. terminali komputerowych (art.
11 pkt. 2),

8 Tak H. Izdebski w ,,Ustawa...”
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6) wstepu na posiedzenia organdéw kolegialnych wtadz publicznych (art. 7 ust. 1 pkt. 3),

7) dostgpu do materiatow audiowizualnych i teleinformatycznych dokumentujacych po-
siedzenia organdw wyzej wymienionych lub dostepu w czasie rzeczywistym (transmi-
sja) do przekazu audiowizualnego lub teleinformatycznego z posiedzen organow (art.
18 ust. 3 iart. 19).

3. Przez informacje przetworzona (pkt. 1) w uzasadnieniu projektu Ustawy rozumiano
informacj¢ ,,w postaci zagregowanej, syntetycznej lub analitycznej w takim zakresie, w ja-
kim jest to istotne dla ogdtu obywateli, czyli w postaci umozliwiajacej oceng 1 wnioskowa-
nie”. Informacja przetworzona wymaga podjgcia w ramach podmiotu zobowiazanego do
udostepnienia informacji publicznej okreslonego dziatania intelektualnego w odniesieniu do
odpowiedniego zbioru znajdujacych si¢ w jego posiadaniu informacji (art. 4 ust. 2) i nada-
nia skutkom tego dziatania cech informacji. Przetworzenia informacji nie nalezy mieszac z
przeksztalceniem informacji w inng formg (art. 15 ust. 1), ktore jest skutkiem dziatania je-
dynie o charakterze technicznym’.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze odmowa udostgpnienia informacji przez organ wtadzy pu-
blicznej nastepuje w drodze decyzji przy bezposrednim stosowaniu w tym zakresie przepi-
sow Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 16). Do innych podmiotéw zobowia-
zanych do udostgpniania informacji Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio (art. 17).

W rezultacie, dla ustalenia znaczenia terminu ,,niezwloczny” istotne znaczenie beda miaty
ogodlne przepisy Kodeksu postegpowania administracyjnego (w skrocie Kpa). I tak, zgodnie
z art. 12 § 2 Kpa, niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére nie wymagaja dowo-
dow, informacji lub wyjasnien. Inne sprawy maja by¢ natomiast zatatwiane tylko wnikliwie 1
szybko (art. 12 § 1 Kpa).

Wedhug ustalonej doktryny i orzecznictwa, niezwloczne zatatwienie sprawy w rozumieniu
art. 12 § 2 oznacza, ze nie wystgpuje zasadniczy etap postgpowania administracyjnego, tj.
postgpowanie wyjasniajace; z drugiej strony, zalatwienie sprawy niekoniecznie musi nasta-
pi¢ w dniu ztozenia wniosku (a wigc w dniu wszczgcia postgpowania), bowiem organ pro-
wadzacy postgpowanie ma obowiazek dokonania oceny stanu prawnego sprawy pod katem
zastosowania odpowiednich przepisow prawa materialnego i formalnego do znanego stanu
faktycznego!®.

Orzecznictwo

2001.12.05 wyrok NSA 11 SA 155/01  OSP 2002/6/78
Glosa (komentarz do orzeczenia sqdowego) czesciowo aprobujqca: Szubiakowski M.
OSP 2002/6/78.
Glosa krytyczna: Szkudlarek P. PiP 2002/12/107.

W $wietle ogo6lnie dokonanej charakterystyki akt administracyjnych nalezy za oczywiste
przyjaé, ze nie sa one dokumentem urzgdowym i juz z tego powodu zadanie dostepu do nich
jest bezzasadne. Udostgpnianie skarzacej (prasie) zamieszczonych w aktach dokumentow
urzgdowych byloby mozliwe pod warunkiem, ze dotyczyly one sfery zycia publicznego. Tego
warunku — zdaniem Sadu — nie speiniaja wykonane na zlecenie 0séb fizycznych projekty
budowy lub modernizacji obiektow budowlanych ani ,,decyzje o ich zatwierdzeniu”. Zupet-
nie czym innym sg natomiast zawarte w nich informacje o osobach, ktére wykonywaty te
projekty i nastepnie podejmowaly czynno$ci urzgdowe z tytutu zatrudnienia w starostwie,
wymuszajac na obywatelach korzystanie z ich ustug i protekcji.

® Tak H.Izdebski w ,,Ustawa ...”, str. 8-9
10 Tak H.Izdebski w ,,Ustawa ...”
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Art. 4. (Obowiqzani do udostepniania informacji.)

1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa wladze publiczne oraz

inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegélnoSci:

1) organy wladzy publicznej,

2) organy samorzadow gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odr¢ebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samo-
rzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wyko-
nujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby praw-
ne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samo-
rzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w rozumieniu
przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

2. Obowiazane do udoste¢pniania informacji publicznej sa zwiazki zawodowe i ich

organizacje oraz partie polityczne.

3. Obowiazane do udost¢pniania informacji publicznej sa podmioty, o ktorych mowa

w ust. 1i2, bedace w posiadaniu takich informacji.

1. Zobowiazane do udzielenia informacji publicznej sa wszelkie wtadze publiczne i inne
osoby prawne lub fizyczne, jezeli wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem pu-
blicznym. Co do zakresu rzeczowego obowiazku informowania oméwiono to w uwadze 1
do art. 1, uwagach 1-3 do art. 3 oraz w uwagach 1-3 do art. 6 Ustawy. Odpowiedzialne za
organizacj¢ udostgpniania informacji publicznej sa uprawnione organy tych wtadz lub os6b
publicznych (osoby reprezentujace lub sprawiajace funkcj¢ organu).

Mozna wymieni¢ wazniejsze podmioty obowiazane do udzielenia informacji publiczne;]
zgodnie z art. 4 Ustawy, takie jak:

— organy wladzy publicznej, a wigc Marszatkowie Sejmu, Senatu, Prezydent RP, Szef
Kancelarii Prezydenta RP, Prezes Rady Ministréw, Ministrowie, wojewodowie, sze-
fowie wszystkich urzgdéw centralnych, Komendant Glowny Policji, Szef ABW, Agencji
Wywiadu, WSI, Przewodniczacy Komitetéw Rady Ministrow, organy samorzadow
terytorialnych, a wigc gminy, powiatu i wojewddztwa, a wigc reprezentujacy je prze-
wodniczacy rad czy burmistrz, wojt, starosta, marszatek, organy wtadzy sadowniczej,
a wigc Prezesi sadow powszechnych, rejonowych, okrggowych, apelacyjnych, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewodzkich Sadéw Admini-
stracyjnych, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa,

— organy samorzadow zawodowych i gospodarczych,

— podmioty reprezentujace Skarb Panstwa (petnomocnicy, umocowani przewodniczacy
roznych statych zespotow, komis;ji itp.), takze osoby prawa prywatnego dziatajace na
zlecenie Skarbu Panstwa,

— podmioty reprezentujace inne panstwowe jednostki organizacyjne, a wigc dyrektorzy
1 kierownicy jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych, gospodarstw pomoc-
niczych administracji rzadowej, a takze takich jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego,

— podmioty reprezentujace panstwowe osoby prawne lub osoby prawne samorzadu te-
rytorialnego, tj. przedsigbiorstwa panstwowe i samorzadowe (komunalne), uczelnie
wyzsze, agencje, fundusze centralne, w tym NFZ, jednoosobowe Spotki Skarbu Pan-
stwa i samorzadéw, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zaktady pu-
blicznej stuzby zdrowia,
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— podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja za-
dania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym (podmioty gospodarcze wyko-
nujace zadania powierzone z zakresu administracji publicznej oraz dzierzawcy i na-
jemcy majatku publicznego),

— podmioty reprezentujace osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycje
dominujaca w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentoéw, beda to
ich organy statutowe uprawnione do reprezentacji,

— partie polityczne, a wigc ich statutowe organy reprezentujace,

— zwiazki zawodowe 1 ich organizacje, a wigc reprezentujace je organy, np. przewodni-
czacy.

2. Nalezy podnie$¢, ze z art. 4 ust. 1 i 2 Ustawy wynika zasada dostepu do informacji
publicznej na kazdym poziomie (naczelne, centralne, terenowe) wtadz publicznych, tak sta-
nowiacych, jak i wykonawczych. Na podstawowym poziomie, tam, gdzie kazdy obywatel
spotyka si¢ na co dzien z wykonywaniem zadan publicznych, mamy do czynienia z jednost-
kami takimi jak szkoty, szpitale, administracja publiczna gmin. Mozna powiedzie¢, ze obo-
wiazek udzielania informacji publicznej wystgpuje przede wszystkim na poziomie pierwsze-
go kontaktu obywatela z wtadza. Tak wigc obowiazek udostgpniania informacji publiczne;j
(kazdej jaka posiada) spoczywa na osobie kierujacej dana jednostka (reprezentujacej ja) i
sa to odpowiednio np. dyrektorzy, kierownicy, prezesi itd. jednostek:

— stuzby zdrowia (samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej takie jak: szpitale,

przychodnie, osrodki zdrowia, sanatoria, pogotowie ratunkowe),

— os$wiaty (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty zawodowe i inne szkoty
publiczne),

— gospodarki komunalnej (komunalne zaktady budzetowe np. Zarzady Zieleni Miejskiej,
Zaklad Wodociagow i1 Kanalizacji, takze skomercjalizowane jako spotki z 0.0. lub
akcyjne np. Przedsigbiorstwo Cieptowniczo-Ustugowe, Przedsigbiorstwo Uslug Ko-
munalnych),

— zarzadu majatkiem (np. Zarzad Budynkéw Komunalnych),

— inne zaklady budzetowe takie jak np.: Osrodek Pomocy Spotecznej, Biblioteka Pu-
bliczna, Centrum Sportu i Rekreacji, Zaktad Obstugi Placowek Oswiatowych, Gmin-
ny Zesp6t Obstugi Szkoét i Przedszkoli, Gminny O$rodek Kultury.

3. Obowiazkiem organéw samorzadu terytorialnego oraz rzadowej administracji tereno-
wej jest to, aby jednostki pierwszego kontaktu mogty i chciaty informacji publicznej udzie-
li¢, tak aby obywatel nie byt zmuszony udawac si¢ kazdorazowo do np. wojewody, ministra
czy wojta, burmistrza, starosty itd. Dlatego tez organy samorzadow terytorialnych powinny
zapewni¢ wlasciwe wdrozenie realizacji Ustawy w jednostkach podlegtych i zaleznych.

Na szczeblu krajowym, niezaleznie od naczelnych i centralnych organ6w administracji
rzadowej, informacji bezposrednio musza udzielaé:

— organy kontroli i nadzoru takie jak Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji, Rzecznik Praw Obywatelskich, a takze szczego6lne organy takie jak:
Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Generalny Inspektor Kontroli Skarbo-
wej,

— Agencje takie jak: Agencja Prywatyzacji, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa, Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Budowy i Eks-
ploatacji Autostrad, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Re-
zerw Materialowych, Agencja Techniki i Technologii, Polska Agencja Rozwoju Przed-
sigbiorczosci, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa,
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— Fundusze takie jak: Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Fundusz
Pracy, Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Fundusz Ubezpieczen Spo-
tecznych, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych, Fundusz Promocji Tworczo$ci, Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spo-
lecznego Rolnikoéw, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Miedzynarodowy Fundusz
Odszkodowan, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

Wszystkie te organy, agencje, fundusze musza zapewni¢ efektywny tryb dostgpu do in-

formacji publicznej. Musza takze prowadzi¢ samodzielnie wiasne strony www Biuletynu In-
formacji Publiczne;.

Orzecznictwo
1) 2003.09.12 wyrok NSA 1l SAB 91/03 Wspolnota 2003/20/54

Stowarzyszenia, ktore realizuja cele i zadania o charakterze publicznym, maja obowia-
zek udzielania informacji publicznych. Zgodnie z art. 4 ustawy z 2001 r. o dostgpie do infor-
macji publicznej, podmiotami zobowiazanymi do udzielania informacji publicznej sa m.in.
jednostki organizacyjne wykonujace zadania publiczne lub dysponujace majatkiem publicz-
nym. Jezeli wigc ze statutu stowarzyszenia wynika, iz realizuje ono takie cele i zadania, to
ma obowiazek udzielania informacji o swojej dzialalnos$ci. Natomiast od osoby, ktora sig o
taka informacj¢ zwraca, nie mozna zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

2) 2002.12.19 wyrok NSA 11 SA 3301/02 LEX nr 78064

Na podstawie ustawy z 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej decyzja moze by¢
wydana wéwczas, gdy wchodzi w gre zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy, nastepu-
je jednak odmowa udzielenia informacji i to tylko z uwagi na ochrong danych osobowych,
tajemnicg zawodowa, stuzbowa, panstwowa, skarbowa, statystyczna czy inna tajemnicg
ustawowo chroniong badz prawo do prywatnos$ci albo umorzenie postgpowania (por. art. 1,
4,6, 16,22 ustawy).

3) 2002.11.26 wyrok NSA 11 SAB/Kr 69/02 ONSA 2003/4/145

Polski Zwiazek Dziatkowcow jest podmiotem dysponujacym majatkiem publicznym i nale-
zy do krggéw podmiotdw objetych przepisem art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), obowiazanych
do udostepnienia na zadanie informacji publicznej znajdujacej si¢ w ich posiadaniu.

4)  2002.06.20 wyrok NSA 11 SAB 113/02 LEX nr 78061

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198) ma zastosowanie réwniez do spotdzielni mieszkaniowych. Naleza one bowiem
do grupy podmiotoéw reprezentujacych inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktore wy-
konuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 5 tej ustawy.

5)  2002.09.12 decyzja SKO we Wroctawiu SKO 4541/3/02 OSS 2002/4/98

1. Niedopuszczalne jest nakazywanie organowi administracji przez inny organ (w tym
wyZszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym), udzielenia informacji znajduja-
cej si¢ — zgodnie z prawem — w jego posiadaniu. Zobowiazanie podmiotéw bedacych
w posiadaniu informacji publicznej do jej udostepnienia wynika z art. 4 ust. 3 ustawy
z 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198).

2. Udostepnienie informacji publicznej jest czynno$cia materialnotechniczna, a zaden prze-
pis prawa nie pozwala na zobowiazanie decyzja administracyjna do dokonania takiej
czynnosci.

Spis tresci



Czes¢ II: Komentarz do ustawy =35=

Art. 5. (Ograniczenia prawa do informacji publicznej.)

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych.

2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice¢ przedsi¢biorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji
o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych zwiazek z pelnieniem tych funkcji,
w tym o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba
fizyczna lub przedsi¢biorca rezygnuja z przyslugujacego im prawa.

3. Nie mozna, z zastrzezeniem ust. 1 i 2, ogranicza¢ dost¢pu do informacji o spra-
wach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami panstwa, w szczegolnosci w
postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgl¢du na ochrong inte-
resu strony, jezeli postepowanie dotyczy wladz publicznych lub innych podmiotow
wykonujacych zadania publiczne albo os0b pelnigcych funkcje publiczne — w zakre-
sie tych zadan lub funkcji.

4. Ograniczenia dostepu do informacji w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nie
naruszaja prawa do informacji o organizacjii pracy organow prowadzacych postepo-
wania, w szczegolnosci o czasie, trybie i miejscu oraz kolejnosci rozpatrywania spraw.

1. Zgodnie z art. 61. 3 Konstytucji RP i art. 5 Ustawy, prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu w zakresie 1 na zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie infor-
macji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Mozna wyrdzni¢ ze wzgledu na chronione dobra dwa obszary tajemnic:

— zastrzegang ze wzgledu na dobro ogétu (Panstwa), podzielong Ustawa o ochronie in-

formacji niejawnych na tajemnice panstwowa 1 stuzbowa;

— chroniona ze wzgledu na prywatno$¢ jednostek, a wigc obywateli czy przedsigbior-
coOw, tajemnicg zycia prywatnego (chroniaca dobra osobiste, w tym dane osobowe,
zycie osobiste, religijne, rodzinne) i tajemnicg przedsigbiorcy (przemystowa, handlo-
wa, organizacyjna, korporacyjna).

Tajemnice stanowione ze wzgledu na dobro publiczne to tajemnice chroniace interes wtadz
publicznych (Panstwa) lub nasz wspdlny interes ogdlnospoteczny. Wylaczaja one jawnosé
spraw publicznych ze wzgledu na interes publiczny.

Podstawowe tajemnice chroniace interes publiczny to tajemnice panstwowa i stuzbowa.
Sa one stanowione ustawa o informacjach niejawnych, a zakres jej dziatania obejmuje tak
wladze panstwowe, jak i samorzadowe. Wyrodznia si¢ cztery poziomy tajnosci: informacje
moga zosta¢ zaklasyfikowane jako $cisle tajne, tajne, poufne lub zastrzezone.

Inne przepisy wytaczajace jawnos$¢ ze wzgledu na interes publiczny to:

— art. 23 ustawy z dn. 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym, Dz. U. nr 114, poz.

738 (uznanie za tajemnicg panstwowa),

— art. art. 45, 48, 49 a, 92 ustawy z dn. 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz. U. 2002,
nr 21, poz. 206 (tajemnica panstwowa i shuzbowa oraz zawodowa postgpowania),

— art. 8 ustawy z dn. 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny, Dz. U. nr 23, poz. 117 z p6zn.
zm. (tajemnica sluzbowa),

— art. 27 ustawy z dn. 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej, Dz. U. nr 71, poz. 449
(tajemnica panstwowa, stuzbowa i skarbowa),

— art. art. 293-305 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. nr
137, poz. 926 z p6zn. zm. (tajemnica skarbowa jako tajemnica stuzbowa),

— art. art. 101 12 ustawy o tajemnicy statystycznej (tajemnica statystyczna jako tajem-
nica stuzbowa),
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— art. 22 ustawy z dn. 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow,
Dz. U. 2004, nr 238, poz. 2390 (tajemnica stuzbowa posiedzen),

W interesie spotecznym, acz dla ochrony prywatnos$ci os6b prywatnych, ustanowiono:

a) tajemnice akt stanu cywilnego (ustawa z dn. 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego, Dz. U. nr 36, poz. 180 z p6zn. zm.),

b) tajemnice pomocy spotecznej (art. 43 ust. 3 ustawy z dn. 29 listopada 1990 r. o po-
mocy spotecznej, Dz. U. nr 87, poz. 506, z pdzn. zm.),

¢) tajemnice ubezpieczen spotecznych (ustawa z dn. 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, Dz. U. nr 137, poz. 887, z pdzn. zm.),

d) tajemnicg bankowa:
— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. prawo bankowe (Dz. U. nr 140. poz. 939 z p6zn. zm.),
— art. 55 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U.

nrl40, poz. 938, z pdzn zm.).

Inne tajemnice ustawowo chronione to szczegodlne tajemnice zawodowe 1 tajemnice kon-
troli, ktére same w sobie nie stanowia odrgbnych tajemnic (a wigc nie sa samodzielna pod-
stawa ochrony), lecz zabezpieczaja nienaruszalnos¢ tych pierwotnych, podstawowych ta-
jemnic, a wigc tajemnicy Zycia prywatnego, tajemnicy panstwowej i stuzbowej czy przed-
sigbiorcy.

Do tajemnic zawodowych zaliczamy takie tajemnice jak:

— tajemnica lekarska (art. 40 ustawy z dn. 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, Dz.
U. 1997, nr 28, poz. 152 ; art. 18 ustawy z dn. 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej, Dz. U. nr 91, poz. 408; art. 21 ustawy z dn. 5 lipca 1996 1. o
zawodach pielegniarki i potoznej, Dz. U. 2004, nr 173, poz. 1808; art. 55 ustawy z
dn. 25 czerwca 1996 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa, Dz. U. 1999, nr 60, poz. 636; art. 11 ustawy o
stuzbie medycznej; art. 11 ustawy z dn. 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny
pracy, Dz. U. 2004, nr 125, poz. 1317; ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego, Dz. U. 2004, nr 111, poz. 535; art. 21 ustawy z dn. 19 kwiet-
nia 1991 r. o izbach aptekarskich, Dz. U. 2003, nr 9, poz. 108; ustawa z dn. 23
stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
Dz. U. nr 45, poz. 391 z pdzn. zm.; art. 21 ustawy z dn. 26 pazdziernika 1995 . o
pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow, Dz. U. nr 138, poz. 682,
z p6zn. zm.; art. 13 ustawy z dn. 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi, Dz.
U. nr 106, poz. 681),

— tajemnica radcowska (art. 3 ustawy z dn. 6 lipca 1982 o radcach prawnych, Dz. U.
2002, nr 123, poz. 1059),

— tajemnica notarialna (art. art. 151 18 ustawy z dn. 14 lutego 1991 o notariacie, Dz. U.
2002, nr 42, poz. 369),

— tajemnica adwokacka (art. 6 ustawy z dn. 26 maja 1982 prawo o adwokaturze, Dz.
U. 2002, nr 123, poz. 1058),

— tajemnica komornicza (art. art. 14 1 20 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 o komornikach
sadowych 1 egzekucji, Dz. U. 1997, nr 133, poz. 447 z pdzn. zm.),

— tajemnica dziennikarska (art. art. 151 16 ustawy z dn. 26 stycznia 1984 r. prawo
prasowe, Dz. U. nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.),

— tajemnica biegtych rewidentow (art. 4 ustawy z dn. 13 pazdziernika 1994 o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie, Dz. U. 2001, nr 31, poz. 359 z p6Zn. zm.),

— tajemnica doradcéw podatkowych (art. 8 ustawy z dn. 5 lipca 1996 o doradztwie
podatkowym, Dz. U. 2002, nr 9, poz. 86 z p6zn. zm.)
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— tajemnica agentow i brokerow ubezpieczeniowych (art. 37 n ustawy z dn. 22 maja
2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz. U. nr 124, poz.1151 z p6zn. zm.)

— tajemnice zwiazane z publicznym obrotem papierami warto§ciowymi (art. art. 4, 159,
160, 161 ustawy z dn. 21 sierpnia 1997 r. o publicznym obrocie papierami wartos$cio-
wymi, Dz. U. 2002, nr 49, poz. 447 z p6zn zm.; art. 49 ustawy z dn. 28 sierpnia 1997
r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. 2004, nr 159, poz.
1667.; art. 45 ustawy z dn. 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz. U. nr
146, poz. 1546).

Do tajemnic kontroli zaliczamy takie tajemnice, jak:

a) tajemnice postgpowania administracyjnego (art. 74 1 107 Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego),

b) tajemnica kontroli skarbowej (art. 34 ustawy z dn. 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej, j.t. Dz.U. 2004, nr 8, poz. 65),

c) tajemnica kontroli NIK (art. 73 ustawy z dn. 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli, j.t. Dz. U. 2001, nr 85, poz. 937),

d) tajemnica kontroli celnej (art. 8 ustawy z dn. 9 stycznia 1997 r. Kodeks celny),

e) tajemnica Panstwowej Inspekcji Pracy (art. 24 ustawy z dn. 06 marca 1981 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, j.t. Dz.U. 2001, nr 124, poz. 1362 z p6zn. zm.),

f) tajemnica inspekcji handlowej (art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o In-
spekcji Handlowej, Dz.U. 15 nr 4, poz. 25),

g) tajemnica spotecznej inspekceji pracy (art. 8 ust. 3 ustawy z dn. 24 czerwca 1983 r. o
spotecznej inspekcji pracy, Dz.U. nr 35, poz. 163 z p6zn. zm.).

h) tajemnica kontroli KPRM (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 18 lute-
g0 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, Dz. U. 2003, nr 146, poz. 1414),

1) tajemnica kontroli UOKIiK (art. 20 ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu praktykom monopo-
listycznym i ochronie interes6w konsumentow Dz.U. z 1999 r. nr 52, poz. 547 ze zm.).

2. Napodstawie art. art. 47, 51 ust. 1176 Konstytucji RP oraz zgodnie z art. 5 Ustawy,
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fi-
zycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.

Nie mozna w zadnym razie uzna¢ za sprawy publiczne, a wigc objac kategoria informacji
publicznej, spraw prywatnych (danych osobowych, zycia osobistego, rodzinnego, religijne-
go itd.), a takze informacji, ktora naruszataby godnos¢, czes¢ (dobre imig), a wigc dobra
osobiste. Co do danych 0s6b prawnych oraz obszaru dziatalno$ci gospodarczej mozna wy-
wodzi¢ inna regute. Jednak gestorem informacji jest i tak dana osoba (przedsigbiorca), od
ktorej — bez wyraznej podstawy prawnej — informacji nie mozna zada¢. Wobec tego, o ile
sprawa, ktorej informacja dotyczy, nie jest jednoczes$nie sprawa z zakresu dziatan wtadz
publicznych (realizacji zadan publicznych), nie mozna jej uznaé za sprawe publiczna.

Mozna wigc powiedzied, ze informacja, ktoéra dysponuje wtadza publiczna, dzieli si¢ na
informacjg o:

— sprawach publicznych,

— sprawach prywatnych,

— sprawach, ktore ze wzgledu na dziatania, ktorych dotycza i podmiot je podejmujacy
uznane by mogty by¢ za publiczne, to wobec tego, ze dotycza os6b prywatnych, ich
dobr osobistych, ktore mogtyby zostaé naruszone w wyniku uznania spraw za publicz-
ne — za takie nie moga by¢ uznane.

Te dwie ostatnie kategorie, chociaz r6zne, mozna okresli¢ wspolnym mianem sfery pry-

watnosci.
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Majac na uwadze powyzsze rozréznienia i kryteria im stuzace oraz tres¢ art. art. 47,
51 ust. 1176 Konstytucji RP mozna wywie$¢ ogolniejsza zasadg, ze obywatel nie ma
obowiazku udostgpniania wtadzy jakiejkolwiek informacji o sobie, swoich sprawach oso-
bistych, rodzinnych, danych osobowych, majatku poza przypadkami, gdy Konstytucja
na natozenie takiego obowiazku pozwala w oznaczonych 1 ustawowo okreslonych przy-
padkach.

Natomiast wladze publiczne — odwrotnie — maja obowiazek udostgpniania kazdej in-
formacji publicznej, chyba, Ze w granicach dozwolonych Konstytucja, na podstawie szcze-
g6lnego przepisu ustawowego mozna obja¢ dana informacj¢ ochrona (tajemnica), badz
sa one zobowiazane chroni¢ prywatno$¢ lub tajemnice innych oséb.

Jezeli na podstawie okreslonych obowiazkow publicznych osoby prywatne sa zobowia-
zane do dostarczenia informacji ich dotyczacych wtadzom publicznym, to jednocze$nie na-
tozone sa ograniczenia w zakresie dysponowania tymi informacjami przez organy wtadz
publicznych (tajemnica skarbowa, statystyczna, bankowa, czy tajemnice zawodowe kon-
troli — szczegolne, regulowane w poszczegolnych ustawach).

Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze pomimo iz np. ,,deklaracje podatkowa” sporzadzona
przez podatnika otrzymuje organ wtadz publicznych, to nie staje si¢ przez to informacja tam
zawarta informacja publiczna, gdyz nie dotyczy spraw publicznych. Jakkolwiek dokument
ten stanie si¢ sktadnikiem akt publicznych, to nie bedzie dokumentem urzegdowym. Nato-
miast informacja z tych deklaracji juz przetworzona (zagregowana), a wigc wynik czynnosci
realizujacych zadania publiczne wtadz skarbowych (jak i statystycznych) jest informacja
publiczna.

Jezeli z kolei osoba prywatna zawiera umowg cywilno-prawna np. na wykonanie ustug na
rzecz jednostki budzetowej, to mamy do czynienia z dziataniem jednostki wtadz publicznych
czyli sprawa publiczna i staje si¢ ona przedmiotem informacji publicznej; co z kolei nie prze-
sadza o dostgpnosci niektorych informacji z zakresu prywatnosci (danych osobowych, ta-
jemnic handlowych), o ktorych jawnosci nalezy rozstrzygaé wedtug odregbnych przepisow
lub w porozumieniu z gestorem tych dobr, a wigc okreslona osoba prywatna.

Regulacja ochrony danych osobowych jest sSrodkiem ochrony wolnosci i praw czlowieka
i obywatela (jego prywatnosci), naktada obowiazki na te podmioty, ktorym obywatel musiat
przekazac¢ informacje w wykonaniu obowiazku publicznego lub prywatnego.

Prywatno$¢ reguluja przepisy:

— sferg prywatnosci: art. art. 5, 30, 31 ust. 3, 45 ust. 2,49, 51, 531 76 Konstytucji RP,

— sferg dobr osobistych: art. art. 23, 24 Kodeksu cywilnego z dn. 23 kwietnia 1964,

Dz. U. 1964, nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.,
— dane osobowe: art. 1, 6, 23, 26, 27, 30, 36 ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych, Dz. U. 2002, nr 101, poz. 926,

— dane pracownicze: art. 298(1) Kodeksu pracy z dn. 26 czerwca 1974 r., Dz. U. 1998,

nr 21, poz. 94 z pézn. zm.

Tajemnice przedsigbiorcy i tajemnice korporacyjna reguluja:

— art. 479'° Kodeksu postgpowania cywilnego (tajemnica przedsigbiorcy),

— art. 20aiart. 21a ustawy o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym i ochronie

interesow konsumentéw (tajemnica stuzbowa i zawodowa),

— art. 31art. 11 ustawy z dn. 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

Dz. U. 2003, nr 153, poz. 1503 (tajemnica przedsigbiorstwa),

— art. art. 266-268 i art. 100 Kodeksu pracy (tajemnica przedsigbiorstwa),

— ustawa z dn. 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow, Dz. U. 2003,

nr 86, poz. 804 (tajemnica przedsigbiorstwa),
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— art. 19 ustawy z dn. 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, Dz. U.
1999, nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm. (tajemnica przedsigbiorstwa),

— art. art. 11, 15 18 ustawy z dn. 12 grudnia 2003 r. 0 ogdlnym bezpieczenstwie pro-
duktéw, Dz. U. nr 229, poz. 2275 (tajemnica przedsigbiorstwa),

— art. 428 Kodeksu spotek handlowych, Dz.U. 2000, nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.
(tajemnica korporacyjna).

3. Ograniczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 Ustawy, a wigc ochrona prywatnosci
(danych osobowych) i tajemnicy przedsigbiorcy, nie dotyczy informacji o osobach petnia-
cych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji, w tym:

— o warunkach powierzenia i wykonywania funkcji,

— oraz gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa.

Artykut 5 ust. 3 stanowi, Ze nie mozna, z zastrzezeniem ust. 112 art. 5, ogranicza¢ dostg-
pu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami panstwa, w
szczego6lnosci w postgpowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzglgdu na ochro-
ng interesu strony, jezeli postgpowanie dotyczy wtadz publicznych lub innych podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne albo 0séb petniacych funkcje publiczne — w zakresie tych
zadan lub funkcji.

Osobami pelniacymi funkcje publiczne sa tu osoby sprawujace funkcje z powotania lub
wyboru w organach jednoosobowych, jak i kolegialnych wtadz publicznych i ich organach
pomocniczych oraz osoby zatrudnione w administracji publicznej. Sa to wigc funkcjonariu-
sze publiczni, ktdrzy wykonuja zadania publiczne czyli realizuja uprawnienia do czynnosci
prawnych i materialno-technicznych w wykonaniu tych zadan, majacych wptyw na prawa i
obowiazki obywateli.

Ograniczenia dostgpu do informacji w sprawach, o ktéorych mowa w art. 5 w zakresie
postepowan administracyjnych, sadowych i organdéw $cigania, nie naruszaja prawa do in-
formacji o organizacji i pracy organéw prowadzacych postgpowania, w szczegdlnosci o
czasie, trybie i miejscu oraz kolejno$ci rozpatrywania spraw.

4. Dane osobowe traktowane szeroko to wszystkie informacje o konkretnej osobie (ozna-
czonej co do tozsamosci), tak te, ktore zwyczajowo pozwalaja t¢ osobg identyfikowaé (np.
adres zamieszkania, data urodzenia, PESEL, NIP) jak i te, ktore dotycza sfery zycia pry-
watnego lub publicznego. Trzeba przy tym pamigtac, ze konieczne jest tu wystapienie obu
przestanek tacznie, a wigc identyfikacji konkretnej osoby i informacji jej dotyczacych. Na-
tomiast ochronie podlegaja tylko te informacje, ktore nie s jawne, a wigc nie sa ujawniane
na mocy przepisu ustawowego lub nie zostaly upublicznione przez dana osobg lub za jej
zgoda oraz nie stanowia informacji publicznej, a dotycza obszaru prywatnosci.

Dane osobowe z r6znych przyczyn i w roznej formie moga znalez¢ si¢ w dyspozycji wiadz
publicznych lub innych panstwowych lub samorzadowych os6b prawnych badz oséb wyko-
nujacych zadania publiczne lub dysponujacych majatkiem publicznym.

Jednak tylko czasami dane osobowe staja si¢ trescia dokumentu urzgdowego (a nie pry-
watnego) lub wchodza w zakres sprawy publiczne;j.

Jezeli dane osobowe stana si¢ trescia dokumentu urzgdowego lub wejda w zakres spra-
wy publicznej, wtedy dopiero moga stac si¢ ewentualnie przedmiotem informacji publiczne;j.

Jezeli jednak nie wystgpuje ktoras z ustawowych przestanek pozwalajaca na ujawnienie
danych osobowych, to dane te podlegaja ochronie jako sfera prywatnosci i maja zastoso-
wanie art. 5 ust. 2, art. 8 ust. 51 art. 16 ust. 2 pkt 2 Ustawy.

5. Informacja publiczna zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy sg objete wyltacznie sprawy pu-
bliczne, w tym dokumenty urz¢gdowe, a nie sa jej przedmiotem sprawy prywatne lub doku-
menty prywatne.
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Jezeli dokument prywatny znajdzie si¢ w posiadaniu wtadz publicznych lub informacja z
zakresu spraw prywatnych znajdzie si¢ w aktach spraw administracyjnych, to nie staja si¢
przez to przedmiotem informacji publicznej. Tak tez jest i z danymi osobowymi. Dane te, to
wedtug art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
Nr 133, poz. 883) — wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zi-
dentyfikowania osoby fizyczne;j.

Dane osobowe to wszystkie informacje tak z zakresu zycia prywatnego, jak i publiczne-
go, w tym dotyczace dobr osobistych, ktérych ochrona wynika z godnosci cztowieka i pra-
wa do prywatnosci.

Z art. art. 47, 51 ust. 1 1 76 Konstytucji RP mozna wywies¢ prawo do prywatnosci, a
wigc ochrony zycia prywatnego. Sprawy prywatne (zycie prywatne) to sprawy zycia osobi-
stego, rodzinnego, religijnego wraz z dobrami osobistymi. Zycie zawodowe, w tym nauko-
we, tworcze, spoleczne, kulturalne cztowieka jest realizowane tak w obszarze jego zycia
prywatnego, jak i publicznego. Dlatego tez pewne informacje z zakresu np. dziatalno$ci
naukowej, artystycznej, spotecznej moga by¢ upublicznione, a wigc i jawne, a inne moga
stanowi¢ element zycia prywatnego i podlegac¢ ochronie prywatnos$ci. Podobnie jest z ochrona
dobr osobistych, ktore sa chronione w odpowiednim zakresie bez wzgledu na to czy sa
przedmiotem informacji jawnej w sferze zycia publicznego, czy tez informacji chronionej w
sferze zycia prywatnego.

Regulacja ochrony danych osobowych jest srodkiem ochrony wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Naktada obowiazki na te podmioty, ktorym osoba prywatna musiata przekazac
informacje w wykonaniu obowiazku publicznego lub prywatnego. Podobnie jak tajemnice
zawodowe, kontroli, skarbowa czy bankowa, normy stanowiace ochrong danych osobo-
wych w ustawie o ochronie danych osobowych maja dyspozycje i sankcje kierowane do
osob, ktore uzyskuja informacje chronione tajemnicami, mozna powiedzie¢ pierwotnymi
(podstawowymi, wynikajacymi z Konstytucji RP). Dlatego tez o takiej ochronie czy tajem-
nicach mozna méwi¢ jako o wtérnych lub tzw. drugiego poziomu. Same w sobie nie stano-
wia materialnych podstaw ochrony dobr osobistych, informacji z zakresu Zycia prywatnego
—lecz ograniczaja w dysponowaniu informacja o kim$ innym jej aktualnego dysponenta.

Z powyzszego wynika, ze

— po pierwsze, zakres (przedmiot) danych osobowych moze obejmowac dowolny zbior

jakichkolwiek informacji na temat osoby, ktéra mozna zidentyfikowac na jego pod-
stawie co do tozsamosci,

— po drugie, ze pojecie ,,dane osobowe” jest szersze niz informacje z zakresu zycia pry-

watnego (chronione na podstawie prawa do prywatnos$ci lub dobr osobistych).

Zycie publiczne danej osoby jest z samego zalozenia jawne, a wiec informacja o nim jest
dostgpna. Prawo do prywatno$ci tutaj nie sigga. W zakresie sprawowania funkcji publicz-
nych mamy do czynienia wtasnie z zyciem publicznym jednostki, a wigc przyjecie takiej
funkcji oznacza poddanie si¢ ograniczeniu swojej prywatnosci.

Ustawa w art. 5 ust. 2 wskazuje na prywatno$¢ osoby fizycznej i tajemnicg przedsigbior-
cy jako na przestanki ograniczajace dostgp do informacji publicznej. Nie odwotuje si¢ do
ochrony danych osobowych w rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, lecz wprost
do tych wolnosci i praw Konstytucji RP, ktorych srodkiem ochrony jest regulacja ochrony
danych osobowych. Dla praktycznych potrzeb mozna przy stosowaniu Ustawy postugiwac
si¢ okresleniem niejawnych danych osobowych na zbioér informacji z zakresu zycia prywat-
nego, pamigtajac jednak, ze tytutem do ochrony jest prawo do prywatnos$ci i konkretne
tajemnice ustawowo chronione.

Ponadto trzeba pamigtac, ze jawnos$¢ danych z zakresu zycia publicznego lub ujawnio-
nych na podstawie przepiséw szczego6lnych nie oznacza, ze sa to dane osobowe pozbawio-
ne ochrony na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych lub przepisow o ochronie
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dobr osobistych. ,,Operacje” na jawnych danych, przetwarzanie, stosowanie w sposob uwta-
czajacy lub w inny sposob naruszajace dobra chronione jest oczywiscie zabronione.

Dane osobowe z r6znych przyczyn i w roznej formie moga znalez¢ si¢ w dyspozycji wiadz
publicznych lub innych panstwowych albo samorzadowych oséb prawnych badZ oséb wy-
konujacych zadania publiczne lub dysponujacych majatkiem publicznym.

Jednak tylko czasami dane osobowe staja si¢ trescia dokumentu urzgdowego (a nie pry-
watnego) lub wchodza w zakres sprawy publiczne;.

Jezeli dane osobowe stana si¢ trescia dokumentu urzgdowego lub wejda w zakres spra-
wy publicznej, wtedy dopiero moga stac si¢ ewentualnie przedmiotem informacji publiczne;j.

Jezeli jednak nie wystgpuje ktoras z ustawowych przestanek pozwalajaca na ujawnienie
danych osobowych, to dane te podlegaja ochronie jako sfera prywatnosci i ma zastosowa-
nie art. 5 ust. 2, art. 8 ust. 51 art. 16 ust. 2 pkt 2 Ustawy.

W Ustawie sa zawarte dwie przestanki uchylajace czgsciowo obowiazek ochrony danych
osobowych. Przestankami tymi — wytaczajacymi ochrong — sa funkcje okreslonych osob.

6. W art. 6 ust 1 pkt 4) lit b), art. 8 ust 51 6 pkt 2) i 3), art. 12 ust 1 i art. 16 ust 2 pkt 2)
Ustawy wskazuje si¢ na funkcjonariuszy publicznych, ktorych to funkcje, kompetencje i zaj-
mowane stanowiska (wypowiedzi) oraz czynnosci, w zakresie wskazanym w tych przepisach
sa jawne, a wigc 1 dostgpne.

Funkcjonariuszami publicznymi w rozumieniu Kodeksu Karnego, tj. jego art. 115 ust 13 sa:

1) Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,

2) poset, senator, radny,

3) sedzia, tawnik, prokurator, notariusz, komornik, kurator sadowy, osoba orzekajaca w
sprawach o wykroczenia lub w organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie
ustawy,

4) osoba begdaca pracownikiem administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub
samorzadu terytorialnego, chyba ze pelni wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna
osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyj-
nych,

5) osoba begdaca pracownikiem organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samo-
rzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe,

6) osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji panstwowej,

7) funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funk-
cjonariusz Stuzby Wigziennej,

8) osoba petniaca czynna stuzbe wojskowa.

Zauwazmy, ze w art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) mowi sig o ,,0sobach sprawujacych... funkcje”.

Jest to celowe wskazanie tak na osoby sprawujace funkcje publiczne w rozumieniu art. 5
ust. 3 Ustawy, jak i na osoby sprawujace funkcje w organach innych instytucji, niz objgtych
tym przepisem.

Zastosowany w Konstytucji termin ,,0s0b petniacych funkcje publiczne” (art. 61), na-
stepnie przywotany w art. 5 ust. 3 Ustawy, jest w calo$ci — ze wzgledu na krag oséb, ktore
mozna w ramach wyktadni systemowej zidentyfikowaé¢ — skonsumowany w przywotanym
pojeciu ,,funkcjonariusza publicznego” w rozumieniu Kodeksu karnego (art. 6 ust. 1 pkt 4
Ustawy). Jednak nie wszyscy funkcjonariusze w rozumieniu Kodeksu Karnego sa osobami
sprawujacymi funkcje publiczne.

Podstawowa przestanka pozostaje fakt wykonywania zadania publicznego, a wigc doko-
nywania czynno$ci majacych wptyw na prawa lub obowiazki podmiotéw prywatnych. Beda to
czynnosci stricte prawne jak 1 materialno-techniczne, ksztaltujace prawa lub obowiazki pod-
miotéw prywatnych. Niestety, w istniejacym stanie prawnym to wlasciwe organy — udzielajace
funkcjonariuszom publicznym kompetencji do wydawania decyzji i dokonywania czynnosci, o
ktorych wyzej mowa — przesadzaja o statusie funkcjonariuszy publicznych.
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7. Ponadto takze z innych ustaw wynika, ze obowiazek ochrony danych osobowych w

okreslonej czesci jest wylaczony.

Do takich regulacji nalezy m.in.:

1) art.art. 156-159, 179, 180, 183, 184, 237, 355, 357 Kodeksu postgpowania karnego,

2) art. 9 Kodeksu postgpowania cywilnego z dn. z dnia 17 listopada 1964 r.
(Dz.U.64.43.296),

3) art.27 ust21i art. 31 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 15 grud-
nia 2000 r. (Dz.U.00.122.1319),

4) art. 17 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. Nr 50,
poz. 5801z 2001 r. Nr 56, poz. 579),

5) art. 6 pkt1, 8, 10 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Saqdowym
(Dz. U. Nr 121, poz. 769),

6) art. 43 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (Dz. U. Nr 149, poz. 703),

7) art.2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. Nr 19,
poz. 147,z 1991 r.),

8) art. 42 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 31, poz. 137),

9) art. 101 art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz. U. z 1997 r. Nr
106, poz. 679),

10) art. 49 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 1994 r. Nr
19, poz. 70),

11) art. 169 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 1998 r.
Nr 155, poz. 1014),

12) art. 228 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z
2001 r. Nr 49, poz. 508).

Orzecznictwo
2002.12.19 wyrok NSA 11 SA 3301/02 LEX nr 78064

Na podstawie ustawy z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej decyzja moze by¢
wydana wéwczas, gdy wchodzi w gre zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy, nastepu-
je jednak odmowa udzielenia informacji i to tylko z uwagi na ochrong danych osobowych,
tajemnicg zawodowa, stuzbowa, panstwowa, skarbowa, statystyczna czy inng tajemnicg
ustawowo chroniong badz prawo do prywatnos$ci albo umorzenie postgpowania (por. art. 1,
4,6,16,22 ustawy).

Art. 6. (Informacje podlegajqce udostepnieniu.)

1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci o:
1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dzialan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktow normatywnych,
¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,
2) podmiotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawnej,
b) organizacji,
¢) przedmiocie dzialalnosci i kompetencjach,
d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,
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e) strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktorym dysponuja,

3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dzialania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dzialania panstwowych osob prawnych i oséb prawnych samorzadu te-
rytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dzialalnoSci w
ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zalatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasa-
dach udostepniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:

a) tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci:

— tres¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnied,
— dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zaj¢te przez organy wladzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego,

¢) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wladzy publicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych,

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dlugach,

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych
i gospodarczych oraz majatku os6b prawnych samorzadu terytorialnego, a
takze kas chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z
zadysponowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego
majatku i jego obciazeniach,

e) dochodach i stratach spélek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa
w lit. a)-c), majg pozycje¢e dominujaca w rozumieniu przepisow Kodeksu spotek
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dlugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) ciezarach publicznych.

2. Dokumentem urz¢gdowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oSwiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana
do innego podmiotu lub zlozona do akt sprawy.

1. Podziat wprowadzony w wyliczeniu stanowiacym zakres przedmiotowy informacji spro-
wadza si¢ do podziatu wg. kryterium istotnego dla funkcjonowania wtadz publicznych. Spra-
wami publicznymi, a wigc podlegajacymi informacji publicznej, sa sprawy dotyczace polity-
ki, instytucji, procedur, danych i majatku — stad tez podziat zakresu informacji.

Tak wigc udostgpniana jest:

1) informacja o polityce wewngtrznej 1 zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej (plany, polityki,
strategie itp.),
b) projektowaniu aktéw normatywnych (legislacji),

Spis tresci



=44 = Poradnik informacji publiczne;j

c¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wyko-
nywaniu i skutkach realizacji tych zadan (programy rzadowe, resortowe, branzo-
we, regionalne, samorzadow).

Mowiac o zakresie informacji, o ktorych mowa w pkt. 1, jako informacji o planach i
polityce wtadz publicznych, nalezy wskaza¢, ze obejmuje on informacje o zamiarach legisla-
cyjnych, o programach w zakresie realizacji zadan, jak i funkcjonowania wszystkich wiadz
panstwa, a wigc organéw panstwowych i samorzadowych, w obszarze catego spektrum
zadan panstwa i samorzadow, to jest m.in. w polityce spotecznej, gospodarczej, kulturalnej,
karnej, penitencjarnej, bezpieczenstwa obywateli i innych formutowanych przez wtadze pu-
bliczne.

2) informacja o podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy tj.:

i.  organach wtadzy publicznej, panstwowych, samorzadowych; tak stanowiacych,

jak i wykonawczych,

. organach samorzadow gospodarczych i zawodowych,

iii. podmiotach reprezentujacych zgodnie z odrgbnymi przepisami Skarb Panstwa,

iv. panstwowych osobach prawnych albo osobach prawnych samorzadu terytorialnego,

v. innych panstwowych jednostkach organizacyjnych albo jednostkach organizacyj-

nych samorzadu terytorialnego,

vi. osobach lub jednostkach organizacyjnych, ktére wykonuja zadania publiczne lub

dysponuja majatkiem publicznym,

vii. osobach prawnych, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialne-

go lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycj¢ dominujaca w
rozumieniu przepisOw o ochronie konkurencji i konsumentéw,

a mianowicie o ich:

a) statusie prawnym lub formie prawnej, a wigc o charakterze jednostki (np. zaktad
budzetowy, spotka z o.0. lub akcyjna, agencja posiadajaca osobowos$¢ prawna
utworzona w drodze ustawy itp.),

b) organizacji (struktura organizacyjna, podlegte lub zalezne jednostki),

¢) przedmiocie dzialalno$ci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5 Usta-
wy (wymienionych wyzej w podpunktach od iii. do vii.)

f) majatku, ktorym dysponuja.

Z uwagi na powyzsze, nalezy wskazac, ze zakres informacji o podmiotach wyzej wskaza-
nych, czyli o instytucjach publicznych, obejmuje informacje o strukturze wtadz panstwa i sa-
morzadow oraz obsadzie ich organdéw wraz ze struktura i obsada jednostek organizacyjnych
urzedow tych wladz w obszarze imperium, a takze struktura wyodrgbnionych jednostek orga-
nizacyjnych i panstwowych lub samorzadowych oséb prawnych w obszarze dominium.

”Osoby sprawujace funkcje” to funkcjonariusze publiczni i inne osoby, poza zatrudnio-
nymi, petniace funkcje w organach pomocniczych (zespotach, komisjach), jak i indywidual-
ne funkcje eksperckie czy doradcze.

3) informacja o zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w

tym o:

a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i 0s6b prawnych samorzadu teryto-
rialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalno$ci w ramach
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,
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f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i1 zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazacé, ze zakres informacji, o ktorym mowa w
tym punkecie, a wigc informacji o procedurach publicznych, obejmuje informacje o procedu-
rach funkcjonowania wtadz panstwa i samorzadow, ich jednostek organizacyjnych oraz pan-
stwowych, samorzadowych i prywatnych osob prawnych w zakresie wykonywania funkcji
publicznych na rzecz spoteczenstwa. Obejmuje to m.in. informacje o kompetencjach i pro-
cedurach w zakresie stanowienia aktow publiczno-prawnych, a wigc uprawnieniach regula-
cyjnych i decyzyjnych (akty administracyjne), o sposobie i trybie przyjmowania i zatatwia-
nia skarg, wnioskoéw 1 wszelkich wystapien os6b uprawnionych, sposobie ich rozpatrywania
i zatatwiania w drodze jakichkolwiek procedur.

4) informacja o danych publicznych, w tym:

a) tres¢ 1 posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci:
— tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnig¢,
— dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnio-

ski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajgte przez organy wtadzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych,

Zakres informacji o danych publicznych obejmuje informacje m.in. o tresci decyzji admi-
nistracyjnych oraz o stanowiskach zajetych przez funkcjonariuszy publicznych, tak w doku-
mentach urzegdowych, jak i w wypowiedziach publicznych. To takze informacja o tresci
wystapien, opinii, ocen, przebiegu i efektach kontroli, sprawozdaniach i korespondencji
zawartych w dokumentach lub utrwalonych na réznorakich nos$nikach, a wigc o danych obej-
mujacych informacje o stanie panstwa, jego jednostek organizacyjnych, samorzadoéw, pan-
stwowych i samorzadowych osobach prawnych i aktach administracyjnych.

Ustawa wprowadza dla potrzeb jej stosowania definicj¢ dokumentu urzgdowego. I tak
dokumentem urzgdowym w rozumieniu Ustawy jest tre$§¢ oswiadczenia woli lub wiedzy,
utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu
przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu
lub zlozona do akt sprawy. Taka definicja oddziela materiaty robocze w trakcie przygoto-
wywania dokumentéw, jak adnotacje i notatki, ktore nie beda sktadane w aktach ani kiero-
wane do innych oséb, od dokumentéw urzgdowych.

5) informacja o majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych 1 go-
spodarczych oraz majatku osob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas
chorych,

d) majatku podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5 Ustawy, pochodzacym z
zadysponowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a) - ¢), oraz pozytkach z tego
majatku i jego obciazeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa w
lit. a)-c), maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepisoOw Kodeksu spotek han-
dlowych oraz o dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dlugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) cigzarach publicznych.
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Informacje o majatku panstwa i samorzaddw, to m.in. informacje o srodkach publicz-
nych, za ktére w swietle art. 3 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nalezy uzna¢: dochody
publiczne, $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, przychody
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek za-
liczanych do sektora finanséw publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow warto$ciowych oraz z innych operacji finansowych,

b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu teryto-

rialnego,

c) ze sptat pozyczek udzielonych ze srodkow publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

oraz przychody jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych uzyskiwane w
zwiazku z prowadzona przez nie dziatalnos$cia oraz pochodzace z innych zrodet.

Za majatek publiczny nalezy takze uwazac naleznos$ci pozabudzetowe, do ktorych $cia-
gania sa uprawnione organy panstwa, samorzadow lub panstwowych i samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych oraz panstwowych i samorzadowych oso6b prawnych, srodki zaan-
gazowane w prywatnych osobach prawnych lub u 0séb fizycznych, a takze zobowiazania
(dtugi) Skarbu Panstwa, samorzadow i panstwowych lub samorzadowych osob prawnych,
tak bezwarunkowe, jak i warunkowe, sktadajace si¢ na dtug publiczny.

Ponadto, w odniesieniu do pojgcia majatku publicznego, nalezy wskaza¢, ze chodzi tu
rowniez o dysponowanie prawami majatkowymi, a wigc o informacje o transferach pozabu-
dzetowych dokonywanych w dominium w drodze czynnos$ci cywilno-prawnych, kwestiach
zadysponowania pozytkami z aktywow, inwestycji kapitatowych, jak i barterow, potracen
przez powiernictwo, a wigc kompensat nieprawidtowych oraz w zakresie innych narzedzi
shluzacych alokacji pozytkow z majatku publicznego, ktore moga by¢ ujawniane na podsta-
wie przepisow Ustawy. Przyktadowo sposob dysponowania zyskiem, jak 1 pokrycia strat w
jednoosobowej spotce Skarbu Panstwa czy samorzadu bedzie objety informacja publiczna.

Orzecznictwo
1)  2003.03.25 wyrok NSA 11 SA 4059/02 LEX nr 78063

Informacja publiczna w rozumieniu art. 6 ustawy z 2001 r. o dostgpie do informacji pu-
blicznej bedzie kazda wiadomos$¢é wytworzona lub odnoszona do wtadz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w za-
kresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komu-
nalnym lub mieniem Skarbu Panstwa. Informacja publiczna odnosi si¢ jednak do faktow.
Blizsza analiza art. 6 ustawy wskazuje, ze wnioskiem w $wietle tej ustawy moze by¢ objete
jedynie pytanie o okreslone fakty, o stan okreslonych zjawisk na dzief udzielenia odpowie-
dzi. Wniosek taki nie moze by¢ wigc postulatem wszczegcia postgpowania w jakiej$ innej
sprawie np. cywilnej czy karnej, ani tez nie moze dotyczy¢ przysztych dziatan organu w
sprawach indywidualnych. Informacje publiczne odnosza si¢ bowiem do pewnych danych, a
nie sg srodkiem ich kwestionowania.

2)  2002.06.20 wyrok NSA 11 SAB 70/02  Wokanda 2002/11/31

Prawo dostgpu do informacji publicznej obejmuje prawo zadania udzielenia informacji o
okreslonych faktach i stanach istniejacych w chwili udzielania informacji, nie za$ o niezmate-
rializowanych w jakiejkolwiek postaci zamierze-niach podejmowania okreslonych dziatan.

3)  2002.07.25 wyrok NSA 11 SA/Ltd 951/02M.Prawn. 2002/18/819

Prawo dostepu do informacji publicznej, w tym takze prawo dziennikarza do takiej infor-
macji, nie ma charakteru absolutnego i podlega ustawowym ograniczeniom. Z obowiazku
udzielenia prasie informacji o swojej dzialalno$ci nie mozna wyprowadzac istnienia prawne-
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go obowiazku udostgpniania tresci umow cywilnych, ktérych stronami (strong) sa takze inne
podmioty.

4) 2003.07.02 wyrok NSA 11 SA 837/03  M.Prawn. 2003/17/770

1. Polska Norma [...] jest informacja publiczna w rozumieniu ustawy o dostgpie do in-
formacji publicznej i jej udostgpnienie winno odbywac si¢ w trybie przedmiotowej
ustawy.

2. Ogoblna zasada wynikajaca z art. 61 Konstytucji, jest dostep do informacji. Wszelkie
wyjatki od tej zasady powinny by¢ formulowane w sposdb wyrazny, a watpliwosci
powinny przemawiac¢ na rzecz dostgpu. Dlatego tez z [...] art. 5 ust. 7 ustawy o nor-
malizacji nie mozna wyprowadza¢ wniosku, iz przedmiotowa ustawa wylacza stoso-
wanie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;j.

Art. 7. (Sposoby udostegpniania informacji.)

1. Udost¢pnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biulety-
nie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 8,

2) udostepniania, o ktorym mowa w art. 10i 11,

3) wstepu na posiedzenia organow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostep-
niania materialow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentuja-
cych te posiedzenia.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezplatny, z zastrzezeniem art. 15.

1. Tryb i formy udostepniania informacji wskazane przepisem sa rozwinigte w dalszych
przepisach szczegdtowo.

I tak Biuletyn Informacji Publicznej (BIP) uregulowano w art. 8 19 Ustawy oraz w roz-
porzadzeniu Ministra Administracji i Spraw Wewngtrznych z dnia 17 maja 2002 r.

Udostepnianiu na wniosek, o ktorym mowa w art. 10, poSwigcony jest ten artykut i art.
art. 12-15.

Innym fakultatywnym formom udostgpniania (wywieszanie, wyktadanie i udostgpnianie
przez urzadzenia teleinformatyczne) po§wigcony jest artykut 11, przy czym odnosi si¢ do
nich takze art. 12 Ustawy.

Dostep do posiedzen organéw wtadz publicznych reguluja art. art. 18-20.

2. W art. 7 znalazta si¢ takze zasada bezplatno$ci udostepniania informacji z zastrzeze-
niem jako wyjatku sytuacji okreslonej w art. 15 (patrz komentarz do art. 15).

Art. 8. (Biuletyn Informacji Publicznej.)

1. Tworzy si¢ urz¢edowy publikator teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Pu-
blicznej — w celu powszechnego udost¢pniania informacji publicznej, w postaci ujed-
noliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej ,,Biuletynem In-
formacji Publicznej”.

2. Informacje publiczne sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 11i 2.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, obowigzane sa do udost¢gpniania w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa w
zdaniu pierwszym, moga udostepniaé¢ w Biuletynie Informacji Publicznej rowniez inne
informacje publiczne.
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4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 12, sa obowigzane do udost¢epniania w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostepu do infor-
macji publicznych bedacych w ich posiadaniu i nieudost¢pnionych w Biuletynie In-
formacji Publiczne;j.

5. W przypadku wylaczenia jawnos$ci informacji publicznej, w Biuletynie Informa-
cji Publicznej podaje si¢ zakres wylaczenia, podstawe prawna wylaczenia jawnoSci
oraz wskazuje si¢ organ lub osobe¢, ktore dokonaly wylaczenia, a w przypadku, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktorego dokonano wylaczenia jaw-
nosci.

6. Podmioty udoste¢pniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicz-
nej sa obowiazane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informa-

cJe,

2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos$¢ osoby, ktéora wytworzyla

informacje¢ lub odpowiada za tres¢ informacji,

3) dolaczenia do informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktora wpro-

wadzila informacje¢ do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udost¢pnienia,

5) zabezpieczenia mozliwoS$ci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia in-

formacji.

1. Biuletyn Informacji Publicznej, zwany dalej Biuletynem, stosownie do art. 8 ust. 1
Ustawy ma by¢ urzedowym publikatorem teleinformatycznym shuzacym powszechnemu udo-
stepnianiu informacji publicznej w postaci ujednoliconego systemu stron (www) w sieci te-
leinformatycznej (Internet). Tak wigc, Biuletyn powinien sta¢ si¢ podstawowym zrodtem
informacji publicznej i najsprawniejsza forma dostgpu do niej.

W Biuletynie sukcesywnie mialy by¢ udostgpniane informacje co najmniej w zakresie
okreslonym w Ustawie.

W pierwszym okresie tworzenia Biuletynu, nie pdzniej jednak niz do 30 czerwca 2003 r.,
miaty by¢ udostepnione informacje o:

— podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 Ustawy, w tym o: statusie prawnym lub
formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach, organach i
osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach, strukturze wlasnosciowej
podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5, majatku, ktorym dysponuja,

— zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o: trybie
dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych, trybie dziatania panstwo-
wych osob prawnych i 0s6b prawnych samorzadu terytorialnego w zakresie wykony-
wania zadan publicznych i ich dziatalno$ci w ramach gospodarki budzetowej i pozabu-
dzetowej, sposobach stanowienia aktow publiczno-prawnych, sposobach przyjmo-
wania i zatatwiania spraw, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o
sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.

W drugim okresie, do 31 grudnia 2003r., miaty by¢ udostepnione informacje o:

— polityce wewngtrznej i zagranicznej, w tym o: zamierzeniach dziatan wtadzy ustawo-
dawczej oraz wykonawczej, projektowaniu aktow normatywnych, programach w za-
kresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach
realizacji tych zadan,

— zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o stanie
przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

— danych publicznych, w tym: tre$¢ i posta¢ dokumentoéw urzedowych, a w szczegdlno-
$ci: dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
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1 opinie podmiotow ja przeprowadzajacych, tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywa-
nych przez organy wladzy publicznej, informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich
jednostek organizacyjnych,

W trzecim okresie, do 31 grudnia 2004 r., powinny by¢ udostgpnione informacje o:

— majatku publicznym, a w tym: majatku Skarbu Panstwa i panstwowych osob praw-
nych, innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego dlugach, majatku
jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i gospodarczych
oraz majatku osob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,

— majatku podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadyspo-
nowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a) - ¢), oraz pozytkach z tego majatku i
jego obciazeniach,

— dochodach i stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktéorych mowa w lit.
a) - ¢), maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw Kodeksu spotek handlo-
wych oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

— dhugu publicznym,

— pomocy publicznej,

— cigzarach publicznych.

Tak wigc od 1 stycznia 2005 roku w BIP powinien znajdowac si¢ caly zakres wymienio-

nej wyzej informacji.

2. Przy udostepnianiu informacji poprzez Biuletyn musza by¢ zachowane pewne zasady.

Sa to:

— zasada aktualno$ci (art. 3 ust. 2),

— zasada ujawniania wylaczen jawnosci 1 podstaw takich wytaczen (art. 8 ust. 5),

— zasada oznaczania informacji (art. 8 ust. 6),

— zasada autoryzacji (art. 6 ust. 6 pkt 21 3),

— zasada oznaczenia czasem wytworzenia i udostgpniania informacji (art. 8 pkt415),

— zasada jednolito$ci systemu stron (art. 9 ust. 1 14 pkt 1),

— zasada zabezpieczenia tres$ci informacji (art. 9 pkt 3),

— zasada odpowiedzialno$ci organu obowiazanego do udostgpnienia informacji (art. 8
ust. 3).

3. Ponadto, trzeba wskaza¢, ze okre$lony w Ustawie zakres minimalny informacji pu-
blicznych, ktére musza by¢ udostgpniane w Biuletynie ma charakter niewytaczny i podmioty
moga udostepnia¢ w Biuletynie rowniez inne informacje publiczne. Ponadto obowiazane sa
do udostepniania w Biuletynie informacji dotyczacych sposobu dostepu do informacji pu-
blicznych bgdacych w ich posiadaniu, a nie podlegajacych udostepnieniu w Biuletynie.

Rozszerzaniu tresci Biuletynu ma sprzyjaé zasada zawarta w art. 10 ust. 1 Ustawy,
stanowiaca, iz informacja publiczna, ktora nie zostata udostgpniona w Biuletynie jest udo-
stgpniana na wniosek. Tym samym wtadze publiczne i inne zobowigzane podmioty moga
si¢ uwolni¢ od indywidualnego udostepniania informacji na wniosek przez jej udostepnie-
nie w BIP.

Art. 9. (Biuletyn Informacji Publicznej.)

1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej tworzy stron¢ glowng Biu-
letynu Informacji Publicznej zawierajaca wykaz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1i2, wraz z odno$Snikami umozliwiajacymi polaczenie z ich stronami.

2. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2, tworza wlasne strony Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktorych udostepniajg informacje podlegajace udostepnie-
niu w tej drodze.
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3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2, s3 obowiazane przekaza¢ ministro-
wi wlasciwemu do spraw administracji publicznej informacje niezb¢dne do zamiesz-
czenia na stronie, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozporza-
dzenia:

1) szczegolowe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji Pu-

blicznej, w szczegélnosci:
a) strukture strony glownej, o ktorej mowa w ust. 1,
b) standardy struktury stron, o ktéorych mowa w ust. 2,

2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 3,

3) standardy zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych w Biu-

letynie Informacji Publicznej — majac na wzgledzie sprawnos¢ i jednolitos¢ dzia-
lania systemu stron Biuletynu Informacji Publicznej.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji okreslit rozporzadzeniem z dnia
17 maja 2002 r. (Dz. U. Nr 67. poz. 619 z dnia 5 czerwca 2002 r.) standardy systemu
BIP, zakres i tryb przekazywania informacji oraz standardy zabezpieczen tresci BIP.
Minister utworzyt strong gtéwna BIP o adresie www.bip.gov.pl. Na stronie tej sa ode-
stania (linki) do stron Biuletynu po§wigconych instytucjom publicznym.

Art. 10. (Whniosek o udostepnienie informacji.)

1. Informacja publiczna, ktéra nie zostala udost¢pniona w Biuletynie Informacji
Publicznej, jest udostgpniana na wniosek.

2. Informacja publiczna, ktora moze by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostep-
niana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

1. Dyrektywa, iz informacja publiczna, ktora nie zostata udostepniona w Biuletynie In-
formacji Publicznej powinna by¢ udostgpniana na wniosek zainteresowanego wprowadza
zasade nie udostepniania na indywidualny wniosek informacji, ktora zostata opublikowana
w BIP.

Szczegbdlna sytuacja zachodzi, gdy istnieje mozliwo$¢ niezwlocznego udostgpnienia in-
formacji. W takim przypadku, informacja publiczna powinna by¢ udost¢pniana w formie
ustnej lub pisemnej bez potrzeby sktadania pisemnego wniosku w tym zakresie i niezaleznie
od tego czy jest publikowana w BIP. Zgodnie z dyspozycja ust. 2 w pierwszej kolejnosci
jako podstawowy tryb nalezy stosowac udostgpnianie informacji na ustnie zgloszone zada-
nie zainteresowanego.

Do takiego sposobu zatatwiania sprawy, maja zastosowanie art. art. 7, 9112 § 112
Kodeksu postegpowania administracyjnego.

Nie ma watpliwosci, ze organy wtadz publicznych, stosownie do art. 7 Konstytucji RP,
dziataja wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Nie powinno tez by¢ sporne, ze udo-
stepnianie informacji publicznej jest zadaniem publicznym, sprawa publiczna wchodzaca w
zakres kompetencji kazdego organu, kazdej z wladz stosownie do art. 61 Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, Zze zadanie udostgpnienia kazdej informacji jest
sprawa, ktora zawsze w okreslonych przypadkach moze zakonczy¢ si¢ decyzja administra-
cyjna, to do wszelkich czynnosci materialno-technicznych podejmowanych dla zatatwienia
sprawy — rozpatrzenia zadania udzielenia informacji — powinno si¢ stosowa¢ zasady ogdlne
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zasady ogolne obowiazuja we wszystkich stadiach postgpowania, takze tym wstgpnym,
gdy jeszcze nie wiadomo czy zajdzie potrzeba przeprowadzenia postgpowania zmierzajace-
go do wydania decyzji administracyjne;j.
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2. Stosujac Kodeks postgpowania administracyjnego musimy wyjsé od art. 14 § 1 Kpa,
ktory wprowadza zasad¢ pisemnosci. Wyzej przedstawiony art. 10 ust. 2 Ustawy stanowi
wyjatek. Takze artykul 14 § 2 Kpa wprowadza wyjatek od zasady pisemnosci i ma zasto-
sowanie w zakresie pisemnego udokumentowania ,,ustnego” zatatwienia sprawy. Tak wigc
nalezy tre$¢ oraz istotne motywy takiego ustnego sposobu zatatwiania utrwali¢ w aktach, w
formie protokotu lub podpisanej przez strong adnotacji. Zasady zawarte w art. 719 Kpa
maja zastosowanie do kazdego postgpowania wnioskowego okreslonego w art. 10 Ustawy.
Lecz w $wietle art. 12 § 11 2 Kpa oznaczaja tez obowiazek administracji (wlasciwych
organow i umocowanych pracownikéw) wstepnego samodzielnego rozstrzygnigcia o mozli-
wosci niezwlocznego — ustnego zatatwiania sprawy w trybie art. 10 ust. 2 Ustawy (niezalez-
nie od tego czy takie zadanie zgtasza zainteresowany), a nawet pouczenia go o mozliwosci
takiego sposobu zatatwienia w sytuacji, gdyby chciat sktadaé¢ pisemny wniosek.

Dyspozycja zawarta w art. 10 ust. 2 Ustawy w $wietle zasad og6lnych Kodeksu postgpo-
wania administracyjnego nakazuje zawsze stosowanie, jako reguly, udostepniania informacji
publicznej niezwlocznie, bez potrzeby sktadania pisemnego wniosku, chyba, ze zainteresowa-
ny, pouczony o takim obowiazku organu, b¢dzie mimo to chciat taki wniosek zlozy¢.

3. Zainteresowany sktadajac wniosek, stosownie do art. 2 ust. 2 Ustawy, nie musi wy-
kazywac interesu prawnego lub faktycznego, a zatem nie ma potrzeby uzasadnia¢ wniosku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sytuacji niezwlocznego udostgpniania informacji na ustnie zgto-
szone zadanie nie ma do tej czynnosci zastosowania postgpowanie wnioskowe, o ktorym
mowa w art. 241 1 nast¢gpnych Kodeksu postgpowania administracyjnego. Podobnie do
sktadania i rozpoznawania pisemnego wniosku lub wniosku do ,,protokotu” zgodnie z art.
63 Kpa nie maja zastosowania przepisy o skargach i wnioskach zawarte w Dziale VIII
Skargi i wnioski Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ wprost do postegpowania
z wniosku zainteresowanego o udostgpnienie informacji publicznej przez organ administra-
cji publicznej. Ma to znaczenie w szczegdlnych sytuacjach dotyczacych sporzadzenia lub
przetworzenia informacji, o czym dale;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Ustawy w $§wietle art. 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania admini-
stracyjnego zadanie udostgpnienia informacji publicznej przez zainteresowanego sktadane
w formie pisemnego wniosku jest sprawa nalezaca do wlasciwos$ci organdéw administracji
publicznej i jest sprawa indywidualnie rozstrzygana w formie decyzji, aczkolwiek tylko wte-
dy, o ile musi nastapi¢ rozstrzygnigcie decyzja w sytuacjach okreslonych w art. 16 Ustawy.

Z powyzszego wzgledu nalezy uznacd, iz ztozenie pisemnego wniosku oznacza wszczecie
postepowania na zadanie strony zgodnie z art. 61 § 1 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego. Wniosek, stosownie do art. 63 § 1 Kpa, moze by¢ wniesiony pisemnie, telegra-
ficznie lub za pomoca dalekopisu, telegrafu, poczty elektronicznej, a takze ustnie do proto-
kotu. Jezeli przepisy Ustawy nie stanowia inaczej, to do postgpowania wszczgtego z wnio-
sku, zawierajacego zadanie udostgpnienia okreslonej informacji publicznej — stosuje sig prze-
pisy Dziatu Il Postgpowanie Kpa.

Art. 11. (Inne formy udostepniania informacji.)

Informacja publiczna moze by¢ udost¢epniana:

1) w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie dostepnych,

2) przez zainstalowane w miejscach, o ktérych mowa w pkt 1, urzadzenia umozli-
wiajace zapoznanie si¢ z ta informacja.

1. Formy udostepniania informacji przewidziane w tym artykule maja charakter fakulta-
tywny. Oznacza to, ze powinny by¢ stosowane pomocniczo dla utatwienia dostepu do infor-
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macji i zmniejszenia liczby zainteresowanych korzystajacych z drogi wniosku indywidualne-
go. Takze w celu zapewnienia szybkosci i aktualnos$ci udostepniania informacji formy te
moga by¢ wykorzystywane dla wstepnego udostgpniania informacji, ktora musi by¢ umiesz-
czona na stronach BIP, przed jej wprowadzeniem na te strony www.

2. Wywieszenie lub wyltozenie w miejscach ogélnie dostepnych moze i powinno byé re-
alizowane w terenowych jednostkach administracji publicznej lub jednostkach §wiadcza-
cych ustugi uzytecznos$ci publicznej tam, gdzie ma miejsce staly kontakt z mieszkancami,
klientami i standardowo istnieje potrzeba udostgpniania informacji o procedurach, warun-
kach sktadania wnioskow, podan, zakresie zadah publicznych czy aktach (uchwatach) orga-
néw kolegialnych, dotyczacych obywateli, ich praw i obowiazkow.

3. Urzadzenia umozliwiajace zapoznanie si¢ z informacja bgda coraz szerzej stosowane
wraz z postgpujaca informatyzacja urzedow. Moga tu by¢ stosowane monitory plazmowe
lub interaktywne LCD, ,,pulpity” informacyjne, na ktérych wy$wietlana bedzie informacja
pozwalajaca na zapoznanie si¢ z zakresem zadan danego organu, urzedu czy zaktadu i spo-
sobem uzyskiwania informacji, decyzji, zaswiadczen, zezwolen, pozwolen itp. Optymalne
wykorzystanie tej formy to potaczenie z udostgpnianiem na tych urzadzeniach biezacej in-
formacji z dostgpem do stron www BIP oraz mozliwos$cia kopiowania lub wydruku informa-
cji. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze tylko publikacja na stronach BIP zwalnia z obowiazku
udostgpniania informacji na indywidualny wniosek zainteresowanego.

Art. 12. (Sposoby oznaczania i przekazywania informacji.)

1. Informacje publiczne udost¢pniane w sposob, o ktorym mowa w art. 10i 11, sa
oznaczane danymi okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacj¢, danymi okre-
slajacymi tozsamos$¢ osoby, ktora wytworzyla informacje lub odpowiada za tres¢ in-
formacji, danymi okreslajacymi tozsamos$¢ osoby, ktora udostepnila informacje, oraz
data udost¢pnienia.

2. Podmiot udostepniajacy informacje publiczng jest obowigzany zapewni¢ mozli-
wos¢:

1) kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub

2) przestania informacji publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszech-

nie stosowany nosnik informacji.

1. W przepisie tym zawarto podstawowe zasady udostepniania informacji, ktore maja
zapewni¢ aktualnos$¢, pewnos$¢ i ustalenie pochodzenia informacji, a ponadto mozliwos¢
zapoznania si¢ z jej tre§cia oraz pozyskanie tresci informacji. W dobie teleinformatycznych
form komunikacji udostgpnianie przez internet, nagranie na no$nik informacji typu dyskiet-
ka, ptyta CD lub umozliwienie przeniesienia przez ztacze USB lub port na podczerwien po-
winno by¢ coraz czg¢stsze ze wzgledu na szybkos$¢ 1 znikomy koszt udzielenia informacji.

2. Podmiot udostepniajacy informacje, o ktorym mowa w ust. 1., to podmiot obowiaza-
ny w rozumieniu art. 4. Ustawy, a wigc odpowiedni organ wtadzy publicznej, samorzadu
gospodarczego lub zawodowego, inne niz Skarb Panstwa panstwowe osoby prawne, pod-
mioty reprezentujace na podstawie odrgbnych przepiséw Skarb Panstwa, badz reprezentu-
jace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub dyspo-
nuja majatkiem publicznym oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego lub zawodowego maja pozycje dominu-
jaca, zwiazki zawodowe, ich organizacje, partie polityczne, czyli podmioty, ktore informa-
cj¢ udostgpniaja, aczkolwiek niekoniecznie ja wytworzyty.

Niezaleznie od oznaczenia informacji danymi podmiotu, ktory ja udostgpnia, informacje
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nalezy oznaczy¢ danymi okres§lajacymi tozsamos$¢ osoby (osoby fizycznej), ktoéra wytwo-
rzyta udostgpniona informacjg lub osoby odpowiedzialne za jej tres¢ (np. kierownik, dyrek-
tor, naczelnik jednostki, w ktorej informacje wytworzono lub przewodniczacy, sekretarz
organu kolegialnego, z ktorego posiedzenia protokédt podpisuja te osoby). Nastepnie udo-
stgpniana informacja powinna by¢ opatrzona danymi okreslajacymi osobg fizyczna, ktora
dang informacj¢ udostgpnia, czyli przekazuje wydruk, kopig, przegrywa, zgrywa, nagrywa
na odpowiedni no$nik informacji, udostgpniany na indywidualny wniosek lub w formach, o
ktorych mowa w art. 11 badZz wprowadza do BIP.

Data udostgpnienia, ktora informacja musi by¢ oznaczona, to data wydania informacji do
rak zainteresowanego (w przypadku wydawania na wniosek), data wytozenia lub wywie-
szenia w miejscach ogdlnie dostepnych, data wprowadzenia na odpowiedni no$nik lub do
pamigci urzadzen instalowanych w miejscach publicznych, przez ktére informacja ma by¢
udostgpniana, badz data wprowadzenia do BIP.

Oznaczenie data udostepnienia i wskazanie osoby udostgpniajacej ma na celu zapewnie-
nie aktualnosci informacji, gdyz udostgpniana informacja w momencie udostgpniania powin-
na by¢ aktualizowana stosownie do postanowienia art. 3 ust. 2 Ustawy. Podmiot obowiaza-
ny odpowiada za rzetelno$¢, aktualnos$é, kompletno$¢ udostepnianej informacji i za osoby
(funkcjonariuszy), ktorymi si¢ postuguje. Okreslone w ust. 2 formy, w jakich udostgpniana
jest informacja, wymagaja réznych technik dla powielania, zwielokrotniania, kopiowania
lub przesytania informacji. Dla kazdej z nich oznaczenie danymi, o ktorych mowa w ust. 1,
jest konieczne w inny sposob. Kserokopie, wydruki z systemow teleinformatycznych moga
by¢ oznaczane danymi przez sporzadzane w tym celu odpowiednie pieczgcie z miejscami do
wypetnienia, np. nazwiskiem, data. Moga tez by¢ stosowane odpowiednio przygotowane
papiery ,,firmowe” z stosownymi nadrukami. W przypadku przesytania informacji, badz prze-
noszenia jej w ramach systemoéw teleinformatycznych, korzystajac z takich tez no$nikow,
odpowiednie dane moga by¢ odpowiednio sformatowane, wytworzone w odpowiednich
edytorach i wprowadzone wraz z tre$cig informacji na odpowiednie no$niki lub przesytane
zainteresowanemu wraz z informacja droga e-mailowa. Jezeli wystegpuje brak tych oznaczen
mozna twierdzi¢, ze informacja zostata udostgpniona w stanie niezupetlnym, niezgodnie z
Ustawa, i domagac si¢ jej udostgpnienia z wszystkimi wymaganymi oznaczeniami.

Art. 13. (Terminy udostepniania informacji.)

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki,
nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem
ust. 2 i art. 15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udost¢pniona w terminie okreslonym
w ust. 1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o po-
wodach opdZnienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dluzszym jed-
nak niz 2 miesiace od dnia zlozenia wniosku.

1. Ustawa co do zasady odsyta do Kodeksu postgpowania administracyjnego, lecz za-
wiera tez przepisy szczegolne dotyczace terminow zalatwiania spraw.
Zasada jest, ze udostgpnienie informacji publicznej na wniosek nastgpuje bez zbgdne;j
zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zloZenia wniosku.
Ustawa przewiduje dwa odstepstwa od powyzszej reguty (art. 13 ust. 2 i art. 15 ust. 2):
a) wystapienie przeszkody uniemozliwiajacej udostgpnienie informacji w 14-dniowym
terminie, a wowczas podmiot zobowiazany do udostgpnienia:
— powiadamia w 14-dniowym terminie zainteresowanego o przyczynach opoznienia,
— wskazuje nowy —nie dtuzszy jednak niz 2 miesigce — termin w jakim udostepni infor-
macj¢ (art. 13 ust. 2 Ustawy oraz art. 36 Kodeksu postgpowania administracyjnego);
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b) wystapienie po stronie podmiotu zobowiazanego do udostgpnienia informacji:

— konieczno$ci poniesienia dodatkowych kosztéw zwiazanych ze wskazanym we wnio-
sku sposobem udostgpnienia lub koniecznos$ci przeksztalcenia informacji w forme
wskazana we wniosku (art. 15 ust. 1 Ustawy), a wowczas podmiot zobowiazany, w
terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku przez zainteresowanego:

— powiadamia wnioskodawce o wysokosci optaty,

— udostgpnia informacj¢ zgodnie z wnioskiem po uptywie 14 dni od dnia powiadomienia
wnioskodawcy;

chyba, ze wnioskodawca:

— dokona w tym terminie zmiany wniosku co do sposobu lub formy udostgpnienia infor-
macji albo

— wycofa wniosek (art. 15 ust. 2 Ustawy).

Poza tymi szczeg6lnymi regulacjami maja odpowiednio zastosowanie przepisy Kodeksu

postepowania administracyjnego dotyczace zatatwiania spraw (art. art. 35-38 Kpa — patrz
dalej uwagi do art. 14).

Art. 14. (Zastepcza forma i sposob udostepniania informacji.)

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje w sposob i w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba zZe $Srodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obo-
wigzany do udostepnienia, nie umozliwiajg udostgpnienia informacji w sposob i w for-
mie okreslonych we wniosku.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udost¢gpniona w sposéb lub w formie
okreslonych we wniosku, podmiot obowiazany do udost¢epnienia powiadamia pisemnie
wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji zgodnie z
wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostep-
niona niezwlocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia
wnioskodawca nie zlozy wniosku o udostepnienie informacji w sposob lub w formie
wskazanych w powiadomieniu, postgpowanie o udostgpnienie informacji umarza sie.

1. Zasada jest, ze udostepnienie informacji publicznej na wniosek zainteresowanego
powinno nastapi¢ w sposob i w formie zgodnych ze wskazanymi we wniosku. Tak wigc
zainteresowany moze obok tradycyjnej formy ,,papierowej' (wydruk, kserokopia) wystapic¢
o nagranie na dyskietce, ptycie lub wnies¢ o przestanie na adres e-mailowy.

W przypadku, gdy $rodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot zobowiazany do udo-
stepnienia informacji, nie pozwalaja na udostgpnienie informacji w ksztatcie okreslonym przez
wnioskodawcg, to podmiot zobowiazany do udostepnienia informacji powiadamia pisemnie
wnioskodawce:

a) o powodach braku mozliwosci udostgpnienia informacji zgodnie z wnioskiem,

b) wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze zosta¢ udostepniona

niezwlocznie (art. 14 ust. 2 Ustawy).

2. Wnioskodawca moze w terminie 14 dni od doreczenia powiadomienia ztozy¢é wniosek o
udostgpnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w powiadomieniu. W sytuacji
braku takiej deklaracji ze strony wnioskodawcy w powyzszym terminie, organ wladzy pu-
blicznej umarza postgpowanie o udostgpnienie informacji publicznej (art. 14 ust. 2 Ustawy).

Art. 15. (Pokrycie dodatkowych kosztow.)

1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktorym mowa
w art. 10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponie$¢ dodatkowe koszty
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zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem udost¢pnienia lub koniecznoS$cig prze-
ksztalcenia informacji w forme¢ wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobrac¢ od
wnioskodawcy oplate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zloZenia wniosku,
powiadomi wnioskodawce o wysokosci oplaty. Udostepnienie informacji zgodnie z
wnioskiem nast¢puje po uplywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy, chyba
ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub
formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

1. Zasade bezptatnosci dostepu informacji publicznej zawiera art. 7 ust. 2 Ustawy, nato-
miast art. 15 okresla wyjatki. Taki wyjatek jest wlasciwie jeden, a sa to dodatkowe koszty,
jakie podmiot zobowiazany ma ponie$¢ w przypadku:

— udostgpniania informacji w sposob wskazany we wniosku lub

— koniecznosci przeksztalcenia informacji w form¢ wskazana we wniosku.

Oznacza to, ze standardowy sposob udostepniania informacji stosowany przez dany pod-
miot obowiazany, dla danej kategorii badz liczby informacji, jest co do zasady bezptatny.
Natomiast jezeli maja wystapi¢ dodatkowe koszty, to podmiot obowiazany moze ustali¢
optatg w granicach rzeczywistych kosztéw dodatkowych. Praktycznie oznacza to, Ze np.
gdy wnioskodawca prosi o dostarczenie informacji na dyskietce lub ptycie CD, a nie do-
starcza tej dyskietki lub ptyty, to teoretycznie:

- jezelirownolegle standardem jest wydruk z bazy danych systemu teleinformatycznego

1 wydruk obejmowatby np. trzy strony formatu A4 —to dodatkowym kosztem bytaby
nadwyzka ceny zakupu dyskietki lub ptyty ponad koszt tych trzech kartek papieru
formatu A4.

- natomiast jezeli informacja w przypadku wydruku zajgtaby np. 100 stron, a koszt dys-
kietki / ptyty bylby nizszy, to nie bytoby podstaw do ustalenia optaty, gdyz dodatkowy
koszt nie wystapilby. Wrecz przeciwnie, z punktu widzenia racjonalno$ci wydatkowa-
nia §rodkow publicznych, jak i przyczyn ekologicznych, w takiej sytuacji podstawowa
forma powinno by¢ udostepnienie na dyskietce / ptycie.

Z powyzszych wzgledow przestanie informacji poczta elektroniczna pod adres e-mailo-

wy, wskazanym przez zainteresowanego, powinno by¢ preferowane jako podstawowa for-
ma udostgpniania.

2. Z przyczyn wynikajacych z potrzeby racjonalizacji pracy administracji publicznej, jak
rowniez oszczednosci sSrodkéw publicznych, podmiot obowiazany powinien zawsze, wska-
zujac wysokos$¢ oplat, wskazywac tez inne sposoby i formy udostgpniania informacji wta-
sciwe dla jej zakresu i formy utrwalenia, tak aby umozliwia¢ sktadanie wniosku ze wskaza-
niem sposobu lub formy nie wymagajacej optaty. Takie informowanie powinno nastgpowac
zawsze wtedy, gdy zachodzi sytuacja, o ktorej mowa w ust. 2 art. 15 Ustawy, a wigc gdy
powiadamia si¢ wnioskodawcg o wysokosci optaty.

Orzecznictwo
2004.10.20 wyrok WSA we Wroclawiu 1V SA/Wr 505/04 0SS 2005/1/12

1. Artykut 11b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) powierzyl radzie gminy uprawnienia do stano-
wienia zasad dostepu i korzystania ze szczegolnego rodzaju informacji publicznej, tj.
dokumentéw. Zaden inny organ nie moze wydawacé aktow dotyczacych tej kwestii.

2. Ustalenie stawki optaty za godzing pracy pracownika, ktory w imieniu podmiotu zo-
bowiazanego do udzielenia informacji publicznej wykonuje prac¢ dodatkowa zwiaza-
na z przygotowaniem informacji publicznej, jest niezgodne z art. 15 ust. 1 ustawy o
dostegpie do informacji publiczne;j.
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Art. 16. (Odmowa udostegpnienia informacji.)

1. Odmowa udoste¢pnienia informacji publicznej oraz umorzenie postegpowania o
udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wla-
dzy publicznej nastepuja w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego, z tym ze:

1) odwolanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni,

2) uzasadnienie decyzji o odmowie udost¢pnienia informacji zawiera takze imiona,
nazwiska i funkcje osob, ktore zajely stanowisko w toku postegpowania o udo-
stepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktorych do-
bra, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, wydano decyzj¢ o odmowie udostepnienia
informacji.

1. Umorzenie postepowania, jak rowniez odmowa udostepnienia informacji publiczne;j
musza nastapi¢ w drodze decyzji. Do decyzji w przedmiocie umorzenia i odmowy stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Oznacza to ze, stosownie do art. 107 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
decyzja powinna zawierac:

— oznaczenie organu wladzy publicznej,

— date wydania,

— oznaczenie wnioskodawcy,

— powotlanie podstawy prawnej,

— rozstrzygnigcie, a wiec odmowe udzielenia informacji lub umorzenie postgpowania,

— uzasadnienie faktyczne i prawne,

— pouczenie, w jakim trybie stuzy odwotanie,

— podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznio-

nej do wydania decyzji;

oraz w sposob szczegdlny pouczenia:

— o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego (podstawa —art. 21 Usta-
wy) —jezeli decyzjg wydat organ drugiej instancji (wyzszego stopnia, od ktorego decyzji
nie przystuguje odwotanie) lub gdy organ ponownie rozpoznat sprawe odmownie,

— o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa do sadu powszechnego (podstawa — art. 22
Ustawy) — zawsze, o ile odmowa nastapita tylko lub takze ze wzgl¢du na ochrong
prywatnosci.

2. Zgodnie z art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego:

— uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawiera¢ w szczegdlnosci wskazanie faktow,
ktore stanowily podstawg rozstrzygnigcia; a wige okoliczno$ci zwiazanych z posiada-
niem lub nie danej informacji, jej dostgpnoscia, potrzeba sporzadzenia lub przetwa-
rzania,

— uzasadnienie prawne decyzji powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decy-
zZji, z przytoczeniem przepisOw prawa; a wigc Ustawy 1 przepisow szczegdlnych sta-
nowiacych wyjatki.

Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 2 Ustawy, uzasadnienie decyzji o odmowie udo-

stgpnienia informacji powinno obligatoryjnie zawiera¢ oprocz ww. elementdw takze:

— 1imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postegpowania o udo-
stgpnienie informacji, a wigc informacj¢ o dokumentach urzgdowych w aktach sprawy,

— oznaczenie podmiotéw ze wzgledu na ktorych dobra — wskazane w art. 5 ust. 2 Usta-
wy — wydano decyzj¢ o odmowie udostgpnienia informacji (tak podmiotéw prawa
publicznego, jak i prywatnego).
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Organ moze odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, jezeli:

— uwzglednia ona w catosci zadanie wnioskodawcy (art. 107 § 4 Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego) — co w zasadzie nie ma miejsca w przypadku udostepniania
informacji zgodnie z wnioskiem, gdyz decyzji si¢ wtedy nie wydaje,

— z dotychczasowych przepiséw ustawowych wynikata mozliwo$¢ zaniechania lub ogra-
niczenia uzasadnienia ze wzgledu na interes bezpieczenstwa Panstwa lub porzadek
publiczny (art. 107 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego) — co aktualnie po-
winno by¢ thumaczone jako obowiazek podania wtasnie w uzasadnieniu zastosowanej,
wlasciwej podstawy prawnej z Ustawy i ustawy o ochronie informacji niejawnych.

3. Decyzje dorecza sie wnioskodawcy na pi§mie (art. 109 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Jezeli przemawia za tym interes wnioskodawcy — art. 14 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zw. z art. 10 ust. 2 Ustawy — decyzja moze by¢ ogto-
szona wnioskodawcy ustnie.

Whnioskodawca moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia lub ogtoszenia decyzji zaza-
da¢ jej uzupelnienia co do rozstrzygnigcia badz co do prawa odwotania, wniesienia w sto-
sunku do decyzji powodztwa do sadu powszechnego lub skargi administracyjnej albo spro-
stowania zamieszczenia w decyzji pouczenia w tych kwestiach (art. 111 § 1 Kodeksu po-
stgpowania administracyjnego). W takich przypadkach termin do wniesienia odwotlania, po-
wodztwa lub skargi biegnie od dnia dorgczenia odpowiedzi (art. 111 § 2 Kpa).

Od decyzji wydanej przez organ w toku postgpowania wnioskowego stuzy wnioskodaw-
cy odwotanie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia, chyba ze ustawa prze-
widuje inny organ odwotawczy (art. 127 § 1 Kpa). Taka sytuacja nie zachodzi w przypadku
postgpowania o udostgpnienie informacji.

Odwotanie si¢ nie jest konieczne dla wystapienia do sadu powszechnego. Jednak nalezy
zaleca¢ odwotywanie sig, gdyz moze to przy$pieszy¢ uzyskanie informacji.

Od decyzji wydanej w sprawie o udostepnienie informacji przez ministra lub samorzado-
we kolegium odwotawcze nie stuzy odwotanie, jednakze wnioskodawca niezadowolony z
decyzji moze zwroci¢ sig do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (art.
127 § 3 Kpa). Odwotanie nie wymaga szczegdétowego uzasadnienia (art. 128 Kpa). Odwo-
tanie przyshuguje tak w sytuacji odmowy ze wzgledu na dobra publiczne (np. informacje
niejawne), jak 1 w sytuacji podania jako przyczyny ochrony prywatnosci.

Whnioskodawca wnosi odwotanie do wlasciwego organu odwolawczego za posrednictwem
organu, ktory wydal decyzj¢ w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia mu decyzji, a gdy
decyzja zostata ogltoszona ustnie — od dnia jej ogloszenia (art. 129 Kpa). Organ, ktéry wydat
decyzje, obowiazany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu
w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym otrzymat odwotanie (art. 133 Kpa).

Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1 Ustawy, odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14
dni. W przypadku niedopuszczalno$ci odwotania oraz uchybienia terminowi do wniesienia
odwolania, organ odwotawczy stwierdza to w drodze postanowienia, ktore jest ostateczne
(art. 134 Kpa).

W postgpowaniu odwotawczym, wnoszacy odwotanie moze je cofnac przed wydaniem
decyzji przez organ odwotawczy. Organ odwotawczy nie uwzgledni jednak cofnigcia odwo-
tania, jezeli prowadzitoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajacej prawo lub interes
spoteczny (art. 137 Kpa).

Stosownie do art. 138 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ odwotaw-
czy wydaje decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzona decyzj¢ albo

2) uchyla zaskarzona decyzj¢ w calosci albo w czg$ci i w tym zakresie orzeka co do

istoty sprawy, co w przypadku informacji publicznej powinno by¢ regula z natury rze-
czy, badz
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3) uchylajac t¢ decyzj¢ — umarza postgpowanie przed organem, ktory wydat decyzje,
albo
4) umarza postgpowanie odwotawcze.

4. Zgodnie z art. 138 § 2 organ odwolawczy moze uchyli¢ zaskarzona decyzje w catosci
i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ, ktory ja wydat, gdy rozstrzy-
gnigcie sprawy wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w ca-
tosci lub w znacznej czesci. Przekazujac sprawe organ ten moze wskazac, jakie okoliczno-
Scinalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Zgodnie z art. 139 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ odwotawczy nie
moze wydac decyzji na niekorzy$¢ wnoszacego odwotanie, chyba ze zaskarzona decyzja
razaco narusza prawo lub razaco narusza interes spoteczny.

Wydajac decyzj¢ organ odwolawczy powinien, zgodnie z art. 107 Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego, pouczy¢ o prawie i trybie odwotania, a wigc w przypadku postepo-
wania o udostgpnienie informacji, zgodnie z art. art. 21 1 22 Ustawy, odpowiednio:

— o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego,

— o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa do sadu powszechnego.

Pouczenie takie nie wiaze wnioskodawcy i moze on sam zdecydowac¢ czy w sytuacji kon-
kretnego uzasadnienia (podstaw prawnych) odmowy bedzie skarzyt do WSA, czy wnosit
pozew do sadu powszechnego lub dokona obu tych czynnos$ci jednoczes$nie, aczkolwiek w
roznym zakresie wtasciwym dla danego sadu.

Orzecznictwo
1) 2003.07.15 wyrok NSA 11 SA 1214/03 M.Prawn. 2003/19/868

1. Pojeciu dokumentu (w mysl art. 7 ustawy o IPN) odpowiadaja nie tylko przekazane
przez zobowiazane organy (UOP 1 ABW) teczki, w tym zarowno teczki osobowe agen-
tury, teczki obiektowe i teczki kontrolne itp., ale rowniez ich inwentarze, zbiory ope-
racyjne i materialy archiwalne, a takze sporzadzone wykazy przekazanych zbioréw, z
uwagi na zawarte w nich oryginalne nazewnictwo, oznaczenia numeryczne, wskazanie
dysponenta, od jakiego pochodza itp. Wykazy te, mimo ze sporzadzone po 1989 r.,
odnosza si¢ do dokumentéw wytworzonych przed ta data, zawieraja bowiem tresci,
ktorych udostgpnienie na podstawie art. 1 ustawy odbywa si¢ wytacznie na gruncie
ustawy o IPN.

2. Udzielenie informacji lub poinformowanie strony o tym, ze z uwagi na regulacje za-
warta w odrgbnej ustawie, nie znajduje zastosowania ustawa o dostgpie do informacji
publicznej nie nastgpuje w drodze decyzji.

2)  2003.03.25 wyrok NSA 11 SA 4059/02 M.Prawn. 2003/10/436

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej decyzja wydawana
jest wowczas, gdy organ odmawia udostgpnienia informacji publicznej lub umarza postgpo-
wanie w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.
Decyzja wydawana jest wigc gdy istnieje mozliwo$¢ zastosowania ustawy. W przeciwnym
razie, jezeli zadanie nie dotyczy informacji publicznej, organ powiadamia jedynie wnoszace-
go, ze jego wniosek nie znajduje podstaw w przepisach prawa.

3) 2002.12.19 wyrok NSA 11 S4 3301/02 M.Prawn. 2003/5/195

Strona domagata si¢ z jednej strony informacji o obowiazujacym prawie, z drugiej zas
strony zastosowania tego prawa w konkretnej sprawie indywidualnej, poprzez przyjgcie
szkody 1 odpowiedzialno$ci odszkodowawczej organu. W pierwszej sytuacji —nie znajduje
zastosowania ustawa o dostgpie do informacji publicznej na podstawie jej art. 1 ust. 2,
dostep do tresci aktow prawnych (z wyjatkiem aktow nieogloszonych i ich projektow) re-
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gulowany jest bowiem odrgbna ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktéw prawnych.

W drugiej sytuacji sprawa nie ma charakteru informacji publicznej, nie dotyczy bowiem
faktow, lecz stosowania prawa w indywidualnej sprawie z zakresu administracji publiczne;.
Nie moze by¢ wigc rozstrzygana decyzja wydana na podstawie art. 16 ustawy o dostegpie
do informacji publiczne;.

4) 2002.12.19 wyrok NSA 11 S4 3301/02 LEX nr 78064

Na podstawie ustawy z 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej decyzja moze by¢
wydana woéwczas, gdy wchodzi w gre zakres podmiotowy 1 przedmiotowy ustawy, nastgpu-
je jednak odmowa udzielenia informacji i to tylko z uwagi na ochrong danych osobowych,
tajemnice zawodowa, stuzbowa, panstwowa, skarbowa, statystyczna czy inna tajemnic¢
ustawowo chroniong badz prawo do prywatno$ci albo umorzenie postgpowania (por. art.
art.1,4, 6, 16, 22 ustawy).

5) 2002.12.11 wyrok NSA 11 S4 2867/02 Wokanda 2003/6/33

Odmowa udostgpnienia informacji publicznej wymaga wydania decyzji administracyjnej
tylko wtedy, gdy chodzi o informacj¢ publiczna w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzes$nia
2001 r. o dostegpie do informacji publicznej.

Art. 17. (Odmowa udzielenia informacji.)

1. Do rozstrzygni¢é podmiotéw obowiazanych do udostepnienia informacji, niebe-
dacych organami wladzy publicznej, o odmowie udostepnienia informacji oraz o umo-
rzeniu postepowania o udostepnienie informacji przepisy art. 16 stosuje si¢ odpo-
wiednio.

2. Wnioskodawca moze wystapi¢ do podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1, o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Do wniosku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace odwo-
lania.

1. Podmioty nie bedace organami wtadz publicznych to wszelkiego rodzaju panstwowe
osoby prawne, jednoosobowe sp6otki Skarbu Panstwa lub spotki komunalne, jednostki o§wia-
towe, uczelnie, jednostki stuzby zdrowia. Organy uprawnione do reprezentacji tych pod-
miotow (dyrektorzy, zarzady, prezesi) sktadaja cywilno-prawne o§wiadczenia woli. Czynia
tak zgodnie z postanowieniami Kodeksu cywilnego i regulacji prawa prywatnego takich jak:
Kodeks spotek handlowych, ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, fundacjach, szkol-
nictwie wyzszym, réznego rodzaju agencjach lub szczeg6lnych panstwowych osobach praw-
nych.

2. Podmioty te nie sa zobowiazane do stosowania Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego. Jednak w przypadku rozstrzygnigé dotyczacych odmowy udzielenia informacji pu-
blicznej lub umorzenia postgpowania Ustawa naktada na nie obowiazek odpowiedniego sto-
sowania Kpa. Odpowiednie stosowanie przepisow oznacza takie ich stosowanie, ktore —
bez utraty istoty odpowiedniego unormowania —uwzglednia szczeg6lny status prawny da-
nego podmiotu, ktory nie jest organem wtadzy publicznej''.

'l Tak H. Izdebski w ,,Ustawa ...”

Spis tresci



=60= Poradnik informacji publicznej

Art. 18. (Dostep do posiedzen organow kolegialnych.)

1. Posiedzenia kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyborow sg jawne i dostepne.

2. Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych organdéw, o ktéorych mowa w
ust. 1, sa jawne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na
ich podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi.

3. Organy, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, s3 obowiazane zapewni¢ lokalowe lub
techniczne Srodki umozliwiajace wykonywanie prawa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3. W miar¢ potrzeby zapewnia si¢ transmisj¢ audiowizualng lub teleinformatycz-
n3a z posiedzen organow, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Ograniczenie dost¢pu do posiedzen organow, o ktorych mowa w ust. 1i 2, z
przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego za-
pewnienia dost¢pu tylko wybranym podmiotom.

1. Stosownie do art. 61 ust. 2 Konstytucji RP bezwzgledny obowiazek zapewnienia
dostepu do posiedzen kolegialnych organé6w wtadz publicznych dotyczy organdow pocho-
dzacych z powszechnych wyborow. Zgodnie z art. 18 Ustawy posiedzenia takich organow
sa jawne 1 dostgpne. Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ rejestracji dzwigku i obrazu, a takze
mie¢ dostep do protokotdow lub stenogramow obrad, chyba, ze organy obowiazane sporza-
dzaja i udostgpniaja materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujace w peini te
obrady.

Ponadto, stosownie do art. 18 ust. 2 Ustawy, takze posiedzenia kolegialnych organow
jednostek pomocniczych sa jawne i dostgpne, o ile stanowia tak przepisy ustaw albo akty
wydane na ich podstawie, badz gdy taki organ pomocniczy sam tak postanowi. Regulg tg
stosuje si¢ zgodnie z art. 20 Ustawy odpowiednio do pochodzacych z powszechnych wybo-
row kolegialnych organow jednostek pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego i
ich kolegialnych organéw pomocniczych.

2. Ustawa wprowadza pewne zasady tego dostepu. I tak, zgodnie z art. 18 ust. 3, orga-
ny obowiazane maja obowiazek zapewnic lokalowe lub techniczne srodki umozliwiajace
realizacje¢ prawa dostepu. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnos$ci nalezy umozliwi¢ realny
wstep na posiedzenia organdéw kolegialnych, a w miarg potrzeby, gdy np. zainteresowanie
danym posiedzeniem jest duze, zapewni¢ transmisj¢ audiowizualna lub teleinformatyczna w
czasie rzeczywistym z posiedzenia organu.

Artykut 18 ust. 4 Ustawy zawiera wytyczna dla zachowania zasady rownego dostgpu sta-
nowiac, ze ograniczenie dostgpu do posiedzen z przyczyn lokalowych lub technicznych nie
moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego zapewniania dostgpu tylko wybranym podmiotom.

Art. 19. (Informacje 7 posiedzen organow kolegialnych.)

Organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1i 2, sporzadzaja i udostgpniaja protokoly
lub stenogramy swoich obrad, chyba Ze sporzadza i udostepnia materialy audiowizu-
alne lub teleinformatyczne rejestrujace w pelni te obrady.

Wtasciwe przepisy regulujace dziatania poszczego6lnych instytucji i samorzaddw teryto-
rialnych, a w przypadku Sejmu RP i1 Senatu ich Regulaminy, przewiduja formy i zakres do-
kumentowania posiedzen tych organdw. Informacji publicznej podlega cata dokumentacja
niezaleznie od formy jej dokumentowania. Musi wigc by¢ dostepna dla zapoznania si¢ z jej
treScig oraz musi by¢ udostgpniania w formie wydruku, kopii, przegrania na mozliwy nosnik,
badz transmisji danych.
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Art. 20. (Informacje 7z posiedzen organow kolegialnych.)

Przepisy art. 18 i 19 stosuje si¢ odpowiednio do pochodzacych z powszechnych
wyborow kolegialnych organéw jednostek pomocniczych jednostek samorzadu tery-
torialnego i ich kolegialnych organéw pomocniczych.

Chodzi tu o organy samorzadu takie jak rady osiedlowe, dzielnicowe, o ile tworzone sa
na podstawie ustawy w ramach podmiotow samorzadu terytorialnego.

Art. 21. (Skarga do WSA.)

Do skarg rozpatrywanych w post¢gpowaniu o udostepnienie informacji publicznej
stosuje si¢, z zastrzezeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 22, przepisy o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nast¢gpuje w terminie 15 dni od dnia

otrzymania skargi,

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowie-

dzia na skarge.

1. Do skarg sktadanych do sadow administracyjnych o udostgpnienie informacji publicznej
stosuje si¢ zgodnie z art. 21 przepisy ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (usta-
wa 0 NSA). Poniewaz po uchwaleniu Ustawy dokonano reformy sadownictwa administra-
cyjnego, to obecnie trzeba tu przywotac przepisy regulujace postgpowanie przed woje-
wodzkimi sadami administracyjnymi tj. ustawe z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270).

Niewatpliwie zainteresowany (wnioskodawca) moze skarzy¢ kazda decyzje ostateczna
w toku instancji bez wzgledu na interes, jaki lezat u podstaw odmowy. Tak wigc, jezeli
nawet odmoweg uzasadniono wytacznie koniecznos$cia ochrony prywatnosci osoby fizycznej,
to nie zachodza przestanki niedopuszczalnos$ci skargi, ale wytacznie ewentualnie przestanka
niewtasciwosci sadu co do podstaw materialnych — a wigc oddalenie skargi musi nastapic
wyrokiem. Oczywi$cie z punktu widzenia zainteresowanego takie dzialanie bytoby nieracjo-
nalne i powinien on, jezeli nie skarzy z innych podstaw 1 okolicznos$ci (np. btgdne wskazanie
podstawy odmowy, bo nie chodzi o tajemnicg przedsigbiorcy, a poufnos¢ dokumentacji prze-
targowej), od razu wystapi¢ z powodztwem do sadu powszechnego.

Sad wszczyna postgpowanie na podstawie skargi wniesionej przez uprawniony podmiot.
Skarge wnosi si¢ bezposrednio do Sadu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu
rozstrzygnigcia w sprawie (decyzji ostatecznej odmawiajacej udostepnienia w czesci lub w
calosci zadanej informacji lub umarzajacej postgpowanie). W postgpowaniu przed Sadem
strong przeciwna w stosunku do skarzacego jest organ, ktorego dziatanie lub bezczynnos¢
jest przedmiotem skargi.

Skarga powinna zawiera¢ m. in.:

1) oznaczenie skarzacego, jego miejsca zamieszkania lub siedziby,

2) wskazanie zaskarzonej decyzji badz faktu bezczynnosci,

3) oznaczenie organu, ktorego dziatania lub bezczynnosci skarga dotyczy,

4) okreslenie naruszenia prawa badz interesu prawnego,

5) podpis osoby wnoszacej skarge, a w przypadku wniesienia jej przez petnomocnika

—jego podpis z zalaczeniem do skargi pelnomocnictwa.

2. Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzia-
tanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi. Organ, ktorego dziatanie lub bezczynnosé
zaskarzono, moze, w zakresie swojej wlasciwosci, uwzgledni¢ skarge w calosci do dnia
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wyznaczenia przez Sad terminu rozprawy. W razie nieprzekazania przez organ akt sprawy i
odpowiedzi na skarge, Sad, na wniosek skarzacego, moze orzec o wymierzeniu organowi
grzywny. Jezeli organ nie przekazal sadowi akt sprawy mimo wymierzenia grzywny, Sad
moze — na zadanie skarzacego — rozpoznac¢ sprawg na podstawie nadestanego odpisu skar-
gi, gdy stan faktyczny i prawny przedstawiony w skardze nie budzi uzasadnionych watpli-
wosci.

Sad nie moze wydac¢ orzeczenia na niekorzys$¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie
prawa skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci zaskarzonej decyzji, co praktycznie nie wy-
stapi w sprawach o udostgpnienie informacji publicznej. Rozstrzygnigcie sprawy przez WSA
powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skargg.
Oczywiscie w przypadku kasacji do NSA powinien obowiazywac ten sam termin.

Sad uwzgledniajac skarge na decyzje moze:

1) uchyli¢ decyzje w calosci albo w czgsci,

2) stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji,

3) stwierdzi¢ niezgodnos$¢ decyzji z prawem.

Decyzja podlega uchyleniu, jezeli Sad stwierdzi:

1) naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy,

2) naruszenie prawa dajace podstawg do wznowienia postgpowania administracyjnego,

3) inne naruszenie przepisow postgpowania, jezeli moglo mie¢ ono istotny wptyw na wynik

sprawy.

Sad stwierdza niewazno$¢ decyzji, jezeli zachodza przyczyny okre§lone w art. 156 Ko-
deksu postgpowania administracyjnego lub w innych przepisach.

W razie nieuwzglednienia skargi Sad skarge oddala.

3. Sad odrzuca skarge:

wniesiona po uptywie terminu do jej wniesienia,

— niedopuszczalna z innych przyczyn, a takze:

gdy nie uzupetniono w wyznaczonym terminie brakow formalnych skargi,

jezeli sprawa objeta skarga pomigdzy tymi samymi stronami jest w toku lub zostala juz
prawomocnie osadzona.

Nalezy wskaza¢, ze odrzucenie skargi nie wstrzymuje wnioskodawcy (zainteresowane-
go) od wystapienia z ponownym wnioskiem o udostgpnienie informacji, a w przypadku otrzy-
mania odmownej decyzji ostatecznej — od wniesienia skargi.

Rozstrzygnigcie sprawy nastgpuje w drodze wyroku lub postanowienia. Wyrok rozstrzy-
ga sprawe co do stwierdzenia naruszenia prawa i skutkéw prawnych tego naruszenia. Po-
stanowienie wydaje si¢ w razie odrzucenia skargi, umorzenia post¢gpowania na posiedzeniu
niejawnym lub na rozprawie oraz w celu rozstrzygnigcia innych kwestii procesowych zwia-
zanych ze sprawa, wyniktych w toku postgpowania sadowego.

Uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ z urz¢du w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia wyro-
ku albo podpisania sentencji wyroku wydanego na posiedzeniu niejawnym. W sprawach, w
ktorych skarge oddalono, uzasadnienie wyroku sporzadza si¢ na wniosek strony zgtoszony
w terminie 7 dni od ogloszenia wyroku albo dorgczenia odpisu sentencji wyroku. Uzasad-
nienie wyroku sporzadza si¢ w terminie 14 dni od dnia zgloszenia wniosku.

Od wydanego przez wojewddzki sad administracyjny wyroku lub postanowienia kon-
czacego postgpowanie w sprawie przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Skarga kasacyjna powinna zawiera¢ m. in. oznaczenie zaskarzonego orze-
czenia ze wskazaniem czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w czes$ci, przytoczenie pod-
staw kasacyjnych i ich uzasadnienie, wniosek o uchylenie lub zmiang orzeczenia z oznacze-
niem zakresu zadanego uchylenia lub zmiany. Skarge kasacyjna wnosi sig¢ za posrednictwem
sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie 30 dni od dnia dorgcze-
nia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.
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Art. 22. (Powodztwo do sqdu powszechnego.)

1. Podmiotowi, ktoremu odmowiono prawa dostepu do informacji publicznej ze
wzgledu na wylaczenie jej jawnoS$ci z powolaniem si¢ na ochrong¢ danych osobowych,
prawo do prywatnoS$ci oraz tajemnice inng niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub
statystyczna, przyshuguje prawo wniesienia powodztwa do sadu powszechnego o udo-
stepnienie takiej informacji.

2. Podmiot, ktorego dotyczy wylaczenie informacji publicznej, ma interes prawny
w przystapieniu w charakterze interwenienta ubocznego po stronie pozwanej.

3. Sadem wlasciwym do orzekania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, jest sad
rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu, ktéry odmowil udostepnienia
informacji publiczne;j.

1. Gdy zainteresowanemu odmoéwiono prawa dostepu do informacji publicznej ze wzgledu
na wylaczenie jej jawnosci z powotaniem sig na:
— ochrong danych osobowych,
— prawo do prywatnosci, a wigc tajemnicg zycia osobistego, rodzinnego itd., godnosé,
dobra osobiste,
— tajemnicg inng niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna, a wigc m.in. ta-
jemnice zawodowe, handlowe, przemystowe, przedsi¢biorcy, bankowa,
ma on prawo wniesienia powddztwa do sadu powszechnego o udostgpnienie takiej infor-
macji. Powodztwo takie przystuguje bez koniecznosci wyczerpywania drogi postgpowania
odwotawczego. Tak wigc zainteresowany, zadajacy udostgpnienia informacji publicznej, moze
dokona¢ wyboru czy najpierw odwota si¢ w toku instancji, czy tez zrezygnuje i od razu
wystapi z zadaniem na drogg sadowa, wykazujac, ze przestanka odmowy udzielenia infor-
macji w calo$ci lub w czesci jest prywatnos¢ badz jedna z tajemnic w obszarze prywatno-
prawnym (a wigc zastrzezona dla ochrony interesu osoby prywatnej, a nie ze wzgledu na
interes podmiotu prawa publicznego).

2. Ten, ktorego wytaczona z dostepu informacja publiczna dotyczy, ma interes prawny w
przystapieniu w charakterze interwenienta ubocznego po stronie pozwanej (art. 22 ust. 2
Ustawy) i takie przystapienie moze odby¢ si¢ na podstawie art. 76 Kodeksu postgpowania
cywilnego. Zgodnie bowiem z art. 76 Kpc, kazdy, kto to ma interes prawny w tym, aby
sprawa zostata rozstrzygnigta na korzys$¢ jednej ze stron, moze w kazdym stanie sprawy, az
do zamknigcia rozprawy w drugiej instancji, przystapi¢ do tej strony. Wydaje sig, ze osoba,
ktérej prywatnosci lub dobr chronionych tajemnica wylaczenie dotyczy, powinna by¢ z urzedu
powiadomiona o sprawie juz na etapie postgpowania administracyjnego wszczgtego z wnio-
sku. Ma bowiem interes prawny i faktyczny. Powiadomienia powinien dokona¢ organ roz-
poznajacy wniosek najpozniej z chwila powzigcia zamiaru dokonania odmowy udostgpnie-
nia informacji publicznej w czg$ci lub w catos$ci (czyli dokonania wytaczenia informacji) z
powotlaniem si¢ na ochrong débr tej osoby.

Wstapienie swe do sprawy interwenient uboczny zgtasza w piSmie, w ktorym podaje,
jaki ma interes prawny we wstapieniu, a wigc czy chce aby dotyczaca go informacja byta
udostepniona czy tez wytaczona, i do ktdrej ze stron przystepuje. Pismo to nalezy dorgczy¢
obu stronom. Interwenient uboczny moze ze wstapieniem do sprawy potaczy¢ dokonanie
innej czynnos$ci procesowej (art. 77 Kodeksu postgpowania cywilnego). Stosownie do art.
79 Kpc interwenient uboczny jest uprawniony do wszelkich czynnos$ci procesowych do-
puszczalnych wedtug danego stanu sprawy. Nie moga one jednak pozostawac w sprzeczno-
$ci z czynno$ciami i o§wiadczeniami strony, do ktérej przystapit. Interwenientowi uboczne-
mu nalezy od chwili jego wstapienia do sprawy dorgczaé, tak jak stronie, zawiadomienia o
terminach 1 posiedzeniach sadowych, jak tez orzeczenia sadu (art. 80 Kpc). Zgodnie z art.
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83 Kpc, interwenient uboczny moze za zgoda stron wej$¢ w miejsce strony, do ktorej przy-
stapil. Wydaje si¢ takze, ze jezeli pomimo powiadomienia osoba uprawniona nie wstapita
do sprawy, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby kazda ze stron wskazata tq osobg jako
swiadka na okoliczno$¢ istnienia (zagrozenia) dobr chronionych (tajemnic).

3. Sadem wtasciwym do wniesienia pozwu jest sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na
siedzibg podmiotu, ktory dokonat odmowy udostepnienia informacji publicznej. Powo6dz-
two o udostgpnienie informacji, a wigc o §wiadczenie (dziatanie) niepienig¢zne (niemajatko-
we) wnosi si¢ w drodze pozwu, zgodnie z art. art. 29-30 Kodeksu postgpowania cywilnego
w zw. z art. art. 64-65 Kpc.

Pozew, zgodnie z art. 187 Kpc w zw. z art. 125 Kpc powinien zawierac:

— oznaczenie sadu, do ktorego jest skierowane — tu: sad rejonowy,

— 1mig 1 nazwisko lub nazwe (firmg) stron, ich przedstawicieli ustawowych lub peino-

mocnikow;

— oznaczenie rodzaju pisma — tu: pozew o udostgpnienie informac;ji;

— osnowe wniosku lub doktadne okreslenie zadania — tu: o nakazanie wydania informa-
cji publicznej — oraz dowody lub wskazanie podstaw badz faktow powszechnie zna-
nych na poparcie przytoczonych okolicznosci;

— podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

— wymienienie zatacznikow.

4. Zgodnie z art. 5 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych, przed wniesieniem pisma do sadu nalezy uiscic¢ optate sadowa
(art. 27 ustawy o kosztach — przez pismo wnoszone do sadu rozumie si¢ rOwniez pozew).
Dowod uiszczenia optaty sadowej nalezy dotaczy¢ do pozwu. Brak dokonania optaty skut-
kuje nie podjeciem przez sad zadnej czynnos$ci i wezwaniem do uiszczenia optaty w terminie
tygodnia pod rygorem zwrotu pisma (art. 16 ustawy o kosztach).

Jednakze, zgodnie z art. 31 ustawy o kosztach, w przypadku spraw o prawa niemajatko-
we optatg sadowa stanowi wpis tymczasowy, okreslony przez przewodniczacego (wpis osta-
teczny ustala sad w orzeczeniu konczacym sprawe w pierwszej instancji, biorac pod uwage
m.in. rodzaj sprawy i stopien jej zawitosci), a wigc pozew moze by¢ wniesiony bez optlaca-
nia ze wzmianka, ze zostanie optacony po okresleniu wysokosci wpisu.

5. Stosownie do art. 127 Kodeksu postepowania cywilnego, w pismach procesowych
majacych na celu przygotowanie rozprawy (pisma przygotowawcze) nalezy podac zwigzle
stan sprawy, wypowiedzie¢ si¢ co do twierdzen strony przeciwnej i dowoddw przez nia
powotanych oraz wskaza¢ dowody, ktore maja by¢ przedstawione na rozprawie, lub je
zalaczy¢. Tak wigc, jezeli organ odmawiajacy udostepnienia informacji wniesie odpowiedz
na pozew, to powdd moze (a nawet powinien) odnies¢ si¢ do twierdzen strony przeciwnej w
pismie procesowym. Do pisma procesowego nalezy dotaczy¢ jego odpisy i odpisy zataczni-
koéw dla dorgczenia ich uczestniczacym w sprawie osobom, a ponadto, jezeli w sadzie nie
zlozono zalacznikdéw w oryginale, po jednym odpisie kazdego zatacznika do akt sadowych
(art. 128 Kpc).

Jezeli pismo nie spetnia warunkéw formalnych i wskutek tego nie moze otrzymac prawi-
dtowego biegu, przewodniczacy wzywa, pod rygorem zwrdcenia pisma, do poprawienia lub
uzupelnienia go w terminie tygodniowym pod rygorem zwrotu. Po bezskutecznym uptywie
terminu przewodniczacy zwraca pismo stronie. Pismo zwrocone nie wywotuje zadnych skut-
kow, jakie ustawa wiaze z wniesieniem pisma procesowego do sadu. Pismo poprawione lub
uzupetnione w terminie wywotuje skutki od chwili jego wniesienia (art. 130 Kodeksu poste-
powania cywilnego).
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Czes¢ II: Komentarz do ustawy =65=

6. 0d wyroku sadu pierwszej instancji przyshuiguje apelacja do sadu drugiej instancji
(art. 367 Kodeksu postepowania cywilnego). Zgodnie z art. 368 Kpc apelacja powinna
czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego, a ponadto zawierac:

— oznaczenie wyroku, od ktorego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest on zaskarzo-

ny w calos$ci czy w czgsci,

— zwigzte przedstawienie zarzutow,

— uzasadnienie zarzutow,

— powotanie, w razie potrzeby, nowych faktéw i dowodow oraz wykazanie, ze ich po-
wolanie w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji nie byto mozliwe albo ze
potrzeba powolania si¢ na nie wynikla pdzniej,

— wniosek o zmiang lub o uchylenie wyroku z zaznaczeniem zakresu zadanej zmiany lub
uchylenia.

Apelacje wnosi si¢ za posrednictwem sadu, ktoéry wydal zaskarzony wyrok, w terminie
dwutygodniowym od dorgczenia stronie skarzacej wyroku z uzasadnieniem. Jezeli strona
nie zazadala uzasadnienia wyroku w terminie tygodniowym od ogloszenia sentencji, termin
do wniesienia apelacji biegnie od dnia, w ktorym uptynat termin do Zadania uzasadnienia
(art. 369 Kpc). Apelacje wniesiong po uptywie przepisanego terminu lub niedopuszczalna z
innych przyczyn, jak rowniez apelacjg, ktorej brakow strona nie uzupetnita w wyznaczonym
terminie, sad pierwszej instancji odrzuci na posiedzeniu niejawnym (art. 370 Kpc). Sad
drugiej instancji odrzuca na posiedzeniu niejawnym apelacje, jezeli ulegata ona odrzuceniu
przez sad pierwszej instancji. Jezeli sad dostrzeze braki, do ktorych usunigcia strona nie
byla wezwana, zazada ich usunigcia. W razie nieusunigcia brakéw w wyznaczonym terminie,
apelacja ulega odrzuceniu (art. 373 Kpc).

Zgodnie z art. 387 Kodeksu postgpowania cywilnego sad drugiej instancji uzasadnia z
urzedu wyrok. Sporzadzenie uzasadnienia powinno nastapi¢ w terminie dwoch tygodni od
dnia ogloszenia sentencji orzeczenia. Jezeli ogloszenia nie byto, termin ten liczy si¢ od dnia
wydania orzeczenia. Orzeczenie z uzasadnieniem dorgcza si¢ tej stronie, ktora w terminie
tygodniowym od ogtoszenia sentencji zazadata dorgczenia. Jezeli ogloszenia nie byto, orze-
czenie z uzasadnieniem dorgcza sig¢ stronom z urzgdu w terminie tygodniowym od sporza-
dzenia uzasadnienia. Wyrok jest jednak prawomocny od dnia ogtoszenia lub wydania i moze
stanowi¢ tytut wykonawczy.

Art. 23. (Odpowiedzialnosé karna.)

Kto, wbrew cigzacemu na nim obowiazkowi, nie udostepnia informacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Art. 24. (Zmiany w innych przepisach.)

W ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24,z 1988
r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187,z 1990 r. Nr 29, poz. 173,z 1991 r. Nr
100, poz. 442,z 1996 r. Nr 114, poz. 542,z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770
oraz z 1999 r. Nr 90, poz. 999) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:
”Art. 3a. W zakresie prawa dost¢pu prasy do informacji publicznej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doste¢pie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198).”;
2) wart. 4:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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=066= Poradnik informacji publicznej

»1. Przedsi¢biorcy i podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych
oraz niedzialajace w celu osiagnigcia zysku sg obowigzane do udzielenia pra-
sie informacji o swojej dzialalnosci, o ile na podstawie odr¢ebnych przepisow
informacja nie jest objeta tajemnicg lub nie narusza prawa do prywatnosci.”,

b) skresla si¢ ust. 2,

¢) wust. 3 wyrazy ,,Na zadanie redaktora naczelnego” zastepuje si¢ wyrazami
» W przypadku odmowy udzielenia informacji, na zagdanie redaktora naczel-
nego,”

d) skresla si¢ ust. 51i 6;

3) w art. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla organizacje¢ i zadania
rzecznikow prasowych w urzedach organow administracji rzadowej.”

Art. 25. (Przepisy przejsciowe.)

1. Do spraw z zakresu dost¢pu do informacji publicznej, niezakonczonych w dniu
wejsScia w zZycie ustawy ostatecznym albo prawomocnym rozstrzygnigciem, stosuje
si¢ przepisy niniejszej ustawy.

2. Podmioty sa obowigzane w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 14
dni od dnia wejScia w zycie ustawy, udostepni¢ informacje¢ publiczng albo wydac de-
cyzj¢ o odmowie udostepnienia informacji.

Art. 26. (Wejscie w Zycie.)

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r., z wyjatkiem przepisu art. 8 ust.
3, ktory odnosnie do nalozonego obowigzku udostepniania w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji publicznych w zakresie, o ktorym mowa w:
1) art. 6 ust. 1 pkt 1i pkt 3 lit. e) oraz pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d) — wchodzi
w zycie po uplywie 24 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy,
2) art. 6 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a)-d) i lit. f) — wchodzi w zycie po uplywie 18
miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy,
3) art. 6 ust. 1 pkt 5 — wchodzi w Zycie po uplywie 36 miesi¢cy od dnia wejscia w
zycie ustawy.
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Wykaz skrotow:

artykut P artykutl prasowy

BISN Biuletyn Informacyjny Sadu Najwyzszego

Biul.SN Biuletyn Sadu Najwyzszego

Cz.PKiNP Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

LEX program prawny LEX

M.Prawn. Monitor Prawniczy

NSA Naczelny Sad Administracyjny

ONSA miesigcznik Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

OSA miesigcznik Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSNC Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna

OSNP Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
1 Spraw Publicznych

OSNKW Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa

OSP Orzecznictwo Sadow Polskich

OSS Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OTK Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego

OTK-A Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego

Palestra miesigcznik adwokatury polskiej Palestra

PiP Panstwo 1 Prawo

Prok. i Pr. miesigcznik Prokuratura i Prawo

RIO Regionalna Izba Obrachunkowa

Rzeczposp. — dziennik Rzeczpospolita

SA Sad Apelacyjny

SA Wr Sad Administracyjny Wroctaw

Sam. Teryt. — miesi¢cznik Samorzad Terytorialny

SKO Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

SN Sad Najwyzszy

TK Trybunat Konstytucyjny

Wokanda miesi¢cznik Wokanda

WPP Wojskowy Przeglad Prawniczy

Wspolnota miesigcznik Wspolnota

wsa Wojewo6dzki Sad Administracyjny
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Poradnik informacji publicznej
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Konstytucja RP o prawie do informacji:

Art. 61

. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organoéw wtadzy pu-

blicznej oraz 0s6b petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzy-
skiwanie informacji o dziatalno$ci organé6w samorzadu gospodarczego i zawodo-
wego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa.

. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumentdéw oraz wstgp na

posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wybordéw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.

. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu

na okreslone w ustawach ochron¢ wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospo-
darczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczefistwa lub waznego intere-
su gospodarczego panstwa.

Art. 74.

. Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne

wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

. Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.
. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
. Wladze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu

srodowiska.

Art. 51

. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania infor-

macji dotyczacych jego osoby.

. Wladze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostgpnia¢ innych informacji

o obywatelach niz niezbgdne w demokratycznym panstwie prawnym.

. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumentoéw i zbiorow

danych. Ograniczenie tego prawa moze okres$li¢ ustawa.

. Kazdy ma prawo do Zzadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdzi-

wych, niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa.

. Zasady 1 tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla ustawa.

Art. 8.

. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi ina-

czej.
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