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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Korupcja w Polsce — proba
analizy zjawiska

1. Wstep

Korupcja jest zjawiskiem uniwersalnym, wystgpujacym w mniejszym lub wigkszym stopniu
praktycznie we wszystkich panstwach $wiata, bez wzgledu na miejsce potozenia, sposéb
sprawowania wladzy czy dorobek kulturalny. Spoteczno$¢ migdzynarodowa przywiazuje
ogromna wage¢ do zwalczania przestepstw korupcji, uznajac ja za najwigksze, obok
przestgpczosci zorganizowanej, zagrozenie dla demokracji rzadow prawa oraz wolnej i
uczciwe] konkurencji w dziataniach gospodarczych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze korupcja
zmienia wolny rynek w rynek uktadow oraz ma niebagatelny wptyw na koszty
funkcjonowania firm i przedsigbiorstw. Wedtug ocen Banku Swiatowego, korupcja pochtania
okoto 5 % produktu globalnego §wiata, a w krajach, w ktorych jest szeroko rozpowszechniona
jej skutki sa czgsto takie, jak gdyby rzad natozyt dodatkowy, 20 % podatek dla inwestorow.

Jednoczes$nie korupcja jest jednym z przestepstw najbardziej demoralizujacych
spoteczenstwa, zagraza ona bowiem poczuciu legalno$ci dzialania organéw panstwowych, jak
1 bezpieczenstwu obywateli. Zjawisko to niewatpliwie negatywnie wplywa na utracone przez
panstwo dochody 1 bezpodstawnie poniesione wydatki z budzetu panstwa. Prowadzi do utraty
zaufania obywateli do panstwa, jego porzadku konstytucyjnego, sytemu politycznego,
prawnego 1 wiary w rowno$¢ wobec prawa. Posrednim skutkiem takich postaw moze by¢ brak
szacunku dla porzadku prawnego oraz spadek zainteresowania sprawami publicznymi i
utozsamiania si¢ z panstwem jako wspolnym dobrem wszystkich jego obywateli. Zjawisko
korupcji naganne jest nie tylko z prawnego punktu widzenia, ale takze ze wzgledu na
zwyczajne poczucie sprawiedliwosci.

Wedlug ocen wielu ekspertow, skala korupcji w naszym kraju zagraza funkcjonowaniu wielu
dziedzin zycia publicznego 1 gospodarczego. Postrzeganie Polski jako kraju skorumpowanego
jest z pewnoscia poparte doswiadczeniami, lecz nie mozna zapominac, ze korupcyjne
wskazniki bada si¢ poprzez przekonania i odczucia. W tym kontekscie warto zaznaczy¢, iz
zwigkszajaca sig liczba glosnych spraw ujawnianych przez organy $cigania, swiadczaca o
skutecznym przeciwdziataniu temu zjawisku paradoksalnie moze rodzic przekonanie, Ze nasz
kraj jest coraz bardziej skorumpowany. Niemniej jednak, przyjmujac, iz zjawisko korupcji w
chwili obecnej nie jest uznawane za bezposrednio zagrazajace bezpieczenstwu panstwa, to
obserwowane symptomy sa dalece niepokojace.

Majac na wzgledzie koniecznos$¢ ograniczenia skali zagrozen korupcyjnych, polskie wtadze
podejmuja kroki formalno-instytucjonalne przeciw temu zjawisku. W Polsce powoli, lecz
systematycznie polepsza si¢ zdolnos¢ panstwa i spoteczenstwa do zwalczania korupcji. Z
jednej strony jest to m.in. efektem zmian prawa i zwigkszenia skuteczno$ci dziatania organow



Scigania, z drugiej za$, obserwowanych juz symptomow przewarto$ciowania postaw i
mentalnosci Polakow oraz zdecydowanego nacisku medidw na ujawnianie przypadkéw
korupcji.

W praktyce wciaz jest jeszcze mato ujawnianych przez organy $cigania spraw korupcyjnych,
jednak ich liczba systematycznie rosnie. W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze np. ABW w
poréwnaniu z b. UOP prowadzi 3-krotnie wigcej spraw korupcyjnych. Wzrasta tez liczba
ujawnianych spraw gospodarczych — nierozerwalnie zwiazanych z korupcja, takich jak pranie
brudnych pienigdzy czy oszustwa podatkowe.

Duzy wklad i niepodwazalne znaczenie w dziataniach ograniczajacych skalg korupcji w
naszym kraju maja — obok wyspecjalizowanych stuzb 1 instytucji panstwowych — takze
organizacje pozarzadowe i srodki masowego przekazu. Ujawniaja one bowiem przypadki
korupcji, jak 1 szerza wiedzg o tych patologiach, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do budowy
postaw spotecznych wolnych od zachowan korupcyjnych.

2. Skala i zasigeg korupcji w Polsce

W opublikowanym przez Transparency International (TI) w pazdzierniku ubiegtego roku
Indeksie Percepcji Korupcji 2003, Polska pod wzglgdem wystgpowania korupcji zostata
sklasyfikowana na 64 miejscu sposrod 133 badanych panstw. Nasz kraj uzyskat zaledwie 3.6
pkt. na 10 mozliwych (gdzie 10 oznacza brak korupcji). Ta niekorzystna pozycja jest tym
bardziej niepokojaca, iz w naszym kraju TI odnotowuje zwigkszenie skali korupcji w
stosunku do lat ubiegtych . Ponadto, wedtug ocen TI, sposrod 10 panstw przystepujacych do
Unii Europejskiej, Polska uznawana jest za kraj najbardziej skorumpowany. Te negatywne
oceny patologii korupcyjnych wystgpujacych w naszym kraju potwierdza takze ostatni raport
przygotowany przez Grupg Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) . Wedtug autoréw tego
dokumentu, zjawisko korupcji w Polsce zagraza dzi§ wielu dziedzinom Zycia spolecznego, co
stanowi niebezpieczenstwo dla przysztego rozwoju naszego kraju.

Takze wyniki krajowych badan (CBOS) pokazuja, iz w spoleczenstwie polskim panuje
niemal powszechne przekonanie, ze korupcja stanowi duzy 1 wciaz narastajacy problem. Taka
percepcja dotyczy zwlaszcza korupcji wysokich urzednikow panstwowych. Zdaniem
badanych, najczestszym przejawem patologii zycia publicznego jest stosowanie
pozamerytorycznych kryteriow przy obsadzaniu wysokich lub strategicznie waznych
stanowisk. W$rdd respondentow panuje prze§wiadczenie, ze w Srodowisku wysokich
urzednikow panstwowych czgste sa przypadki tworzenia sieci wzajemnych powiazan,
poprzez obsadzanie stanowisk w urzedach, spotkach, bankach itp. krewnymi, znajomymi,
kolegami (nepotyzm) — znamiennym jest, iz zupelnie odmiennie postrzega te problemy
znaczna czgs¢ politykéw w Polsce.

Z roku na rok ro$nie tez odsetek obywateli przekonanych o powszechnosci korupcji w Polsce
(badania OBOP). W 1999 r. o bardzo czgstym jej wystgpowaniu przekonanych byto 43 %
badanych. W 2002 r. juz 54 % uwazalo korupcj¢ za bardzo czesta, a 2003 r. — 68%. Tylko
nieliczni (3 %) uwazajq korupcjg za zjawisko rzadkie.

Badania opinii spolecznej i oceny formulowane przez organizacje zajmujace si¢ problematyka
korupcji wskazuja zatem, ze w spoteczenstwie polskim panuje powszechne przeswiadczenie o
duzej skali tego zjawiska. Na taki odbidr spoteczny bardzo duzy wplyw maja tez mass media,

ktoére szczegolnie w ostatnich latach dostarczaja licznych przyktadow — czasami jednak nie do



konca sprawdzonych — patologicznych zachowan korupcyjnych oséb sprawujacych funkcje
publiczne. Wydaje sig, iz na istotny wzrost powszechnos$ci odbioru zjawiska korupcji przez
spoteczenstwo polskie miato ujawnienie tzw. afery Rywina i zwiazany z nia proces
wyjasniania okolicznosci tej sprawy na forum publicznym przez nadzwyczajna sejmowa
komisjg $ledcza.

Wzrost liczby ujawnianych w ciagu ostatnich lat przestgpstw o charakterze korupcyjnym w
naszym kraju potwierdzaja takze oficjalne statystyki. Na ogot jednak zaréwno Policja, ABW,
jak 1 prokuratury nie znajduja konkretnych dowodow na potwierdzenie bardzo licznych
przypadkow oskarzen formutowanych w wymiarze ogoélnym, jak rowniez w poszczegodlnych
przypadkach. To samo dotyczy ,.krazacych” wsrod spoteczenstwa obiegowych opinii o
powszechnosci wystgpowania tego rodzaju przestepstw w naszym kraju, dlatego tez w wielu
sytuacjach mozna mowi¢ o pewnym przeszacowaniu skali korupcji w naszym kraju. Nie
zmienia to jednak absolutnie faktu powszechnos$ci wystepowania tego rodzaju przestepstw i
bezwzglednej koniecznosci przeciwdziatania im.

Formutowanie zbyt ,,czarnych” scenariuszy na temat stopnia korupcji istotnie wptywa na
percepcje spoteczna tego zjawiska, a w konsekwencji prowadzi tez do wytworzenia si¢
stereotypu Polski jako kraju w powaznym stopniu dotknigtego — wrgcez przesiaknigtego —
korupcja. Fakt ten niesie za soba negatywne konsekwencje rowniez w konteks$cie wizerunku i
postrzegania Polski na arenie migdzynarodowej oraz naszego bliskiego juz cztonkostwa w
Unii Europejskie;.

3. Zrédla i przyczyny korupcji w Polsce

Zjawisko korupcji jest znane 1 obecne w Polsce od dziesigcioleci. Przed 1989 r. informacje o
tego rodzaju zachowaniach byly $cisle reglamentowane i cenzurowane — pojawiaty sig, ale
jedynie wtedy, gdy byta taka wola polityczna. Jednakze juz woéwczas niepublikowane badania
opinii publicznej sygnalizowaly istnienie powszechnego tapowkarstwa. W 1988 r. 92%
badanych uznato dawanie 1 branie tapowek za zjawisko powszechne, a w innych badaniach,
prawie polowa za bardzo czgste. Zdaniem socjologdw, w latach 70. 1 80-tych lapownictwo nie
tylko utrwalito si¢ w spotecznej §wiadomosci, ale jego powszechno$¢ sprawita, ze wyraznie
zmalato spoteczne potgpienie tego zjawiska. Postawa przyzwolenia dotyczyla glownie tzw.
,miegkkich” form korupcji (drobna tapowka, protekcjonizm, posrednictwo), ktore mozna bylto
tatwo usprawiedliwi¢ 6wczesna koniecznoscia zyciowa. Spoteczna dezaprobata dotyczyta
natomiast ,,twardych” form korupcji: afer finansowych, szantazu czy przekupstwa.

Pierwsze lata III Rzeczypospolitej stwarzaly wrgcz znakomite warunki dla rozwoju réznych
postaci i form korupcji oraz innych patologicznych naduzy¢ i zachowan. W okresie tym
pojawity si¢ bowiem niespotykane wcze$niej uwarunkowania tatwej zmiany statusu
spolecznego na wyzszy, wejscia do klasy wiascicieli. Zmiana stosunkéw wtasnosciowych, tj.
transfer ogromnych $rodkow panstwowych do sektora prywatnego umozliwil gwattowne
wzbogacenie si¢ ludzi posrednio lub bezposrednio uczestniczacych w procesach
prywatyzacyjnych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przedsigwzigcia o charakterze
korupcyjnym zaangazowani byli niektorzy z przedstawicieli wplywowych srodowisk
politycznych i spotecznych. Istniato rowniez powszechne przekonanie o tym, iz wszelkie
proby walki z korupcja moga wplynaé negatywnie na procesy zwiazane z szybkim
wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowe;.



W latach 90-tych w Polsce nastapito dalsze utrwalenie postaw i zachowan sprzyjajacych
rozwojowi korupcji. Wpltyw na to miaty m.in. czgste zmiany ekip rzadzacych 1 dokonywane
przez nie gruntowne wymiany kadry urzedniczej. Spowodowalo to, iz niektorzy z decydentow
zaczeli traktowac sprawowane funkcje publiczne jako swoiste okresowe synekury i czas, w
ktérym moga ,,zabezpieczy¢” swoja przysztos¢ finansowa. Do rozwoju zachowan
korupcyjnych przyczynit si¢ takze brak odpowiednich narzedzi prawnych oraz efektywne;j
strategii ze strony instytucji i stuzb odpowiadajacych za przeciwdziatanie temu zjawisku.
Istotnym czynnikiem sprzyjajacym tym negatywnym tendencjom byta rowniez niska
swiadomos$¢ spoteczna wystepujacych zagrozen, przy stosunkowo wysokiej jeszcze tolerancji
spolecznej w percepcji zwalczania korupcji. O korupcji w Polsce ,,zrobito si¢ gtosno” rowniez
za sprawa mass mediow, ktore szczegodlnie w ostatnich latach ujawnily szereg przypadkow
klasycznych form korupcji 1 innych patologicznych zachowan z udziatem m.in. 0os6b
sprawujacych funkcje publiczne.

Do gléwnych przyczyn, ktore sprzyjaty — i w wigkszosci przypadkoéw nadal sprzyjaja —
wystgpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziatalnosci urzednikow administracji panstwowe;j
1 samorzadowej, instytucji publicznych oraz publicznych podmiotéw gospodarczych nalezaty:

o nadmiar kompetencji w r¢ku jednego urzgdnika — przede wszystkim niestosowanie w
procedurach podejmowania decyzji zasady rozdzielenia czynno$ci miedzy ro6znych
urzednikow;

e dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji — gtownie ze wzgledu na czgsto spotykany brak
jasnych i przejrzystych kryteriow uzalezniajacych zatatwienie sprawy, wskutek czego
urzednicy maja mozliwos¢ dowolnego dziatania (nie wedtug okreslonych regut);

e lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci, co czgsto powoduje brak formalnego
uzasadnienia podejmowanych decyzji, a w zwiazku z tym utrudnione jest
sprawowanie biezacej kontroli procedur decyzyjnych;

o stabos¢ komorek kontroli wewngtrznej, wynikajaca ze zlej organizacji (podejmowane
sa gtéwnie dzialania dorazne) i niewystarczajacej obsady kadrowej;

e nierdwnos¢ w dostepie do informacji, co do mozliwosci korzystania z niektorych
uznaniowych przywilejow czy dostgpu do dobr reglamentowanych (dane te uzyskuja
jedynie wybrane podmioty, ktore maja wiasne metody dotarcia do nich);

e brak precyzyjnie okreslonej osobistej odpowiedzialnosci urzgdniczej za realizacje
poszczegbdlnych zadan, co powoduje ,,rozmywanie si¢” indywidualnej
odpowiedzialnosci za powzigte rozstrzygnigcia;

e brak skutecznych rozwiazan antykorupcyjnych, a w szczegdlnosci stabos¢ tzw. ustawy
antykorupcyjnej , ktéra w obecnej formie pozbawiona jest efektywnych instrumentow
egzekwowania jej przepisow.

4. Glowne obszary wystepowania korupcji

Dokonujacy si¢ w Polsce proces transformacji wlasnosciowej stwarzatl korzystne warunki do
rozwoju przestgpstw korupcji. Czynnikami sprzyjajacymi temu zjawisku byly
przeprowadzane gigbokie reformy panstwa, powstawanie nowych instytucji
administracyjnych 1 gospodarczych oraz zwigzane z nim przeksztalcenia wtasnosciowe,
rozwoj systemu bankowego i gietdowego, zwigkszenie wymiany towarowej z zagranica czy
niespdjnos¢ lub wrecz brak przepisow prawa dostosowanych do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Praktykom korupcyjnym, zwlaszcza wsrdd elit politycznych i gospodarczych,
sprzyja rowniez brak rozdzielenia funkcji publicznych od dziatalno$ci gospodarczej albo



niedostateczne rozwiazanie tego problemu, co ulatwia rozprzestrzenianie si¢ patologicznych
zachowan.

Uwarunkowania te powoduja, iz obszary zagrozenia korupcja w Polsce sa bardzo rozlegle 1
leza w wigkszosci w zakresie dziatania, nadzoru i odpowiedzialno$ci ludzi praktycznie na
wszystkich szczeblach decyzyjnych. Osoby petniace takie funkcje, z racji zajmowanych
stanowisk sa szczeg6lnie narazone na naciski, ale i pokusy korupcyjne. Petnienie funkcji
publicznych umozliwia bowiem tym osobom naduzycia wtadzy w takich dziedzinach, jak np.
— stanowienie prawa, wydawanie decyzji administracyjnych i podejmowanie innych dziatan
zarzadczych (organizacyjnych, finansowych, kadrowych itd.). Funkcjonariusz publiczny,
ktéry narusza prawo i podejmuje dziatania budzace watpliwosci z etycznego punktu widzenia,
rodzi atmosferg bezsilnosci, ostabia poczucie prawa i1 sprawiedliwosci, wytwarza pole
sprzyjajace korupcji, podwaza wreszcie autorytet panstwa i dziatan jego organow.

Do najwazniejszych obszarow zagrozonych korupcja w Polsce naleza:

— procedury prywatyzacyjne — z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie celow poszczegoélnych
przedsiegwzig¢¢ prywatyzacyjnych, brak weryfikacji wycen prywatyzowanego majatku i zbyt
staby nadzér nad wyborem oraz efektami pracy firm doradczych, jak réwniez angazowanie
sig¢ urzednikéw panstwowych w dziatania zmierzajace do przejmowania prywatyzowanych
podmiotdéw gospodarczych przez powiazane z nimi firmy lub osoby fizyczne;

— gospodarowanie majatkiem publicznym — z powodu stabos$ci nadzoru wtascicielskiego nad
tym majatkiem oraz wskutek dopuszczenia do dowolnego, pozbawionego niezbgdnej kontroli
inwestowania tego majatku w przedsigwzigcia wspdlne z kapitalem prywatnym;

— fundusze celowe 1 agencje rzadowe — ze wzgledu na istniejace mozliwosci nadmierne;j
swobody w dysponowaniu $rodkami publicznymi, przy braku dostatecznych mechanizméw
kontroli, a takze z uwagi na wystgpujaca sktonnos¢ do dysponowania srodkami publicznymi
wedtug niejasnych, nieprzejrzystych kryteriow;

— zamowienia publiczne — w zwiazku z utrzymujacym si¢ — zwtaszcza w jednostkach
samorzadu terytorialnego — zjawiskiem obchodzenia przepisoOw ustawy o zaméwieniach
publicznych, ,,naginania” prawa, wykorzystywania luk prawnych lub stosowania
nieprzejrzystych procedur, w tym np. ingerencji urzgdnikow 1 cztonkéw komisji przetargowej
w przebieg procedur przetargowych;

— ustanawianie kontyngentow 1 udzielanie koncesji — z uwagi na nieprzejrzystos¢ procedur ich
ustanawiania i udzielania, nieprzestrzeganie rownych dla wszystkich zainteresowanych
warunkow dostepu do kontyngentdw 1 koncesji;

— administracja skarbowa — przede wszystkim, ze wzgledu na szeroki zakres udzielania
réznorodnych ulg podatkowych stosowanych przy znacznym zakresie dowolnosci;

— administracja panstwowa i samorzadowa — szczegolnie przy wydawaniu decyzji
administracyjnych oraz obsadzie stanowisk (nieprawidlowos$ci zwigzane sa tutaj najczgsciej z
,»zalatwianiem” miejsca pracy poprzez lokalne wplywy np. dla cztonkéw swych rodzin, w
zamian za przyjecie korzystnych rozwigzan);



— dziatalno$¢ stuzb celnych i organéw nadzoru — m.in. w zwiazku z nieprawidtowym
systemem przeprowadzania odpraw celnych;

— funkcjonowanie stuzby zdrowia — m.in. ze wzgledu na patologie zwiazane z przetargami na
dostawy lekow i sprzgtu medycznego, brakiem precyzyjnie okreslonych form i zasad
wspolpracy lekarzy z firmami farmaceutycznymi czy kwestie jasnosci procedur zwiazanych z
rejestracja lekéw pochodzacych z importu;

— finansowanie badan naukowych — z powodu braku nalezytej kontroli nad zlecaniem badan
naukowych finansowanych ze srodkéw publicznych;

— finansowanie partii politycznych — m.in. ze wzglgdu na mozliwo$¢ czgsto fikcyjnych
darowizn na kampanie wyborcze oraz innych nierejestrowanych wptywoéw finansowych np.
od biznesmenow (poprzez lobbystow), dazacych do przeforsowania korzystnych z ich punktu
widzenia rozwiazan gospodarczych;

Sfera szczegdlnie narazona na réznego rodzaju nieprawidtowosci jest tez rozdysponowywanie
funduszy przekazywanych Polsce przez Unie Europejska w ramach pomocy przedakcesyjne;.
Obszar ten w przysztosci moze by¢ rOwniez w powaznym stopniu zagrozony patologiami o
charakterze korupcyjnym.

Osobnym zagadnieniem w kontek$cie wystgpowania patologicznych zachowan jest kwestia
lobbingu. Brak prawnych, jednoznacznych uregulowan w tej materii, w tym np. relacji
lobbystéw z urzednikami czy parlamentarzystami, stwarza uwarunkowania sprzyjajace do
rozwoju korupcji w Polsce.

5. Prawne aspekty zwalczania korupcji w Polsce

Obowiazujace w Polsce akty prawne nie zawieraja pojgcia ,.korupcja”, nie ma zatem jej
prawnej definicji. Prawnicy postuguja si¢ terminem ,,fapownictwo", ktory jest stosowany
réwniez wobec 0sob petniacych funkcje publiczna, w konteks$cie takich przestgpstw jak np.
uzaleznienie wykonania czynnos$ci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej znacznej
wartosci, korzys$ci osobistej lub obietnicy otrzymania takich korzysci. Korupcja — wedlug
wspolczesnych interpretacji — oznacza przede wszystkim naduzycie wtadzy publicznej dla
prywatnych korzysci — jednostkowych lub grupowych (partyjnych, organizacyjnych, itp.).

Definicja korupcji znajduje si¢ natomiast w podpisanej przez Polskg¢ migdzynarodowe;j
Konwencji Cywilnoprawnej, ktora okresla ja jako ,,zadanie, proponowanie, wreczanie lub
przyjmowanie bezposrednio lub posrednio tapoéwki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej
korzysci lub jej obietnicy, ktére wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek
obowiazku lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej tapowke nienalezna korzys¢
lub jej obietnice".

W polskim systemie prawnym przestgpstwa o charakterze korupcyjnym spenalizowane
zostaty w art. 228 — 231 Kodeksu karnego, przy czym rozréznia si¢ fapownictwo (czynne i
bierne), ptatna protekcje oraz naduzycie funkcji.



Lapownictwo bierne zostato okreslone w art. 228 kk., wiaze si¢ ze sprawowaniem funkcji
publicznych i stanowi, iz popeinia je kazdy, kto w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej
przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice. Natomiast tapownictwo czynne
(przekupstwo) stypizowane zostalo w art. 229 kk. Sankcje zarowno w wypadku tapownictwa
biernego, jak i czynnego, w zalezno$ci od rodzaju popetnionego przestepstwa moga by¢
rozne: grzywna, kara ograniczenia wolnos$ci, a nawet pozbawienie wolnosci do lat 12. W
Kodeksie karnym zostaty réwniez spenalizowane przestgpstwa obejmujace platna protekcje
(art. 230 kk.) oraz wykorzystywanie stanowiska stuzbowego niezgodnie z prawem (art. 231
kk.). Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w polskim prawie karnym nie jest penalizowane czynne i
bierne tapownictwo w sektorze prywatnym.

W celu zwigkszenia skutecznosci wykrywania przestgpstw korupcyjnych w lipcu 2003 r. dos¢
istotnie zmieniony zostat Kodeks karny oraz Kodeks postepowania karnego poprzez
wprowadzenie, m.in.:

» definicji pojgcia osoby petniacej funkcje publiczne co w praktyce oznacza zdecydowane
rozszerzenie grupy osob podlegajacych $ciganiu za przestgpstwa korupcyjne (nie tylko
funkcjonariusze publiczni 1 cztonkowie organéw samorzadowych, ale 1 osoby zatrudnione w
instytucjach dysponujacych §rodkami publicznymi, np. przedstawiciele publicznych zaktadow
opieki zdrowotne;j);

* odpowiedzialnos$ci karnej za przestgpstwo platnej protekcji (tzw. powotywanie si¢ na
wpltywy art. 230 kk.), w zamian za uzyskanie korzysci osobistej, a nie jak dotychczas —
wylacznie materialnej;

* niekaralnos$ci osoby dajacej fapowke (art. 229 kk.). Przepis ten przewiduje, iz sprawca tego
przestgpstwa nie podlega karze, jezeli korzys¢ majatkowa lub osobista albo ich obietnica

zostaly przyjgte, a sprawca zawiadomil o tym fakcie organ powotany do §cigania przestgpstw
1 ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestgpstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedziat;

» mozliwos$ci stosowania instytucji §wiadka koronnego w przestgpstwach korupcyjnych
(ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym). Ta instytucja prawna opiera si¢ na
konwersji roli procesowej sprawcy przestgpstwa, gdyz wystepuje on jako podejrzany,
dopuszczony do sktadania zeznan w charakterze §wiadka 1 nie ponoszac odpowiedzialnosci
karnej podlega ochronie;

» mozliwos$ci zastosowania przez sad, w toku wszczgtego postgpowania przygotowawczego
prowadzonego w sprawach o przestgpstwo tapownictwa, kontroli rozmoéw telefonicznych
(tzw. podstuch procesowy w toku $ledztwa).

Wprowadzona w lipcu 2003 r. zmiana Kodeksu karnego umozliwia ponadto skuteczne
odbieranie przestgpcom majatkow uzyskanych na drodze przestgpstwa, czego do tej pory
mogli unikna¢, przepisujac go na cztonkow rodziny. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
jesli sprawca osiagnal majatek w zwiazku z przestepstwem, sad moze orzec przepadek mienia
na rzecz Skarbu Panstwa. To na sprawcy ciazy dzi$ obowiazek udowodnienia, ze majatek
zdobyl w sposob legalny. Ponadto, w Kodeksie karnym spenalizowane zostaty nowe formy
przestepstw tapowniczych, tzw. przestepstwo wyborcze oraz korupcja w sporcie.



Zapobieganie i wykrywanie zjawiska korupcji jest mozliwe rowniez przy zastosowaniu norm
ustawowych odnoszacych si¢ do tego zagadnienia, zawartych w innych ustawach. Istotnym
aktem prawnym, pomocnym w ujawnianiu tego typu przestgpstw jest ustawa z dnia 16
listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu. Na jej podstawie dziala Generalny Inspektor
Informacji Finansowej, do ktorego zadan nalezy analizowanie i gromadzenie informacji
uzyskanych na podstawie ustawy oraz podejmowanie dzialan w celu przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego m.in. warto$ci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

Takze przepisy zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji moga mig¢ zastosowanie przy zwalczaniu 1 zapobieganiu przestepstw
korupcyjnych. Ustawa ta definiuje czyn nieuczciwej konkurencji jako dzialanie sprzeczne z
prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza ono lub narusza interes innego
przedsigbiorcy lub klienta (w szczeg6lnos$ci, wymienia przekupstwo osoby petniacej funkcje
publiczna — art. 3 ust. 2 1 art. 15a). Duze znaczenie maja tutaj przepisy ustawy wprowadzajace
odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorcoOw za przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna (art.
22aust.1).

Wsrod innych aktow prawnych zapobiegajacych powstawaniu korupcji, poprzez niwelowanie
obszardw jej wystgpowania nalezy, m.in. ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne oraz —
gruntownie znowelizowana ostatnio — ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych.

W celu skutecznego zwalczania przestgpstwa korupcji na forum migdzynarodowym powstato
tez szereg aktow prawa migdzynarodowego, regulujacych wzajemna wspdlprace panstw w
tym zakresie. Najnowszym aktem prawa migdzynarodowego, dotyczacym zwalczania
korupcji jest przyjeta w dniu 31 pazdziernika 2003 r. przez Zgromadzenia Ogolne ONZ
pierwsza na $wiecie uchwala przeciw korupcji, zwana ,,Konwencja przeciw korupcji”. Nalezy
réwniez dodaé, iz Polska podpisala wiele umow bilateralnych, majacych zastosowanie przy
zwalczaniu przestgpstw korupcyjnych.

6. Instytucje panstwowe a przeciwdzialanie korupcji

Majac na wzgledzie potrzebg przeciwdzialania wyzwaniom, jakie niosa za soba zagrozenia
patologiami korupcyjnymi, na przestrzeni ostatnich lat podjgto w naszym kraju szereg
roznorodnych dziatan. Wprowadzono, m.in. liczne zmiany w prawodawstwie krajowym,
ratyfikowano umowy migdzynarodowe oraz zawarto wiele umow bilateralnych, majacych
zastosowanie przy zwalczaniu przestgpstw korupcyjnych. Z kolei wyspecjalizowane
instytucje i stuzby panstwowe opracowaly strategie dziatan antykorupcyjnych i przystapity do
ich wdrazania.

Jedna z pierwszych kompleksowych inicjatyw podjetych na forum migdzyresortowym byto
powolanie w maju 2000 r. przez d6wczesnego wicepremiera L.Balcerowicza grupy roboczej
przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministrow. Przygotowany przez to gremium raport
proponowal wprowadzenie licznych poprawek do przyjetych ustaw oraz podjecie innych
niezbednych inicjatyw ustawodawczych. Sformutowano réwniez konkretne propozycje
rozwigzan w nastgpujacych dziedzinach: administracji skarbowej, stuzb celnych, policji
drogowej, stuzby zdrowia oraz sadownictwa. Propozycje te nie staly si¢ jednak przedmiotem
dyskusji w rzadzie, gtdéwnie na skutek zatamania si¢ Owczesnej koalicji rzadzacej. Cho¢



poszczegolne ministerstwa na wlasna reke wprowadzity niektére zalecenia zawarte w
raporcie, zaproponowana strategia nigdy nie otrzymata rangi oficjalnego, wiazacego dla rzadu
dokumentu i nie zostata w pelni wdrozona.

Kolejna inicjatywa podjeta w tym samym okresie, przy istotnym wsparciu Banku Swiatowego
byto powotanie Grupy Roboczej ds. Walki z Korupcja, w sktad ktorej weszli politycy,
postowie, urzednicy panstwowi, naukowcy, dziatacze organizacji pozarzadowych,
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, duchowni i1 dziennikarze. W maju 2001 r. grupa ta
przygotowata dokument zatytutowany ,,Zalozenia strategii zwalczania korupcji w Polsce”, w
ktorym zawarto szereg propozycji dziatan antykorupcyjnych.

Do innych waznych krokow, podjetych w latach 1997-2001 nalezato powotanie w 1998 r.
Zarzadow Spraw Wewngtrznych (od 2000 r. Biur Spraw Wewngtrznych) w Policji i1 Strazy
Granicznej, majacych na celu zapobieganie 1 zwalczanie korupcji wewnatrz tych organdw, a
takze ustanowienie w 1999 r. korpusu Stuzby Cywilnej, stanowiacego podstawe
funkcjonowania w petni profesjonalnej stuzby cywilne;.

W styczniu 2002 r. Rada Ministréw w ramach Strategii Gospodarczej przyjgla pakiet
legislacyjny ,,Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”, ktory, majac na celu stworzenie lepszych
warunkoéw dla rozwoju gldéwnie matych i §rednich przedsigbiorstw, miat rowniez przyczynié
si¢ do ograniczenia zjawiska korupcji w gospodarce. Pierwsza kompleksowa rzadowa
strategi¢ antykorupcyjna przyjeto jednak dopiero we wrzesniu 2002 r. Program ten
opracowany zostat przez migdzyresortowy Zesp6l Antykorupcyjny i stanowi istotna czg$¢
rzadowego programu ,,Bezpieczna Polska”. Propozycje sformutowane w Strategii
Antykorupcyjnej zaktadaja osiagniecie trzech gtownych celow:

« skuteczniejszego wykrywania przestgpstw korupcyjnych;
* wdrozenia efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji publiczne;j;
 zwigkszenia Swiadomosci spolecznej 1 promowania etycznych wzorcoOw postgpowania.

W Polsce - podobnie jak w innych krajach - zwalczanie korupcji nie jest w gestii tylko jedne;j
wyspecjalizowanej instytucji. Zadania w tym zakresie realizuje, m.in.: Prokuratura, Policja,
Straz Graniczna, organy kontroli skarbowej, Urzad Zaméwien Publicznych, Urzad Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, a w
koncowym etapie - sadownictwo. Problematyka przeciwdziatania i zwalczania przestepstw
korupcji jest takze przedmiotem pracy analitycznej, operacyjno-rozpoznawczej i
dochodzeniowo-sledczej funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

7. Zadania stuzb specjalnych w walce z korupcja

Problematyka zwalczania przestgpstw korupcji byta przedmiotem zainteresowania stuzb
specjalnych RP od 1990 r., pomimo iz w katalogu zadan okreslonych w ustawie z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Urzgdzie Ochrony Panstwa brak bylo bezposredniego odniesienia do
kompetencji UOP w powyzszej kwestii. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu wérdd najwazniejszych zadah ABW
ustawodawca bezposrednio wskazal na rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw korupcji (art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢) oséb petniacych funkcje publiczne, o ktérych
mowa w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci



gospodarczej. Za osobg petniaca funkcje publiczna uwaza si¢ funkcjonariusza publicznego,
cztonka organu samorzadowego, osobg zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugowe, a takze osobg,
ktorej uprawnienia 1 obowiazki w zakresie dziatalnosci publicznej sa okreslone lub uznane
przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowg migdzynarodowa.

ABW koncentruje si¢ zatem — jako organ wtasciwy w sprawach bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa, w tym bezpieczenstwa jego podstaw ekonomicznych — na zwalczaniu
przestgpstw tapownictwa osob piastujacych wazne funkcje publiczne 1 stanowiska w panstwie
(dotyczy to grupy okoto 60 tys. osob). W zakres ustawowych kompetencji ABW nie wchodza
natomiast zagadnienia zwiazane z relacjami korupcyjnymi pomigdzy podmiotami sektora
prywatnego, w ktorych nie wystgpuja funkcjonariusze publiczni badZ nie ma udziatu Skarbu
Panstwa lub innych podmiotow publicznych.

Niepelne zrozumienie uwarunkowan prawnych, dotyczacych wtasciwosci rzeczowej ABW w
zakresie przeciwdziatania korupcji oraz fakt, iz Agencja postrzegana jest jako jedna z
najbardziej efektywnych w naszych warunkach instytucji w rozpoznawaniu przestgpstw ze
sfery obrotu finansowo-gospodarczego, skutkuja jednak naptywem bardzo duzej liczby
sygnatéw 1 powiadomien, ktére maja §wiadczy¢ o korupcyjnych relacjach urzednikow
panstwowych z przedstawicielami srodowisk biznesowych. W kazdym przypadku informacje
te sa weryfikowane po wszczgciu postgpowania karnego w toku czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych lub procesowych, zaréwno pod katem prawdopodobienstwa popeinienia
przestgpstwa, jak 1 mozliwos$ci jego udokumentowania. Zaangazowanie stuzb ABW w
wyjasnianie tych spraw absorbuje znaczna czgs¢ funkcjonariuszy operacyjnych i pionu
postgpowan karnych ABW.

8. Przedsi¢wzigcia ABW na rzecz ograniczenia korupcji

W celu realizacji ustawowych zadan, uwzgledniajac ztozonos$¢ problematyki
Antykorupcyjnej, w ABW podjeto szereg dziatan o charakterze organizacyjno-
merytorycznym, majacych przyczynic si¢ do zwigkszenia rozpoznania Agencji w tym
zakresie 1 efektywniejszego przeciwdziatania patologiom korupcyjnym. W tym wzgledzie,
m.in.:

— w strukturze ABW wyodrebniono wyspecjalizowana jednostke organizacyjna —
Departament Przeciwdziatania Korupcji, Terroryzmu i1 Przestgpczosci Zorganizowanej. Pion
ten jest zdecydowanie silniejszy pod wzgledem kadrowym 1 technicznym niz miato to miejsce
w b.UOP;

— praca operacyjno-rozpoznawcza poszczegolnych komorek organizacyjnych Departamentu
Przeciwdzialania Korupcji, Terroryzmu 1 Przestgpczosci Zorganizowanej ukierunkowana
zostala na ujawnianie patologii korupcji, m.in. poprzez fakt, iz do zadan kazdej z nich nalezy
monitorowanie zjawiska korupcji (przyjgcie takiego rozwigzania umozliwia kompleksowe
rozpoznanie tej problematyki, tacznie z monitorowaniem innych zagrozen i to zar6wno na
szczeblu Centrali, jak 1 wszystkich struktur terenowych Agencji);

— funkcjonariusze ABW z piondéw kierunkowych przeszli specjalistyczne kursy i szkolenia,
podnoszac swoje kwalifikacje w zakresie przeciwdziatania zjawisku korupcji;



— funkcjonariusze Agencji aktywnie zaangazowali si¢ w prace migdzyresortowego Zespotu
Antykorupcyjnego dziatajacego przy Ministrze Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
(dotychczasowym efektem dziatalno$ci tego Zespotu jest m.in. opracowanie przez Rade
Ministréw 1 przyjecie we wrzesniu 2002 r. ,,Strategii Antykorupcyjnej”);

—w celu wymiany do$wiadczen 1 ocen nawiazano kontakty z innymi instytucjami i
organizacjami (m.in. Fundacja Batorego), zajmujacymi si¢ problematyka przeciwdziatania
korupcji. Dotychczasowym efektem tych kontaktow bylo np. zorganizowanie w osrodku
szkolenia ABW specjalistycznego seminarium tematycznego.

Przedsigwzigcia funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie
rozpoznawania, przeciwdziatania korupcji urzednikéw administracji rzadowej 1
samorzadowej obejmuja, m.in.:

* weryfikacje sygnatow, wskazujacych na mozliwos¢ angazowania si¢ urzednikéw
panstwowych w dzialania zmierzajace do przejmowania prywatnych podmiotow
gospodarczych, przez powiazane z nimi posrednio lub bezposrednio firmy lub osoby
fizyczne;

* rozpoznawanie nieprawidlowosci w procedurach koncesyjnych i przetargowych, w tym
m.in. weryfikacje przypadkow ingerencji urzednikoéw oraz cztonkdw komisji w przebieg
procedur przetargowych;

* przeciwdziatanie korupcji wérdd pracownikow administracji skarbowej, w tym celne;j;

* przeciwdziatanie korupcji w sektorze rolnym (np. poprzez ujawnianie nieprawidtowosci
zwiazanych z dotacjami za przechowywanie plodow rolnych);

* rozpoznawanie korupcji wérdd osob odpowiedzialnych za polityke tgkowa (m.in. kwestia
jasnosci procedur zwiazanych z rejestracja, zakupem sprzetu i refundacja lekow
pochodzacych z importu).

W ABW zostat ponadto przygotowany pakiet propozycji rozwigzan prawno-legislacyjnych,
ktore przyczyni€ si¢ maja m.in. do efektywniejszego zwalczania patologii korupcyjnych.
Warto w tym kontekscie podkresli¢, Zze przyjgte przez Sejm wiosna br. (obowiazujace od 1
lipca 2003 r.) nowelizacje przepisOw Kodeksu karnego, Kodeksu postgpowania karnego oraz
innych ustaw, stanowiace cz¢$¢ rzadowego programu ,,Bezpieczna Polska”, uwzgledniaja
szereg postulatow zglaszanych przez ekspertéw ABW, uczestniczacych w pracach Zespotu
Antykorupcyjnego dziatajacego przy Ministrze Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
Przedstawiciele ABW sygnalizowali, m.in. konieczno$¢ nowelizacji przepisOw prawa karnego
— materialnego oraz procedury karnej, celem poszerzenia instrumentarium niezbgdnego do
podniesienia efektywnosci przeciwdzialania korupcji, zar6wno na etapie rozpoznania
zjawiska, jak 1 w procesie dowodowym - po wszczgciu postgpowania przygotowawczego.

W ocenie ABW, najistotniejsze zmiany (wprowadzone poprzez nowelizacje przepisow
Kodeksu karnego 1 Kodeksu postgpowania karnego) dotycza wprowadzenia przepisow
umozliwiajacych rozbicie solidarnosci pomigdzy stronami ,,kontraktu” korupcyjnego, poprzez
zagwarantowanie bezkarno$ci wregczajacego tapowke oraz zdefiniowanie w czgsci ogdlnej
Kodeksu karnego ,,0soby petniacej funkcje publiczna”. Umozliwi to $ciganie za przestgpstwa



korupcyjne zdecydowanie szerszej niz dotychczas kategorii osob, zwtaszcza zatrudnionych w
instytucjach dysponujacych srodkami publicznymi.

ABW byta ponadto jednym z gléwnych inicjatoréw przygotowania projektu ustawy
lobbingowej, ktéra w sposob kompleksowy regulowataby te zagadnienia. Do$§wiadczenia
Agencji w tej sferze wskazuja bowiem, iz ,,dziki” lobbing sprzyja wystgpowaniu licznych
patologii, w tym korupcyjnych.

9. Dotychczasowe efekty dzialan ABW

Istotnym instrumentem wspomagajacym wykrywanie przestgpstw korupcji przez
funkcjonariuszy ABW, jest zawarte w art. 29 pkt. 1 ustawy o ABW oraz AW uprawnienie do
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w celu wykrycia sprawcow 1 uzyskania
dowodoéw przestgpstwa polegajacego na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej. Z
mozliwosci tej funkcjonariusze Agencji niejednokrotnie juz korzystali.

W Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego , a wezesniej Urzgdzie Ochrony Panistwa, pion
postgpowan karnych wszczat, a nastgpnie prowadzit na przestrzeni ponad 13 lat tacznie okoto
120 spraw korupcyjnych (na ogélna liczbg 1750 wszystkich realizowanych postgpowan
przygotowawczych). Zarzutami objetych zostato tacznie 288 podejrzanych (4229
podejrzanych we wszystkich postgpowaniach).

W ciagu 12 lat dziatalno$ci UOP prowadzonych byto tacznie 70 takich postgpowan — 56 z
nich zostato zakonczonych (w tym 34 aktem oskarzenia wobec 116 oskarzonych). Natomiast
ABW od poczatku swego dziatania wszczgta 45 postgpowania korupcyjne oraz przejgla z
UQOP 13 juz toczacych sig spraw. Z tacznej liczby 60 prowadzonych postepowan zakonczono
18, a w 10 z nich skierowano do sadu akty oskarzenia wobec 37 oséb. Ogoblnie, we
wszystkich sprawach ,,korupcyjnych” zarzutami objetych zostato 264 podejrzanych (w tym
wobec 130 zastosowano tymczasowy areszt).

W 2003 r. watki uwiktan korupcyjnych pojawiaty si¢ w okoto 40 sposrod ponad 400 sledztw 1
dochodzen prowadzonych przez Departament Postgpowan Karnych ABW (w zdecydowanej
wigkszosci dotyczacych przestepstw przeciwko interesom ekonomicznym panstwa). Ponadto,
na wstgpnym etapie rozpoznania ABW — w trybie czynno$ci operacyjnych — znajduje si¢
kilkadziesiat konkretnych sytuacji, gdzie moga wystgpowac symptomy zachowan
patologicznych. Kazdorazowo, po uprawdopodobnieniu posiadanych informacji, Agencja
badz to sktada do jednostek prokuratury doniesienie o popetieniu przestgpstwa, badz
samodzielnie wszczyna postgpowanie karne. W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, iz od
rezultatow wstgpnej oceny, co do prawdopodobienstwa wystapienia przestgpstwa uzaleznione
jest podjecie przez ABW konkretnych dziatan na rzecz wyjasnienia przypadkoéw
domniemanej korupcji. Agencja otrzymuje bowiem bardzo duzo sygnatow o
nieprawidlowosciach, w tym natury korupcyjnej. Na miarg posiadanych sit i srodkow, w
pierwszej kolejnosci wyjasniane sa te, ktore wiaza si¢ z bezpieczenstwem ekonomicznym
panstwa. Jednoczesnie, jako priorytetowe traktowane sa te, ktore maja cechy
prawdopodobienstwa. Zdarza si¢ bowiem, iz docierajace do Agencji sygnaty o tapowkarstwie
opieraja si¢ na pomowieniach, dlatego tez ABW do kazdej sprawy podchodzi indywidualnie.

Ujawnione do tej pory przez ABW przypadki korupcji dotyczyly, m.in.: celnikow,
urzednikow skarbowych, policjantow, sedziow, wysokich urzednikow panstwowych,



doradcOw ministrow oraz réznego szczebla urzednikéw samorzadowych (lacznie zarzutami
obj¢to 110 osob, wobec 58 zastosowano areszt tymczasowy). To pozornie niewielka liczba,
jednak nalezy podkresli¢, ze udowodnienie przestgpstwa korupcji jest niestychanie ztozone i
trudne. Mimo to, i1lo$¢ wykrytych przestepstw o charakterze korupcyjnym stale ro$nie, co
nalezy traktowac rowniez jako konsekwencje wprowadzanych zmian przepiséw karnych,
pozwalajacych coraz efektywniej zwalczac te patologie. Istotny wplyw na taki stan rzeczy ma
takze wysokie zaangazowanie funkcjonariuszy ABW z piondw operacyjnych, analitycznych i
sledczych w realizacje zadan o charakterze priorytetowym.

O uwiktaniach korupcyjnych i innych ujawnionych patologiach z tego obszaru ABW
systematycznie informuje najwyzsze ograny wladzy panstwowej w naszym kraju. Na
przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy przekazano kilkadziesiat takich informac;ji.
Materiaty te przyczynity si¢ m.in. do odwotania lub odmowy powotania przez Prezesa Rady
Ministréw oraz szeféw poszczegdlnych resortéw szeregu osdb z waznych stanowisk lub
kandydatéw do piastowania tych funkcji.

10. Obserwowane tendencje

Przestgpstwa korupcyjne naleza do tego rodzaju czynow, w ktérych proces dowodowy jest
trudny 1 czgsto skomplikowany, z racji réznorodnosci metod jego popetniania. Dodatkowa
okolicznoscia utrudniajaca jego wykrycie jest fakt, iz zadna z majacych zwiazek z tym
procederem osoOb nie jest zainteresowana jego ujawnieniem. Dzieje sig tak dlatego, ze w
niektorych sferach dziatalnos$ci gospodarczej dawanie tapowki stato si¢ najskuteczniejsza
metoda ,,zalatwienia” wielu spraw. Ponadto, polskie prawo przewiduje karalno$¢ zaréwno
osoby dajacej tapowke, jak 1 ja otrzymujacej, co umacnia swoista wigz pomiedzy ,,dajacym" i
,bioracym” .

Ujawnione dotychczas przestgpstwa (fapownictwa, przekupstwa platnej protekcji czy
naduzycia funkcji) rzadko kiedy wystgpuja samodzielnie, w licznych przypadkach ujawnione
sa w zwiazku z sprawami o charakterze gospodarczym. Tak jak wspomniano, zjawisko
korupcji obejmuje wlasciwie wszystkie sfery Zycia politycznego, gospodarczego czy
spotecznego. W odniesieniu do tego rodzaju przestgpstw trudno jednoznacznie ustali¢ modus
operand sprawcow, albowiem kazdy z ujawnionych przypadkéw ma indywidualny charakter,
gdyz odnosi si¢ do funkcjonariuszy publicznych réznego szczebla, poczawszy od celnikow,
urzednikow skarbowych, organéw samorzadu terytorialnego, az do prokuratordéw, sgedziow
czy doradcOw ministrow.

Bardzo zréznicowana jest tez wysokos¢ korzysci majatkowych przyjmowanych przez osoby
zajmujace funkcje publiczne (od kilku tysigcy do 13 mln zt). Zmienia sig takze forma
wrgczanych korzysci - coraz czg$ciej ma ona wymiar niegotowkowy. Moze to by¢ np.
oplacony pobyt na wczasach, udziat w zyskach firmy, zakup samochodu po niskiej cenie,
korzystne nabycie nieruchomosci, sprzgtu AGD 1 RTV czy fikcyjne zatrudnienie cztonka
rodziny na okreslonym stanowisku itp. Innym przyktadem moze by¢ sprzedaz przez
developera kilku mieszkan po znacznie obnizonych cenach osobom wskazanym przez
urzednika, ktory doprowadzit wezesniej do nabycia gruntéw pod budowe osiedla za polowe
jego rzeczywistej warto$ci.

Korupcja przybiera coraz bardziej wyrafinowana i zakamuflowana posta¢. Czgsto spotykana
forma patologii ,,okoto korupcyjnych” i sposobem obchodzenia zobowiazan podatkowych
wobec Skarbu Panstwa jest wykorzystywanie mozliwosci odpisywania od podatkow darowizn
na rzecz organizacji dobroczynnych, fundacji badZ zwiazkéw wyznaniowych . Strony



uczestniczace w tym procederze umawiaja si¢, ze znaczna czgs¢ wptacanej na konto kwoty
darowizny (z reguty 2/3) zostanie zwrocona darczyncy badz przekazana — w postaci dobr
rzeczowych — osobie przez niego wskazane;.

Wymownym przyktadem tego rodzaju nieprawidlowosci jest sprawa wdjta gminy Dorohusk
w woj. lubelskim. Urzgdnik ten naktonit wtascicieli lokalnej firmy do wptaty 50 tys. zt
tytutem darowizny na konto jednej z miejscowych parafii. W zamian zobowiazal si¢
doprowadzi¢ do sprzedazy po bardzo atrakcyjnej cenie nieruchomosci stanowiacej wlasnosé
gminy. W rzeczywistosci jednak wptacona kwota nie zostata wykorzystana na cele koscielne.
Proboszcz parafii, na ktorej konto zostaly przelane pieniadze zakupit za nie wysokiej klasy
okna oraz drzwi i przekazal je nastgpnie wdjtowi (byt on w trakcie budowy domu).

Zjawisko korupcji wiaze sig czgsto takze ze sfera ustug o charakterze niematerialnym —
intelektualnym. W wielu przypadkach astronomiczne wrgcz honoraria, siggajace
kilkudziesigciu tysigcy ztotych, wyptacane za np. jednostronicowa opinie prawna czy
ekspertyze (czgsto fikcyjna lub o niskiej warto$ci merytorycznej) sa niczym innym jak ukryta
forma tapowki. Taki mechanizm wystgpuje nagminnie i jest bardzo trudny do udowodnienia,
bowiem w przeciwienstwie do ustug materialnych nietatwo jest jednoznacznie ocenié
prawdziwa wartos¢ tych ,,ekspertyz”.

Czestym zjawiskiem jest tez tzw. ustawianie przetargow. Specyfikacja techniczna przetargu
jest tak okreslona, Ze jego warunki ,,z gory” spelnia¢ moze tylko jeden z podmiotdw, ktory
odpowiednio si¢ przygotowal dzigki wczesniej otrzymanym informacjom. Odnotowujemy tez
nieformalne naciski niektorych zarzadow firm i1 innych organdéw kierowniczych na prace
komisji przetargowych. Korupcja dotyczy takze urzedow skarbowych (w zamian za tapoéwki
umarzane sa naleznosci podatkowe), lekarzy (np. fikcyjna historia choroby do orzecznictwa
rentowego) czy systemu oswiatowego (np. przyjecie ucznia do szkoty uzaleznione jest od
wrgczenia okres$lonej korzysci materialnej).

Mimo ztozonosci problematyki ujawniania przestgpstw korupcji, ABW odnotowuje
systematyczny wzrost ilo$ci prowadzonych postgpowan przygotowawczych w tego rodzaju
sprawach. W ubiegltym roku bylo ich dwukrotnie wigcej niz w porownywalnym okresie roku
2002 ($ledztwa w sprawach o korupcje o zroznicowanych stanach faktycznych, prowadzone
przez pion postgpowan karnych stanowia okoto 12 % wszystkich toczacych si¢ spraw w
ABW). Adekwatnie do wzrostu wszczynanych postgpowan, zwigksza si¢ rowniez liczba os6b
podejrzanych, jak i tymczasowo aresztowanych (o blisko o 100 %).

Analiza wyksztatcenia os6b podejrzanych w sprawach korupcyjnych prowadzonych przez
ABW wykazuje, ze najliczniejsza grupe tworza osoby z wyksztatceniem wyzszym (46,2 %
ogbtu wszystkich podejrzanych). Nieco mniejsza grupg stanowia podejrzani z
wyksztatceniem $rednim 37,8 %, natomiast najmniej liczna — osoby z wyksztatceniem
podstawowym i zawodowym (zaledwie 9,7 % ogotu).

Rozpoznanie prowadzone przez funkcjonariuszy ABW wskazuje, iz na zagrozenia korupcyjne
szczegolnie narazone sa:

* administracja celna i skarbowa;

» sektor rolnictwa (np. nieprawidlowosci zwiazane z dotacjami
* za przechowywanie ptodow rolnych);

» sfera polityki Igkowej (m.in. kwestia jasnosci procedur



* zwigzanych z rejestracja, zakupem sprzetu 1 refundacja lekéw pochodzacych z importu);

» wymiar sprawiedliwos$ci 1 organy $cigania;

* osoby petniace funkcje publiczne w urzedach centralnych i samorzadowych, zwtaszcza
odpowiedzialne za procedury zwiazane z przeksztalceniami wtasnosciowymi, zamowieniami
publicznymi i przyznawaniem koncesji oraz réznorodne przetargi organizowane przez Skarb
Panstwa. Zjawisko korupcji czgsto wystepuje takze w zwiazku z przeznaczeniem gruntow
pod réznego rodzaju inwestycje, np. budowg centréw handlowych.

Analiza postgpowan przygotowawczych prowadzonych przez pion postgpowan karnych
ABW pozwala wyodrebnic trzy zasadnicze grup spraw:

—najwigksza — z udziatem urzednikow panstwowych 1 samorzadowych, ktorzy wykorzystujac
zajmowane przez siebie stanowiska, w zamian za udzielenie korzysci majatkowej w réznych
formach (pieni¢znej, zakup samochodu po korzystnej cenie, optat za pobyty wypoczynkowe),
wydawali niekorzystne 1 przynoszace szkody w mieniu publicznym decyzje i uchwaty. Zdarza
si¢ przy tym, iz podejmowane przez urz¢dnikow zatrudnionych w sferze administracji
rzadowej 1 samorzadowej dzialania o charakterze przestgpczym granicza z decyzjami
zgodnymi z prawem, poniewaz wiele rozstrzygnie¢ bazuje na uznaniowosci. Sa to z reguty
skomplikowane i trudne ze wzgledéw dowodowych postgpowania (np. przyjecie uchwaty o
zmianie planu zagospodarowania przestrzennego gruntdw miejskich, a nastgpnie wyrazenie
zgody na zagospodarowanie dziatki zgodnie z oczekiwaniem prywatnego podmiotu);

— z udzialem funkcjonariuszy urzedoéw celnych oraz pracownikow agencji celnych, ktorzy
wykonujac czynnos$ci stuzbowe naruszali przepisy prawa celnego, m.in. uszczuplajac
naleznosci z tytutu publicznoprawnych optat celnych albo niedopetniajac obowiazku —
odstgpowali od wykonania czynno$ci odpraw celnych towarow;

— postgpowania z udzialem pracownikéw urzedéw skarbowych, ktorzy w zamian za
otrzymane korzysci majatkowe (np. przedmioty wartosciowe) wydali lub przyczynili si¢ do
wydania korzystnych — dla osoby dajacej tapowke — decyzji np. w trakcie przeprowadzanej
kontroli lub tez w ogdle odstepowali od czynnos$ci kontrolnych.

11. Profilaktyka antykorupcyjna

Niewatpliwie podstawa dla skutecznosci prowadzonej polityki Antykorupcyjnej oraz
podejmowanych w tym zakresie dziatan jest solidna baza legislacyjna. Jak juz wspomniano,
w Polsce istnieje szereg aktoéw prawnych pomocnych w zwalczaniu korupcji. Ponadto, stale
dokonywane sa zmiany w przepisach juz obowiazujacych, majace na celu ograniczanie
wszelkich mozliwosci wystgpowania tego zjawiska m.in. poprzez likwidacje nieprecyzyjnych
zapisow. Przykladem takim moze by¢ przyjeta ostatnio przez parlament — gruntownie
zamieniajaca dotychczasowe regulacje — ustawa o zamdwieniach publicznych. Ksztalt
nowych przepiséw dostosowany jest do rozwiazan europejskich, co umozliwia Polsce pelne
korzystanie ze §rodkow przyznanych przez Unie Europejska. Ustawa ta w sposob zasadniczy
zmienia warunki i kryteria prowadzenia zamowienia publicznego. Poszerzona i wzmocniona
zostata pozycja kontrolna Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Wprowadzono tez
rozwigzania majace na celu zwigkszenie przejrzystosci oraz obiektywnos$ci procesu udzielania
zamodwienia (w niektorych postgpowaniach uczestniczy¢ moze obserwator). Zmieniono
zasady ustanawiania arbitrow rozpatrujacych odwotania wnoszone przez podmioty, ktoérych
oferty w toku udzielania zamowienia zostaty odrzucone (powolywani sa na okres 6 lat).



Nowoscia jest takze mozliwos$¢ uczestniczenia w procedurze przetargowej droga
elektroniczna (przez Internet).

W kontekscie ograniczenia patologii korupcyjnych istnieje potrzeba pilnego przyjecia przez
parlament ustawy o warunkach wykonywania dziatalnosci lobbingowej. Uchwalenie tego
aktu prawnego niewatpliwie przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci zycia publicznego
oraz wyeliminuje patologie wystgpujace w tym obszarze. Precyzyjnie okresli tez przepisami
prawa granice pomigdzy lobbingiem legalnym, a dziataniami niedozwolonymi,
podlegajacymi penalizacji. Przyjgcie tej ustawy przyczyni si¢ rowniez do stworzenia nowych
standardow kultury prawnej w srodowiskach urzg¢dniczych 1 politycznych.

W wigkszosci wspotczesnych systemow demokratycznych uznaje sig, ze lobbing jest waznym
1 niezbgdnym narzedziem tworzenia polityki gospodarczej i spotecznej. Nie ulega
watpliwosci, ze Polska jest krajem, w ktorym wciaz jeszcze dominuja formy zachowan
sprzyjajace postrzeganiu lobbingu jako zjawiska korupcjogennego. ABW dostrzega wyraznie
zarysowujace si¢ niebezpieczenstwa, jakie moga by¢ zwigzane z dziataniami o charakterze
lobbingowym, zmierzajacymi do wymuszania niekorzystnych dla panstwa rozwiazan. W
ocenie ABW, dezinformacje zwiazane z lobbingiem np. woko6t waznych dla interesow kraju
przetargdéw 1 kontraktow moga nie$¢ za soba nie tylko wymierne straty finansowe Skarbu
Panstwa, ale takze bezposrednio godzi¢ w autorytet Rzeczypospolitej 1 jej organow. Tym
samym postrzegac je nalezy nie tylko w kategoriach wewngtrznego problemu, ale rowniez w
aspekcie wiarygodnos$ci naszego kraju na arenie migdzynarodowej.

W kontekscie ograniczenia skali zagrozen korupcyjnych w Polsce bardzo wazna kwestia
pozostaje tez realizacja dzialan o charakterze prewencyjnym. W tym wzgledzie olbrzymie
znaczenie ma informowanie spoteczenstwa — za posrednictwem srodkow masowego przekazu
— o wystepujacych patologiach. Podniesienie $wiadomosci obywateli o wysoko$ci kosztow
spotecznych korupcji 1 uzyskanie petiej akceptacji dla dziatan podejmowanych w celu
eliminowania tego zjawiska z pewnoscia zwigkszytoby skutecznos¢ reakcji na te forme
przestgpczosci.

Istotne znaczenie w zakresie ksztaltowania spotecznych postaw antykorupcyjnych ma tez
praca dziennikarzy. W ostatnich latach media przyczynity si¢ w sposob znaczacy do
ujawniania wielu przypadkéw korupcyjnych zachowan i1 naglo$nienia koniecznos$ci
bezwzglednej walki panstwa 1 catego spoteczenstwa z korupcja. Wsrdod przyktadéw takich
publikacji wymieni¢ mozna seri¢ artykutdéw w dzienniku Rzeczpospolita, m.in. autorstwa
A.Marszalek na temat tzw. sprawy Farmusa 1 korupcji w Ministerstwie Zdrowia czy stynny
juz materiat w Gazecie Wyborczej P. smolenskiego pt. ,,Ustawa za fapowke, czyli przychodzi
Rywin do Michnika”.

Roéwnie waznym zadaniem staje si¢ konieczno$¢ zacie$nienia 1 zintensyfikowania wspolpracy
pomigdzy stuzbami panstwowymi a organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢
problematyka zwalczania korupcji. Wspolpraca ta mogtaby obejmowaé szersza wymiang
informacji 1 spostrzezen na temat obserwowanych tendencji czy propozycji wprowadzenia
konkretnych rozwiazan antykorupcyjnych . W tym kontekscie bardzo wysoko oceniana jest
dotychczasowa dziatalno$¢ pani Grazyny Kopinskiej — dyrektora Programu Przeciw Korupcji
w Fundacji im. Stefana Batorego realizowanego wspolnie z Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, pani Julii Pitery z Transparency International Polska oraz ekspertoéw Banku
Swiatowego.



Instytucje 1 osoby te popularyzuja wiedze na temat patologii korupcyjnych w zyciu
publicznym 1 gospodarczym. Nalezy podkresli¢, ze organizuja one konferencje naukowe 1
spotkania eksperckie, prowadza programy badawcze, a ich eksperci sa autorami licznych
publikacji, raportow 1 ekspertyz (szerzej na ten temat: www.transparency.pl oraz
www.batory.org.pl). Instytucje te stanowia ponadto bardzo wazny element uzupetniajacy
stuzby panstwowe w szeroko rozumianej walce z korupcja. W wielu przypadkach sa tez
niejako niezaleznymi kontrolerami i recenzentami efektéw pracy organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

12. Podsumowanie i wnioski

Czy ograniczenie poziomu korupcji w Polsce jest mozliwe ?

Nasz kraj zbliza si¢ do osiagnigcia stanu krytycznego, jesli chodzi o patologie wystepujace w
tym obszarze. Aktualny poziom zagrozen korupcyjnych negatywnie wplywa na spoteczne
postrzeganie funkcjonowania administracji panstwowej i ma tez istotne oddziatywanie na
pogorszenie si¢ klimatu inwestycyjnego w naszym kraju oraz miedzynarodowej pozycji RP.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu miesigcy zgtoszono 1 podjgto szereg inicjatyw i
konkretnych dziatan, ktore w najblizszej perspektywie powinny przyczyni¢ si¢ do
ograniczenia poziomu korupcji w Polsce. Niemniej jednak, jak pokazuja liczne przyktady
zagraniczne, efektywna walka z korupcja nie moze by¢ skoncentrowana na dziataniach
doraznych. Przedsigwzigcia te musza by¢ skoordynowane z dtugofalowa polityka
antykorupcyjna panstwa, realizowana przez stuzby 1 instytucje administracji panstwowej, przy
znaczacym wsparciu medidw i spoteczenstwa.

Wedtlug statystyk policyjnych i1 badan opinii publicznej, najnizszy poziom przestgpczosci
korupcyjnej na $wiecie wystgpuje w panstwach skandynawskich. Potwierdzaja to takze
wyniki najnowszego badania Transparency International, gdzie wsrdd krajow najmniej
narazonych na korupcje jest Finlandia, a Dania, Szwecja 1 Norwegia znajduja si¢ w grupie
dziesigciu panstw $wiata, w ktorych poziom tego zjawiska jest najnizszy.

Co zatem trzeba zrobi¢, aby zblizy¢ si¢ modelu skandynawskiego? W$rdod niezbednych
dziatah w tym wzgledzie nalezy m.in.:

- kontynuowa¢ zmiang przepisoOw antykorupcyjnych, a obowiazujace juz akty prawne
dostosowywac do aktualnych wyzwan 1 tendencji;

- dazy¢ do efektywnej egzekucji obowiazujacych juz regulacji prawnych;

- podnosi¢ §wiadomos¢ spoteczna wystgpujacych zagrozen 1 budowac postawy — "zero
tolerancji dla korupcji";

- zwigkszy¢ dostep opinii publicznej do informacji na temat trybu podejmowania decyzji,
zakresie odpowiedzialno$ci czy obowigzkach osob peniacych funkcje publiczne;

- wzmocni¢ kadrowo wyspecjalizowane komorki organdw Scigania zajmujace si¢
zwalczaniem korupcji;

- stworzy¢ przejrzyste relacje na linii $wiat polityki i biznesu;

- wdraza¢ standardy urzednicze obowiazujace w panstwach o utrwalonej demokracji;

- uregulowac prawne ramy dla dziatalnosci lobbystow;

- wprowadza¢ motywacyjny system nagradzania (np. celnikow za wyniki ich pracy);

- dazy¢ do zapewnienia rownosci w dostepie do informacji o mozliwos$ci uzyskania ulg lub



zwolnien podatkowych (w tym kontek§cie wazne jest przyspieszenie prac nad kompleksowa
informatyzacja urzedow skarbowych);

- wprowadzi¢ procedury maksymalnie ograniczajace kwestie uznaniowo$ci w podejmowaniu
decyzji przez urzednikow;

- wzmocni¢ role komoérek kontroli wewngtrznej w instytucjach panstwowych i
samorzadowych;

- wprowadzi¢ daleko idace zmiany organizacyjne w systemie pracy urzedow celnych oraz w
systemie nadzoru 1 kontroli nad nimi (np. rozdzielenie czynnosci zwigzanych z odprawa
migdzy roznych funkcjonariuszy, dokonywanie doraznych wymian zatdg celnych);

- wprowadzi¢ system weryfikowania wycen prywatyzowanego majatku panstwowego przez
niezalezne firmy doradcze;

- zdecydowanie usprawni¢ system monitorowania dziatalnosci spotek z udziatem Skarbu
Panstwa;

- doktadnie dokumentowac¢ procedury dotyczace ustanawiania kontyngentow oraz udzielania
zezwolen (ich wprowadzanie powinno by¢ kazdorazowo odpowiednio uzasadniane oraz
poparte koniecznymi analizami ekonomicznymi);

- uprosci¢ prawo podatkowe 1 ujednolici¢ interpretacje przepisdéw w tym wzgledzie,
realizowac zasadg rownego traktowania podatnikdéw, ograniczy¢ liczbg ulg uznaniowych 1
Scisle kontrolowac¢ ich udzielania (ograniczenie dowolnosci decyzji urzednika).

Zalacznik nr 1
UOP i ABW w walce z korupcja

Wybrane przyktady $ledztw prowadzonych przez b.UOP i ABW w latach 1990-2004 w
sprawach korupcyjnych

Urzad Ochrony Panstwa

1) w roku 1991 Zarzad Sledczy Urzedu Ochrony Panstwa prowadzit
postgpowanie przygotowawcze w sprawie propozycji wreczenia korzysci
majatkowej w wysokosci 50 tys. USD pracownikom Ministerstwa Finansow
przez pelnomocnika Komitetu Zatozycielskiego Warszawskiego Banku
Komercyjnego S.A., w zamian za pozytywne zaopiniowanie wniosku o
otwarcie banku. Zebrany w tej sprawie materiat dowodowy pozwolit na
przedstawienie zarzutu m.in. z art. 241 § 1 d.kk jednemu podejrzanemu;

2) w latach 1993 — 1994 Zarzad Sledczy UOP prowadzit §ledztwo w sprawie
przyjmowania korzys$ci majatkowych przez pracownikow Urzgdéw Celnych w
Warszawie, w zamian za szybkie dokonywanie odpraw celnych towarow
nalezacych do spotki B. Bagsika i A.Gasiorowskiego — ART B. Sprawg
zakonczono skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, w ktorym zarzutami z art.
239 § 1 d.kk objeto trzy osoby;

3) Wydziat Sledczy Delegatury UOP w Lublinie prowadzil postepowanie



przygotowawcze (wszczgte na poczatku 1994 r.) w sprawie udzielenia przez
wspotwlasciciela spotki cywilnej POLMER korzysci majatkowej radcy
prawnemu Powszechnego Banku Kredytowego S.A. Oddzialt w Wyszkowie, w
zamian za umozliwienie uzyskania kredytow w kwocie 6 mld starych zt.
Sprawg zakonczono w dniu 19.04.1995 r. skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia przeciwko 4 oskarzonym o przestepstwo z art. 201 d.kk, art. 265 §
1 d.kk w zw. z art. 58 d.kk, art. 240 d.kk 1 241 d.kk. Postgpowanie sadowe
zakonczylto si¢ w 1998 r. wyrokami pozbawienia wolnos$ci oraz zakazem
zajmowania stanowisk kierowniczych;

4) gdanska Delegatura UOP wszczela w dniu 1.08.2000 r. postgpowanie karne
w sprawie dzialania w latach 1999-2000 na szkodg Gdanskiego
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej przez prezesa zarzadu oraz wreczania 1
przyjmowania korzy$ci majatkowych, w zamian za naruszenie obowiazku
stuzbowego, polegajacego na sprawowaniu prawidlowego nadzoru nad
przebiegiem przetargu na wybudowanie Zespolu Legalizacji Cieptomierzy, tj.
o przestgpstwo z art. 300 kk., art. 228 kk. 1 art. 229 kk. Jak ustalono, wiasciciel
spotki, ktora wygrata przetarg zlozyt urzednikowi decydujacemu o wyborze
obietnice udzielenia korzysci majatkowej w postaci sfinansowania kosztow
przelotu i pobytu w USA o tacznej wartos$ci 25 tys. USD. Przeprowadzone
czynno$ci procesowe pozwolily na przedstawienie zarzutéw 8 osobom m.in.
wiceprezydentom Gdanska (art.231 § 1 kk. — niedopelnienie obowiazkdéw) oraz
skierowanie aktu oskarzenia do sadu w dniu 30.06.2001 r.;

5) krakowski wydziat §ledczy UOP prowadzit §ledztwo wszczgte w dniu
14.04.2000 r. w sprawie zadania przez sedziego Sadu Rejonowego w
Krakowie od wiascicieli jednej z firm spozywczych udzielenia korzysci
majatkowej w kwocie 10 tys. zt, w zamian za rozpoznanie z naruszeniem
przepisu prawa wniosku o upadtos¢ tej firmy. Ponadto, sledztwo obejmowato
zarzut usitowania wreczenia przez tegoz sedziego korzysci majatkowej w
kwocie 9 tys. zt trzem sedziom Sadu Rejonowego Wydziatu do Spraw
Upadtosciowo-Uktadowych, w celu sklonienia ich do naruszenia obowiazkéw
stuzbowych poprzez oddalenie ztozonego przez wtoska firme wniosku o
ogloszenie upadto$ci wspomnianej krakowskiej firmy spozywcze;j.
Postgpowanie zostalo zakonczone skierowaniem do sadu w dniu 4.12.2003 r.
aktu oskarzenia przeciwko wymienionemu sgdziemu, tj. o przestgpstwa z art.
13 § 1 kk. w zw. z art. 229 § 3 kk.;

6) watek korupcyjny wystgpuje takze we wszczgtym w sierpniu 2000 r. przez
delegature wroctawska UOP postgpowaniu przygotowawczym, dotyczacym
wytudzenia z Urzedu Skarbowego nienaleznego zwrotu podatku VAT w
wysokosci 10 mln zt. W trakcie $ledztwa ujawniono tez przyjecie korzysci
majatkowych w kwocie 100 tys. zt przez wiceprezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych oraz dyrektora jednego z wydziatow tej
instytucji, w zamian za przyznanie subwencji (990 tys. zt) dla firmy
niespelniajacej w rzeczywistosci warunkow okreslonych dla zaktadow pracy
chronionej. W tym watku zarzuty z art. 228 § 1,3,4 kk. oraz art. 229 § 11 3 kk.



przedstawiono trzem osobom, przeciwko ktérym skierowano do sadu akt
oskarzenia;

7) w Poznaniu wydziat §ledczy DUOP prowadzit wszczete w dniu
10.01.2001r. postgpowanie w sprawie obietnicy udzielenia przez
przedstawiciela jednej z sieci hipermarketow korzysci majatkowej w
wysokosci 200 tys. zt cztonkowi Zarzadu Miasta Poznania, w zamian za
wydanie pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy i pozwolenia na
zabudowe nieruchomosci. Spraweg zakonczono skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia w dniu 7.06.2001 r. o czyn z art. 229 § 114 kk.;

8) w lipcu 2001 r. w Zarzadzie Sledczym Urzedu Ochrony Panstwa wszczeto
sledztwo w sprawie zadania korzysci majatkowych przez osobg petniaca
funkcje publiczna w Ministerstwie Obrony Narodowej w Warszawie (asystent
wiceministra MON) w kwocie 50 tys. USD od przedstawiciela firmy z
Holandii, w zamian za pomoc w uzyskaniu kontraktu na dostaw¢ radarow
wojskowych oraz 100 tys. USD od przedstawiciela firmy z Republiki
Potudniowej Afryki, w zamian za korzystny wynik przetargu na wspolprace
przy produkcji armato-haubic. W sprawie tej zostaty postawione zarzuty z art.
228 § 1 kk., postgpowanie przygotowawcze zakonczono skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu w dniu 24.08.2002 r.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

1) Wydzial Postgpowan Karnych Delegatury ABW w Lodzi prowadzi
wszczgte w lipcu 2002 1. §ledztwo w sprawie doprowadzenia spotki PKP
CARGO do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w postaci naleznosci
finansowych za przewozy kolejowe. W sprawie tej ujawniono watek o
charakterze korupcyjnym oraz postawiono zarzut z art. 229 § 1 kk.
wiceprezesowi spolki ,,Lubelski Wegiel Bogdanka” przyjecia korzysci
majatkowej w facznej kwocie ponad 2,4 mln zi, w zamian za umozliwienie
Swiadczenia ustug spedycyjnych na terenie kraju (przew6z wegla) przez spotki
posredniczace. Postgpowanie jest kontynuowane;

2) Departament Postgpowan Karnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
prowadzi wszczgte w dniu 9.08.2002 r. postgpowanie przygotowawcze, w
ktérym wyjasniany jest watek o charakterze korupcyjnym, wystepujacy w
sledztwie dotyczacym nieprawidtowosci zwiazanych z zamowieniami
publicznymi na dostawe licencji i oprogramowania, dostawy srodkoéw
facznosci 1 uzbrojenia w latach 1998-2001. Przeprowadzone w czasie
postgpowania przygotowawczego czynnosci ujawnity materiat dowodowy
pozwalajacy na przedstawienie zarzutow z art. 228 § 1 kk., 229 § 1 kk., m.in.
o6wczesnemu, pierwszemu zastgpcy Ministra Obrony Narodowe;;



3) w todzkiej DABW prowadzone jest (wszczgte w dniu 17.04.2003 r.)
Sledztwo w sprawie doprowadzenia w latach 2000-2002 w Lodzi, Radomiu,
Wroctawiu, Bielsku i Gdansku Hurtowni Lekow AFLOPA S.A. (obecnie ACP
PHARMA) do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem o facznej wartosci nie
mniejszej niz 7 min zi, w celu osiagnigcia korzysci majatkowej. Prowadzone w
sprawie czynnosci procesowe ujawnity popetnienie m.in. przestgpstwa o
charakterze korupcyjnym. Jak ustalono, jeden z czlonkéw Zarzadu spotki ACP
PHARMA S.A. w marcu 2003 r. pomogt wlascicielowi miejscowej firmy
transportowej w udzieleniu korzysci majatkowej w kwocie 80 tys. zt
funkcjonariuszowi urzedu skarbowego, w zwiazku z wykonywanymi w firmie
kontrolami w zakresie podatku dochodowego 1 podatku VAT. Pomoc polegata
na przekazaniu przedsigbiorcy wspomnianej kwoty pod pretekstem pozyczki i
wprowadzeniu spotki ACP PHARMA w btad, co do przeznaczenia tej kwoty.
W watku tym przedstawiono zarzuty z art. 18 § 3 kk. w zw. z art. 229 § 3 kk.
6wezesnemu czlonkowi Zarzadu Hurtowni Lekéw AFLOPA S.A. Sledztwo
ma charakter rozwojowy;

4) w Szczecinie wydziat postgpowan karnych ABW prowadzi sledztwo
wszczgte w dniu 14.05.2003 r. w sprawie korupcji dwoch szczecinskich
radnych miejskich, ktérzy poprzez swoje swiadome i zaplanowane dziatania
prowadzone na przestrzeni kilku lat, doprowadzili w konsekwencji do
przejecia pod budowe supermarketu kilkunastu hektarow gruntow,
stanowiacych pierwotnie wtasno$¢ miasta Szczecina. Radni ci w zamian
otrzymali korzy$¢ majatkowa w lacznej kwocie ok. 13 mln zt. Przeprowadzone
w tej sprawie czynnos$ci pozwolity na uzyskanie wystarczajacych dowodéw do
przedstawienia zarzutow zarowno radnym, jak i osobie udzielajacej im
korzy$ci majatkowe;j tj. z art. 228 § 5 kk., 229 § 4 kk. Zarzuty w tej sprawie
postawiono trzem podejrzanym. Sledztwo jest kontynuowane;

5) bezprecedensowe, biorac pod uwagg skale ujawnionych patologii, jest
prowadzone w todzkiej delegaturze ABW postepowanie w sprawie korupcji w
srodowisku todzkich celnikow. Korzysci majatkowe byly udzielane celnikom,
w zamian za odstgpowanie od rewizji celnych, przyspieszanie odpraw celnych
lub zanizanie wartos$ci importowanych towarow. W konsekwenc;ji takich
dziatan doszto do znacznego uszczuplenia naleznos$ci Skarbu Panstwa z tytutu
optat celnych. Ze sprawy tej wytaczono - do odrgbnego prowadzenia -
postgpowanie dotyczace korupcji celnikdw z posterunku celnego w
Skierniewicach (przeciwko 20 podejrzanym skierowano juz akt oskarzenia do
sadu). Na bazie zgromadzonego materialu wszczgto kilka kolejnych
postepowan, dotyczacych korupcji funkcjonariuszy z placowki celnej w
Markach k. Warszawy oraz innych placowek z terenu wojewodztwa todzkiego
1 mazowieckiego (dotychczas postawiono zarzuty 17 podejrzanym). W
sledztwie gtownym pozostaje 36 podejrzanych;

Krakowska delegatura ABW prowadzi kilka postgpowan w sprawach korupcji
funkcjonariuszy publicznych, zatrudnionych w Urzgdach Skarbowych,
dotyczacych przyjmowania korzysci majatkowych:



6) w jednym z przypadkow naczelnikowi Urzedu Skarbowego oraz trzem
pracownikom referatu kontroli podatkowej postawiono zarzut wielokrotnego
przyjmowania (w latach 1996 — 2002) korzys$ci majatkowych w postaci
pienigdzy polskich, dolarow USA oraz przedmiotow warto§ciowych w kwocie
tacznej nie mniejszej niz 52 tys. zt, w zamian za odstapienie od czynnosci
kontrolnych. Sledztwo to jest kontynuowane;

7) w innym Urzedzie Skarbowym na terenie wojewddztwa matopolskiego,
pracownicy tej instytucji przyjmowali korzys$ci majatkowe w postaci optat za
pobyty wypoczynkowe w osrodkach wczasowych na terenie kraju, w zamian
za wydawanie przychylnych decyzji podatkowych na rzecz jednej z firm z
Chrzanowa. Sprawa jest rozwojowa, trwaja czynnosci procesowe;

8) kolejna sprawa prowadzona przez krakowska delegatur¢ ABW jest wszczgte
w lipcu 2003 r. postgpowanie dotyczace zadania, a nastgpnie przyjecia przez
osobg zajmujaca wysokie stanowisko w Izbie Skarbowej korzysci majatkowe;j
w postaci samochodu osobowego wartosci 30 tys. zt, przekazanego przez
wlasciciela jednej ze spotek, w zamian za uchylenie niekorzystnych dla spotki
decyzji, przyspieszenie rozpatrywania odwotan oraz przekazywania informacji
z toczacego si¢ przed tym urzedem postgpowania wobec tej spotki.
Postepowanie ma charakter rozwojowy;

9) skierowaniem do sadu aktu oskarzenia, w ktorym zarzutami z art. 228 § 1
kk. 1 art. 229 kk. objgto trzy osoby zakonczylo si¢ w pazdzierniku 2003 r.
postgpowanie prowadzone przez funkcjonariuszy wydziatu postgpowan
karnych 16dzkiej delegatury ABW. Sprawa dotyczyta przyjgcia przez
naczelnika jednego z Urzedow Skarbowych na terenie Lodzi korzysci
majatkowej w wysokosci 25 tys. zt, w zamian za korzystne decyzje w zwiazku
z prowadzona kontrola skarbowa dziatalno$ci prywatnego podmiotu
gospodarczego;

10) réwniez w t6dzkim wydziale postgpowan karnych ABW prowadzone jest
Sledztwo dotyczace zorganizowanej grupy przestgpczej, dopuszczajacej si¢
przestgpstw skarbowych w tym — celnych, w zwiazku z importem tekstyliow z
krajow Dalekiego Wschodu. Sprawcy, w celu dokonania importu na podstawie
sfalszowanej dokumentacji celnej korumpowali celnikow, przekazujac im
okreslone sumy pienigzne, w zamian za co po$§wiadczali nieprawdg co do
ilosci 1 warto$ci asortymentu lub odstgpowali od rewizji celnej. W tej sprawie
zarzuty z art. 229 kk. przedstawiono 31 osobom. Sledztwo zmierza ku
zakonczeni,

11) w Departamencie Postgpowan Karnych ABW od marca 2003 r.
prowadzone jest sledztwo w sprawie propozycji udzielenia korzysci
majatkowej (kilka milionéw dolaréw) ztozonej przez prezesa Business



Promotion Centre prezesowi przedstawicielstwa firmy J.P. Morgan Chase 1
doradcy amerykanskiego koncernu hutniczego U.S. Steel w zwiazku z
prywatyzacja Polskich Hut Stali, prowadzona przez Ministerstwo Skarbu.
Zarzutami w tej sprawie objeto dotychczas 3 podejrzanych;

12) od maja 2003 r. Departament Postgpowan Karnych ABW prowadzi
sledztwo w sprawie zadania przez bylego dyrektora gabinetu politycznego
ministra zdrowia korzy$ci majatkowych w zamian za umieszczenie na liscie
lekéw refundowanych produktow zachodniego koncernu farmaceutycznego. Z
ustalen $ledztwa wynika, ze korzys$¢ ta mialaby polega¢ na zainwestowaniu
przez ta firme¢ kwoty miliona dolaréw w tworzenie sieci placowek leczenia
osteoporozy, w ktorej udziaty posiadatby brat podejrzanego. Zarzutami w tej
sprawie objeto dotychczas jedna osobg. Sprawa ma charakter rozwojowy;

13) skierowaniem do sadu aktu oskarzenia wobec 2 oséb zakonczyto sie¢ w 27
lutego 2004 r. $ledztwo korupcyjne prowadzone przez todzka delegature
ABW. Zastgpcy Dyrektora Departamentu Rezerw Panstwowych i Spraw
Obronnych Ministerstwa Gospodarki postawiono zarzut przyjecia korzysci
majatkowej w facznej kwocie 142 tys. zt w zwiazku z petniona funkcja w
zamian za umieszczenie podmiotu gospodarczego w Centralnym Planie
Mobilizacji Gospodarki, co umozliwito otrzymanie dotacji budzetowych.
Urzednikowi temu postawiono takze zarzutu popelnienia przestepstwa z art.
228 § 1 kk. wzw. z art. 18 § 211 3 kk., art. 266 § 2 kk. oraz art. 286 § 1 kk. i
art. 294 § 1 kk. w zw. z art. 271 § 3 kk. w zw. z art. 297 § 1 kk. w zw. z art. 11
§ 2 kk. iart. 12 kk.;

14) w szczecinskiej delegaturze ABW od 23 marca 2004 r. prowadzone jest
sledztwo w sprawie podejrzenia naktaniania cztonkow Zarzadu Spoéiki
Hydrobudowa S.A., do wrgczenia korzy$ci majatkowe;j
wiceprzewodniczacemu Rady Nadzorczej Spotki Zarzad Morskich Portow
Szczecin i Swinoujscie SA, w ktorej Skarb Panstwa posiada 86% udziatow, w
zamian za korzystne rozstrzygniecie przetargu na rozbudowg nabrzezy na
Potwyspie Katowickim i Ostrowie Grabowskim. Inwestycje te finansowane sa
w glownej mierze ze §rodkéw pochodzacych z Banku Swiatowego.



