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POSTRZEGANIE KORUPCJI W POLSCE

> Niemal wszyscy Polacy (95%) sa przekonani, ze korupcja w Polsce
jest powaznym problemem.

» Ponad potowa badanych (54%) uwaza, ze w okresie rzadow gabinetu
premiera Leszka Millera wigcej niz dotychczas bylo zaréwno
przypadkow korupcji, jak i wykorzystywania stanowisk publicznych
dla prywatnych korzysci.

» Od lutego 2003 roku o 6 punktéw (do 77%) wzrost odsetek osob
przekonanych, ze wielu urzednikéw panstwowych czerpie prywatne
korzysci ze sprawowanych przez siebie funkcji. Liczba tych, ktorzy
sadza, ze korupcja wsrdd urzednikdw pojawia si¢ sporadycznie,
zmalata z 21% do 17%. O 11 punktow (z 67% do 78%) zwickszyt
sic w tym okresie odsetek o0sob, ktére sa zdania, ze politycy
i urzednicy czesto wykorzystuja publiczne pieniadze, aby wspomaoc
SWo0ja partie.

» W porownaniu z sondazem z grudnia 2003 roku wzrosta liczba osob
przekonanych o powszechnosci typowych praktyk korupcyjnych
wsrod urzednikow i politykdw - kumoterstwa i nepotyzmu (z 87%
do 92%) oraz tapownictwa (z 84% do 89%). Umacnia si¢ przeko-
nanie, ze réwnie czesto skorumpowani sa urzednicy na szczeblu
centralnym i lokalnym (obecnie 65% pytanych jest tego zdania).

> Prawie trzy czwarte respondentow (71%) sadzi, ze przekupujac
parlamentarzystow lub innych politykbw mozna spowodowaé
uchwalenie ustawy lub zmiane prawa, a jeszcze wigcej 0s0b (81%)
uwaza, ze politycy i wysocy urzednicy panstwowi ulegaja naciskom
biznesu, firm, grup zawodowych lub spotecznych przy zatatwianiu
kontraktoéw, zamowien rzadowych w zamian za wasne korzysci.

» Zaledwie 3% badanych wskazuje na PRL jako okres, w ktorym
najwigcej wysokich urzednikéw panstwowych byto zaangazowanych
w afery i korupcje. Tylko co jedenasty respondent (9%) twierdzi, ze
wiasnie wtedy najwicksze sumy pienigdzy byty defraudowane,
rozkradane, a co dziewiaty (11%) uwaza, ze to w PRL najtatwiej
byto popetni¢ naduzycie lub oszustwo.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (168) przeprowadzono w dniach od 7 do 10 maja 2004 roku
na liczacej 1006 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych Polak6w.



W ciagu ostatnich Kkilku lat temat korupcji niezmiennie przykuwa uwage opinii
spotecznej. ,,Sprawa Rywina” wydawata si¢ swego rodzaju kulminacja tego problemu, jednak
w mediach pojawiaja sie doniesienia o kolejnych aferach i skandalach. Niektorzy wskazuja
na Polske jako najbardziej skorumpowany kraj wsréd nowo przyjetych cztonkéw Unii
Europejskiej. Z raportu ogtoszonego w pierwszej potowie maja przez Bank Swiatowy wynika,
ze Polska obok Biatorusi jest jedynym krajem, w ktorym w ostatnich trzech latach korupcja

si¢ nasilita. Opinie Polakéw w tej sprawie sondowalismy w majowym badaniu®.

KORUPCJA - POSTRZEGANIE SKALI PROBLEMU

Korupcja nie jest dla polskiego spoteczenstwa zagadnieniem nowym: juz w roku 1991
prawie trzy czwarte badanych (71%) wyrazato przekonanie, ze stanowi ona powazny problem,
a W roku nastepnym jeszcze wiecej 0s0b (86%) uznato to zjawisko za problem duzy lub
bardzo duzy. W roku 2001 liczba ankietowanych podzielajacych t¢ opinig przekroczyta
dziewiecdziesiat procent i do dzi§ utrzymuje sie na tym poziomie. Od poczatku lat
dziewiecdziesiatych przekonanie o tym, ze korupcja jest istotnym problemem, wyraznie si¢

umacnia.

! Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (168) przeprowadzono w dniach od 7 do 10 maja 2004 roku
na liczacej 1006 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych Polakow.



RYS. 1. JAK PAN(I) SADZI, CZY KORUPCJA W POLSCE JEST PROBLEMEM DUZYM

CZY MALYM?

Raczej

Bardzo duzym

1%

duzym

4% Trudno powiedzie¢

Raczej matym

CBOS

Wyraznie przybywa Polakow, ktorzy uznaja, ze Kkorupcja stanowi bardzo duzy

problem. O ile w roku 2000 niespetna potowa ankietowanych (46%) wyrazata swoja opini¢

w sposob zdecydowany, o tyle w roku 2001 byto ich ponad dwie trzecie (68%), a w ostatnim

sondazu - z maja 2004 - juz trzy czwarte (75%).

Tabela Btad! Nieznany argument przetacznika.

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja

Wskazania respondentow wedtug terminéw badan

‘é"uzsr'chzilez:aﬂ;org,'?emem VII1991 | 111992 | VII2000 | VIII 2001 | 112003 | X112003 | V 2004
w procentach
Bardzo duzym 33 49 46 68 68 65 75
Raczej duzym 38 37 40 25 23 25 20
Raczej matym 15 8 6 2 2 2 1
Bardzo matym 2 1 0 1 0 1 0
Trudno powiedzie¢ 12 5 8 5 6 7 4

O tym, ze korupcja w Polsce nie stanowi istotnego problemu, przekonany jest zaledwie

co setny respondent (1%).
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KORUPCJA PROBLEMEM URZEDNIKOW | POLITYKOW

Zjawisko korupcji jest kojarzone przede wszystkim z wykorzystywaniem do celéw
prywatnych stanowisk zajmowanych przez funkcjonariuszy publicznych - gtdéwnie
urzednikow i politykdw. Przekonanie, ze korupcja w tym obszarze jest powszechna, wyraznie
si¢ pogtebia. W latach 1995 i 1997 nieco ponad potowa respondentow byta zdania, ze wielu
wysokich urzednikéw panstwowych naduzywa swoich stanowisk. Wyrazne zmiany mozna
zauwazy¢ poréwnujac wyniki badan z lat 1999 - 2001. W tym okresie odsetek respondentow
przekonanych o powszechnosci korupcji wsrdd wysokich urzednikéw panstwowych znacznie
si¢ zwiekszyt. Dzis juz ponad trzy czwarte pytanych (77%) jest zdania, ze wielu wysokich
urzednikow wykorzystuje swoje stanowiska. Od roku 2000 wyraznie zmalata liczba Polakow,
ktorzy uwazaja, ze korupcja pojawia sie wsrdd urzednikow sporadycznie - wowczas prawie co

trzeci badany (30%) wyrazat takie przekonanie, obecnie zas - co szésty (17%).

Tabela Biad! Nieznany argument przelacznika.

Od czasu do czasu styszy si¢ Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan

0 wysokich urzednikach

panstwowych, ktbrzy czerpia 111995 | VII 1997 [ VII 1999 | VII 2000 [ V1112001 | 112003 | V 2004
nieuprawnione korzysci

z petnionych funkcji publicznych. w procentach

Czy uwaza Pan(i), ze obecnie:

- wielu wysokich urzednikow
dopuszcza sie takich czynéw 51 55 61 59 70 71 77

- sa tacy, choc¢ jest ich niewielu 36 32 24 30 22 21 17

- w ogdle nie ma wysokich
urzednikéw panstwowych,
ktorzy czerpaliby korzysci
z petnionych funkcji
publicznych 2 1 1 1 1 1 0

Trudno powiedzie¢ 11 12 14 10 7 8 6

Wedtug Polakéw, korupcja dotknieci sa jednak nie tylko najwyzsi urzednicy
panstwowi, ale takze funkcjonariusze publiczni dziatajacy we wiadzach lokalnych. Co prawda
jedna piata pytanych (20%) jest obecnie zdania, ze korupcja wystepuje czesciej na poziomie
centralnym, ale jednoczesnie niemal dwie trzecie respondentow (65%) sadzi, ze sytuacja jest
dokfadnie taka sama na szczeblu lokalnym i centralnym. Ogolnie mozna oceni¢, ze w okresie

od 1995 do 2004 roku opinie respondentdw na ten temat byty dos¢ stabilne.



Tabela Biad! Nieznany argument przelacznika.

Gdzie, Pana(i) zdaniem, czesciej zdarzaja sie Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan

przypadki wykorzystywania wysokich funkcji

publicznych dla czerpania nieuzasadnionych IX 1995 VIl 1999 VI1 2000 112003 | V2004

korzysci - na szczeblu lokalnym (gminnym,

powiatowym) czy tez na szczeblu centralnym w procentach

(Sejmu, rzadu)?

Czesciej na szczeblu centralnym 24 15 17 18 20

Réwnie czesto na szczeblu lokalnym,

jak i centralnym 56 57 58 61 65

Czesciej na szczeblu lokalnym 10 14 13 12 7
Trudno powiedzieé¢ 10 15 12 9 8

Respondenci  oceniali

takze czgstotliwos¢ wystgpowania

korupcyjnych wsrod wysokich urzednikow panstwowych i politykow.

Tabela Btad! Nieznany argument przetacznika.

typowych zachowan

Mowiac o wykorzystywa-
niu funkcji publicznych
mozna mie¢ na mysli

i raczej czeste)

Sa czeste (Yacznie bardzo czeste

Sa rzadkie (facznie raczej
rzadkie i bardzo rzadkie)

Trudno powiedzie¢

rozne dziatania. Jak
Pan(i) sadzi, czy obecnie
wsrdd wysokich
urzednikow panstwo-

v
97

Vil
’99

Vil 1l
’00 | 03

Xl
03

v

97

VI
’99

Vil 1
’00 | "03

Xl v
’03

v
97

Vil
’99

VI
’00

I X v
03 | "03

wych i politykow*
czeste czy rzadkie sa
takie zjawiska, jak:

w procentach

- obsadzanie krewnych,
koleg6w, znajomych
na stanowiskach
w urzedach, spétkach,

- bankach itp.

69 | 84|87 |91]87

92
(63)**

13

18

1] 7

- branie fapéwek 72 | 7479 |85 |84

za zatatwienie sprawy

89
(62)**

13

15

19 | 12

10112 9

- zatatwianie
kontraktow, zamowien
rzadowych dla
rodziny, kolegéw,
znajomych
prowadzacych

- firmy prywatne

78 |73 |78 |81]|81

87
(49)**

1010 | 6

13

17 | 12

13113 9

- uleganie naciskom
biznesu, firm, grup
zawodowych lub
spotecznych przy
zakatwianiu
kontraktéw, zamOwien
rzadowych w zamian
za whasne Kkorzysci itp.

78

81

16

- wykorzystywanie
pienigdzy publicznych
na rzecz swojej partii

56 |58 |65(67 |74

78

15

11 (12|10

29

31|23

23|20 |17

* Do roku 2000 pytalismy tylko o wysokich urzednikow panstwowych
** W nawiasach podano odsetki wskazan ,,bardzo czeste”
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Podobnie jak w sondazach z poprzednich lat powszechna jest opinia (92% wskazan),
ze najczestszym typem naduzyé popetnianych przez wysokich urzednikow i politykow jest
nepotyzm i kumoterstwo wiazace sie¢ z obsadzaniem stanowisk w urzedach i firmach
nalezacych do panstwa. Poglebia sie rOwniez przekonanie o wystepowaniu w tej grupie
spotecznej jednej z najbardziej pospolitych form korupcji - przekupstwa. Od roku 1997
odsetek os6b przekonanych, ze politycy i urzednicy biora tapowki, wzrost niemal o jedna
piata (do 89%). Prawie tyle samo badanych (87%) jest zdania, ze politycy i urzednicy
nielegalnie pomagaja w zatatwianiu kontraktow i zamowien rzadowych. Od lat sukcesywnie
rosnie odsetek respondentéw twierdzacych, ze partie za posrednictwem elit politycznych
I urzedniczych korzystaja z pienigdzy publicznych - w 1997 roku nieco ponad potowa
respondentow (56%) wyrazata taka opinig, obecnie zas juz ponad trzy czwarte (78%).
W ciagu ostatniego pétrocza wzrosta (do 81%) liczba oséb podzielajacych opinie, ze politycy

i urzednicy ulegaja niezgodnemu z prawem lobbingowi ze strony firm i grup spotecznych.

Szczegoblnie podatni na lobbing i sprzeczne z prawem naciski wydaja si¢ opinii
spotecznej parlamentarzysci. Prawie trzy czwarte badanych (71%) wyrazito przekonanie, ze
przekupujac parlamentarzyste lub innego polityka mozna w Polsce zapewni¢ sobie korzystne
rozwiazania legislacyjne (uchwalenie ustawy, zmiang obowiazujacego prawa itp.). Tylko
co trzynasty respondent (8%) byt przeciwnego zdania.

Na pytanie to ankietowani odpowiadali po raz pierwszy w lutym 2003 roku, a wigc
wkrotce po wyjsciu na jaw afery Rywina. Jak wida¢, w okresie prac komisji sledczej i po
zakonczeniu pierwszej rozprawy sadowej respondenci utwierdzili si¢ w swoim przekonaniu.
W stosunku do poczatku 2003 roku zmalata nie tylko liczba osob, ktérym ,kupowanie
prawa” wydaje si¢ czym$s malo prawdopodobnym, ale takze odsetek respondentéw

niemajacych do tej pory wyrobionego zdania na ten temat.



CBOS

RYS. 2. CZY W POLSCE PRZEKUPUJAC PARLAMENTARZYSTOW LUB INNYCH
POLITYKOW MOZNA SPOWODOWAC UCHWALENIE USTAWY, ZMIANE
PRAWA, CZY TEZ NIE?

9% B Zdecydowanie tak
1% CRaczej tak
[CRaczej nie

W Zdecydowanie nie
COTrudno powiedzie¢

I1'03 XI1'03

Oceniajac pod tym wzgledem okres rzadow Leszka Millera ponad potowa Polakdw
(54%) dostrzega wzrost korupcji. Prawie jedna trzecia badanych jest zdania, ze w tej kwestii

nic sie nie zmienito, a zaledwie 1% mowi 0 zmniejszeniu sie w tym czasie tego zjawiska.

CBOS

RYS. 3. CZY, PANA(I) ZDANIEM, W OKRESIE SPRAWOWANIA WELADZY PRZEZ RZAD
LESZKA MILLERA KORUPCJA | WYKORZYSTYWANIE WPLYWOW
DLA PRYWATNYCH KORZYSCI:

nie zmienito sie
wzrosto

zmniejszyto sie 1%

Trudno powiedziec
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Glownym czynnikiem réznicujacym opinie w tej kwestii nie sa cechy demograficzne,

co oczywiste, ale poglady polityczne respondentdw.

Tabela Biad! Nieznany argument przelacznika.

Wskazania respondentow
wedtug terminow badan
Jak Pan(i) sadzi, kiedy najwigcej wysokich urzednikéw panstwowych | v Vil V
byto zaangazowanych w afery i korupcje? 1995 | 1997 2000 2004
w procentach
W okresie PRL 9 22 13 3
W okresie rzaddw solidarnosciowych (w latach 1990-93) 22 17 10 4
W okresie rzadow koalicji PSL-SLD (w latach 1993-97) 26 18 5 4
W okresie rzadow koalicji AWS-UW i obecnie - - 23 7
W okresie rzadow koalicji SLD-UP i obecnie - - - 39
Zawsze byto tak samo 33 38 30 29
Jak Pan(i) sadzi, kiedy najwieksze sumy pieniedzy byty defraudowane, rozkradane?
W okresie PRL 18 29 17 9
W okresie rzadéw solidarnosciowych (w latach 1990-93) 22 21 15 7
W okresie rzaddw koalicji PSL-SLD (w latach 1993-97) 22 8 4 6
W okresie rzaddw koalicji AWS-UW i obecnie - - 22 11
W okresie rzaddw koalicji SLD-UP i obecnie - - - 25
Zawsze byto tak samo 25 26 20 22
Jak Pan(i) sadzi, kiedy najtatwiej byto popeini¢ naduzycie lub oszustwo?
W okresie PRL 14 26 16 11
W okresie rzaddw solidarnosciowych (w latach 1990-93) 24 24 18 11
W okresie rzadow koalicji PSL-SLD (w latach 1993-97) 25 9 3 5
W okresie rzadow koalicji AWS-UW i obecnie - - 20 6
W okresie rzaddw koalicji SLD-UP i obecnie - - - 22
Zawsze byto tak samo 25 28 22 25

Pominigto odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”

Wyniki badan z kolejnych lat §wiadcza o uksztattowaniu sie dos¢ statego przekonania,

ze poziom korupcji wsrod urzednikow jest zawsze taki sam niezaleznie od tego, kto akurat
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rzadzi - z niewielkimi wahaniami taka opini¢ niemal zawsze wyraza okoto jednej trzeciej
pytanych. Respondenci stosuja sie rowniez do reguty, ze najlepiej jest tam, gdzie nas nie ma.
Prawie we wszystkich badaniach (z wyjatkiem realizowanego w kwietniu 1997) pod
wzgledem korupcji urzedniczej najlepiej oceniano PRL. W tegorocznym sondazu zaledwie
3% pytanych wskazato ten okres. Uptyw czasu stuzy rowniez ekipom, ktore zakonczyty juz
swoje rzady. Chyba najwyrazniej wida¢ to na przyktadzie koalicji AWS-UW, ktéra oddawata
wiadze w atmosferze skandalu. W 2000 roku 23% respondentow uznato, ze to wiasnie wtedy
najwiecej urzednikdéw zaangazowanych byto w korupcje i afery, obecnie za$ juz tylko 7%

pytanych podziela te opinie.

W najnowszym sondazu zdecydowanie dominuja osoby (39%), ktore stwierdzity, ze to
wiasnie za rzaddéw obecnej koalicji SLD-UP korupcji urzedniczej byto najwiecej. Warto
zaznaczy¢, ze po raz pierwszy liczba respondentdow negatywnie oceniajacych okres rzadow
obecnego gabinetu byla wigksza od liczby tych, ktérzy sa zdania, ze poziom korupcji
urzedniczej zawsze jest taki sam. Cechy spoteczno-demograficzne w niewielkim stopniu
wpltywaja na oceny w tej kwestii. Nie powinno by¢ niespodzianka, ze gtownym czynnikiem
roznicujacym sa tutaj poglady polityczne. Osoby o orientacji prawicowej czesciej wskazywaty
okres obecnych rzadow koalicji SLD-UP ($rednio co druga) niz respondenci o pogladach

lewicowych (srednio co trzeci).

Wydaje sie, ze przekonanie o wszechobecnosci korupcji nie moze by¢ juz giebsze
I bardziej powszechne niz obecnie, co jednoczesnie przekitada si¢ na brak zaufania do
instytucji publicznych. Funkcjonariusze publiczni tak na szczeblu lokalnym, jak i centralnym,
parlamentarzysci oraz inni politycy postrzegani sa jako osoby przekupne, dbajace wytacznie
0 swoje sprawy lub interes wiasnego ugrupowania. Wiekszos¢ respondentdw jest przekonana,

ze korupcja dotkneta réwniez procesy stanowienia prawa - podstawy demokratycznego
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panstwa. Nie powinno wigc dziwi¢, ze w tym kontekscie czasy PRL wydaja sie respondentom
okresem o stosunkowo niewielkim zasiggu tego zjawiska. Warto jednak pamigta¢, ze wyniki
tych badan odzwierciedlaja wytacznie opinie spoteczna, natomiast niewiele méwia o realnej
skali i natezeniu samej korupcji. Wrazenie wszechogarniajacego zepsucia moga réwniez
potegowac doniesienia medidw o kolejnych aferach i skandalach oraz czeste ostatnimi czasy

publikacje raportdéw i ekspertyz organizacji zajmujacych sie problemem korupcji.

Opracowat

Grzegorz MAKOWSKI
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