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Wstep

W czerwcu 2004 roku po raz apy na zlecenie Programu Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego zrealizowano, zargomictwem
Centrum Badania Opinii Spotecznej, kolgjpere bada dotyczcych korupciji
w Polsce. Badania skladalyesz dwoch cgsci. Pierwsza ox¢é bada to
coroczny sonda opinii publicznej, zrealizowany na probie losowe] 956
dorostych Polakéw, ktéry okémy jako ,barometr korupcji”. W sonda od
pigciu lat powtarzamy sZé tych samych pyta dotycacych dziedzinzycia
postrzeganych jako najbardziej zainfekowane korupajaz rozlegtéci i
intensywndci doswiadcze tapowkowych badanych Polakdw.

Druga cz$¢ bada, przeprowadzanych za pomocindywidualnie
wypetnianej ankiety, dotyczyta postoma Sejm RP. Badanie mialo na celu
uzyskanie odpowiedzi na pytania o0: opinie i nastawienia postdbw wobec
korupciji, ich oceny reznych aspektow tego zjawiska, postrzeganie poziomu
zagraenia korupg, wlasne déwiadczenia zwizane z korupaj, sposoby i
procedury zabezpieczag proces legislacyjny przed korugpcj

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego i autorkaabada
pragra wyrazi serdeczne pod#owanie kierownictwom i administracji
wszystkich klubow i kot poselskich za pomoc w realizacji badania, a przede
wszystkim Paniom i Panom Postom, ktérzy mimo nawatgczajgoracej
atmosfery politycznej zechcieli pwigci¢ swoj czas na wypelnienie ankiety i
podzielenie s wkasnymi przemgleniami i uwagami.



|. Barometr korupcji 2004 — stabilnasé i zmiany

W 2004 roku, pity rok z kolei, staralimy sk ustalt, jaki zakres i
charakter maj codzienne diwiadczenia korupcyjne Polakéw. W zmku z
licznymi przekazami medialnymi, dotygzymi gtdwnie korupcji wswiecie
polityki, szczegolnie interesaga wydawata si odpowied na pytanie, czy
zalew informacji na temat korupcji wyciu politycznym zmienia deklaracje
Polakow na temat ich wiasnychsoadczé i kontaktow korupcyjnych.

Podobnie jak w roku ubieglym i1 generalnie w latach poprzednich
(poczynagc od roku 2000), odid systematycznie monitorujemy te zjawiska
spoteczne, mma zaobserwowaznaczig stabilngé wynikow.

Odsetki 0osob deklarggych w kolejnych badaniachy; wreczaty tapowik,
byty nastpujace (dane w %):

X12000 -14

VI2002 -16

VI 2003  -17

VI 2004 - 15
Réwniez cechy respondentdéw przyzaeych sg¢ znacaco czsciej, iz wrgczaly
lapowki, w poréwnaniu z rokiem 2003 (dane w nawiasagiposlobne:

. mezczyzni — 18% (21%)

. osoby w wieku 25-34 lata — 23% (26%)

. oraz 22-44 lata — 20% (20%)

. posiadajcy niskie dochody do 299 zt na osolw gospodarstwie
domowym — 24% (24% przy dochodach w przedziale 300-399 zt na
0solz)

pracupcy na rachunek wiasny — 25% ((48%)

okreslajacy swoje pogidy polityczne jako lewicowe — 23% (21%)
badz centrowe — 24% (21%).

Znaczacy spadek deklaracji o wezaniu fapéwek zaobserwowéatiy w 2004
roku wsréd przedsibiorcow — obecnie przyznatogsdo takiego zachowania
25% sperdéd badanych przeddiiorcow w porownaniu z 30% w roku 2000,
36% w 2002 i 48% w 2003. W moim przekonaniu takie odpowiedzi niestety
bardziej mog wynika¢ z obaw, a tym samym braku szczerodeklaracji na
temat wlasnego udziatu w korupcji, w zwku z nagtdnianiem przez media
informacji o takich zachowaniach i deklarowanej walce z korlpgjz z
faktycznego jej ograniczenia. Naje rowniez pamgta¢, iz w badanej
zbiorowasci, wsréd ogotu Polakéw osoby pragag na rachunek wilasny
stanows niewielki odsetek (4,6% czyli 44 osoby w roku 2004).

Analizujac daswiadczenia korupcyjne respondentow, pytamy ich nie tylko
0 osobiste wyczanie tapowek, ale staramy sowniez uzyska& informacje o ich
.korupcyjnym otoczeniu”. Tutaj réwnie ostatnio uzyskane wynikias w



poréwnaniu z poprzednimi latanmodobne. | tak, osobista znajoftiocosob,
ktére — zdaniem badanych — hidapdéwki (zestawienie 1) od ubiegtego roku
utrzymuje s¢ na prawie niezmienionym poziomie.

Zestawienie 1.0sobista znajom&é osob, ktére bior tapowki, deklarowana
w poszczegolnych lataclidane w %)

XI.2000 - 30
X. 2001 - 26
VI. 2002 - 21
VI. 2003 - 22
VI. 2004 - 23

Od pkciu lat powtarzaj sie rowniez kategorie oséb, $vod ktorych znacgo
czesciej wysepuje osobista znajondé bioracych tapowki (zestawienie 2).

Zestawienie 2.Znajomos¢ 0sOb biomcych tapowki wsrod poszczegodlnych
kategorii respondentow(dane w %)

Data badania
X1.2000 X. 2001 V1. 2002 VI. 2003 VI. 2004

odsetki w catej 29 26 21 22 23
zbiorowosci

0s0b z wyszym 43 37 40 33 36
wyksztatceniem

przedstawicieli kadry 50 41 46 36 52
kierowniczej i inteligencji

0s0b pracujcych na 43 42 33 49 37
rachunek wiasny

0s6b oceniacych wiasia 36 42 28 29 32
sytuacg materialr jako

dobrg

W tegorocznym badaniu moa jednak zaobserwowanaczny wzrost osobistej
znajomdaci 0sOb biogcych tapowki wréd przedstawicieli kadry kierowniczej i
inteligencji — mae to sygnalizowé& narastajcy kontakt z fapownictwem
przedstawicieli tej kategorii spotecznej.



W badaniach z 2003, jak i 2004 roku zaobserwowano réwnie
znajomda¢ 0sOb biogcych tapdwki jest znaagzo czstsza take wsrod osob:

2003 . 2004 r.
- 0o wyzszych dochodach (ponad 800 ztna - 28% 38%
osolz w gospodarstwie domowym)
- wwieku 25 — 34 lata -27% 28%
- deklarugpcych due zainteresowanie -37% 37%
polityka,
- deklarugcych lewicowe hdz prawicowe -27%  centrowe35%
(a nie centrowe) pogdly polityczne lewicowe 33%
- uznapcych sg¢ za niewierzce -31% 65%

llos¢ osOb biogcych fapdéwki znanych badanym nie ulegta radykalnym
przeksztalceniom (zestawienie 3). Nafze] badani deklargj podobnie jak w
latach ubiegtych,z znap 2-4 takie osoby.

Zestawienie 3.llo$¢ osOb biomcych tapdéwki, ktére badany zna osolicie
Iwsréd w ogole deklarujcych talg znajomaé/ (dane w %)

Data badania
XI. 2000 VI. 2002 VI. 2003 VI. 2004

1 osoba 10 22 21 13
2 — 4 osoby 48 48 44 52
5 -9 0s6b 23 18 17 19
10 i wiecej osob 19 12 18 15

Podobnie jak w roku 2003, rowmiev 2004 osoby znage 5 i wicej biorcow
lapowek, ktore mina by okréli¢ jako respondentow o rozlegtym potencjalnym
otoczeniu tapowkowym, stanoavv % catej badanej zbiorowa.

Poza rokiem 2000, w naginych latach stabilny jest rownieodsetek
deklarupcych, & probowano im wgczy¢ tapowke (zestawienie 4).



Zestawienie 4. Odsetek o0sob deklarugcych w kolejnych badaniach, %
probowano im wreczy¢ tapowke (dane w %)

XI.2000 - 13

X.2001 - 9
VI.2002 - 7
VI. 2003 - 5
V1. 2004 - 7

Zestawienie danych z bada roku 2003 i 2004 pokazuje; stabilne g
réwniez cechy charakteryzage ,potencjalnych biorcow” — a wi cechy oséb,
ktore znaczco czscie] niz pozostate przyznawaly ¢si iz probowano im
wregczyeé fapowke. W ostatnich badaniach stwierdzono bowiemgdsetek osob,
ktorym probowano wiczy¢ tapéwlke (w nawiasach dane z 2003 r.) jest zaaoz
wyzSszy Wsrod:

= zatrudnionych w instytucjach, wadach, zakladach patwowych i
publicznych (13%) — 10%

» oceniajcych swoje warunki materialne jako dobre (9%) — 16%

» deklarupcych bardzo die zainteresowanie politg14%) — 22%

» uznapcych s¢ za niewierzce (10%) — 17%

= posiadajcych wyzsze wyksztatcenie (17%) — 21%

» posiadajcych wyzsze dochody (12%) — 17%

= przedstawicieli kadry kierowniczej (57%) — 45%

» inteligencji (16%) i pracownikdw administracyjno-biurowych (16%) — 10%.

W tegorocznych badaniach kategaospoteczn, ktorej przedstawiciele znacznie
czesciej niz pozostali badani deklarowaly, probowano im wgczy¢ tapowle, 3
prywatni przedsibiorcy (20%). Potwierdza to wyniki naszych wéaejszych
bada wsrdéd przedsibiorcow, ktorzy wskazywali, zi w ich dziatalndci
gospodarczej najegciej sugerowano im wczenie tapowki lukzadano jej przy
zdobywaniu zamowieu innych firm prywatnych.



Podobnie jak w roku 2003 (dane w nawiasach), respondenci{agz
wreczali tapowki w_stabie zdrowia (57%) — 56% wska¥zaa naspnie, wg

ilosci wskaza:

= - policjantom z drogéwki (15,5%) -12%

= - w urzdach gminnych, miejskich, powiatowych (5%) - 8%
= - przy zatatwianiu pracy (5%) - 5%

» - w szkotach, nauczycielom (2%) - 5%
» -w ZUS, przy orzekaniu renty (3%) - 1%
» - przy egzaminie na prawo jazdy (2%) - 1%
» - w sdach (2%) - 1,5%

W pojedynczych przypadkach wymieniano rownieezwolenia na budoyy
przetargi, przdégia graniczne oraz kontrolerow biletéw. Blisko 10% badanych

odmowito jednak wskazania instytucji, w ktorejgazali tapowk.

W ostatnich latach za najbardziej skorumpowvadziedzire zycia
spotecznego w Polsce badani uzrsdgr polityki (co ilustruje zestawienie 5).

Zestawienie 5.Dziedziny zycia spotecznego, w ktérych — zdaniem badanych

— korupcja wystepuje najczesciej (dane w %)

Data badania
X1.2001 VI.2002 VI. 2003

- politycy, dziatacze partyjni, 54 52 60
radni, postowie, senatorowie
- stwzba zdrowia 47 42 43
- urzdy centralne 38 29 37
- xdy i prokuratura 36 33 33
- policja 30 23 25
- urzdy gminne, powiatowe, 28 25 29
wojewodzkie
- firmy panstwowe 13 12 11
- firmy prywatne 13 9 11
- szkolnictwo i nauka 6 8 4
- banki 6 3 5
- trudno powiedzié 2 12 8

(Procenty nie sumyjsie do 100, gdy respondent mégt wybéawiecej ni 1
nie wiecej ng 3 dziedziny)

VI. 2004

64 (1)

374)
393)
422)

21(6)

29 (5)

117)
%)
®)
410)
7
dziedzia, cha



Spytano wgc dodatkowo respondentow o ich opinie na temat korupcji
wsrod politykow. Az 65% badanych wyrazito przekonanie, wielu politykdw
czerpie nieuprawnione korayi z petnionych funkcji. Zdaniem dalszy2B8% s
tacy politycy, cho nie jest ich wielu. Tylkd% badanych uznajee wcale khdz
prawie wcale nie ma takich polkow, ktorzy czerpaliby nieuprawnione
korzysci z petnionych funkcji, 4 1% respondentow nie ma opinii w tej kwestii.

Najbardziej krytycznie ocenigjpolitykbw — uznajc, iz wielu z nich
czerpie ze swojej dziatalda nieuprawnione korzgi — osoby:

= wwieku 35 - 44 lata — 72%
» z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — 71%

= mieszkajce w miastaclredniej wielkdgci (od 100 tys. do 500 tys.) —
74%

= pracupce w instytucjach i zaktadach catkowicie npawowych lub
publicznych oraz w spoétkach fistwowo-prywatnych — 72%

= 0 $rednim statusie zawodowym (pracaeynadministracyjno-biurowi,
specjal§ci nizszego szczebla) — 74%

= oraz pracownicy fizyczno-umystowi — 71%
» pracupce we wikasnych gospodarstwach rolnych — 72%
» pracupce na wiasny rachunek — 69%

= 0 s$rednich dochodach na osolw gospodarstwie domowym (600 —
800 zt) — 69%

» oceniajce raczejzle warunki materialne swojego gospodarstwa
domowego — 72%

» oceniajce wiasne zainteresowanie polifyjako duze — 71%

» intensywnie uczestnigze w praktykach religijnych (kilka razy w
tygodniu) — 72%

= deklarupce centrowe (72%) i prawicowe (70%) pady polityczne

» gltosupce w referendum akcesyjnym przeciw przapsgeniu Polski do
Unii Europejskiej — 74%

- a Wic @ to zazwyczaj osoby o r8zym isrednim statusie spotecznym.

Negatywna ocena politykdw i klasy politycznej i jej spoteczne
postrzeganie jako wysoce skorumpowanej jest w Polsce oczywistym faktem
spotecznym, dlatego szczegdlni intergsaj wydaje si poznanie przekomai
nastawi@ wobec korupcji przedstawicieli politycznej elity, jalsa postowie
zasiadajcy w Sejmie RP.



ll. Postowie o korupcji

1. Charakterystyka zrealizowanych bad&

W czerwcu 2004 roku badaniami elomy kolejma, po lekarzach,
urzednikach gminnych i przedsdiorcach, kategogi spotecza — postéw na
Sejm RP. Interesowaly nas pady tej elitarnej grupy spotecznej, meg
trudne do przecenienia znaczenie nie tylko w procesie stanowienia prawa, lecz
takze dla ksztattowania wzorcow i regdiskursu politycznego i publicznych
obyczajéw. Interesowaty nas zarOwno opinie i nastawienia wobec korupcji
samych postow, jak réwnitew porownaniu z innymi — wczeiej badanymi —
kategoriami zawodowymi. Starsiny si rowniez zdoby¢ informacje dotycace
samooceny dziataldoi postéw, procedur legislacyjnych oraz postrzeganego
zakresu i natzenia korupcji w Polsce.

Bylo oczywiste,ze nie tylko z powoddéw ograniczefinansowych, ale
przede wszystkim ze wzaglu na rozliczne zagia postow, pragczesci z nich w
administracji radowej, zaangaowanie w kampagi wyborcz do Parlamentu
Europejskiego, intensyws8é wydarzé politycznych, nie bdzie mana
zrealizowd bada wyczerpujcych, to znaczy dotréedo wszystkich postow.
Dlatego zdecydowano ¢siobja¢ badaniem potow skiadu izby i wylosowa
nazwiska 230 postow, a w razie gdyby uzyskanie od nich informacji okagzato si
niemazliwe odwota sie do listy rezerwowej. Badani postowie interesowali nas
nie jako poszczegodlne osoby o aftomych nazwiskach i przynaieosci
politycznej, ale jako przedstawiciele, reprezentanci elitarnej grupy spotecznej.
Dlatego przy doborze konkretnych abs do badania zachowano proporcje
odpowiadajce liczebnéci wszystkich klubéw i képoselskich. Badania miaty
rowniez charakter anonimowy, co jest szczegoélnieneawowczas, gdy dotygz
one kwestii spotecznie ddawych. Zastosowano technik indywidualnej
ankiety. Realizatorzy badania — pracownicy Centrum B&janii Spoteczne] —
zwrdcili sie do poszczegolnych klubow i két poselskich z §ppoo kontakt z
wylosowanymi postami. Postowie byli proszeni o wypetnienie ankiaty bv
obecndci pracownika CBOS, dulz tez (jesli w danym momencie nie mieli
czasu czy chcieli to zrobipazniej) wystannik CBOS umawiat @iz nimi na
odbior kwestionariusza ankiety w innyrdogodnym dla nich terminie. Przy
odbiorze ankiety nalato s upewné, czy poset-respondent odpowiedziat na
wszystkie pytania, tzn. nalato poprosi go by sam sprawdzit, czy nie porgin
jakiegd pytania, a nagpnie wtazy¢ ankiet do czystej, nieoznakowanej koperty
I w obecndci respondenta zakleja.

W praktyce ta procedura, ze wedli na trudnéci z dotarciem do
wybranych postéw, ulegata modyfikaciiV niektorych klubach poselskich, na
prosbe realizatoréw badania, ich polityczni szefowie udzielili swojego wsparcia
I ankiety byly rozprowadzane i zwracane nam w zaklejonych kopertach
przez administragjklubow i kot poselskich.



Badania spotkaly iz r&znym przygciem przez postéw i ich partie.
Wigksza¢ odniosta si do tego przedswzigcia pozytywnie — najlepszy dowdd,
Iz udalo nam si zrealizowg 232 ankiety we wszystkich klubach i kofach
poselskich w nasgpujacej ilosci (w nawiasie ile¢ ankiet zrealizowanych z
proby rezerwowe)):

» Sojusz Lewicy Demokratycznej — 78 (28)
» Platforma Obywatelska -28 (1)
= Prawo i Sprawiedliwg? - 21 (6)

» Polskie Stronnictwo Ludowe - 18 (8)
» Socjaldemokracja Polska =17 (7)
= Samoobrona -16 (4)
= Liga Polskich Rodzin -14 (7)
= Postowie Niezrzeszeni - 9 4
» Federacyjny Klub Parlamentarny -9 4
= Unia Pracy - 8 (3
= Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe - 4

= Ruch Katolicko-Narodowy - 3

= Polski Blok Ludowy - 3 (0
= Porozumienie Polskie - 2 (1)
* Ruch Odbudowy Polski -1 ()
= Dom Ojczysty -1

Niektorzy postowie mieli jednak zasteamnia i watpliwosci dotyczce bada, co
skianiato ich bhdz do odmowy udzialu w badaniachada do formutowania
cennych i interesagych dla Programu Przeciw Korupcji i dla mnie, jako
autorki, uwag i komentarzy, o ktére progiy na kacu ankiety. Odmowy
najczsciej motywowane byty brakiem czaswda nieclecia i brakiem zaufania
wobec CBOS (realizatora bada 7) i Fundacji Batorego (ich inicjatora - 2).
Najistotniejsze dla mnie, jako autorki ankiety, byly jednak odmowy (kilka
przypadkow) i uwagi komentarza wskasmg, ze postowie-respondenci maaj
obawy, ¥ anonimowd¢é ankiety zostanie naruszona, szczegolnie za spraw
niektorych tzw. pytA metryczkowych, za pomacktorych ustalano wiek i
wyksztatcenie badanych oraz ich przynal®¢ do poszczegoélnych Komisiji.
Chc; bardzo wyranie podkréli¢, iz zasady anonimowoi sa bezwzgednie
przestrzegane. Mam peatswiadomaé, iz zjawisko korupcji jest spotecznie
drazliwe, a szczegOlnie w odniesieniu do postow — o0soOkstoz publicznie
identyfikowanych. Sid wyjatkowego znaczenia, nie tylko metodologicznego,
dla wiarygodnéci wynikow nabiera zaufanie do procedury badaegut jej
stosowania. Uzyskane dane zostaly opracowaneacwyle w postaci
anonimowych zestawte zbiorczych, a odpowiedzi na pytania metryczkowe
(pte¢, wiek, wyksztatcenie, dochody) posyly do opisu zbiorowgci i jej
struktury oraz porownania z innymi badanymi przeze mnie émgzjegrupami
zawodowymi. Natomiast pytanie dotyce pracy danego posta w
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poszczegoblnych Komisjach miato dostarczgformacji, czy w badanej przez
nas grupie postéwasreprezentanci wszystkich Komisji (szczegolnie statych), a
wigc, czy naszym badaniem ebfmy petlne spectrum zainteresawa
doswiadcze poselskich.

Swiadomie natomiast nie pytatam o klubpwrzynalenoi¢ badanych
postow, g oni bowiem dla mnie najwaiejsi jako reprezentanci politycznej
elity, a nie poszczegolnych ugrupawa

Czs¢ krytycznych uwag i komentarzy dotyczyta sposobu definiowania
zjawiska korupciji, zakresu tego poja, kwalifikowania rénych zachowsa jako
korupcyjnych — byta wic swiadectwem rénorodndgci ocen i opinii, do ktérych
wiasnie staratam si dotrzet. Niektérzy respondenci uznali pytania za zbyt
uproszczone, inni za zbyt zniuansowane, jednizaljaze pyta jest zbyt duo,
inni, ze zbyt mato. W sumie 54 badanych zaiuile na kacu ankiety swoje
uwagi i opinie.

W naszych badaniach w# udziat 48 (21%) kobiet i 183 (blisko 79%)
mezczyzn, a jedna z odpowiadaych oso6b nie udzielita tej informaciji.
Dominuj osoby w wieku 54-63 lata (90 osOb — 39%) oraz 44-53 lata (89 osb6b —
nieco ponad 38%). Postow w Wie 34-43 lata byto 36 (16%), na@ych 33 i
mniej lat byto 4 (niespetna 2%), ix6b miato od 64 do 73 lat (4%), 1 osoba
ponad 74 lata, 2 osoby nie udzielity informaciji na ten temat.

Nasi badani legitymaj si¢ nastpujacym poziomem wyksztatcenia (w
nawiasach podano strukéuvyksztatcenia w populacji dorostych Polakéw):

dane w %

* niepetne podstawowe - (3,6)
» podstawowe - (23,4)
= zasadnicze zawodowe 0,4 (25,5)
* niepetnesrednie 1,7 (1,7)
= $rednie ogolnoksztaice 3,0 (9,2)
» ¢rednie zawodowe 6,5 (20,8)
» pomaturalne 3,9 1,9
* niepetne wysze 4.7 (2,8)
" Wwyzsze 78,9 (11,1)
= prak danych 0,9

Jak wid#&, poziom wyksztatcenia postéw jest zdecydowanie:szy niz ogotu
Polakow.

Postowie, co oczywiste, deklagujéwniez znacznie wysze dochody na oseb
we wilasnych gospodarstwach domowychz migot Polakow (wWrdd tych
ostatnichérednia wynosi 689 zt na osgh
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Struktura deklarowanych dochodow na asoi®réd naszych badanych jest
nastpujaca (dane w %):

= do 1500 zt -14
= 1501 — 2499 zi - 18
= 2500 - 4000 zt - 33
= ponad 4000 zt -22
= brak danych -13

Od ogotu Polakéw rinia naszych badanych rownrieorientacje polityczne i
stosunek do wiary. Zgodnie ze strultyoolityczm Sejmu najwgkszy odsetek
badanych postow (39%) deklaruje lewicowe pdgl polityczne. Struktura
poglddw politycznych postow i ogotu Polakow (dane w nawiasach) jest
nastpujaca:

dane w %
= |ewicowe 39 (10)
= centrowe 32 (56)
* prawicowe 22 (14)
» trudno powiedzié 3  (30)
» prak danych 4 (0)

Wsrdd ogoétu Polakéw eZciej niz wsrdd postdw wysipuja osoby wierzce.

Deklaracje okrélajace stosunek do wiary $nod postow (og6tu Polakowgs
nastpujace:

dane w %
= gicboko wieracy 11 (10)
" wierzacy 56 (85)
" raczej niewierzcy 16 (3)
= catkowicie niewieracy 10 (2)
» trudno powiedzié 3 (0)
» brak danych 4 (0)

Wsrod badanych przez nas postéw dominiigk w catym Sejmie) osoby,
ktére petna te funkcje po raz pierwszy (59% - 137 o0so6b). Zdecydoavan
wigkszas¢ z nich (92% - 213 oso6b) stanewpostowie zawodowi. Nasi
respondenci pracowali 48z pracuj w przypadku postow niezawodowych) w
instytucjach i firmach o mhym charakterze. Posiadanie wiasnej firmy
zadeklarowato 25% badanych, prae firmie prywatnej, ale édacej wkasndcig
koga$ innego 14%, pracwe wiasnym gospodarstwie rolnym 12%, a prac
instytucji, urzdzie, zaktadzie pstwowym lub publicznym 60%. Warto jednak
zauwayd¢, iz ;3 to dane niepetne, gdyilos¢ brakéw odpowiedzi na te pytania
wahata si w granicach 30 — 60%.
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Nasi badani postowie dysporujdoswiadczeniem parlamentarnym
pracupc we wszystkich istnigcych w Sejmie komisjach statych. Nagksza
ilo$¢ postow wskazata na swpoprae w komisjach:

» Finansow Publicznych - 27
» Europejskiej -24
» Gospodarki -23
» Infrastruktury - 23
» Rolnictwa i Rozwoju Wsi -23
» Polityki Spotecznej i Rodziny -21
= QOchronySrodowiska - 20

Rozlegia¢ i zréznicowanie déwiadczé w pracy legislacyjnej naszych
badanych mze by przydatna réwnie dla formutowanych przez nich opinii i
ocen dotyczcych zjawisk korupcyjnych.

2. Korupcja jako problem spoteczny w opiniach postow

Podobnie, jak przedstawicieli innych, wéaie] badanych kategorii
spotecznych, w ankiecie poproszono postbw o0 wskazanieciupi
najwazniejszych, ich zdaniem, problemoéw spotecznych wspotczesnej Polski.
Zestawienie przedstawia porownanie wynikow kolejnych hada

Zestawienie 6.

(dane w %)

Préba Urzednicy Przedsk- Postowie
ogolnopolska biorcy
XI. 2001 VI. 2002 VI. 2003 VI. 2004
1. zatrudnienie i bezrobocie 83 93 71 821/1
2. bieda 58 46 36 50
3. przestpczaé 57 47 46 48
4. ochrona zdrowia 46 46 32 7811
5. renty i emerytury 42 41 29 40
6. korupcja 40 33 61 69 /1l
7. szkolnictwo 29 32 21 21
8. sytuacja w rolnictwie 26 36 10 13
9. odpowiedzialn& za 23 27 31 18
btedy w rzadzeniu
10. staby rozwoj 23 32 51 13
gospodarczy
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11. budownictwo 18 20 12 9
mieszkaniowe

12. system podatkowy 17 18 61 22

13. prywatyzacja i 9 10 14 18
reprywatyzacja

14. wojsko i obronng

15. stosunki gospodarcze Z 2 3 2
zagraniq

(Procenty nie sumugjsie do 100, gdy respondent mogt wskazd najwaniejszych, jego
zdaniem, problemdéw)

Jak pokazuj dane zawarte w zestawieniu, zaréwno dla opinii publicznej,
jak i wybranych kategorii spotecznych od kilku lat problemem spotecznym
Polski numer jedemgskwestie zatrudnienia i bezrobocie. Na drugim miejscu dla
postow (w czasie trwania batlazmagajcych sg¢ z projektem ustawy
zdrowotnej) wana jest kwestia ochrony zdrowia. Korupcja postrzegana jest
przez postow jako kwestia o wielkim znaczeniu (69% wskaz#l pozycja w
hierarchii wanosci). Potwierdzaj to réwniez odpowiedzi na pytanie, czy
zdaniem badanych korupcja jest w Polsceydu problemem. Ale, jak widaw
zestawieniu 7, postowie nie nagdagmu zjawisku atak wielkiego znaczenia,
jak przecgtni Polacy badani przez CBOS w tym samym czasie.

Zestawienie 7.

(dane w %)

Jak P. gdzi, Wskaza-

czy korupcja | Wskazania opinii publicznej wedtug terminow badaa CBOS nia

w Polsce jest postow

problemem il I VI VI Xl Y% VI

duzym, czy

malym? 1991 1992 2000 2001 2003 2004 2004

Bardzo daym 33 49 46 68 65 75 47
Raczej duym 38 37 40 25 25 20 46
Raczej matym 15 8 6 2 2 1 5
Bardzo matym 2 1 0 1 1 0 0,5
Trudno 12 5 8 5 7 4 15
powiedzie
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Co wiecej, @ podzieleni w pogidach, czy zjawisko to rozszerza; st 43%
badanych postéw uwa, ze korupcja w Polsce w ostatnich trzech latach & wi
w obecnej kadencji Sejmu, od ostatnich wyboréw) rozszegzd 2% uznato,4
utrzymuje s¢ na tym samym poziomie, 8% uga ze maleje, a 7% nie miato
zdania w tej sprawie. Wod badanych w 2003 roku przegsbrcow, & 66%
wyrazito przekonanie,zi korupcja rozszerza ¢si Istnieje silna korelacja (V
Cramera = 0.31) mdzy przekonaniem o0 rozszerzaniug skorupcji, a
uznawaniem jej za way problem w Polsce — $mdd postow uznaych,
zjawisko korupcji w ostatnich latach rozszerza(s catej badanej zbiorowoi
stanowili oni 43%), odsetek uzmaych jednoczénie, ze jest ona w Polsce
problemem bardzo dym wynosi 69%. Rdéwnie uznanie istnienia ,korupcji
systemowej” — wpisanej w reguly kontaktow ety przedsibiorcami a
administracig w postaci ,podatku korupcyjnego” — @ziej wystpuje wsrod
przedsgbiorcow niz wsrod postow. Rozktad odpowiedzi przegsorcow i
postow na pytanie o istnienie ,podatku korupcyjnego” byt¢magicy:
(dane w %)

przedsebiorcy postowie
= zdecydowanie tak 20 21
» raczejtak 47 39
" raczejnie 10 30
» zdecydowanie nie 5 6
» trudno powiedzié 18 4

Zdecydowane przekonanie o istnieni,podatku korupcyjnego” znacznie
czesciej wyrazaja postowie, ktérzy jednocZmie uwaaja korupcg za bardzo
wazny problem (37%) oraz uzngjiz zjawisko to w ostatnich latach rozszerza
sig¢ (33%). Jako odpowiedzialnych zatnienie takiego podatku postowie
najczsciej wskazu urzednikow, politykow i przedsbiorcow w jednakowym
stopniu (43%), a w naginej kolejndci zarowno urzdnikéw, jak i politykow
(17%), samych ugdnikédw (10%), samych przegbiorcow (8%). Samych
politykdbw jako odpowiedzialnych za wygiowanie ,podatku korupcyjnego”
wskazata tylko jedna osoba (0,5%). Nie ma zdania w tej sprawie 8% badanych
postow, a 13,5% wybrato odpowigdiz taki podatek, w ich przekonaniu, nie
wystepuje.

Najwigksze rozbienosci w poghdach m¢dzy postami a przeginymi
Polakami wysgpuja w ocenie polityki jako dziedziny wygtowania korupciji.
W odczuciu spotecznym, co ilustaujlane w zestawieniu 8, korupcja najzej
wystepuje (i @ to przekonania stabilne od kilku latkngd politykow, dziataczy
partyjnych, radnych, postéw, senatorow.
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Zestawienie 8.Dziedziny zycia spotecznego, w ktorych — zdaniem badanych
— korupcja wystepuje najczesciej (dane w %)

Data badania
Opinia publiczna Postowie
X1.2001 | VI.2002 | VI.2003| VI.2004| VI.2004
- politycy, dziatacze 54 52 60 64 23 IV
partyjni, radni,
postowie,
senatorowie
- stwzba zdrowia 47 42 43 37 63 /|l
- urzdy centralne 38 29 37 39 4111V
- sady i prokuratura 36 33 33 42 51 /I
- policja 30 23 25 21 19 /V
- urzdy gminne, 28 25 29 29 56 /I
powiatowe,
wojewodzkie
- firmy panstwowe 13 12 11 11 14
- firmy prywatne 13 9 11 9 8
- szkolnictwo i nauka 6 8 4 5 3
- banki 6 3 5 4 4
- trudno powiedzié 2 12 8 7 1

(Procenty nie sumaisie do 100, gdy respondent mogt wybéanie wiecej ne 3 dziedziny)

Postowie natomiast najeiej wskazuy na stubg zdrowia, urzdy nizszego
szczebla, gy i prokuratug. W odpowiedziach dodatkowych spontanicznie
wskazujy za przede wszystkim na dziennikarzy i media.

Badani postowie rownieznacznie rzadziej, nirespondenci badani na
ogolnopolskiej probie, uzngjze politycy czerpi nieuzasadnione korggi ze
swojej dziatalnéci. Widat to wyraznie w zestawieniu 9.
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Zestawienie 9. (dane w %)

Czy P. zdaniem obecnie: Ogot Polakow Postowie
VI. 2004 VI. 2004
1. wielu politykdw czerpie 65 24
nieuprawnione korzgi z
petnionych funkciji
2. s tacy politycy, ché nie jest ich 23 65
wielu
3. wcale hdz prawie wcale nie ma 1 2
takich politykow, ktorzy czerpaliby
nieuprawnione korzgi z
petnionych funkciji
4. trudno powiedzie 11 9

Postowie uznagy, iz wielu politykdw uzyskuje ze swej dziatakod
nieuzasadnione gratyfikacje, jednogze znacznie g&ciej niz pozostali (50%)
zdecydowanie zgadzajsic ze stwierdzeniem o istnieniu w Polsce ,podatku
korupcyjnego” oraz odpowiedzialfma za jego wysipowanie obarczaj
urzednikbdw i politykow, ale nie przedshiorcow (45%). Ponadto e¢giej
uwazaja (44%),ze korupcja w Polsce jest problemem bardzoyduoraz nadal
si¢ rozszerza (37%).

Generalnie nasi badani @o wysoko oceniaj wigckszagi¢ wlasnego
srodowiska. O ile ¥rdéd opinii publicznej przewaja zdecydowanie negatywne
oceny o pracy Sejmu (dobrze dziatal@&ejmu ocenia niespetna 9% Polakow),
o tyle wérod samych postow zdecydowanie przeajaoceny pozytywne. | tak,
nasi badani wiksza¢ postow obecnego Sejmu ocenigpd wzgtdem:

zdecydo- raczejdobrze raczejile zdecydo- trudno
wanie dobrze waniezle powiedziet
» kompetenciji 3 42 42 6 7
= rzetelndci pracy 3 44 39 5 9
poselskiej
" pracowitGgci 5 48 40 2 5
" Uczciwaci 4 49 29 3 15

osobistej
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Jednak nie g to oceny przesadnie wysokie. Rowniegolny bilans
dziatalngci Sejmu obecnej kadencji nie wypada w tej autoocenie zbyt
optymistycznie, ch® znacznie lepiej rmi w ocenie ogétu Polakow. Jako
zdecydowanie pozytywny uznaje @&o badanych postow, za raczej pozytywny
48%, za raczej negatywr32%, zdecydowanie negatywrdfo, a4% badanych
postow nie ma w tej sprawie wyrobionego stanowiska.

Istniep tez wyrazne zalenosci migdzy ocel pracy ogotu postow a
wyksztatceniem i cechamiwiatopoghdowymi badanych postow. Prawicowe
poghkdy polityczne i bycie osapwierzaca sprzyjaj negatywnym ocenom pracy
postow i Sejmu. Dane liczbowe przedstawia zestawienie 10.

Zestawienie 10. (dane w %)

. Cechy postéw:
_ %%%izrr?e}/v Prawicowe Bycie osoly
Zdecydowanie zta ocena: ~bIOTOWOAC] PQQ'&dy wierzaca
polityczne

= kompetencji wgkszaici postéw 6 15 50
= rzetelngci w pracy poselskiej 5 8 15
» pracowit@ci wigkszasci postow 2 6 8
" uczciwaci osobiste] wgkszaci 3 8 4

postow
= 0gO0lnego bilansu dziatalgo 9 15 15

Sejmu obecnej kadencji

Cechy te raczej charakteryzaigejmowa opozycg, ktora wyranie gorzej ocenia
obecnych postow i caty Sejm.

Badani postowie, ktorzy uwaja, iz korupcja w Polsce stanowi bardzo
duwzy problem (47% w calej zbiorowo), 3 réwniez znacznie bardziej
krytyczni w ocenie wikszaci postow i dziatalnéci Sejmu. Zdecydowanige
ocenia v§rod nich:

= kompetencje postow - 61%
= rzetelnd¢ w pracy poselskiej - 67%
= pracowit@¢ wickszaci postow - 75%
= uczciwas¢ osobisy - 75%.

A ogolny bilans dziatalniwi Sejmu za zdecydowanie negatywny uznato
95% postow stwierdzagych,  korupcja jest w Polsce dym problemem.
Podobny jest zwzek pom¢dzy ocel ogotu postow oraz bilansem dziatadoo
Sejmu a pogldem na rozszerzaniegskorupcji w Polsce. Badani postowie,
ktOrzy uwaaja, iz korupcja rozszerzasi(43% w catej zbiorowsei), znacznie
czescie] zdecydowaniele oceniaj:
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= rzetelnd¢ w pracy postow - 67%

= ich pracowitd¢ - 75%
» uczciwa¢ osobisi - 63%
= 0go0lny bilans dziatalnai Sejmu - 70%

Oceny pracy postéw i Sejmu ez wyraznie powhzane z ocenpoziomu
korupcji wsréd politykow. Badani postowie wytajacy przekonanie,zi wielu
politykdw czerpie nieuprawnione kormy z petnionych funkcji (24% ogotem w
badanej zbiorow&ei), znacznie ogciej zdecydowanie negatywnie oceniaj

= kompetencje ogo6tu postow - 31%

= rzeteln@¢ w pracy poselskiej - 50%
= uczciwa¢ osobish - 88%

= 0g6lny bilans pracy Sejmu - 50%

W opinii publicznej cgsciej niz wsréd postow wysipuje rownie
zdecydowane przekonanie o stanowieniu prawa adpgekupstwa. A 35%
Polakéw wyraa zdecydowane przekonanigw Polsce mgna ,kupic” ustaw;
pogld taki podziela 19% badanych posta¥ednak nieco stabsze przekonanie
(raczej tak) o mdiwosci ,kupienia ustawy” jest gstsze u postow (41%).

(llustracg stanowa dane w zestawieniu 11).

Zestawienie 11.Czy w Polsce drog przekupstwa mana spowodowa

uchwalenie ustawy ladz zmiane prawa?

100%
90% -
80%
70%
60%
50%
40%
30% -
20%+
10%

0%

Proba ogdélnopolska

2%

22%

37%

B

27%

11.2003

1%

32%

37%

21%

X1.2003

35%

36%

Postowie

7%

19%

41%

7%

V1.2004

Zdecydowanie tak

Raczej tak

Raczej nie
Zdecydowanie nie

Trudno
powiedziet
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Wsrod postow  wyraajacych zdecydowane przekonanie o0 2Nn@osci
~-Kupowania ustaw” znacznie ¢xiej wystpuja poghdy, iz korupcja w Polsce
jest problemem bardzo gdym i nadal s rozszerza (34%). Postowie ci rOwhaie
znacznie cgciej uwaaja (46%), ze w Polsce wielu politykbw czerpie
nieuprawnione korzgci z petnionych funkgciji.

Zgodna¢ w poghdach wyraanych zaréwno przez opinpubliczry jak i
postow panuje natomiast w kwestii przyczyn wpsiwania w Polsce
najbardziej jednoznacznego przejawu korupcji, jakim jest tapownictwo. Pytanie
dotyczce przyczyn wyspowania tapownictwa zadawatam w swoich badaniach
od szeregu lat. W nieco zmienionej formie (dodano dwie ostatniiwodci
odpowiedzi) zamieszczone zostato rowne ankiecie skierowanej do postow.
Odpowiedzi uzyskane w poszczegélnych latach zawiera zestawienie 12.

Zestawienie 12. Przyczyny wygpowania tapownictwa (dane w %)

Wskazania respondentow w kolejnych badaniach na | Postowie
Kategorie probach dorostych Polakow

odpowiedzi 1988 1991 | 1992 1993 1995 2000 2004

brak towaréw, ustug, na
ktore jest due
zapotrzebowanie 96 6 4 6 1 3 3
(niedostatek niektérych
ustug i towaréw)

z’I_e dziatajca, 46 12 42 38 2 46 38
niesprawna

administracja, batagan

zbyt wielka ilas¢ 53 7 39 43 16 43 45

niejasnych przepiséw
prawa, luki w prawie

brak zasad moralnych, 57 33 46 45 30 56 71
nieuczciwgé wielu ludzi

che¢ dorobienia s, cheé 65 23 46 56 24 66 41
posiadania za wszelk

cerg

przyzwyczajenie do
tapownictwa wyniesione
z poprzedniego systemy 19 10 38 36 9 28 20
(w1988 r. - od czaséw
zaborow, okupacji)

tapownictwo wystpuje
we wszystkich

spofeczéstwach, w 20 1 - - 0 25 13
kazdych czasach
zbyt duza ilos¢ dobr - - - - - - 14

koncesjonowanych

Niejawnai¢ procesow i - - - - - - 42
procedur decyzyjnych

Odpowiedzi nie sumajsic do 100%, gdywe wszystkich badaniachspondent mogt wymienkilka maliwosci.
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Zaréwno postowie jak i opinia publiczna wskagujprzyczyny korupcji
najczsciej odwotup si¢ do cech jednostek, czy gaz cech ludzkiej natury —
braku zasad moralnych, nieuczcieowielu ludzi, clgci dorobienia si, checi
posiadania za wszelk cere. Druga wazna grum czynnikOw jest zte
uporadkowanie naszego prawa i administracji. W tych przypadkach — gdy
chcemy usuwaprzyczyny, a nie tylko lecZyobjawy — trudna do przecenienia
jest rola ustawodawecy i osobisty przykiad jego przedstawicieli.

3. D&wiadczenia postow zwgzane z korupcp

Korupcja jest zjawiskiem o nieostrych konturach. Obok zachowa
jednoznacznie i bezwarunkowo traktowanych w danej kulturze jako korupcyjne
(korupcja czarna) esto wystpuje ona w tak rimorodnych formach i
przejawach,ze w jednych grupachsrodowiskach, czasach mapne status
korupcyjnych, a w innych nie. @ktowanie wielu konkretnych zachoiva
niejednoznacznym charakterze (korupcja szara) jako korupcyjnydh rbe
zalezy réwniez od intencji dziatajcych, ich motywacji, systemu normatywnego
jednostek i wanych dla nich grup odniesienippziomu rygoryzmu moralnego,
sposobu organizacjizycia spotecznego, k@i i stopnia niezdndici
reglamentowanych doébr i szeregu jeszcze innych czynnikdw. Korupcjajest te
zjawiskiem ukrytym, gd¥ najczsciej traktowana jest w wielu swoich
przejawach jako spoteczna patologia i jako taka podlega penalizacji oraz
silniejszemu hdz stabszemu spotecznemu gaeniu.

Obok przejawéw ,wielkiej”, ,czystej’, ,czarnej” korupcji w naszym
zyciu spotecznym wysgpuje szereg zachowa ktdre niejednoznaczniea s
kwalifilkowane jako korupcyjne. Nabiera to szczegllnej wagi w dziataino
0s6b publicznego zaufania, os6b wptywowych, jakimi nipliwie sa postowie.

W ich dziatalndci maze by trudno o wytyczenie granicy poedizy dbatdcia o
wiasmy kariee polityczra, o0 wihasnych wyborcéw, ich poszczegolnych
przedstawicieli, trosk o raznych cztonkow lokalnych spoteczém, a dobrem
wspolnym, do czego ich zoboyzuje sprawowanie mandatu wolnego.
Szczegolnie w Polsce, gdzie mamy do czynienia — w moim przekonaniu — nie
tyle z ,kulturg korupcji”, ale na pewno z ,kultarzatatwiania”. Polityka ma lay
dziatalngcia na rzecz dobra wspodlnego (ktére i@oby bardzo rénie
interpretowane), ale praktycznie jest sferegocjacji i rozgrywek poradlzy
réznorodnymi partykularyzmami. Obywatele, wyborcy rownleardzo cgsto
oczekup, ze polityk, poset co dla nich zatatwi. W te] sytuacji nepotyzm i
klientelizm polityczny (ché nie zawsze i nie przez wszystkich traktowane jako
korupcja) staj sig naturalm, dobrze zakorzenianforma relacji spotecznych
pomiedzy uczestnikamiycia zbiorowego.
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W badaniach prowadzonychémid postow bardzo wae byto docieranie
do ich opinii i ddwiadczé zwiazanych widnie réwnie z ,korupcyjm
szargcia”.

Pytanie ludzi w badaniachsocjologicznych o ich dwiadczenia
korupcyjne, ze wzghtu na draliwos¢ tematu, obarczone jest wielkim ryzykiem
niskiej wiarygodnéci uzyskiwanych informacji. Pytanie o to postow, o0so6b
publicznych to ryzyko znacznie wzmachia. Dlatego staratand@rze raczej
do pewnych ,kontekstéw korupcyjnych” i ocerzngch zachowa o charakterze
korupcyjnym ladz potencjalnie korupcyjnym. Ta ,ostoos¢” stawianych pyta
i tak dla wielu badanych postow okazala gbyt mata, gdy — jak pisatam
wczeniej — mieli oni obawy co do anonimoa ankiety.

Wazne bylo dla mnie réwnie ustalenie, tam gdzie nie dotyczylo to
zagadnié@ specyficznych dla pracy poselskiej, na ileswiadczenia postow
zwigzane z korupaj 3 podobne do daviadcze innych badanych przeze mnie
kategorii spotecznych. Interesowato mnieevjfapowkowe otoczenie” postow
— Cczy znaj oni osobicie biorcow tapowek. Pod tym wzglem postowie w
swoich deklaracjach nie odbiegagnacznie od ogétu Polakéw (ilustraci
liczbowa zawiera zestawienie 13).

Zestawienie 13. (dane w %)

Osobista znajomd¢ biorcow tapowek

Préba ogolnopolska Przegiorcy Postowie
VI. 2003 VI. 2004 VI. 2003 VI. 2004
22 23 57 26

Znacznie cgsciej osobisi znajomd¢ biorcow tapdéwek (co nie jest u
potencjalnych dawcow zaskakog) deklaruj badani przedsbiorcy. ROwnie
oni znaj najwiccej takich osob. O ile najekszy odsetek wod badanych
postow i og6tu Polakéw deklaruje (co ilustruje zestawienie ¥4)na 2-4 takie
osoby, o tyle ponad 50%$wdd przedsibiorcow znajcych biorcow tapdéwek
wskazuje 5 i wgcej takich oséb. \&féd postow zwraca uwadgoardzo znaczny
odsetek brakow danych — 32% nie uthneodpowiedzi na to pytanie, co waz
uniemaliwia prawidtowa interpretagi informacji o ilagci biorcow tapowek
znanych postom osaluie.
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Zestawienie 14. (dane w %)

Osobista znajomd¢ biorcow tapowek

lle oséb biogcych Ogot Polakow Przeddbiorcy| Postowie
tapowki badany zn
= 1 osolg 20 13 4 7
= 2 -4 o0soby 42 49 39 34
= 5 wigcej 0sob 33 36 53 27
» brak danych 5 2 4 32

Postowie, ktorzy stwierdzili, zi osobscie znaj biorcow tapowek (26%

badanych) znacznie ostrzej postrzeg&prupcg w Polsce. Zdecydowanie

wyzsze byly wérdd nich odsetki osob, ktére uzaaje:

» korupcja w Polsce jest problemem bardzayeu — 58%

= korupcja w Polsce w ostatnich trzech latach rozszeg¢za 58%

= wielu politykdw czerpie nieuprawnione kokxy z petnionych funkcji — 46%

» droga przekupstwa mmma spowodowa uchwalenie ustawy lub zmian
prawa — 42%

Z biorcami tapowek postowie stykaliesprzede wszystkim w trakcie swojej
dzialaIngci poselskiej (45% przypadkéw), ngshie w trakcie zatlatwiania
spraw prywatnych (37%). W 18% przypadkow zetksi¢ z nimi w obu tych
sytuacjach.

W badaniach postow chciatam ustaliak czsto proszenigo pomoc w
zatatwianiu wanych spraw dla rych ludzi, grup zawodowych, spoteczoio
lokalnych. Zestawienie 15 przedstawiagsiobtliwose, z jaky stykap sie z tymi
prosbami.
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Zestawienie 15. (dane w %)

Odpowiedzi na pytanie: Jak czsto w Pana(i) dzialalnéci poselskiej zdarzato gi iz
proszono Panag):
A. pomoc w znalezieniu, zatatwieniu kopracy
B. przekonanie kolegow postow do konkretnych rogxei legislacyjnych
opracowywanych w innych komisjach, yie, w ktdrych Pan(i) pracuje
C. pomoc w zatatwieniu waych spraw zyciowych nieznanych Panu(i) osob
mieszkagcych w Pana(i) okegu wyborczym
D. poparcie rozwjzari legislacyjnych korzystnych dla jakigtirm, przedsgbiorcow
E. poparcie rozwjzar legislacyjnych korzystnych dla jakishkonkretnych grup
zawodowych
F. pomoc w zatatwieniu konkretnych spraw, gveych dla jakie§ miejscowdci,
spotecznéci lokalnej

100%-+

90%
84%

80%+

65%
63%

46% 46%
— R 44%
39% [
31% 30% 30%
— 2796 B =
- || | 18%
13%
9% 7% 10pe
10%- B0 — _n — (0] — % —_
0%+ T T T T T T
A B C D E F

M wielokrotnie [Okilka razy Eraz COnigdy

Postowie deklaraj iz najczscie] byli proszeni o pomoc w znalezieniu pracy,
waznych spraw zyciowych wyborcow hdz spraw istotnych dla jakigj
zbiorowdaci. Blisko potowa z nich (46%) stwierdza,nigdy nie zwracali gido
nich w takich sprawach przedsiorcy, ani nie proszono ich o wplywanie na
kolegobw postow. Znacznie eftiej w kwestii korzystnych rozwkan
legislacyjnych apelyjdo nich grupy zawodowe. Wybrane w pytaniu przyktady
obejmup bardzo réne zachowania, nie mugspne, ché mog mie¢ charakter
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korupcyjny. Dlatego zapytano postéw, jak sami ocantakie posipowanie
(dane liczbowe zawiera zestawienie 16).

Zestawienie 16. (dane w %)

Odpowiedzi na pytanie: Jak Pan(i) ocenia takie pogpowanie? Czy uwg@m Pan(i) za
wiasciwe, czy ténaganne:
A. pomaganie w znalezieniu, zatatwieniu koshpracy
B. przekonywanie kolegdw postdbw do konkretnych ragsii legislacyjnych
opracowywanych w innych komisjach, yie, w ktérych Pan(i) pracuje
C. pomaganie w zatatwieniu vjaych sprawzyciowych nieznanym Panu(i) osobom
mieszkagcym w Pana(i) okegu wyborczym
D. popieranie rozwjzan legislacyjnych korzystnych dla jakish firm,
przedsgbiorcow
E. popieranie rozwjzari legislacyjnych korzystnych dla jakighkonkretnych grup
zawodowych
F. pomaganie w zatatwieniu konkretnych spraw, #gch dla jakie§ miejscowdci,
spoteczngci lokalnej

100%-+

90% 7%
83% —

80%

T TR

oA

Owilasciwe Enaganne Ebrak danych

Badani w zdecydowanej wkszaci (83%) odrzucaj popieranie rozvdzan
legislacyjnych korzystnych dla jaki€h firm. Natomiast najcgciej za
postpowanie widciwe uzna pomaganie w zatatwianiu konkretnych spraw
waznych dla jakiej spotecznéci (87%), pomaganie w zatatwianiu #wgch
spraw zyciowych mieszkacOow okiggu wyborczego (82%) oraz pomaganie w
znalezieniu, zatatwieniu kormdyracy (72%). W odpowiedziach na to pytanie
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zwraca uwag, iz czs$¢ badanych nie chciataatiz nie potrafita przedstawi

takiej oceny.

Istnieje interesura zalenos¢ pomidzy deklaracjami o @stasci roznych
présh, a sposobem ich oceniania. Osoby, ktore wielokrotnie stykaly taikimi
prasbami (ilustragt liczbowa zawiera zestawienie 17), @ziej niz wszyscy
badani uznajje za widciwe, natomiast postowie, ktorzy twierdze nigdy s¢
do nich z takimi prébami nie zwracano, ¢zciej uznag je za naganne.

Zestawienie 17.

N =216 (dane w %)

Posta proszono o:

Ocena takiego posipowania

wlasciwe | naganne ogotem

= pomoc w znalezieniu, zatatwieniu

komus pracy N = 21¢
1 — nigdy 2 4 2
2—raz -
3 — kilka razy 11 20 13
4 — wielokrotnie 86 76 84
= przekonanie postéw z innych
komisji do konkretnych rozwigzan N = 21¢
1 — nigdy 17 64 46
2—raz 13 7 9
3 — kilka razy 58 26 39
4 — wielokrotnie 12 3 6
= pomoc w zatatwieniu wanych
spraw zyciowych wyborcéow N = 22¢
1 — nigdy 21
2—raz 6
3 — kilka razy 22 50 27
4 — wielokrotnie 71 23 63
= poparcie rozwigzan legislacyjnych
korzystnych dla jakichs firm, N = 21¢
przedsigbiorcow
1 — nigdy 25 52 46
2—raz 11 10 10
3 — kilka razy 43 27 31
4 — wielokrotnie 21 11 13
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Ocena takiego posipowania
Posta proszono o:
wiasciwe ‘ naganne ‘ ogotem
= poparcie rozwigzan legislacyjnych
korzystnych dla jakichs N = 21¢
konkretnych grup zawodowych
1 — nigdy 7 28 18
2—raz 9 8 8
3 — kilka razy 48 41 44
4 — wielokrotnie 36 23 30
= pomoc w zatatwianiu konkretnych
spraw, waznych dla jakiej$ N = 21¢
spoteczndci lokalnej
1 — nigdy 3
2—raz
3 — kilka razy 28 46 30
4 — wielokrotnie 68 42 65

Moze by to sposob racjonalizowania pgsbwania w dwuznacznych
sytuacjach, albo teuznanie tych sytuacji za naganne powstrzymuje postéw od
przyznawania gi iz w dziatalngci poselskiej cgsto mieli z nimi do czynienia.

Istnieje réwnie wyrazna zalenos¢ pomidzy poghdami postow na temat
mozliwosci ,kupowania” ustaw, a @astoscia przyznawania gi iz stosowano
wobec nich naciski dotygze rozwizan legislacyjnych. Ci, ktérzy deklarowali,
iz wielokrotnie proszono ich o przekonywanie postow praogh w innych
komisjach do konkretnych rozgaan legislacyjnych (w catej zbiorowoi
badanej jest ich 6%), znaczniecéze] (18%) zdecydowanie odrzucali ped)
Iz w Polsce drog przekupstwa mna spowodowa uchwalenie ustawy aolz
zmiarg prawa. Rownig znacznie ogciej odrzucali ten pogt (18%) ci z
postow, ktorych wielokrot@ proszono o poparcie rozwen legislacyjnych
korzystnych dla jakichfirm lub przedsibiorcow (w catej zbiorowszi byto ich
13%). Naleatoby wkc przypé, ze ich stanowczy protest wobec sugestii o
wystepowanie przekupstwa w procach legislacyjnych zendby¢ efektem
odrzucenia przez nich samych tego rodzaju naciskow.

Postow pytakimy rowniez, czy jakig osoby, grupy ludzi 41z organizacje
usitowaty ich przeku. Odpowiedzi ilustruje zestawienie 18.
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Zestawienie 18.

(dane w %)

Odpowiedzi na pytanie: Jak czsto w Pana(i) karierze poselskiej zdarzatoe,sie
nastpujgce osoby lub grupy osob usitowaly wphyh na Pana(i) decyzje obiecag
gratyfikacje materialne pdZ niematerialne:

koledzy postowie z
Panal(i) klubu, partii

koledzy postowie z
innych klubow,
innych partii

przedskbiorcy,
osoby prowadace
wlasne interesy

organizacje, stowarzy-
szenia przedsj-
biorcow

osoby trudnigce sg
lobbinaiem

osoby trudnigce sg¢
lobbingiem niefor-
malnie, niejawnie

przedstawiciele
zwigzkow zawo-
dowvch i rolniczvch
przedstawiciele
jakich$ kategorii
zawodowych

przedstawiciele
zakladdw pracy

osoby, ktore spoty-
kat(a) Pan(i) w trakcie
spotkan towarzyskich

przedstawiciele
lokalnvch spoteczndci

organizacje
pozarzadowe

. grupy wyborcéw
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Jak wid& z przedstawionych danych, postowie w znakomitejkezgci
deklarup, ze wskazane przez nas osoby czy grupy osob nigdy nie usitowaly ich
przekupé. Ale wydaje st, ze te kilka ladz kilkanascie procent (j&i dodat do
prob wielokrotnych take proby kilkakrotne) wydaje giby¢ odsetkiem bardzo
znacacym.

W swietle deklaracji badanych najrzadziej dopuszcza¢ takich prob inni
postowie. Najbardziej sktonni dgtosowania korupcyjnych metod pgstwania

Sa przedstawiciele spoteczéw lokalnych, grupy wyborcéw, zwikowcy,
przedstawiciele zakltadow pracy i organizacje pamdowe, oraz przedshiorcy.
Moze to stanowi kolejm ilustracg mojej tezy, + w Polsce mamy do czynienia
z ,mentalndcia tapowkowy’ — to znaczy,ze korupcyjne strategie agiania
witasnych celow $ gkboko zakorzenione i wybierane jako potencjalnie
szczegoblnie skuteczne. Stangwbne jeden z elementéw ,niemoralnych
zasobow spotecznych” i ,zdegenerowanego kapitatu spotecznego”.

4. Nastawienia postéw wobec korupcji

Korupcja najcgscie] jest traktowana jako zjawisko negatywne,
szczegOlnie w wymiarze spotecznym, zbiorowym. Bowiem w wymiarze
indywidualnym, egoistycznym uczegtam interakcji korupcyjnej przynosi
wymierne korzyci i stawia ich w uprzywilejowanej sytuacji wobec innych
uczestnikOwzycia spotecznego. Taka whie dwuznaczn& korupcji — straty
spoteczne przy indywidualnych kokzyach — mae prowadzi nie tylko do
sprzecznéci migdzy zachowaniami ludzi (uczestniczenie w korupcji) a @cen
tego zjawiska, lecz tak do ambiwalencji w ocenach.

W badaniach socjologicznycszczegolnie w przypadku tak vayikowych
zbiorowaici, jaka stanowd postowie, niezmiernie trudno jest o uzyskanie
wiarygodnych informacji o zachowaniach korupcyjnych. \¥omg
przedstawitam deklaracje postéw o ich r&r@u na uczestnictwo w korupcji
oraz intensywngi potencjalnych korupcyjnych zagmn, z jakimi sg stykap.
Interesujce jest wobec tego rowrkesprawdzenie, jakie oceny tego zjawiska
prezentujy oraz na ile te oceny i nastawienia zbhe § do ocen innych grup
spotecznych. Zaprezentowano ¢wipostom w ankiecie dziesi stwierdzé
opisupcych nastawienia wobec fapownictwa, pegso wskazanie czy iz
nimi zgadzaj, czy te nie. Wczeéniej stwierdzenia te wykorzystywano w
badaniach ogétu Polakéw (w 1999 i 2000 roku) oraz przkitstow (w 2003
roku). Wyniki tych porowna przedstawiaj kolejne diagramy.
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|. Obecna sytuacja zmusza do dawania tapowek
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tapowka w kazdej dziedziniezycia, wszdzie i

zawsze jest niemoralna
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Dawanie tapowek jest w pewnych sytuacjach
usprawiedliwione
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Na potepienie zastuguj zarowno ci co biog, jak i ci
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Prezent od kogé za przystug to tylko dowod jego
szacunku izyczliwosci

(W pytaniu dla przedgbiorcéw i postow dodano stowaawet 0 sporej warkei)
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Nawet gdyby zmuszata mnie do tego sytuacja, nie
dam tapowki
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Na potepienie zastuguj tylko tapowki pieniezne
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Jak wid& na diagramach, nastawienia badanych przez nas postéw wobec
lapownictwa bardzo wytmie odbiegaj od prezentowanych wcadej przez
innych cztonkéw spotecistwa:

- Postowie zdecydowanie rzadziej uzpape w Polsce istnieje obecnie
przymus dawania tapéwek (I). W badaniach fakowych, ktore
prowadzitam, respondenci (przegsprcy, pacjenci) ogsto wyraali
przekonanieze nierzadko wysgpuja sytuacje,ze bez tapowki niektérych
spraw nie mona zatatwé, dodajc niekiedy sentencjonalniege co jedni
moga uzysk& dzieki wptywom i znajomdciom, inni tylko dzé¢ki
tapownikom. Mana by w tym miejscu zauvigé, ze postowie na pewno
nalezag do oséb wptywowych.

- Znacznie cgsciej niz inni badani postowie popietagilna represyjnéc¢ jako
reakcg na fapownictwo (Il). Jest to zgodaadecyzjami legislacyjnymi, jakie
podgli nowelizujac Kodeks Karny. Jednak wydajes siz obecnie w Polsce
wyjatkowo istotny jest problem egkwowania prawa, szczegoélnie w
przypadku takich przegistw, jak przekupstwo i sprzedafidp z ktérych
wigkszai¢ ukryta jest w tak zwanej ciemnej liczbie.

- Postowie deklaraj rowniez bardzo silne przekonanie o niemordlio
tapownictwa (I11). W tych przkonaniach jednak niezbyt odbieg&d innych
grup badanych. Przekonanie o niemorétnotapowek jest w naszym
spoteczastwie powszechne, z tynye dzialania spoteczne roz@® %
migdzy krolestwem moralrigi i konieczndci.

- Wsrdéd postow znacxo czsciej niz wsrdd przedsibiorcow wystpuje
przekonanieze wina za tapownictwo i po stronie wgczapcych fapowki
(IV), ze to oni winni g tej sytuacji, a biorcy tapowek to ci, ktérzy ulegli
pokusie. Warto zauwgc, ze przedsibiorcy to raczej potencjalni dawcy
lapowek, co mee wyjaniac te r&znice w ocenach.

- Zdecydowanie rzadziej natomiast postowdesktonni do usprawiedliwiania
wregczania tapowek (V) jakindi wzgledami sytuacyjnymi, okoliczrigiami
zyciowymi.

- Badani postowie znagezo czscie] akceptuj stwierdzenie,2 na potpienie
zastugug zaréwno ci co biar, jak i ci co daj tapéwki (VI). Mozna wobec
tego stwierdz, iz odr&niaja oni potpienie od ukarania, gdyw wyniku
decyzji postdbw zniesiono odpowiedzialido karrpg (pod pewnymi
warunkami) dla wgczapcych tapowki.

- Bardzo wyranie postowie odbiegaj od innych badanych w ocenianiu
prezentu jako formy tapowki (VII). Majpod tym wzgédem nievatpliwie
specyficzne déwiadczenia, na co wskazywali, wymieniajraznych ludzi,
organizacje, spoteczia, ktore prébowaly ich przekupywa

35



- Badani postowie g bardzo pewni swojej pryncypialé@, iz nie dadz
tapowki (VIIl). Warto jednak zauweg¢, ze przy tym stwierdzeniu
najwigkszy odsetek badanych (23%) nie potrafit przedsigednoznacznej
odpowiedzi, podobnie zreszak inne kategorie badanych.

- Podobnie jak w przypadku prezentu (co wskazuje na konsekwenci
wypowiedziach) postowie uzngj ze forma ftapowki nie jest istotna
(pieniadze czy prezent, czyzénne dobra czy gratyfikacje — IX).

- Zdecydowanie (wielokrotnie) rzadziej postowie akceptsiwierdzenie, 4
lapowki & dodatkiem do niskich pensji (X), aleztelochody postow &
wielokrotnie wy.sze, nk innych badanych.

Pogrupowanie stwierdde oceniajcych tapownictwo pozwolito na
ustalenie trzech bardziej ogélnych nastawsadanych wobec tego zjawiska:

[O0moralne potepienie - za wskanik tego nastawienia pratp
identyfikacg badz jej brak z nasfpujacymi stwierdzeniami: 1) tapowka
w kazdej dziedziniezycia, wszdzie i zawsze jest niemoralna (lIl); 2)
za tapowki powinny b§ wymierzane bardzo wysokie kary q@ienia
(I11); 3) nawet, gdyby zmuszata mnil® tego sytuacja, nie dam tapowki
(VIII); 4) na potpienie zastuguj zaréwno ci co biar, jak i ci co daj
tapowki (V).

[dprzyzwolenie, tolerowanie tapownictwa - za
wskaznik przyjeto akceptagj lub jej brak dla naspujacych stwierdzé:
1) obecna sytuacja zmusza do dawania tapowek (I); 2) wszystkiemu
winni sa dapcy tapdéwki, a nie bigiey (1V); 3) na pogpienie zastuguj
tylko tapowki pien¢zne (1X).

Oakceptacja tapowki jako formy rekompensaty
- za wskanik tego nastawienia uznano aprabdtb jej brak dla
nastpujacych stwierdzé: 1) dawanie fapdéwek jest w pewnych
sytuacjach usprawiedliwione (V); 2) prezent od koga przystug to
tylko dowod jego szacunku gyczliwosci (VII); 3) tapowki s
dodatkiem do niskich pensji (X).

Wyroznione tu nastawienia nie musby¢ roziaczne - pagpieniu tapownictwa
towarzyszy maze jego tolerowanie jako efektu poczucia przymusu.

Procentowe rozkiady egtasci wyskpowania ranych wariantdw moralnego
potepienia, przyzwolenia i akceptacji tapowek w poszczegoélinych badaniach
przedstawig rysunki 1, 2 i 3.
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Rys. 1. Intensywnéé moralnego poepienia tapownictwa

Silne pot epienie -
identyfikacja ze
wszystkimi 4
stwierdzeniami, z
ktérych zbudowano
wska znik

Umiarkowane

pot epienie -
identyfikacja z 3
stwierdzeniami, z
ktorych zbudowano
wska znik

Stabe pot epienie -
identyfikacja z 2 lub 1
ze stwierdze R, z
ktorych zbudowano
wska znik

Brak pot epienia - brak
identyfikacji z
ktérymkolwiek ze
stwierdze A

tworz acych wska znik
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Rys. 2. Intensywnd¢ przyzwolenia, tolerowania tapownictwa

Silne przyzwolenie -
akceptacja wszystkich
stwierdze n

tworz gcych wska znik

Umiarkowane
przyzwolenie -
akceptacja dwaéch
stwierdze n

tworz gcych wska znik

Stabe przyzwolenie -
akceptacja jednego
stwierdzenia

Brak przyzwolenia -
brak akceptacji dla
ktéregokolwiek z
trzech stwierdze n
tworz acych wska znik
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Silna akceptacja -
aprobata wszystkich
trzech stwierdze n, z
ktérych zbudowano
wska znik

Umiarkowana
akceptacja - aprobata
dwéch stwierdze n

Staba akceptacja -
aprobata jednego
stwierdzenia

Brak akceptacji - brak
aprobaty dla
ktéregokolwiek ze
stwierdze n

tworz acych wska znik

Rys. 3. Intensywnd¢ akceptacji tapownictwa
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W swietle whlasnych deklaracji postowie okazusic bardzo silnymi
rygorystami — zdecydowanie najsilniejsza jestrad nich intensywna
moralnego pafpienia, brak akceptacji i tolerancji dla fapownictwa.

Analizujgc poselskie nastawienia wobec korupcji przedstawiano im do
oceny, na skali od 1 do 5, 15 konkretnych zachowaytuacji, z préba o
wskazanie, w jakim stopniu uwaa je za niekorupcyjne (1)abz zdecydowanie
korupcyjne (5). Zachowania te dotyégynie tylko sfery szeroko rozumianej
polityki (stwierdzenia: 2, 3, 638, 9, 11, 13, 14, 15), ale tak dziatalndci
urzednikéw (1, 10), lekarzy (12), policjantéyd), nauczycieli (5), dziennikarzy
(7). Odpowiedzi zawiera zestawienie 19.

Wazne bylo ustalenie, ktore z tych zachawaraktowane byty jako
przejawy korupcji czarnej — gdy przynajmniej potowa badanychzawa za
zachowania zdecydowanie korupcyjne.

Zestawienie 19. (dane w %)

1. przyjecie do pracy w urzdzie kogs z rodziny lub znajomych, gdy inna, obca
osoba miata lepsze kwalifikacje

100%

90%

80%

70%

60%

A 55%
50%

40%

30%
200 ‘Al i
%
(1)
10% ‘/l/ \—9%—
0% : :

zachowanie 2 3 4 zachowanie trudno
niekorupcyjne zdecydowanie powiedzie¢
korupcyjne
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2. przyjecie przez polityka pienedzy na prowadzenie kampanii wyborczej od firmy,
przedsiebiorstwa bez ujawniania tego faktu.
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80% /.\ 28%
70%
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40%

30%

20%

0
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%4%
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3. Protegowanie do pracy w urgdach, spotkach skarbu pastwa
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40%

30% 2904
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20% o
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[
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4. rezygnacja przez policjanta z wypisania mandatu za ztamanie przepiséw, gdy
kierowca okazat s nauczyciel dziecka policjanta

100%

90%

80%

70%

60%

50% /\50%
40%

30%
20% 18%
/'\‘ 16%
0,
10% 3% = o
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zachowanie 2 3 4 zachowanie trudno
niekorupcyjne zdecydowanie powiedzie¢
korupcyjne

5. przyjecie przez nauczyciela prezentu wartxi kilkuset ztotych od catej klasy po
zakonczeniu roku szkolnego

100%
90%
80%
70%
60%
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40%
33%
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20% 169 %
15%
10% +6% Q%
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42



6. obsadzanie stanowisk w firmach p#stwowych przez kolegbw w zamian za
przekazywanie piengdzy tych firm na rzecz partii politycznych
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7. uzytkowanie przez dziennikarza przez rok samochodu firmy, o ktorej nagpnie
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8. zatrudnianie we wlasnym biurze poselskim cztonkéw rodziny
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castowanie piwem uczestnikéw festynow i spotiaprzedwyborczych
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10. przydzielanie przez urzdnikow kontraktow,

publicznych pienigdzy rodzinie lub znajomym prowadzcym prywatne firmy
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11. udziat politykébw w bankietach, przygciach, wyjazdach organizowanych przez

lobbystéw
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12. przyjecie przez lekarza prezentu w trakcie leczenia pacjenta
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13. powolywanie na wane stanowiska oséb wedtug klucza partyjnego, a nie ze
wzgledu na ich kwalifikacje
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14. podejmowanie wanych decyzji pod presj protestow, strajkow, blokad i

demonstracji
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15. udziat politykbw w bankietach, przygciach, wyjazdach organizowanych przez
biznesmendéw
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Ze sfery polityki najcgsciej za zdecydowanie korupcyjne postowie uznaj
obsadzanie stanowisk w firmachngavowych przez kolegdbw w zamian za
przekazywanie piegdzy tych firm na rzecz partii politycznych (stwierdzenie 6
— 84%) oraz przgcie przez polityka piepdzy na prowadzenie kampanii
wyborczej od firmy, przedsbiorstwa bez ujawniania tego faktu (stwierdzenie 2
— 78%). A wec postowie zdaj sic bardzo silnie odrzucapraktyki ,partyjnego
kapitalizmu”, czy te ,kolonizacji paistwa przez aparat partyjny”. Jednakz@o
dziwi¢, ze zachowania te&tore sa niezgodne z prawermie zostaty odrzucone
przez 100% udzielagych odpowiedzi postow.

Inne, bardzo gmto traktowane jako zdecydowanie korupcyjne zachowania,
to przydzielanie przez wdnikdw kontraktow zamowie finansowanych z
publicznych pienidzy stosujc protekcg lub nepotyzm (stwierdzenie 10 —
84%), czy te przyjmowanie do pracy w wdzie kogd z rodziny lub
znajomych, gdy inna, obca osoba mipsze kwalifikacje (stwierdzenie 1 —
55%).

Inne zachowania przedstawione do ocenytreaktowane znacznie mniej
rygorystycznie — relatywnie rzadko za zachowanie zdecydowanie korupcyjne ze
sfery polityki uznano powotywanie na wee stanowiska osdb wedtug klucza
partyjnego, a nie ze wzglu na ich kwalifikacje (stwierdzenie 13 — 44%), czy
zatrudnianie we witasnym biurze posatsicztonkow rodziny (stwierdzenie 8 —
34%). Podobnie, stosunkowo tagodnieeniono protegowanie do pracy w
urzedach, spotkach skarbu fswa (stwierdzenie 3 — 29%), co — jak wiadomo —
budzi wiele podejraei kontrowersji oraz powodujee reguly gospodarowania
pienidzmi stosowane w sferze publicznej nidransparentne.

Najczsciej jednak za zachowanie zdecydowanie korupcyjne apustowie
uzytkowanie przez dziennikarza przez rok samochodu firmy, o ktorejpmast
bedzie pisat artykut (stwierdzenie 7 — 87%). Warto zawwwaze wsrod ogotu
Polakow zachowanie to za zdecydowanie korupcyjne uznato tylko 28%
badanych. Wczmiej] — o czym ju pisatam — wybierag dziedziny zycia
spotecznego, postowie spontanicznie dgpiali media. Wskazywanie mediéw
jako dziedziny wysoce skorumpowanej zadiy¢ swoistym odreagowywaniem
ze strony politykbw — przeciena co dzié to dziennikarze opisaijkorupcg
politykow.

4. Ocena zabezpiecxeantykorupcyjnych

Od postow, w wysokim stopniswiadomych zagrien korupcyjnych,
chciatam s} rowniez dowiedzi€, jak oceniaj dotychczas wprowadzone
rozwiazania antykorupcyjne, szczegOlnie w dziedzinachazaviych z ich
dziatalngcia: w funkcjonowaniu partii politycznych i przy tworzeniu prawa.

Wickszag¢ badanych postbw uznaje wprowadzenie g¢sciowego
finansowania partii politycznych z bzetu pastwa za wiéciwe rozwizanie.
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Na pytanie, czy w istotny sposéb rozmanie to ograniczyto korupgj
uzyskalsmy nas¢pujace odpowiedzi (dane w %):

» zdecydowanie tak 32
» raczej tak 37
" raczej nie 14
» zdecydowanie nie 12

trudno powiedzié brak danych 5

Blisko 70 % badanych postéw stwierdza przyd&nénansowania partii z
budzetu jako skutecznegwodka w walce z korupgj sceptycznych jest 28%.

Jakie inne rozwizania zabezpieczgle system finansowania partii
politycznych prefery postowie? Wrdéd wskazanych w pytaniu movosci
hierarchia wyborow byta nagiujaca (% nie sumugjsie do 100, gdy respondent
mogt wskaza dwie maliwosci:

= wprowadzenie bardziej szczego6towe] kontroli w obecnym systemie
finansowania partii politycznych — 51% wskéaza

= finansowanie partii politycznych z bgetu pastwa w 100% — 37% wskaza
= zaprzestanie finansowania partii z betll pastwa — 15% wskaza

» dopuszczenie petnej swobody dla oséb prywatnych i firm w finansowaniu
partii — 7% wskaza

» trudno powiedzié brak zdania — 5% wskaza

Wiekszas¢ postow optuje za utrzymaniem obecnego systemu, a hawet
przegciem finansowania partii w peini przez et Tylko 7% badanych
prezentuje skrajnie liberalne stanowisko i wybiera pstmoboa i niezalenosé

od pastwa w finansowaniu partii. Co jednakjest niezgodnie z pangymi w
swiecie przekonaniami o rozw#aniach najlepiej zabezpiecaeych przed
wystepowaniem korupcji polityczne,.

Postowie (26 osOb — 11%) proponowalr teznorodne wiasne rozezania,
wykraczajce poza przedstawione w pytaniunosci:

- uznawanie tylko darowizn od oso6b fizycznych z konta na konto

- dopuszczenie nitiwosci sponsorowania podcista kontrobh paastwa i
samofinansowanie partii

- zastosowanie surowych kryteriow kontroli skarbowej w odniesieniu do
darczyhcéw i biomcych

- kontrolowanie, czy wydatki pokrywapic z dochodami

- wprowadzenie mdiwosci przekazywania przez podatnikbw symbolicznej
kwoty na rzecz wybranej partii politycznej przez PIT

- wprowadzenie petnej jawkai zrodet finansowania
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- wprowadzenie sktadek cztonkowskich

- catkowite wyeliminowanie pwedniego finansowania partii przez podmioty
zagraniczne, chiy fundacje.

Pojawity st tez propozycje wykraczage poza reguty obecnego systemu, o
charakterze bardziej ogélnym:

wprowadzenie okigow jednomandatowych w wyborach do Parlamentu

- wprowadzenie ostrzejszych kryteriow przy rekrutacji cztonkéw partii

- eliminowanie zzycia politycznego nieuczciwych partii i politykbw przez
wyborcow

- ograniczenie wydatkéw na kampanie wyborcze.

Jak ju wczeéniej wskazano, 60% badanych postéw uznatowi Polsce

droga przekupstwa lub nacisku grupy mma spowodowa uchwalenie ustawy
badz zmiarg prawa (zdecydowanie tak upa19%, a raczej tak — 41%). Wee
byto wiec ustalenie, jak postowie oceryarabezpieczenie przed korugpaoy
obecnie obowizujacych procedurach tworzenia prawa.
Wigksza¢ postow (57%) uwza, ze obecnie funkcjonage procedury nie
zabezpieczaj przed korupg. Peilny rozkiad odpowiedzi na pytani€zy
obowygzugce procedury tworzenia prawa zabezpiegzpjzed korupej, byt
nastpujacy (dane w %):

» zdecydowanie tak - 3
» raczej tak -34
" raczej nie -39
» zdecydowanie nie -19

* trudno powiedzié brak danych - 5

A wig¢c w ocenie zabezpieazgrzed korupg w tworzeniu prawa w ocenach
postow przewza pesymizm.

Pytalémy wobec tego postéw, na jakim etapie prac legislacyjnych
zagraenie korupg jest najweksze. Wskazania byly nagujace (% nie sumuyj
si¢ do 100%, gdy respondenci mogli wskaz&ilka odpowiedzi):

na etapie prac w ministerstwach — 63% wiskaza
na etapie uzgodniewewmtrz rzadu, pomé¢dzy ministerstwami,
urzegdami — 32% wiskaza
w podkomisjach sejmowych — 28% wskaza
w trakcie prac biura legislacyjnegadu — 17% wskaza
w komisjach sejmowych — 16% wékaza

w komisjach senackich — 9% wiskaza
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= W trakcie prac biura legislacyjnego Sejmu — 5% wsakaza
= trudno powiedzié, brak danych — 13% wskaza

Jako inne instytucje wskazywano: ,grupy interesu preferowane gwaatowy
uktad witadzy”, instytucje i osoby opinigge projekty”, “konsultacje
spoteczne”, ,organizacje samadu gospodarczego”, ,Prezydent na etapie
podpisywania aktéw prawnych, o ile jest nim komunista i brak mu zahafmowa
moralnych”, ,media tworzce lobbing”. Najbardziej chyba zaskaica
odpowied na pytanie: ,W jakich innych instytucjach Pana(i) zdaniem,
zagraenie korupgi przy tworzeniu prawa jest najweksze?” — brzmi” ,,Urad
Zamowier Publicznych”.

Jak wid&, wickszai¢ wskaza dotyczy instytucji pozasejmowych, przede
wszystkim zwazanych z dziatalniacia wtadzy wykonawczej.

Jakie wobec tegosrodki zabezpieczage przed korupgj wskazug
postowie? Przede wszystkim znakomitagkszai¢ z nich (85%) uwza, ze
powinno s¢ stworzy zabezpieczenia prawne dla osob zgtasyah przypadki
korupcji w instytucjach, w ktorych pracujtylko 3% jest temu przeciwnych, a
12% nie ma zdania. Zaproponowanoz teespondentom e sposoby
zabezpieczape przed korupgj w tworzeniu prawa. Odpowiedzi, wedtug
kolejnaici wskaza, byly nasgpujace (% nie sumugj sig do 100, gdy
respondent mogt wybékilka mazliwosci):

= uchwali ustaw o lobbingu — 56% wskanaa

= uchwali ustawe o tworzeniu prawa — 45% wskdza
= zmienk regulamin prac Sejmu — 25% wskaza

= zmienk regulamin prac edu — 19% wskaza

= catkowicie zakazalobbingu — 10% wskaza

= zmienk regulamin prac Senatu — 10% wskaza

» trudno powiedzié— 8% wskaza

Jako inne mdiwosci respondenci proponowali mde zmiany formalne i
spoteczne, takie jak: ,powotanie Koayej Rady Legislacyjnej’ czy ,Krajowego
Centrum Legislacji”, ,zlikwidowanie dyscypliny klubowej w sprawach
merytorycznych”, ,ograniczenie prawa postow do wnoszenia poprawek”.
Niektore mialy charakter bardzo ogdlny, a nawet zaskakujnp.: ,catkowita
zmiana obecnego prawa antykorupcyjnego”, ,wychowywanie w szacunku dla
dobra wspdlnego”, ,przestrzeganie prawa | ol@awjacych procedur”,
,2umieszczanie na listach wyborczych do Sejmu RP 0s6b o nieposzlakowanej
opinii”, ,zmiana korupcjogennego systemu”, oraz ,zmiana cywilizacji na
lacinska, gdzie prawa mato, a zasad wiele”, aztak,wprowadzenie systemu
kontroli relacji wydatki a przychody”, ,wprowadzenie prawa o0
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odpowiedzialnéci na kadym stanowisku”, ,wprowadzenie do Sejmu i Senatu
wigkszej ildci politykdw”.

Poza zakazem lobbingu, pozostate wskazanezliwagci dotycz
regulacji prawnych i proceduralnych, a w przypadku tego rodzaju propozyciji
bardzo istotne znaczenie mapzwigzania szczegotowe oraz ich rygorystyczne
przestrzeganie i egzekwowanie. Mamy bardzo wiele ustawnanmawet mowi
o inflacji prawa i omnipotencji prawa, ale kwashasadnicz jest jego jakéd
oraz jego egzekwowanie. W przypadku korupciji liczyrse tyle ladz nie tylko
precyzyjny kdciec prawny, ale i determinacja w jego przestrzeganiu — za
prawidtowe funkcjonowanie obu tych elementéw postowie panosz
odpowiedzialné¢ szczegodla.
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Zakonczenie

Wyniki bada opinii publicznej dotyczce zasigu i intensywneci
korupcji w opiniach i déwiadczeniach Polakow, przeprowadzanych w ramach
Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batoregty @ kolei rok g
wzglednie stabilne.

« W latach 2000 — 2004 odsetek respondentéw przyeye) seé do
wreczania tapowek wahagsw przedziale 14-17%, a w roku 2004 wynosi
15%.

* tapowki te weczane g najczscie] w stuzbie zdrowia.

« Podobnie stabilne jest ,korupcyjne otoczenie” respondentéw, czydi ilo
0s6b, ktore osoktie znay biorcow tapdéwek. W 2004 roku tak
znajoma@¢ zadeklarowato 23% Polakow, z tyme wsrod niektorych
kategorii spotecznych odsetki te wzrastijardzo znacco. | tak, dla
przyktadu, osobiat znajomd@¢ biorcow tapéwek deklaruje 52% spod
badanych przedstawicieli kadry kierowniczej i inteligencji, 37%s0a
0s6b pracujcych na rachunek wiasny, 36%sndd os6b z wyszym
wyksztatceniem. Podobne kategorie spoteczne znacziieiez nz w
calej zbiorowdci badanej, stwierdzaj ze probowano im wiczy¢
lapowle.

* Nadal réwnie dziedzin zycia spotecznego wskazywaprzez Polakéw
jako najbardziej ,zainfekowana” korupcjjest sfera polityki i jej
przedstawiciele — politycy, dziatacze partyjni, radni, postowie,
senatorowie — wskazuje na niéld% badanych. W roku 2004 na drugim
miejscu pojawity si (zamiast tradycyjnie sHby zdrowia) sdy i
prokuratura (42% wska#aa

Inna hierarch¢ dziedzin najcgstszego wyspowania korupcji maj badani
przez nas postowie — w ich opacih sfera polityki pojawia gidopiero na pitym
miejscu, za stbg zdrowia, urgdami nizszego szczeblagdami i prokuratug
oraz urzdami centralnymi.

Postowie réwnie znacznie rzadziej (47%)mopinia publiczna (75%) uwaja,
ze korupcja w Polsce jest problemem bardzayduoraz,ze wiele politykdw
czerpie nieuprawnione kor&yi z petnionych funkcji — &lzi tak 65% wrod
0gotu Polakow i tylko 24% wwod postow.

Réwniez zdecydowane przekonaniez w Polsce drog przekupstwa mma
spowodowa uchwalenie ustawyadolz zmiare prawa wyraa 35% vwrod ogotu
Polakow i tylko 19% spdd badanych postow.

Podobna jest natomiast §to deklaracji o osobistej znajosm o0s6b
bioracych tapéwki — wréd postow siga ona 26%.

Charakteryzujc wiasne déwiadczenia z korupcyjnymi propozycjami
postowie wskazywali,ze najczsciej probowali wplyné na ich decyzje,
obiecupc r&zne gratyfikacje: przedstawiciele spotecgriolokalnych (19%),
grupy wyborcow (17%), organizacje pozgdawe (16%), przedstawiciele
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zwigzkow zawodowych i rolniczych (15%), osoby spotkane w trakcie spotka
towarzyskich (15%), przeddiiorcy (14%).

W analizie nastawie postow wobec korupcji uderza ich silny rygoryzm
ocen. Zdecydowanie eiej niz inne kategorie badanych wygga oni moralne
potepienie dla tapownictwa, brak tolerancji i akceptacji tego zjawiska. Ten
rygoryzm nie ma jednak jednoznacznegtbicia w ocenie konkretnych sytuacii.
Wsrdod 15 stwierdzé opisupcych ré&ne zachowania i sytuacje naéeiej za
zdecydowanie korupcyjne postowie uznaliytkowanie przez dziennikarza
samochodu firmy, o ktorej naghie lkedzie pisat artykut (87%), a dopiero w
nastpnej kolejndci zachowania zwizane z dziataniami politykéw. Szczegblnie
pobtazliwi sa dla zatrudniania rodziny w biach poselskich (34% uznaje za
zdecydowanie korupcyjne) i powotywania naasge stanowiska osob wedtug
klucza partyjnego, a nie ze wedl na ich kwalifikacje (44%). Rowniew
spontanicznych wypowiedziach dodatkowych postowie wskazywali na media i
dziennikarzy, jako wysoce skorumpowanych.

Generalnie mima stwierdzi, iz badani przez nas postowie, uzaj
korupcg za wany problem spoteczny i silnie pgtiajac jej przejawy, nie wiza
jej najsilniej ze sfexr polityki, lecz z innymi dziedzinamiycia spotecznego.
Najwicksze zagrgenie korupg przy tworzeniu prawa widzpo stronie wiadzy
wykonawczej, a nie legislacyjnej.
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ANEKS

Pytania zadawane w sondazu na probie ogolnopolskiej — czerwiec 2004

1. Ostatnio wiele mowi si¢ o korupcji w roznych dziedzinach, obszarach naszego zycia
spotecznego. W ktorych z wymienionych na karcie dziedzin, Pana(i) zdaniem, korupcja
wystepuje najczesciej? Prosze¢ wskaza¢ nie wigcej niz 3 dziedziny:

01) w urzedach gminnych, powiatowych, wojewodzkich - 01
02) w urze¢dach centralnych 1 ministerstwach -02
03) wsrdd politykow, dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatorow - 03
04) w policji - 04
05) w stuzbie zdrowia -05
06) w szkolnictwie i nauce - 06
07) w firmach / przedsigbiorstwach panstwowych -07
08) w firmach / przedsigbiorstwach prywatnych - 08
09) w bankach - 09
10) w sadach i prokuraturze -10
11) gdzie indziej, EAZI? ......c.eevieriieiiecieeieee et -11

97) Trudno powiedzie¢ -97

2. A jakie sa Pana(i) doswiadczenia w tej sprawie? Czy zna Pan(i) osobiscie kogos, kto
bierze tapowki?
1) Tak -1
2) Nie [przejs¢ do pyt. 13] -2

3. lIle zna Pan(i) takich os6b?
I1e 0SOb ....ooviiiiiiiiieie

4. Czy kiedykolwiek probowano wreczy¢ Panu(i) tapowke, czy tez nie?
1) Tak -1
2) Nie -2
8) Odmowa odpowiedzi - 8

5. Czy w ciagu ostatnich 3-4 lat miata miejsce taka sytuacja, ze byta(a) Pan(i) zmuszony(a)
da¢ tapowke?

1) Tak -1
2) Nie [przejs¢ do pyt. 16] -2
7) Trudno powiedzie¢  [przejsé¢ do pyt. 16] -7
8) Odmowa odpowiedzi [przejs¢ do pyt. 16] -8

6. W jakiej instytucji, w jakiej sytuacji to si¢ zdarzyto?

7. Ostatnio styszy sig¢ o korupcji wsérdd politykow. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie:

1) Wielu politykdéw czerpie nieuprawnione korzysci z petnionych funkcji -1
2) Sa tacy politycy, cho¢ nie jest ich wielu -2
3) Wcale, badz prawie wcale nie ma takich politykdéw, ktorzy czerpaliby

nieuprawnione korzysci z pelnionych funkcji -3

7) Trudno powiedzie¢ -7



Ankieta dla postow

Warszawa, 31 maja 2004 roku

Szanowna Pani / Szanowny Panie

Centrum Badania Opinii Spotecznej na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego
przeprowadza kolejna, piata juz seri¢ badan poswigconych zjawisku korupcji we
wspotczesnej Polsce. Wyniki badan zrealizowanych w poprzednich latach byty powszechnie
dostgpne i publicznie dyskutowane. Systematycznie badaliSmy opinie i nastawienia wobec
korupcji zarowno ogo6tu polskiego spoleczenstwa, jak 1 wybranych grup zawodowych, takich
jak lekarze, urzednicy gminni, przedsigbiorcy. Bardzo wazne jest dla nas poznanie opinii
przedstawicieli elit politycznych na temat korupcji, dlatego zwracamy si¢ do Pani/Pana z
prosba o wypekienie tej ankiety. Jest ona krotka, cho¢ chcieliby§my oczywiscie zadaé
znacznie wigcej pytan. Majac jednak $wiadomos¢, jak bardzo cenny jest Panstwa czas,
ograniczyliSmy ja do kwestii dla nas najistotniejszych. Interesuja nas Panstwa poglady
niezaleznie od przynalezno$ci partyjnej czy klubowej, a takze publicznie prezentowanych
stanowisk. Zapewniamy petna poufno$¢ Panstwa wypowiedzi — zostana one wykorzystane
wylacznie w postaci zbiorczych zestawien statystycznych.

Prosimy o zaznaczenie w tek$cie wybranych przez Pania/Pana odpowiedzi i
ewentualne dopisanie wlasnych komentarzy dotyczacych przedstawionych problemow.

1. W Polsce mamy do rozwigzania wiele roznych problemow spolecznych, wiele spraw
wymaga naprawy. Z podanej listy prosz¢ wybraé¢ nie wigcej niz pie¢ takich
problemow, Pana(i) zdaniem, najwazniejszych:

Prosze wstawic¢ ,, krzyzyki” w kratkach przy wybranych odpowiedziach (maksymalnie 5).

01) szkolnictwo
02) renty i emerytury
03) przestepczos¢
04) prywatyzacja i reprywatyzacja
05) zatrudnienie i1 bezrobocie
06) sytuacja w rolnictwie
07) staby rozwoj gospodarczy
08) korupcja
09) bieda
10) system podatkowy
11) budownictwo mieszkaniowe
12) ochrona zdrowia
13) odpowiedzialnos¢ za btedy w rzadzeniu
14) stosunki gospodarcze z zagranica
15) wojsko i obronnos¢
97) Trudno powiedzieé

55



2. Ostatnio wiele mowi si¢ o korupcji w roznych dziedzinach naszego zycia. W ktorych
z wymienionych dziedzin, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej? Prosze
wskaza¢ nie wigcej niz trzy dziedziny:

Prosze wstawic¢ ,, krzyzyki” w kratkach przy wybranych odpowiedziach (maksymalnie 3).

01) w urzedach gminnych, powiatowych, wojewodzkich

02) w urzedach centralnych i ministerstwach

03) wsrod politykow, dziataczy partyjnych, radnych, postéw, senatoréw
04) w policji

05) w stluzbie zdrowia

06) w szkolnictwie i nauce

07) w firmach / przedsigbiorstwach panstwowych

08) w firmach / przedsigbiorstwach prywatnych

09) w bankach

10) w sadach i prokuraturze

11)  gdzie indziej, gdzie? (Jesli wybral(a) Pan(i) punkt 11, prosz¢ wpisaé¢ ponizej, gdzie?)

97) Trudno powiedziec

3. Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym, czy malym?

1) bardzo duzym
2)  raczej duzym
3) raczej matym
4)  bardzo matym
7) Trudno powiedziec

4. Czy w ciagu ostatnich 3 lat korupcja w Polsce:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1).

1) rozszerzasig
2)  utrzymuje si¢ na tym samym poziomie
3) maleje

7) Trudno powiedziec

5. Ponizej przedstawiamy list¢ czynnikow, ktore moga by¢ przyczynami wystgpowania
obecnie w Polsce lapownictwa. Prosimy o wskazanie trzech, Pana(i) zdaniem,
najwazniejszych:

Prosze wstawic¢ ,, krzyzyki” w kratkach przy wybranych odpowiedziach (maksymalnie 3).

01) niedostatek niektorych towarow i ustug

02) zle dziatajaca, niesprawna administracja

03) brak zasad moralnych i1 nieuczciwos¢ wielu ludzi

04) zbyt wielka ilo$¢ niejasnych przepisow prawa

05) zbyt duza ilo$¢ dobr koncesjonowanych

06) niejawnos¢ procesOw i procedur decyzyjnych

07) che¢ dorobienia sig, che¢ wzbogacenia sig

08) przyzwyczajenie do tapownictwa z czasOw poprzedniego ustroju

09) tapownictwo wystgpuje we wszystkich spoteczenstwach i w kazdych czasach

10) inne przyczyny, jakie? (Jesli wybral(a) Pan(i) punkt 10, prosz¢ wpisaé ponizej, jakie
PUZYCZYIY?) ettt ettt ettt eueueeueueeueeueeenenesessnesssenessssnesssssssenssssensnsssnsnssensnssensnnnens

97) Trudno powiedziec
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6.

9.

Ostatnio czesto za posrednictwem mediow do opinii publicznej docieraja informacje
o korupcji wsrod politykow. Czy, kierujac si¢ swoja wiedza i osobistymi
doswiadczeniami, moze Pan(i) powiedzie¢, ze obecnie:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1).

1)  wielu politykdéw czerpie nieuprawnione korzysci z petnionych funkcji
2)  satacy politycy, cho¢ nie jest ich wielu
3)  wecale badz prawie wcale nie ma takich politykow, ktérzy czerpaliby nieuprawnione
korzysci z petnionych funkcji
7) Trudno powiedziec

Czy, Pana(i) zdaniem, mozna w Polsce droga przekupstwa lub nacisku grupy
interesu spowodowa¢ uchwalenie ustawy badz zmiang¢ prawa?

1)  zdecydowanie tak

2)  raczej tak

3) raczej nie

4)  zdecydowanie nie
7) trudno powiedziec

Niekiedy mozna zetkna¢ si¢ z pogladem, ze w Polsce wystepuje ,,podatek
korupcyjny”, to znaczy, ze prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wymaga
dodatkowych kosztow, aby oplaca¢ urzednikow roznych szczebli administracji badz
politykow. Czy zgadza si¢ Pan(i) z tym pogladem, czy tez nie?

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1).

1) zdecydowanie si¢ zgadzam

2)  raczej sig¢ zgadzam

3) raczej si¢ nie zgadzam

4)  zdecydowanie si¢ nie zgadzam
7) trudno powiedziec

Czy za wystepowanie tego ,,podatku korupcyjnego” odpowiedzialni sg glownie:

1)  sami przedsigbiorcy
2)  urzednicy
3) politycy
4)  zardwno urzednicy jak i politycy
5)  wszyscy (urzednicy, politycy i przedsigbiorcy) w jednakowym stopniu
6) taki podatek w moim przekonaniu nie wystgpuje
7) trudno powiedziec
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10. Jak czesto w Pana(i) dzialalnosci poselskiej zdarzalo sig¢, iz proszono Pana(ia):

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1) w odniesieniu do kazdego
podpunktu A, B, C, itd.

A. o pomoc w znalezieniu, zatatwieniu komus pracy
1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 4) wielokrotnie

B. o przekonanie kolegdéw postow do konkretnych rozwiazan legislacyjnych
opracowywanych w innych komisjach, niz te, w ktorych Pan(i) pracuje

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 4) wielokrotnie

C. o pomoc w zatatwieniu waznych spraw zyciowych nieznanych Panu(i) oséb
mieszkajacych w Pana(i) okr¢gu wyborczym

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 4) wielokrotnie

D. o poparcie rozwiazan legislacyjnych korzystnych dla jakichs$ firm, przedsigbiorcow
1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 4) wielokrotnie

E. o poparcie rozwiazan legislacyjnych korzystnych dla jakich§ konkretnych grup
zawodowych
1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 4) wielokrotnie

F. o pomoc w zalatwieniu konkretnych spraw, waznych dla jakiej§ miejscowosci,
spotecznosci lokalne;j

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 4) wielokrotnie

11. A jak Pan(i) ocenia takie postepowanie? Czy uwaza Pan(i) za wlasciwe, czy tez
naganne:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1) w odniesieniu do kazdego
podpunktu A, B, C, itd.

A. pomaganie w znalezieniu, zatatwieniu komus pracy
1) wlasciwe 2) naganne

B. przekonywanie kolegow postow do konkretnych rozwiazan legislacyjnych
opracowywanych w innych komisjach, niz te, w ktérych Pan(i) pracuje
1) wlasciwe 2) naganne

C. pomaganie w zalatwieniu waznych spraw zyciowych nieznanym Panu(i) osobom
mieszkajacym w Pana(i) okrggu wyborczym
1) wlasciwe 2) naganne

D. popieranie rozwiazan legislacyjnych korzystnych dla jakich$ firm, przedsigbiorcow
1) wlasciwe 2) naganne

E. popieranie rozwiazan legislacyjnych korzystnych dla jakich$ konkretnych grup
zawodowych
1) wlasciwe 2) naganne

F. pomaganie w zatatwieniu konkretnych spraw, waznych dla jakiej$ miejscowosci,
spotecznosci lokalnej
1) wlasciwe 2) naganne
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12. Jak czesto w Pana(i) karierze poselskiej zdarzalo si¢, Zze nastgpujace osoby, grupy

13.

osob usilowaly wplyna¢ na zmian¢ Pana(i) decyzji przy pomocy obietnic gratyfikacji
materialnych badz niematerialnych:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1) w odniesieniu do kazdego
podpunktu A, B, C, itd.

A. koledzy postowie z Pana(i) klubu, partii

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
B. koledzy postowie z innych klubow, innych partii

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
C. przedsigbiorcy, osoby prowadzace wlasne interesy, firmy

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
D. organizacje, stowarzyszenia przedsigbiorcow

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
E. osoby trudniace si¢ lobbingiem

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
F. osoby trudniace si¢ lobbingiem nieformalnie, niejawnie

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
G. przedstawiciele zwiazkow zawodowych i rolniczych

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
H. przedstawiciele jakichs kategorii zawodowych

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
I. przedstawiciele zaktadéw pracy

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
J. osoby, ktore spotykal(a) Pan(i). w trakcie spotkan towarzyskich

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
K. przedstawiciele lokalnych spotecznosci

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
L. organizacje pozarzadowe

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie
M. grupy wyborcow

1) nigdy 2)raz 3) kilka razy 3) wielokrotnie

Czy zna Pan(i) osobiscie kogos, kto bierze lapowki?
Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1).

1) tak = Jesli wybral(a) Pan(i) odpowiedz ,,tak”, prosze odpowiedzie¢ na pytanie 14
2) nie => Jesli wybrak(a) Pan(i) odpowiedz ,,nie”, prosze pomina¢ pytania 14-15 i przej$¢ do pytania 16
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14. Ile zna Pan(i) takich osob? Prosz¢ ponizej wpisac liczbe oséb.
Prosze w wykropkowane miejsce wpisac liczbe 0sob.

15. Czy zetknal(¢la) si¢ Pan(i) z nimi: (Mozna wskaza¢ obie odpowiedzi.)

1) w trakcie dzialalnosci poselskiej
2) w trakcie zatatwiania spraw prywatnych

16. Ponizej przedstawiamy stwierdzenia dotyczace lapownictwa. Prosimy o zaznaczenie
przy kazdym z nich, czy si¢ Pan(i) z nim zgadza, czy tez nie:

A.

Obecna sytuacja zmusza do dawania tapéwek

1) zgadzam sig 2) nie zgadzam sig 7) nie mam zdania

Za tapowki powinny by¢ wymierzane bardzo wysokie kary wigzienia

1) zgadzam si¢ 2) nie zgadzam sig 7) nie mam zdania

Lapowka w kazdej dziedzinie zycia, wszgdzie 1 zawsze jest niemoralna

1) zgadzam si¢ 2) nie zgadzam sig 7) nie mam zdania
Wszystkiemu winni sa dajacy tapowki, a nie bioracy

1) zgadzam si¢ 2) nie zgadzam sig 7) nie mam zdania

Dawanie tapowek w pewnych sytuacjach jest usprawiedliwione

1) zgadzam si¢ 2) nie zgadzam sig 7) nie mam zdania

Na potepienie zastuguja zarowno ci co biora, jak i ci, co daja tapowki

1) zgadzam si¢ 2) nie zgadzam sig 7) nie mam zdania

Prezent, nawet o sporej wartosci, od kogo$ za przystuge to tylko dowdd jego
szacunku i zyczliwosci

1) zgadzam sig 2) nie zgadzam si¢ 7) nie mam zdania

Nawet gdyby zmuszala mnie do tego sytuacja, nie dam fapoéwki

1) zgadzam sig 2) nie zgadzam si¢ 7) nie mam zdania

Na potgpienie zastuguja tylko tapowki pienigzne

1) zgadzam sig 2) nie zgadzam si¢ 7) nie mam zdania

Lapowki sa dodatkiem do niskich pensji

1) zgadzam si¢ 2) nie zgadzam si¢ 7) nie mam zdania
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17. Ponizej podajemy przyklady réznych zachowan i sytuacji. Prosz¢ oceni¢ kazdg z
nich, poslugujac si¢ skalg, na ktorej ,,1”oznacza, ze nie uwaza Pan(i) tego przykladu
za zachowanie korupcyjne, a ,,5” — ze jest to, Pana(i) zdaniem, zachowanie
zdecydowanie korupcyjne. Moze Pan(i) oczywiscie wybra¢ stanowisko posrednie, np.

2” 3” lub 4”
2 29 2 .

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1) w odniesieniu do kazdego
podpunktu A, B, C, itd.

A. przyjecie do pracy w urzedzie kogos$ z rodziny lub znajomych, gdy inna, obca osoba
miala lepsze kwalifikacje

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢

B. przyjecie przez polityka pienigdzy na prowadzenie kampanii wyborczej od firmy,
przedsigbiorstwa bez ujawniania tego faktu.

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

C. Protegowanie do pracy w urze¢dach, spotkach skarbu panstwa

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

D. rezygnacja przez policjanta z wypisania mandatu za ztamanie przepisow, gdy
kierowca okazat si¢ nauczyciel dziecka policjanta

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢
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E. przyjecie przez nauczyciela prezentu wartosci kilkuset zlotych od calej klasy po
zakonczeniu roku szkolnego

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

F. obsadzanie stanowisk w firmach panstwowych przez kolegbw w zamian za
przekazywanie pieniedzy tych firm na rzecz partii politycznych

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢

G. uzytkowanie przez dziennikarza przez rok samochodu firmy, o ktorej nastgpnie bedzie
pisat artykut

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

H. zatrudnianie we wlasnym biurze poselskim czlonkéw rodziny

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

I. czestowanie piwem uczestnikow festyndow i spotkan przedwyborczych

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢
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J. przydzielanie przez urzgdnikow kontraktow, zamowien finansowanych z publicznych
pieniedzy rodzinie lub znajomym prowadzacym prywatne firmy

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

K. udziat politykéw w bankietach, przyjeciach, wyjazdach organizowanych przez
lobbystow

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢

L. przyjgcie przez lekarza prezentu w trakcie leczenia pacjenta

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢

M. powolywanie na wazne stanowiska osob wedtug klucza partyjnego, a nie ze wzgledu
na ich kwalifikacje

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢
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N. podejmowanie waznych decyzji pod presja protestow, strajkow, blokad i demonstracji

zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedziec¢

O. udzial politykéw w bankietach, przyjeciach, wyjazdach organizowanych przez

biznesmenow
zachowanie zachowanie zdecydowanie
niekorupcyjne korupcyjne
1/ 2/ 3/ 4/ 5/

7. Trudno powiedzie¢

18. Czy, Pana(i) zdaniem, wprowadzenie cz¢Sciowego finansowania partii politycznych z
budzetu w istotny sposob ograniczylo korupcje w tej dziedzinie, czy tez nie?

Prosze wstawi¢ ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1).

1) zdecydowanie tak
2) raczej tak
3) raczej nie
4) zdecydowanie nie
7) Trudno powiedziec

19. Co, Pana(i) zdaniem, nalezy zrobi¢, by lepiej zabezpieczy¢ system finansowania
partii politycznych przed korupcja?

Prosze wstawié¢ ,, krzyzyki” w kratkach przy wybranych odpowiedziach (maksymalnie 2)

1) wprowadzi¢ bardziej szczegdlowa kontrolg w obecnym systemie

2) dopusci¢ petna swobodg dla 0séb prywatnych i firm w finansowaniu partii

3) w 100% finansowa¢ partie z budzetu panstwa

4) zaprzesta¢ finansowania partii z budzetu panstwa

5) inne rozwiazania — jakie? (Jesli wybral(a) Pan(i) punkt 5, prosze¢ wpisaé ponizej, jakie
rozwigzania?)

7) Trudno powiedzieé
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20. Czy, Pana(i) zdaniem, obecnie obowiazujace procedury tworzenia prawa
zabezpieczaja przed korupcja?

Prosze wstawié¢ ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1)

1) zdecydowanie tak
2) raczej tak
3) raczej nie
4) zdecydowanie nie
7) Trudno powiedziec¢

21. Gdzie, Pana(i) zdaniem, zagrozenie korupcja przy tworzeniu prawa jest najwigksze?

Prosze wstawic¢ ,, krzyzyki” w kratkach przy wybranych odpowiedziach.

01) na etapie prac w ministerstwach
02) w trakcie prac biura legislacyjnego rzadu

03) na etapie uzgodnien wewnatrz rzadu, pomigdzy ministerstwami, urzgdami

04) w trakcie prac biura legislacyjnego Sejmu
05) w podkomisjach sejmowych

06) w komisjach sejmowych

07) w komisjach senackich

08) w innych instytucjach — jakich? (Jesli wybral(a) Pan(i) punkt 08, prosze wpisaé ponizej, w

jakich instytucjach)

09) nigdzie
97) Trudno powiedziec

22. Co trzeba, Pana(i) zdaniem, zrobi¢, aby polepszy¢ procedury tworzenia prawa i

zabezpieczy(¢ je przed korupcja?
Prosze wstawi¢ ,, krzyzyki” w kratkach przy wybranych odpowiedziach.

01) uchwali¢ ustawe o tworzeniu prawa
02) uchwali¢ ustawe o lobbingu

03) calkowicie zakaza¢ lobbingu

04) zmieni¢ regulamin prac Sejmu

05) zmieni¢ regulamin prac rzadu

06) zmieni¢ regulamin prac Senatu

07) inne rozwiazania — jakie? (Jesli wybral(a) Pan(i) punkt 07, prosze wpisaé ponizej jakie

rozwiazania)

97) Trudno powiedziec

23. Czy, Pana(i) zdaniem, powinno si¢ stworzy¢ zabezpieczenia prawne dla osob

zglaszajacych przypadki korupcji w instytucjach, w ktorych pracuja?

Prosze wstawié¢ ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1)

1) tak
2) nie

7) Trudno powiedziec
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24. Jak by Pan(i) ocenil(a) wigkszos$¢ postiow obecnego Sejmu pod wzgledem:

Prosze wstawi¢ ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1) w odniesieniu do kazdego
podpunktu A, B, C, itd.

A. kompetencji

1) zdecydowanie dobrze
2) raczej dobrze
3) raczej zle
4) zdecydowanie zle
7) Trudno powiedzieé

B. rzetelnosci w pracy poselskiej

1) zdecydowanie dobrze
2) raczej dobrze
3) raczej zle
4) zdecydowanie zle
7) Trudno powiedziec

C. PracowitoSci

1) zdecydowanie dobrze
2) raczej dobrze
3) raczej zle
4) zdecydowanie zle
7) Trudno powiedzieé

D. uczciwosci osobistej

1) zdecydowanie dobrze
2) raczej dobrze
3) raczej zle
4) zdecydowanie zle
7) Trudno powiedzieé

25. Jaki jest, Pana(i) zdaniem, ogolny bilans dzialalnosci Sejmu obecnej kadencji?

1) zdecydowanie pozytywny

2) raczej pozytywny

3) raczej negatywny

4) zdecydowanie negatywny
7) Trudno powiedziec

Na zakonczenie prosimy o kilka informacji dotyczacych Panskiej osoby

26. Ple¢:
Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.

1) kobieta
2) megzczyzna



27. Rok urodzenia:

28.

29.

30.

31.

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.

1) do 1930r.
2) 1931-1940
3) 1941-1950
4) 1951-1960
5) 1961-1970
6) 1971 i podzniej

Jakie ma Pan(i) wyksztalcenie?
Prosze wstawié¢ ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.

1) niepelne podstawowe

2)  podstawowe

3)  zasadnicze zawodowe

4)  niepelne $rednie

5)  $rednie ogo6lnoksztatcace
6) Srednie zawodowe

7)  pomaturalne

8)  niepelne wyzsze

9) wyzsze

Czy pelni Pan(i) funkcj¢ posla:

Prosze wstawié¢ ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.
1)  po raz pierwszy w tej kadencji

2)  poraz kolejny

Czy jest Pan(i) postem zawodowym?

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.

1) tak
2) nie

Czy obecnie pracuje Pan(i) [a jeSli jest Pan(i) poslem zawodowym, to czy przed
podjeciem tej funkcji pracowal(a) Pan(i)]:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi (maksymalnie 1) w odniesieniu do kazdego
podpunktu A, B, C, itd.

A) we wlasnej firmie

1. tak 2. nie
B) we firmie, instytucji prywatnej niebedacej Pana(i) wtasnoscia
1. tak 2. nie
C) we wlasnym gospodarstwie rolnym
1. tak 2. nie
D) w instytucji, urz¢dzie lub zaktadzie panstwowym, samorzadowym, spotdzielczym lub
publicznym
1. tak 2. nie
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32. W jakich komisjach Pan(i) pracuje?

33. Z ilu oso6b [lacznie z Panem(ig)] sklada si¢ Pana(i) gospodarstwo domowe?

Prosze wpisac liczbe osob w wykropkowane miejsce.

34. lle wynosza miesi¢gczne dochody netto na 1 osob¢ w Pana(i) gospodarstwie
domowym?

Prosze wpisac kwote w wykropkowane miejsce.

35.Na tej linii zaznaczono punktami rozne poglady polityczne od lewicowych do
prawicowych. Prosze zaznaczy¢, ktory z tych punktow najlepiej odpowiada Pana(i)
pogladom politycznym:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.

Lewicowe Prawicowe
3 = = = = = =
01) 02) 03) 04) 05) 06) 07)

O 97) Trudno powiedziec¢

36. Jak by Pan(i) okreslil(a) swoj stosunek do religii? Czy uwaza Pan(i) siebie za osobe:

Prosze wstawic ,, krzyzyk” w kratce przy wybranej odpowiedzi.

1) gleboko wierzaca

2) wierzaca

3) raczej niewierzaca

4) calkowicie niewierzaca

7) Trudno powiedziec¢
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Jesli ma Pan(i) jakies uwagi na temat tej ankiety, jej tematyki, stawianych pytan, to bardzo
prosimy o ich przedstawienie.

Serdecznie dzigkujemy za poswigcony nam czas.
Prosimy o ponowne przejrzenie ankiety i sprawdzenie, czy zadne pytanie
nie zostalo pominigte.
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