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Jak dowodz badania midzynarodowe, Polska jest szczegolnie detlenkorupcy.
Sporadzony i opublikowany przez Transparenbkyernational indekspercepcji korupcji
(szeregujcy kraje wedlug stopnia postrzegania wpstwania tego zjawiska $nod
funkcjonariuszy publicznych i pitykdw) pokazujena przyktadze Polska bdzie najbardziej
skorumpowanym cztonkiem poszerej Unii Europejskiej. Coraz exiej pojawiaace st
doniesienia prasowe na temat przejaw&orupcji i nieuczciwego lobbingu dnod elit
politycznych sprawiaj, ze spotecznawiadomd¢ zakresu tego zjawiska i gacych s¢ z nim
zagrazen zmienia s¢ bardzo szybko - wyfame zmiany ména zaobserwowaw Ciagu

ostatnich miescy.

POSTRZEGANY ZASI EG KORUPCJI

Od pocatku lat dziewecdziesatych Polacy uwzali korupcg za powany problem
spoteczny, jednak obecnie wydaje sh powaniejszy n na pocztku przemian ustrojowych.
W roku 1991 prawie trzy czwarte denych (71%) byto zdaniaz ikkorupcja w Polsce jest
dwym problemem (w tym 33% twierdzitaze bardzo diym). W 1992 roku do 86%
zwickszyta s¢ liczba ankietowanych zaniepokojonych sk&brupcji; szczegolnie wykay
byt przy tym wzrost odsetka oséb uzmgjch korupog za bardzo diy problem. Po émiu
latach, w 2000 roku, zakres korupcjiaspwano podobnie jak w 1992 roku. W 2001 roku
odnotowalimy ponowny wyrany wzrost odsetka osOldzacych, ze korupcja w naszym
kraju jest bardzo diym problemem. Wyniki ostatniego sordana ten tematsy zblizone
do danych sprzed dwoch lat. Obecnie okalwoch trzecich badanych (65%) uwaa iz
korupcja w Polsce jest problemem bardzaydo, a jedna czwarta (25%)ze raczej daym.

Jedynie nieliczni (3%)asszdaniaze nie jest to istotny problem.

! Badanie ,Aktualne problemy i wydarzenia” (163) przeprowadzono w dniach 5-8 grudnia 2003 rokia® licz
1000 oséb reprezentatywnej prébie losowej dorostych miésakaPolski.



CZY MALYM?

Raczej matym

Bardzo matym

Trudno powiedzie¢

Raczej duzym

RYS. 1. JAK PAN(l) SADZI, CZY KORUPCJA W POLSCE JEST PROBLEMEM DU ZYM

Bardzo duzym
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Tabela 1

Jak Pan(i) &dzi, czy korupcja w Polsc

1%

Wskazania respondentow wedtug terminéw lhiada

jest problemem diym czy matym? | 1 1991 | 111992 | VI 2000| VI 2001 112003 | XIl 2003
w procentach
Bardzo daym 33 49 46 68 68 65
Raczej duym 38 37 40 25 23 25
Raczej matym 15 8 6 2 2 2
Bardzo matym 2 1 0 1 0 1
Trudno powiedzié 12 5 8 5 6 7

Badani oceniali tate wystpowanie ranych nieuczciwych zachowasktadajcych se

na szeroko rozumiankorupcg, a mianowicie tapowkarstwanepotyzmu, nieuczciwego

lobbingu.

W opinii Polakéw przyjmowanie tapéwelka zatatwienie sprawy (wykonanie

okreslonych czynnéci stuzbowych lub odsipienie od nich) jest prawie powszechnérdd

wysokich urzdnikéw pastwowych i politykow. Zdecydowana gkisza¢ badanych (84%)

sadzi, iz jest to zjawisko agste, w tym 45% ze bardzo ogste.
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Takze r&nego rodzaju przejawy nepotyzmu, szdaniem spotechstwa, niemal
powszechne wod elit politycznych. Cztery pie ankietowanych (81%) jest zdania, wyzsi
urzednicy paistwowi i politycy czsto zatatwiaj kontrakty, zamdwienia gzdlowe dla rodziny,
kolegébw lub znajomych prowagzych firmy prywatne, a jeszcze aksza grupa (87%)
twierdzi, ze czsto ma miejsce obsadzanie stanowisk wedmezh, spoétkach, bankach itp.

swoimi ludzmi - krewnymi lub znajomymi.

Tabela 2
Mowiac o wykorzystywaniu funkcji publicznych naea mi€ na myli rézne
dziatania. Jak Pan(ixdzi, czy obecnie wdd wysokich urzednikow
panstwowych i politykdw?*:
] ] ] S czgste s rzadkie Trudno powiedzié
Oceniane dziatania (tacznie bardzo amte (tacznie raczej rzadkie]
i raczej ceste) i bardzo rzadkie)
ARV RV Xl IV [(VIEVIE I XTIV VIV X

'971'99 |00 | '03 | '03 |97 |'99('00 |'03|’'03('97 ['99|’'00 |'03|'03
w procentach

Obsadzanie krewnych,
kolegbw, znajomych
na stanowiskach

w urzdach, spotkach, || g9 | 84| 87| 91| 87 | 13| 4| 5| 2| 4| 18 11 7 7
bankach itp. (51) **

O

Branie tapowek
za zatatwienie sprawy | 72| 74| 79| 85| 84 13( 8| 9| 5| 4| 159 19 12 1p 1p

(45) **

Zatatwianie kontraktow,
zamoOwie rzadowych
dla rodziny, kolegow,

znajomych prowadgych | 7g | 73| 78| 81| 81 | 9 | 10| 10| 6| 6] 13 17 1
firmy prywatne (40)**

1A
=
(98]
=
(oY)

Uleganie naciskom
biznesu, firm, grup
zawodowych lub
spotecznych przy
zalatwianiu kontraktow,
zamoOwid rzadowych

w zamian za wlasne - - - - |78 - - - - a4l - - - - | 18

korzysci itp. (37) **

Wykorzystywanie

pienigdzy publicznych

na rzecz swojej partii 56 | 58| 65| 67| 74 15| 11| 12| 10 6f 29 31 28 23 20
(38) *

* Do roku 2000 pytafimy tylko o wysokich urgdnikéw paistwowych
** W nawiasach podano odsetki wskaz#@ardzo czste”
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Blisko trzy czwarte Polakow (74%) uwa ze politycy i wysocy urzdnicy pastwowi
czgsto wykorzystyy pienadze publiczne na rzecz swojej partii. Vgt ostatnich dziestciu
mieskcy zwiekszyt sk (0 7 punktéw) odsetek osob podejrzexggch elity partyjne o tego
rodzaju nieuczcing.

Zdaniem wegkszaici badanych w naszym krajlbardzo rozpowszechniony jest
nieuczciwie prowadzony lobbing. Pah#&rzy czwarte respondentéw (78%)zi, ze politycy
i urzednicy ulegag naciskom biznesu, firm, gp zawodowych Ilub spotecznych

przy zawieraniu kontraktow, rozstrzyganiu zamawizdowych itp.

NIEUCZCIWY LOBBING

Ponad dwie trzecie respondentow (69%) itayae za pieridze mana w Polsce
spowodowa uchwalenie ustawy, zmiarprawa, jedynie co dziegy (10%) sdzi, iz nie jest
to mazliwe. Co piaty badany (21%) nie ma wyrobioge zdania na ten temat. Wagu
ostatnich dziegtiu miesecy grupa oséb przekonanych o istmiu tego rodzaju patologii

zwickszyta s¢ 0 10 punktow procentowych.

CBOS

RYS. 2.CZY, PANA(l) ZDANIEM, W POLSCE PRZEKUPUJ AC PARLAMENTARZYSTOW
LUB INNYCH POLITYKOW MO ZNA SPOWODOWAC UCHWALENIE USTAWY,
ZMIAN E PRAWA CZY TE Z NIE?

Raczej tak __ Zdecydowanie tak

Raczej nie Trudno powiedzie¢

Zdeéydowanie nie
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Podejrzenia co do nieprawidtowa procesu legislacyjnego €xiej wyrazaja
potencjalni wyborcy partii opozycyjnych nsympatycy SLD. Wiksza¢ elektoratow LPR,
PO, PSL, PiS i Samoobrony, a takwicksza¢ oséb niezdecydowanych, na kogo gtoséwa
oraz niezamierzagych br& udzialu w ewentualnych wyborachadzi, ze przekupujc
parlamentarzystow lub innych politykbw orma spowodowéd uchwalenie ustawy. W tej
sprawie opinie wyborcow SLDasniemal rowno podzielone, ctoi wsréd nich nieco

przewaaja ci, ktorzy dostrzegajnieprawidtowdci.

Tabela 3

Czy, Pana(i) zdaniem, w Polsce przekapyjarlamentarzystéw lub innych
Elektoraty gtéwnych partii| Politykow mazna spowodowauchwalenie ustawy, zmiaprawa czy te nie?

i ugrupowa politycznych* Tak Nie Trudno powiedzie
w procentach

LPR 80 9 11

PO 82 7 11

PSL 79 7 14

PiS 77 11 12
Samoobrona 68 11 21

SLD 42 38 19
Niezdecydowani 67 5 28
Niezamierzajcy gtosowa 67 9 24

* Okreslone na podstawie deklaracji gltosowania w potencjalnych wyborach parlamentarnych

* * *

Polacy g§ przekonani,ze korupcja jest istotnynproblemem w naszym Kkraju,
a nepotyzm i fapowkarstwo to smd wyzszych urzdnikéw pastwowych i politykdw
zjawiska niemal powszechne. Wagu ostatnich dziestiu miesecy wyraznie wzrdst odsetek
0sOb gdzacych, ze przekupujc parlamentarzystow mna spowodowa uchwalenie ustawy
lub zmiarg prawa. Mana przypuszcza ze na postrzeganie dkgroblemu, jakim jest
nieuczciwy lobbing, miata wptyw radzy innymi tzw. sprawa Rywina i upublicznienie

okolicznaici powstawania ustawy o grach losowych.

Opracowat

Michat WENZEL



