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%CQBI&S KORUPCJA I LAPOWNICTWO W ZYCIU PUBLICZNYM

¢ W spoteczenstwie panuje niemal powszechne (86%) przeko-
nanie, ze korupcja w naszym kraju stanowi duzy problem.

¢ Niemal trzy piate (59%) badanych jest zdania, ze wielu
wysokich urzednikow panstwowych czerpie nieuprawnione
korzysci z pelnionych funkcji publicznych, a dalsze 30% uwaza,
ze wprawdzie sa tacy urzednicy, ale jest ich niewielu.

¢ W ciagu ostatniego roku (od lipca ‘99) nasilito si¢ postrzeganie
takich wynaturzen zycia publicznego, jak: nepotyzm, tapow-
karstwo 1 kumoterstwo. Obecnie 87% ankietowanych (wzrost
o 3 punkty) uwaza, ze wsrdd wysokich urzednikéw czgste sa
przypadki obsadzania stanowisk w urzegdach, spotkach, bankach
itp. krewnymi, kolegami, znajomymi. Ponad trzy czwarte
badanych sadzi, ze czg¢sto ma miejsce zalatwianie kontraktow,
zamoéwien rzadowych dla rodziny, przyjaciot prowadzacych
firmy prywatne (wzrost z 73% do 78%) oraz branie tapowek za
zalatwienie sprawy (wzrost z 74% do 79%). Wzrosto tez
przekonanie (z 58% do 65%), ze urzednicy panstwowi czgsto
przeznaczaja pieniadze publiczne na rzecz swojej partii.

¢ Ponad potowa (58%) ankietowanych uwaza, ze przypadki
wykorzystywania wysokich funkcji publicznych dla czerpania
nieuzasadnionych korzy$ci zdarzaja si¢ réwnie czgsto na
szczeblu lokalnym jak centralnym. Jednocze$nie blisko dwie
piate (39%) respondentéw jest przekonanych o zwigkszeniu si¢
tapéwkarstwa 1 korupcji po wprowadzeniu reformy admini-
stracji terenowej, 7% wyraza przeciwna opini¢, a 36% ocenia, ze
reforma samorzadowa nie miata na to zjawisko istotnego

wplywu.

¢ Niemal jedna piata (19%) badanych przyznaje, ze w ciagu
ostatnich czterech lat zdarzyto im si¢ wreczy¢ osobiscie tapowke
za zalatwienie lub przyspieszenie zatatwienia jakiej§ sprawy. Od
roku ‘97 odsetek ten w zasadzie si¢ nie zmienia. Co drugi
wreczajacy lapowke przeznaczyt ja na nieformalne koszty
leczenia w panstwowej stuzbie zdrowia.

Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (122), 29 czerwca - 4 lipca 2000, reprezentatywna proba losowo-
-adresowa dorostych mieszkancow Polski (N=1036).



W Polsce publiczne dyskusje o korupcji sa ostatnio cz¢stsze niz w poprzednich latach.
Dzieje si¢ tak za sprawa publikowania raportoéw sporzadzanych przez krajowe i migdzy-
narodowe instytucje zajmujace si¢ tym problemem. Niedawno wiele miejsca po§wigcono
nieprawidlowo$ciom zwigzanym z omijaniem ustawy o zamowieniach publicznych. Badania
Transparency International sytuuja Polskg¢ na 29 miejscu w §wiecie pod wzgledem ryzyka
inwestycyjnego zwiazanego z korupcja. W opinii Banku Swiatowego i Najwyzszej Izby
Kontroli zjawisko korupcji w Polsce wystepuje na wszystkich szczeblach wladzy i w réznych
instytucjach zycia publicznego. Nie sa od tego wolne rowniez samorzady, ktore z racji
mniejszej intensywnos$ci kontroli maja wigksze mozliwosci bezkarnego naruszania prawa.
W opinii ekspertow korupcja na szczeblu lokalnym polega przede wszystkim na braniu
fapowek. Lapoéwkarstwo oraz znaczenie nieformalnych powiazan w przyznawaniu
kontraktow przez urzednikdw gminnych potwierdzaja rowniez dane z badan realizowanych
przez Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, a takze wyniki
sondazu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa przeprowadzonego wsrdod prywatnych
przedsigbiorcow. Doswiadczenia zwiazane z praca urzednikdw na réznych szczeblach wiadzy
oraz w roznego rodzaju instytucjach publicznych nieobce sa nie tylko przedsigbiorcom, ale
takze zwykltym obywatelom, petentom tych urzedow.

Postrzeganie skali korupcji 1 tapownictwa oraz opinie o najczg$ciej spotykanych
sposobach naduzywania stanowisk dla czerpania nieuzasadnionych korzys$ci osobistych byty

przedmiotem lipcowego sondazu CBOS'.

' Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (122) przeprowadzono w dniach 29 czerwca - 4 lipca 2000 roku
na 1036-osobowej reprezentatywnej probie losowo-adresowej dorostych mieszkancow Polski.



KORUPCJA - POSTRZEGANIE WAGI PROBLEMU I SKALI ZJAWISKA

W powszechnie przyjetym rozumieniu korupcja to wykorzystywanie stanowisk
publicznych do celéow prywatnych, branie lapowek, wywieranie wplywu lub stosowanie
nacisku dla osiagnigcia osobistych lub partyjnych korzysci, wykorzystywanie zwiazkéw
nieformalnych, popieranie krewnych, znajomych, przyjaciot.

W spoleczenstwie panuje niemal powszechne przekonanie, ze korupcja w naszym
kraju stanowi duzy problem (86% wskazan, w tym 46% - Ze bardzo duzy). Wzrost
zaniepokojenia przekupstwem odnotowaliSmy juz w lutym ‘92. Nie jest to wigc problem
nowy. Przeciwnie, niepokoj dotyczacy wynaturzen zycia spotecznego z powodu przekupstwa

1 korupcji towarzyszy nam od poczatku transformacji ustrojowe;.

Tabela 1

Jak Pan(i) sadzi, czy korupcja w Polsce Wskazania respondentéw wedtug termindéw badan

jest problemem duzym czy matym? VII 1991 1 1992 VII 2000

w procentach

Bardzo duzym 33 49 46

Raczej duzym 38 37 40

Raczej matym 15 8 6

Bardzo malym 2 1 0
Trudno powiedzie¢ 12 5 8

W uznawaniu korupcji za wazny problem istnieje rzadko notowana w badaniach opinii
zgodnos¢ pogladoéw réznych grup spotecznych i respondentéw o odmiennych przekonaniach
politycznych.

Niemal trzy piate ankietowanych (59%) jest zdania, ze wielu wysokich urzednikow
panstwowych czerpie nieuprawnione korzysci z pelnionych funkcji publicznych, a dalsze 30%
uwaza, ze wprawdzie sa tacy urzednicy, ale jest ich niewielu. Tylko co setny Polak (1%)
sadzi, ze w naszym kraju w ogdle nie ma wysokich urzednikow panstwowych, ktorzy

wykorzystuja zajmowane stanowiska do osiagnigcia osobistych korzysci.




CBOS

RYS. 1. OD CZASU DO CZASU SLYSZY SIE O WYSOKICH URZEDNIKACH PANSTWOWYCH,
KTORZY CZERPIA NIEUPRAWNIONE KORZYSCI Z PELNIONYCH FUNKCJI
PUBLICZNYCH. CZY UWAZA PAN(I), ZE OBECNIE:

wielu wysokich urzednikow
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urzednikéw panstwowych,
ktorzy czerpaliby korzysci
z petnionych funkcji publicznych Trudno powiedzieé¢

Opinie o skali korupcji sa do$¢ zgodne 1 niezbyt wyraznie zréznicowane ze wzgledu na
cechy potozenia spolecznego ankietowanych. We wszystkich grupach demograficznych
1 spoteczno-zawodowych oraz wsrdd osdb o odmiennych pogladach politycznych przewaza
opinia 0 duzym rozpowszechnieniu korupcji wérdd urzednikéow panstwowych. Przekonanie
takie najczeScie] wyrazaja badani pracujacy na wiasny rachunek (74%), a spos$rod osob
biernych zawodowo - bezrobotni (73%). Ankietowani z wyzszym wyksztalceniem (41%),
zwlaszcza za$ przedstawiciele kadry kierowniczej 1 inteligencji (47%) czgdciej niz pozostali
oceniaja, ze wprawdzie korupcja istnieje, ale dopuszcza sig jej niewielu urzednikow.

Krytycyzm wobec urzednikow panstwowych jest jeszcze bardziej widoczny
w postrzeganiu przyktadéw konkretnych nieprawidtowosci w zatatwianiu spraw. Wedhug
respondentéw, czgsto spotykanym wynaturzeniem zycia publicznego jest nepotyzm,

tapoéwkarstwo i kumoterstwo. W ciagu ostatniego roku postrzeganie tych zjawisk si¢ nasilito.



Tabela 2

Moéwiac o wykorzystywaniu funkcji Sa czeste Sa rzadkie Trudno powiedzie¢
publicznych mozna mie¢ na mysli rézne
dziatania. Jak Pan(i) sadzi, czy obecnie
wsrod WySOkiCh urzednikow paﬁstwowych v VII VII v VII VII v VII VII
nastepujace dziatania: 199711999 | 2000 {1997 [ 1999 | 2000 || 1997 | 1999 |2000

w procentach

- zalatwianie kontraktow, zamowien 78 73 | 78 (32) 9 10 10 13 17 12
rzadowych dla rodziny, kolegow,
znajomych prowadzacych firmy prywatne

- branie tapowek za zatatwienie sprawy 72 74 17934 | 13 8 9 15 19 12

- obsadzanie krewnych, kolegow, 69 84 | 87(47) || 13 4 5 18 11 8
znajomych na stanowiskach w urzedach,
spotkach, bankach itp.

- wykorzystywanie pieni¢dzy publicznych 56 58 | 653D || 15 11 12 29 31 23
na rzecz swojej partii

W nawiasach podano odsetki wskazan ,,bardzo czgste”.

Zdaniem badanych, najczgstszym przejawem patologii zycia publicznego jest
stosowanie pozamerytorycznych kryteriow przy obsadzaniu wysokich lub strategicznie
waznych stanowisk. Obecnie 87% ankietowanych uwaza, ze wsrod wysokich urzednikéw
panstwowych czgste sa przypadki tworzenia sieci wzajemnych powiazan poprzez obsadzanie
stanowisk w urzedach, spotkach, bankach itp. krewnymi, kolegami, znajomymi. Znaczny
wzrost tego rodzaju wskazan odnotowaliémy w ubieglym roku (od kwietnia ‘97 do lipca ‘99
o 15 punktéw procentowych), a w ciagu ostatniego roku to poczucie jeszcze si¢ umocnito
(wzrost o 3 punkty). Nastawienie spoteczne do tego typu praktyk przejawia si¢ réwniez
w tym, ze w ocenie skali nepotyzmu i1 kumoterstwa - inaczej niz w przypadku pozostatych
nieprawidlowosci - opinie, ze jest to zjawisko ,,bardzo czgste”, przewazaja nad pogladem, ze
jest ono ,,do$¢ czeste”. Jednocze$nie najmniej respondentow (8%) powstrzymuje si¢ od
wyrazenia opinii na temat nieformalnych powiazan.

Ponad trzy czwarte ankietowanych sadzi, ze czesto ma miejsce zalatwianie kontrak-
tow, zamowien rzadowych dla rodziny, kolegdw, znajomych prowadzacych firmy prywatne
(78% wskazan, wzrost o 5 punktow) oraz branie tapowek za zatatwienie sprawy (79%, wzrost
0 5 punktow). Odsetek 0sob przekonanych o praktykowaniu tapownictwa systematycznie

rosnie od roku ‘97.
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Wzrosto tez przekonanie (z 58% do 65%), ze czgsto urzednicy panstwowi
przeznaczaja pieniadze publiczne na rzecz swojej partii. Wzrost prze§wiadczenia o istnieniu
politycznego wymiaru korupcji przejawia si¢ rowniez w tym, ze wyraznie zmniejszyla si¢

(z 31% do 23%) liczba respondentdéw, ktorzy nie maja wyrobionej opinii na ten temat.

KORUPCJA 1 SAMORZADY

Ponad potowa (58%) ankietowanych jest zdania, ze przypadki wykorzystywania
wysokich funkcji publicznych dla czerpania nieuzasadnionych korzysci zdarzaja si¢ rownie
czgsto na szczeblu lokalnym jak centralnym. Odsetek osob podzielajacych ten poglad
w zasadzie nie zmienia si¢ od lat. Pozostal na tym samym poziomie roéwniez po

wprowadzeniu w styczniu ‘99 reformy administracyjno-samorzadowe;j.

Tabela 3

Gdzie, Pana(i) zdaniem, cze$ciej zdarzaja sig przypadki |~ Wskazania respondentow wedtug terminow badan

wykorzystywania wysokich funkcji publicznych dla

czerpania nieu.zasadnionyszh korzysci - na §zczeblu X 1995 VII 1999 VII 2000

lokalnym (gminnym, powiatowym) czy tez na szczeblu

centralnym (Sejmu, rzadu)? w procentach

Czegsciej na szczeblu centralnym 24 15 17

Roéwnie czgsto na szczeblu lokalnym jak centralnym 56 57 58

Czesciej na szczeblu lokalnym 10 14 13
Trudno powiedzie¢ 10 15 12

W pierwszym roku funkcjonowania tej reformy nieco pogorszyty si¢ w poréwnaniu
z pomiarem z roku ‘95 opinie o korupcji na szczeblu lokalnym, natomiast wyraznie
poprawily si¢ oceny dotyczace szczebla centralnego. W ciagu ostatniego roku poglady na ten
temat si¢ ustabilizowaty. Obecnie, podobnie jak rok temu, odsetek sadzacych, ze tego rodzaju
przypadki czgsciej zdarzaja si¢ we wladzach centralnych (17%), jest porownywalny
z odsetkiem osob, ktore uwazaja, ze to zjawisko jest czgstsze we wiadzach lokalnych (13%).
Obie grupy pozostaja w mniejszosci w stosunku do tych, ktorzy sa zdania, ze korupcja

wystepuje rownie czgsto na szczeblu centralnym jak lokalnym. Ciekawe, ze mieszkancy wsi
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(23%) czgsciej niz mieszkancy miast uwazaja, ze przypadki wykorzystywania wysokich
funkcji publicznych dla wlasnych korzySci wystepuja przede wszystkim na szczeblu
centralnym, natomiast mieszkancy najwigkszych miast (22%) czg$ciej niz pozostali sadza, ze
na szczeblu lokalnym.

W ciagu ostatniego roku wzrosta (z 31% do 39%) liczba o0s6b przekonanych
o zwigkszeniu si¢ tapowkarstwa 1 korupcji w wyniku przeprowadzonej reformy administracji
terenowej. Nie zmienil si¢ odsetek respondentdw oceniajacych, ze wskutek wprowadzonych
zmian tapodwkarstwo 1 korupcja zmniejszyly si¢ (7%), nieznacznie zmalala za§ (z 40% do

36%) liczba tych, ktérzy twierdza, ze reforma samorzadowa nie miala na to zjawisko

istotnego wptywu.

CBOS

RYS. 2. JAK PAN(I) SADZI, CZY W WYNIKU PRZEPROWADZONEJ NIEDAWNO REFORMY
ADMINISTRACJI TERENOWEJ PRZYJMOWANIE PRZEZ URZEDNIKOW LAPOWEK
ZA ZALATWIENIE JAKIEJS SPRAWY LUB WYKORZYSTYWANIE W INNY,
NIEUZASADNIONY SPOSOB PELNIONEJ FUNKCJI, CZYLI EAPOWKARSTWO
I KORUPCJA ZWIEKSZYLY SIE CZY TEZ ZMNIEJSZYLY?
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Poglady na ten temat sa slabo zréznicowane spotecznie. Roéwniez przekonania
polityczne i sympatie partyjne ankietowanych nie réznicuja opinii o postrzeganiu zwiazku

migdzy wprowadzeniem reformy a skorumpowaniem wiladzy terenowe;.
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OPINIE O EAPOWKACH

Z badan przeprowadzonych przed rokiem® wynika, ze stosunek Polakéw do
fapownictwa jest niespOjny. Z jednej strony tapownictwo ma jednoznacznie negatywne
konotacje: wigkszo$¢ ankietowanych sadzi, ze tapowka w kazdej dziedzinie zycia, wszedzie
i zawsze jest niemoralna (83%) oraz ze na potepienie zastugujq zarowno ci, co biorq, jak
i ci, co dajq tapowki (73%). Z drugiej strony wigkszo$¢ uwaza, ze obecna sytuacja zmusza do
dawania tapowek (64%), a prezent od kogos za przystuge, to tylko dowod jego szacunku
i zyczliwosci (55%).

Po kilku latach przerwy ponownie zapytaliSmy ankietowanych o powody dawania
tapowek. W roku ‘91 1 ‘92 odsetek podzielajacych poglad, ze ludzie sami wrgczaja tapowki,
przewazat (odpowiednio o 17 1 13 punktow) nad liczba osob wyrazajacych opinig, ze
urzednicy wymuszaja je swoim zachowaniem. Obecnie natomiast zdania na temat motywow,
jakimi kieruja si¢ dajacy tapowki, sa podzielone. Grupy osob, ktore uwazaja, ze ludzie sami
wreczaja tapoéwki, jak i utrzymujacych, ze sa to sytuacje wymuszone przez urzednikow,
niemal si¢ rownowaza (46% 1 44%). W ciagu ostatnich kilku lat wzrosto (o 6 punktow)
przekonanie, ze ludzie dajq tapowki, poniewaz osoby, ktore mogq zatatwic¢ sprawe, mniej lub

bardziej wyraznie oczekujq tego.

Tabela 4

Wskazania respondentow wedlug terminéw badan

Ktore z podanych nizej stwierdzen jest Panu(i) blizsze? VII 1991 IT 1992 VII 2000

w procentach

Ludzie sami daja tapowki, bo chca, zeby ich sprawg

dobrze zatatwiono 52 51 46

Ludzie daja tapoéwki, bo osoby, ktore moga zatatwié

sprawg, mniej lub bardziej wyraznie oczekuja tego 35 38 44
Trudno powiedzieé 13 11 10

Opinie na ten temat sa stabo zroznicowane spotecznie.

2 Por. komunikat CBOS ,»Opinie o tapoéwkach”, wrzesien ‘99.
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Przypomnijmy, ze - wedtug ankietowanych - korupcja w naszym kraju stanowi duzy
problem, a odsetek 0sob przekonanych o przekupstwie urzednikoOw systematycznie rosnie.
Rozpowszechnienie tego zjawiska w zyciu zwyklych obywateli jest jednak zdecydowanie
mniejsze. Od kilku lat w zasadzie nie zmienia si¢ tez liczba badanych, ktorzy przyznaja sig¢ do
dawania tapoéwek. Najwyrazniej opinie dotyczace skali korupcji w Polsce odnosza si¢ do
innych spraw niz te, z ktérymi zwykli obywatele przychodza do urzedu - raczej opieraja si¢
na doniesieniach dotyczacych korupcji zwiazanej z ,,wielkimi pieniedzmi”, niz ksztattuja na
podstawie osobistych do§wiadczen.

Niemal jedna piata (19%) Polakow przyznaje, ze w ciagu ostatnich czterech lat
zdarzyto im sig osobiscie da¢ prezent lub pieniadze, by zalatwi¢ lub przyspieszy¢ zalatwienie
jakiej§ sprawy, a dalsze 5% odmawia udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
o wreczanie lapowek. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczaé, ze roOwniez ta
kategoria respondentow dawala je w tym czasie. Przyjecie takiego zatozenia oznacza, ze
mniej wigcej co czwarty badany w ciagu ostatnich czterech lat zatatwial rézne sprawy za
pieniadze lub prezenty. Od roku ‘97 odsetek o0sob dajacych tapdéwki pozostaje stabilny.
W zasadzie nie zmienia si¢ tez znaczaco liczba tych, ktorzy odmawiaja odpowiedzi na

pytanie o udziat w przekupstwie.

CBOS

RYS. 3. CZY W CIAGU OSTATNICH CZTERECH LAT MIALA MIEJSCE TAKA
SYTUACJA, ZE MUSIAL(A) PAN(I) DAC PIENIADZE, PREZENT ITP.,
ZEBY ZALATWIC LUB PRZYSPIESZYC ZALATWIENIE JAKIEJS SPRAWY?

TAK

NIE

Trudno powiedzie¢

IV 1997 VIl 1999 VIl 2000




Do dawania tapéwek czesciej niz pozostali przyznaja si¢ ankietowani w wieku od 25
do 34 roku zycia. Zjawisko to jest czgstsze wsrdd mieszkancéw duzych miast niz pozostatych
kategorii miejsca zamieszkania. Inne cechy potozenia spotecznego w zasadzie nie rdznicuja
tego rodzaju zachowan.

Respondentom, ktorzy dawali tapowki, zadaliSmy pytanie otwarte proszac o wymie-
nienie sprawy, w zalatwieniu ktorej pomoglo wreczenie komu$ pienigdzy, prezentu itp.
Znaczna grupa badanych (15%) nie ujawnita sprawy, ktora w ten sposob zostata zalatwiona.
Pozostali zdecydowanie najcze$ciej wymieniali roznorodne sytuacje zwiazane z leczeniem
w panstwowej stuzbie zdrowia.

Co drugi respondent dajacy tapoéwke (tj. co dziesiaty dorosty Polak) przeznaczyt ja na
nieformalne koszty leczenia w panstwowej stuzbie zdrowia. Od ubiegtego roku odsetek ten
w zasadzie si¢ nie zmienit. Nie ulegly tez zmianie wymieniane przez ankietowanych rodzaje
swiadczen i ustug medycznych, za wykonanie ktorych musieli da¢ tapowke.

W poréwnaniu z pomiarem sprzed roku wyraznie zmalata liczba badanych dajacych
tapéwke za zatatwienie sprawy pozostajacej w gestii wymiaru sprawiedliwo$ci i policji,
natomiast wzrést odsetek tych, ktorzy dawali ja urzednikom gminnym, wojewodzkim,
w banku itp. Jednak Zadnego z tych faktéw (réwniez tych odnoszacych si¢ do stuzby
zdrowia) nie mozna wigza¢ z przeprowadzonymi reformami, poniewaz pytanie dotyczylo
spraw zatatwianych w ciagu ostatnich czterech lat, a zatem zachowania respondentéw mogly
mie¢ miejsce przed wprowadzeniem zmian. Odsetki ankietowanych przyznajacych si¢ do
dawania tapowek za zatatwienie jakich$ spraw urzegdowych oraz spraw lezacych w gestii sadu,
prokuratury i policji sa zblizone do poziomu z roku ‘97. Mozna wigc uznaé, ze ubiegloroczny
wzrost deklaracji dotyczacych tapownictwa w sadach i policji oraz spadek tych, ktore dotycza
tego zjawiska w urzedach réznego szczebla, byl wahnigciem opinii. Od roku ‘97 minimalnie,
ale systematycznie ro$nie odsetek ankietowanych zatatwiajacych za pieniadze sprawy majace
zwiazek z edukacja, maleje za$ tych, ktérzy wrgczaja tapowki za zalatwienie spraw

lokalowych oraz zwiazanych z praca. Trzeba jednak wyraznie podkreslié, ze ze
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wzgledu na nikle réznice migdzy pomiarami, a takze male liczebno$ci ankietowanych nie

mozna na tej podstawie wnioskowa¢ o tendencji do spadku lub wzrostu tapownictwa w tych

sferach zycia publicznego.

Tabela 5

Co udato si¢ Panu(i) w ten sposob zatatwic¢? Co to byta za
sprawa, w zalatwieniu ktorej pomogto Panu(i) wreczenie
komus pieniedzy, prezentu itp.?

IV 1997

VII 1999

VII 2000

Dajacy
lapowki

(N=233)

Dajacy
tapowki

(N=199)

Dajacy
tapoéwki

(N=199)

Ogot
ankietowanych

(N=1036)

w procentach

Leczenie, zdrowie, rowniez ogdlnie: stuzba zdrowia -
przyjecie, skierowanie do szpitala, na zabiegi, dodatkowe
badania, leczenie w wybranym szpitalu, operacja, pordd,
zabieg, lepsza opieka lekarska, pielggniarska, przyspieszenie
badan, operacji, zatatwienie zwolnienia lekarskiego, dodatku
pielegnacyjnego, renty, sanatorium

Sprawy lezace w gestii sadu, prokuratury, policji -
dochodzenie sprawiedliwosci, uniknigcie mandatu

Sprawy urzedowe, np. w banku, urzedzie gminy, urzedzie
wojewodzkim - zatatwienie telefonu, regonu, odszkodowania,
miejsca na parkingu, wydanie zezwolenia na pobyt w Polsce,
pozwolenia, zaswiadczenia, uzyskanie pozyczki, kredytu,
prawa jazdy, przydziatu, przyspieszenie zalatwienia sprawy

Praca - praca na stale, przedtuzenie umowy o pracg, sprawy
stuzbowe

Edukacja, szkolnictwo - nauka, egzamin, przyjgcie do szkoty

Mieszkanie - sprawy lokalowe, wynajem, remont, zatatwienie
mieszkania

Dzialalno$¢ gospodarcza - przetargi, kontrakty, zaméwienia,
zlecenia, transakcje, uniknigcie optaty celnej, sprzedaz plonow
z gospodarstwa rolnego, odbior wykonanej ustugi

Inne, np. nie dalem, nie zalatwilem sprawy, bo oczekiwali
lapowki

Odmowa odpowiedzi (nie powiem, to moja sprawa, sprawa
osobista, tajemnica, wolatbym o tym nie méwic itp.)

45

14

18

52

16

50

15

15

10

0,5

0,5

0,4

Odsetki nie sumuja si¢ do 100, poniewaz ankietowani odpowiadajac na to pytanie otwarte mogli wymienic¢ wigcej

niz jedna sprawg zalatwiona za tapowke.
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Opinie dotyczace skali tapownictwa postrzeganego przez pryzmat wlasnych

doswiadczen uzupetniaja dane dotyczace ,,nieuczciwego” tapownictwa oraz odmowy

przyjecia tapowki.

Tabela 6

Czy w ciagu ostatnich czterech lat miala miejsce taka Tak Nie Wolat(a)bym
sytuacja, ze zatatwiajac jaka$ sprawe: 0 tym nie méwi¢

w procentach

- préobowal(a) Pan(i) da¢ pieniadze, prezent itp.,
ale odméwiono ich przyjgcia 3 93 4

- wreczyl(a) Pan(i) pieniadze, prezent itp.,
ale sprawa nie zostata pomyslnie zatatwiona 2 93 5

Tylko nieliczni respondenci (3%) znalezli si¢ w takiej sytuacji, ze urzednik lub
funkcjonariusz odmowit przyjecia tapowki za pomyslne zatatwienie sprawy. Jesli jednak
odmowe odpowiedzi na to pytanie uznaé, z pewnymi zastrzezenieniami, za potwierdzenie
nieudanej proby przekupstwa, to mniej wigcej co czternasty Polak (7%) spotkat si¢ z odmowa
przyjecia tapowki za zalatwienie sprawy. Taki sam odsetek badanych (7%, w tym 2%
odpowiedzi twierdzacych) byl ,ofiara” wlasnego udzialu w przekupstwie, tzn. osoby
odpowiedzialne za spraw¢ mimo przyjgcia korzySci majatkowych nie zatatwity jej zgodnie

z oczekiwaniami wreczajacego tapowke.

Problem korupcji i tapownictwa na roéznych szczeblach wladzy i w roznych
instytucjach zycia publicznego juz od dluzszego czasu jest przedmiotem zainteresowania
medidw. O konieczno$ci przeciwdziatania i sposobach zwalczania przejawow tego zjawiska

przekonuja politycy, spotecznicy, dziennikarze, inicjowane akcje antykorupcyjne.
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Interpretujac wyniki sondazu nalezy pamigta¢ o tym, ze na spoteczne postrzeganie
skali korupcji w naszym kraju wptywa nie tylko rzeczywiste natgzenie zjawiska, ale takze
czestos¢ poruszania tego problemu przez srodki masowego przekazu.

W ciagu ostatniego roku wzrosto przekonanie o szerzeniu si¢ wszystkich
wymienionych przejawoéw korupcji w naszym zyciu publicznym. Wigkszo$¢ ankietowanych
ocenia, iz wielu wysokich urzednikow panstwowych czerpie nieuzasadnione korzysci
z petnionych funkcji publicznych, a przypadki takie zdarzaja si¢ réwnie czgsto na szczeblu
centralnym jak lokalnym. Tylko co setny Polak uwaza, Ze w naszym kraju nie ma
skorumpowanych urzednikow. Wedtug ankietowanych, czgsto spotykanym wynaturzeniem
zycia publicznego jest nepotyzm, tapowkarstwo i kumoterstwo. Zdecydowana wigkszos¢
badanych wskazuje na czgste wystgpowanie wszystkich tych zjawisk, zwlaszcza za$ na
przypadki obsadzania stanowisk w urzedach, spotkach, bankach itp. krewnymi, kolegami,
znajomymi.

Jakkolwiek wigkszos¢ respondentow jest przekonana o znacznym zasiggu tej formy
patologii zycia publicznego w Polsce, osobiste doswiadczenia zwiazane z dawaniem tapowek

ma mniej wigcej co czwarty-piaty Polak.

Opracowala

Macieja FALKOWSKA





