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Wstep

Szanowni Panstwo,
Gratulujemy wyboru na czfonka Rady Gminy!

Jestesmy przekonani, ze chcecie Panstwo jak najlepiej wypetniaé
obowigzki radnego, stuzy¢ swojej spotecznosci. Podstawg budowania
zaufania mieszkancéw — Waszych wyborcoéw — sg jawne i przejrzyste
dziatania samorzadu. Zdajemy sobie sprawe, iz nowo wprowadzone
przepisy dotyczgce przejrzystosci samorzagdu moga by¢ jeszcze Pan-
stwu mato znane. Dlatego tez stworzyliSmy niniejszg publikacje,
w ktorej znajdg Panstwo informacje o antykorupcyjnych przepisach
prawnych dotyczacych radnych i pracownikéw samorzadowych oraz
modelowe rozwigzania prowadzgce do zwigkszenia przejrzystosci.

W ,Sciggawce dla Radnego” znajdg Panstwo nastepujgce pozycje:

1. Skrét opracowania Aleksandry Radwanskiej ,Przepisy antyko-
rupcyjne dotyczace pracownikow samorzgdowych i radnych w polskim
systemie prawnym oraz w systemach prawnych innych panstw
europejskich”. Cato$¢ opracowania jak i inne publikacje dotyczace
metod przeciwdziatania korupcji znajdg Pahstwo na naszej stronie
internetowej: www.batory.org.pl/program/przeciw-korupcji/

2. Model ,Przezroczysta Gmina” opracowany przez Andrzeja
Szeniawskiego przy wspoétpracy z profesor dr hab Grazyng Prawelska-
Skrzypek, wraz z kwestionariuszem, ktéry pozwala oceni¢ Panstwu na
ile przejrzysta jest Panstwa gmina

3. Model ,Przejrzysta Gmina — modelowe rozwigzania w zakresie
udzielania dotacji podmiotom niepublicznym z budzetéw gmin” opra-
cowany przez Andrzeja Szeniawskiego.

Zyczymy Panstwu owocnej pracy i liczymy, ze informacje zawar-
te w tej broszurze przydadza sie w rozwigzywaniu problemow gminy
i w dziataniu na rzecz lepszego jej funkcjonowania.

Elektroniczng wersje ,Sciggawki dla Radnego” znajdg Panstwo na
naszej stronie internetowe;j:

www.batory.org.pl/program/przeciw-korupcji/

Pracownicy Programu ,Przeciw Korupcji”
Fundacji im. Stefana Batorego
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INNYCH PANSTW EUROPEJSKICH

- skrét opracowania

Autorka: Alexandra Radwanska

Samorzad terytorialny zostat reaktywowany 12 lat temu. Byta to
jedna z najdonioslejszych decyzji politycznych podjetych w celu prze-
obrazenia ustroju Rzeczypospolitej Polski. W preambule, przyjetej
przez Polske Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego stwierdzo-
no ze, ,spotecznosci lokalne stanowig jedng z zasadniczych podstaw
ustroju demokratycznego, a prawo obywateli do uczestnictwa w kie-
rowaniu sprawami publicznymi jest jedng z demokratycznych zasad,
wspolng dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy”. Nieste-
ty, w samorzadzie spotykamy sie z réznorodnymi przejawami korupcji,
ktore najogdlniej mozna okresli¢ jako sprzedajnos$é¢ urzednicza, ptatng
protekcje, oszustwo, naduzycie zaufania, naduzycie wtadzy oraz kon-
flikt intereséw. W duzej mierze sg one rezultatem odzyskiwania przez
spoteczenstwo wolnosci i podmiotowosci, ksztattowania sie wolnego
rynku, wielopartyjnego systemu politycznego; wigza sie z procesem
prywatyzacji i reprywatyzacji.

Ogdlne regulacje ustawowe dotyczace pracownikow
samorzadowych w Polsce

Status prawny pracownika samorzadowego regulujg nastepujgce
ustawy:

— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. Nr
142 22001 r., poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984 i Nr 156, poz. 1271),

— ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tj.
Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1593 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984),

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne (Dz. U.
Nr 106, poz. 679; 1998 r. Nr 162, poz. 1126; 1999 r. Nr 49, poz. 483;
2000 r. Nr 26, poz. 306 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984),

— ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tj. Dz.
U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1592 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271),

— ustawa z dnia b czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U.
Nr 142 z 2001 r., poz. 1590 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558 i Nr 153, poz. 1271).

Innym istotnym zrodtem prawa pracy pracownikdéw samorzgdo-
wych jest Kodeks pracy, stanowigcy subsydiarny (pomocniczy) akt
prawa powszechnie obowigzujgcy. Sposréd wymienionych ustaw
najistotniejsza jest ustawa o pracownikach samorzadowych, ktéra
uznawana jest za pragmatyke pracownikow samorzadowych tj. akt
prawny regulujacy kompleksowo i odmiennie od powszechnego pra-
wa pracy stosunek pracy szczegolnej grupy pracownicze;j.’

1 Bolestaw M. Cwiertniak, Maria Taniewska—Peszko, ,Pracownicy samorzadowi”
Wydawnictwo Prawnicze i Ekonomiczne Lex



Konflikt interesow

W celu unikniecia sytuacji, w ktorej pracownik samorzadowy
moze byé postawiony w sytuacji konfliktu intereséw, ustawodawca
wprowadzit szereg zakazéw zawartych w réznych ustawach:

a. Wytaczenie pracownika wynikajgce z Kodeksu postepowania
administracyjnego

Kpa caty rozdziat 5 (art. 24—-27) poswieca wytaczeniu od udziatu
w sprawie pracownika organu administracji publicznej oraz samego
organu w sytuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci co do ich bez-
stronnosci. Zachodza one w sprawie:

1. w ktorej pracownik jest strong albo pozostaje z jedng ze stron w ta-
kim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na je-
go prawa lub obowigzki,

2. swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

3. osoby zwigzanej z pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki
lub kurateli,

4. w ktérej byt swiadkiem, biegtym albo przedstawicielem jednej ze
stron, albo przedstawicielem strony jest jedna z oséb wymieniona
w pkt2i3,

5. w ktorej pracownik brat udziat w wydawaniu w nizszej instancji za-
skarzonej decyzji,

6. z powodu ktérej wszczeto przeciw pracownikowi dochodzenie stuz-
bowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne,

7. w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w sto-
sunku nadrzednosci stuzbowe;.

Wytaczony pracownik powinien podejmowac¢ tylko czynnosci nie
cierpigce zwtoki ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes
stron. Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego za-
danie lub na zadanie strony albo z urzedu wytgczy¢ go od udziatu w po-
stepowaniu o ile zostanie uprawdopodobnione istnienie innych oko-
licznosci wywotujgcych watpliwosci co do bezstronnosci pracownika.

W przypadku wytgczenia pracownika jego bezposredni przetozo-
ny wyznacza innego pracownika do prowadzenia sprawy.

b. Ograniczenia wynikajace z ustawy o zamoéwieniach publicznych

W celu zapewnienia uczciwosci i rzetelnosci procedury zwigzanej
z zamowieniami publicznymi art. 20 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o0 zamowieniach publicznych (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773,
z pdzn. zm), wprowadza instytucje wytgczenia z postepowania przetar-
gowego pewnej kategorii oséb, ktérych udziat moze budzié uzasa-
dnione watpliwosci. Przepis ten obowigzuje réwniez pracownikow sa-
morzgdowych zasiadajgcych w komisjach przetargowych lub wykonu-
jacych inne czynnosci zwigzane z postepowaniem o zamoéwienia pu-
bliczne, jezeli zamdwienie jest udzielane przez jednostke samorzadu
terytorialnego zatrudniajgca tego pracownika.

| tak, zakaz wystepowania w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego w imieniu zamawiajgcych, a takze wykonywa-
nia czynnosci zwigzanych z postepowaniem lub bycia biegtlym maja
osoby:

— pozostajgce w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewien-
stwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powi-
nowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo osoby zwigza-
ne z tytuty przysposobienia, opieki lub kurateli z oferentem, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami wtadz os6b prawnych ubiegaja-
cych sie o udzielenie zamdwienia,

— ktore przed uptywem trzech lat od daty wszczecia postepowania
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo by-
ty cztonkami wtadz oséb prawnych ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia,

— pozostajgce z dostawcg lub wykonawcg w takim stosunku pra-
wnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwo-
$ci co do ich bezstronnosci.

Dodatkowym wzmocnieniem jest tu obowigzujgce od 10 stycznia
2002 r. (zmiana opublikowana w Dz. U. z 2001 r. Nr 113, poz. 1208) zo-
bowigzanie oséb wystepujgcych w imieniu zamawiajgcego (np. pra-
cownika samorzgdowego wystepujacego w imieniu ogtaszajacej prze-
targ jednostki samorzgdu terytorialnego), do ztozenia pisemnego
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci podlegajacych wyta-
czeniu (art. 20 ust. 2).



c. Zakaz taczenia stanowisk

Art. 24b ustawy o samorzagdzie gminnym wprowadza zakaz tagcze-
nia zatrudnienia w gminie ze sprawowaniem mandatu radnego. Dotyczy
on pracownikow urzedéw gminy badz petnigcych funkcje kierownika
gminnej jednostki organizacyjnej, ktérzy zostali wybrani radnymi. W ta-
kiej sytuacji gmina zobowigzana jest do udzielenia urlopu bezptatnego,
na wniosek zainteresowanego radnego. Analogiczne przepisy dotycza
radnego wojewoddztwa (art. 26 ustawy o samorzadzie wojewddztwa)
oraz radnego powiatu (art. 24 ustawy o samorzadzie powiatowym).

d. Zakaz zatrudniania krewnych

Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokre-
wienstwa do drugiego stopnia wtacznie (dzieci, wnuki, rodzice, dziad-
kowie, rodzenstwo) lub powinowactwa pierwszego stopnia (tescio-
wie, zieé, synowa) , opieki lub kurateli — nie mogg by¢ zatrudnieni
u pracodawcy samorzadowego, jezeli powstatby miedzy tymi osoba-
mi stosunek bezposredniej podlegtosci (art. 6 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych).

Zakaz ten jest sformutowany w sposéb bezwzglednie obowigzu-
jacy i wyklucza swobodne uznanie. Zakaz rozcigga sie na wszystkich
pracownikéw samorzadowych, réwniez tych zatrudnionych na pod-
stawie umowy o prace.?

Stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej wystepuje wtedy,
gdy jeden z krewnych lub powinowatych jest bezpos$rednim przetozo-
nym drugiego. W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
spotkaé¢ jednak mozna rozszerzajgcy poglad, iz podlegtosé taka istnie-
je takze wtedy, gdy kierownik urzedu (przetozony) rozstrzyga o zakre-
sie czynnosci podwtadnego.3 Chodzi o sytuacje gdy pomimo braku
bezposredniej podlegtosci stuzbowej ktos decyduje o obowigzkach za-
wodowych swojego krewnego. Bedzie to miato miejsce np. wtedy gdy
pracownik bezposrednio podlega naczelnikowi, ale realny wptyw na
jego kariere zawodowag ma réwniez dyrektor (bezposredni przetozony
naczelnika) bedacy krewnym pracownika.

2 Zbigniew Sypniewski, ,Komentarz do ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracow-
nikach samorzgdowych”, Polski Dom Wydawniczy ,tawica” 1994 r.
3 Orzeczenie NSA (sygn. akt Il S.A. 1042/91)
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Naruszenie zakazu wywotuje koniecznos$¢ przeniesienia jednego
z krewnych (powinowatych) na inne stanowisko, wykluczajgce bezpo-
$rednig podlegtosé stuzbowa lub rozwigzanie stosunku pracy. Decyzja
w tej sprawie nalezy do woéjta (prezydenta, burmistrza), starosty lub
marszatka wojewddztwa.

Warto w tym miejscu doda¢, ze zgodnie z nowymi przepisami an-
tykorupcyjnymi (ktére obowigzujg od 1 stycznia 2003 r.) radny, wojt
i jego zastepca (burmistrz, prezydent miasta) cztonek zarzgdu powiatu
lub wojewodztwa, sekretarz, skarbnik, kierownik komunalnej jednost-
ki organizacyjnej, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego
komunalng osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje w imieniu
wdjta, starosty, marszatka wojewddztwa obowigzani sg do ztozenia
os$wiadczenia o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez matzon-
ka, wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo, jezeli dziatalnos¢ ta wyko-
nywana jest na terenie ich wtasciwosci stuzbowej.

To samo dotyczy zawieranych przez wymienione osoby umow
cywilnoprawnych (np. o dzieto) z organami tych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto wskazane w ustawie osoby zobowigzane sg do pisemne-
go poinformowania o zatrudnieniu matzonka, wstepnego, zstepnego
lub rodzenstwa, na terenie ,,swojej” jednostki samorzadu terytorialne-
go lub zmianie przez nich stanowiska stuzbowego.

e. Zakaz wykonywania zaje¢ dodatkowych

Pracownicy samorzgdowi nie mogg wykonywa¢ zajec¢, ktére po-
zostawatyby w sprzecznosci z ich obowigzkami lub mogtyby wywota¢
podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownosé (art. 18 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych).

Art. 18 jest kluczowym przepisem w naszych rozwazaniach. Do-
tyczy ubocznych zaje¢ urzednikow komunalnych o charakterze za-
robkowym i niezarobkowym.? Przepis obejmuje zaréwno zajecia
uboczne wykonywane w ramach dodatkowego stosunku pracy, jak
i pozostajace poza stosunkiem zatrudnienia. Obowiazek pracownika

4 Zbigniew Sypniewski ,Komentarz do ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracow-
nikach samorzadowych”, Polski Dom Wydawniczy ,tawica”

11



polega na powstrzymaniu sie od tych zajeé, gdy godzag w jego bez-
stronnos$é badz sa sprzeczne z innymi stuzbowymi powinnos$ciami.
Rozcigga sie on na wszystkich pracownikéw samorzadowych (z wy-
boru, z powotania, mianowanych i z umowy o prace).

Ustawodawca odwotat sie tu do klauzuli generalnej, w zakresie ro-
zumienia terminéw ,interesownos$¢” czy ,stronniczos¢”. Przepis nie
zawiera zadnych pomocniczych kryteriow oceny. Rozstrzygniecie czy
dodatkowe zajecia pracownika pozostajg w sprzecznosci z jego stuz-
bowymi, samorzgdowymi obowigzkami bedzie wiec zaleze¢ kazdora-
zowo od konkretnego stanu faktycznego.

Dokonana przez urzednika ocena tego stanu moze rézni¢ sie od
oceny pracodawcy, ktéry ma prawo nastepczej kontroli zaje¢ dodatko-
wych wykonywanych przez zatrudnionego przez niego pracownika.
Moze on zakazaé kontynuowania tego zajecia (tacznie z dodatkowym
zatrudnieniem), pod rygorem zastosowania sankcji przewidzianych
przez prawo pracy. Od sankcji tych pracownikowi stuzy odwotanie (do
sgdu pracy).

Najnowsza zmiana ustawy o pracownikach samorzgdowych
z dnia 23 listopada 2002 r. (jeszcze nie opublikowana) w dodawanym
art. 18a naktada na urzednikéw samorzgdowych obowigzek ztozenia
oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, okreslajace;j
jej charakter. W przypadku zmiany charakteru prowadzonej dziatalno-
$ci urzednik zobowigzany jest do zfozenia odrebnego o$wiadczenia.
Na ztozenie o$wiadczenia zobowigzany ma 30 dni, liczagc od dnia zatru-
dnienia, podjecia dziatalnosci lub zmiany jej charakteru.

Rozwigzania te obowigzujg od 1 stycznia 2003 r. Zamieszczone
w ustawie przepisy dostosowujgce (art. 14) przewidujg rowniez 30
dniowy termin na ztozenie pierwszego o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 18a, liczgc od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od 1 stycznia
2003 r.). Nieztozeni o$wiadczenia w terminie powoduje odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna.

Obowiagzek sktadania oswiadczenia majagtkowego
Zgodnie z najnowszg nowelizacjg ustaw samorzadowych (z dnia

23 listopada 2002 r.) radny, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) i jego
zastepca, cztonek zarzadu powiatu, cztonek zarzadu wojewddztwa,
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sekretarz gminy (powiatu), skarbnik gminy (powiatu, wojewaodztwa),
kierownik komunalnej jednostki organizacyjnej, osoba zarzadzajgca
i cztonek organu zarzadzajgcego komunalng osobg prawng oraz oso-
ba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wdéjta (burmistrza,
prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewddztwa) sg zobowigzani
do ztozenia oswiadczenia o swoim stanie majatkowym. Ma ono za-
wierac¢ dane dotyczgce ich majatku odrebnego a takze majgtku objete-
go matzenska wspolnoscig majatkowsa.

Jezeli zaistnieje podejrzenie, ze w o$wiadczeniu podano niepraw-
de lub zatajono prawde dokonujgcy analizy o$wiadczenia (odpowie-
dnio — wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek, woje-
woda lub przewodniczgcy rady) wystepuje (w ustawie jest napisane
~Wystepuje” a nie ,moze wystgpic¢” jest to wiec zobowigzanie do dzia-
tania!) do wtasciwego dyrektora urzedu kontroli skarbowej z wnio-
skiem o kontrole tego oswiadczenia majatkowego.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu sg jawne (oprécz adresu
i miejsca potozenia nieruchomosci) i jako takie sg udostepnione w Biu-
letynie Informacji Publicznej (BIP). Do czasu utworzenia strony BIP
przez jednostke samorzadu terytorialnego informacje te sg ujawniane
w powszechnie dostepnej sieci teleinformatycznej lub (jesli np. gmina
nie posiada strony internetowej) udostepniane sg do wgladu w siedzi-
bie urzedu.

Roéwniez te regulacje ustawowe obowigzujg od 1 stycznia 2003 r.

Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne dotyczy szerokiego grona ad-
resatow, ktérzy sg enumeratywnie wymienieni w art. 2 ustawy. Sg to
osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe, w tym m.in.:

— cztonkowie zarzadéw gmin, powiatéw i wojewoddztw (pracownicy
samorzgdowi zatrudnieni na podstawie wyboru),

— skarbnicy i sekretarze gmin i powiatéw oraz skarbnicy woje-
wodztw (pracownicy samorzadowi zatrudnieni na podstawie po-
wotania),

- kierownicy komunalnych jednostek organizacyjnych, osoby za-
rzadzajace i cztonkowie organéw zarzadzajagcych komunalnymi
osobami prawnymi oraz inne osoby wydajace decyzje admini-
stracyjne w imieniu wojta (burmistrza, prezydenta miasta), sta-
rosty lub marszatka wojewodztwa (pracownicy samorzadowi
zatrudnieni na podstawie mianowania i umowy o prace).
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Art. 4
Pracownicy ci nie moga:

— by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotek prawa handlowego,

— by¢ zatrudnieni lub wykonywaé inne zajecia w spétkach prawa han-
dlowego, ktére mogtyby wywotaé podejrzenie o ich stronniczos$é¢ lub
bezinteresownos¢,

— by¢ cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjgtkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkanio-
wych,

- by¢ cztonkami zarzadéw fundacji prowadzgcych dziatalno$¢ gospo-
darcza,

— posiadaé¢ w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub
udziaty przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego,

- prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadzac¢ taka dziatalnoscig
lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu ta-
kiej dziatalnosci. Nie dotyczy to dziatalnosci wytworczej w rolnic-
twie, w zakresie i formie gospodarstwa rodzinnego.

Zakaz ten konkretyzuje ogdlniejszy zakaz zapisany w art. 18 usta-
wy o pracownikach samorzgdowych. Jego naruszenie stanowi pod-
stawe do odwotania za stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Sankcje grozace pracownikowi wynikajace
z Kodeksu pracy

Nie dochowanie czes$ci z opisanych wyzej zakazéw jest zagrozone
karami dyscyplinarnymi i porzgdkowymi wynikajacymi z prawa pracy.
Podstawowa karg grozaca pracownikowi jest tzw. dyscyplinarne zwol-
nienie z pracy czyli zastosowanie art. 52 § 1 Kodeksu pracy. ® Zgodnie
z ww. artykutem pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wy-
powiedzenia z winy pracownika w razie:

1. ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obo-
wigzkéw pracowniczych,

5 M.T. Romer, K. Jaskowski, W. Gujski, Z. Szczuka ,Kodeks pracy. Praktyczny
komentarz z orzecznictwem”, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Warszawa 1999.
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2. popetnienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace
przestepstwa, ktére uniemozliwia dalsze zatrudnienie go na zajmowa-
nym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato stwier-
dzone prawomocnym wyrokiem,

3. zawinionej przez pracownika utraty uprawnieh koniecznych do
wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku.

Lzejszy charakter majg tzw. kary porzadkowe, okreslone w art.
108 Kodeksu pracy. | tak zgodnie z 8 1 ww. artykutu za nieprzestrzega-
nie przez pracownika ustalonego porzadku, regulaminu pracy, przepi-
sOw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw przeciwpozaro-
wych pracodawca moze stosowac:

— kare upomnienia,
— kare nagany.

W § 2 art. 108 mowa jest o karze pienieznej, ktérg pracodawca
moze rowniez zastosowaé w stosunku do pracownika nieprzestrzega-
jacego: przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow przeciw-
pozarowych, opuszczajgcego prace bez usprawiedliwienia, stawiajg-
cego sie do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywajacego alkohol
W czasie pracy.

Przepisy karne

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz.
553 z p6ézn. zm.) obejmuje ochrong instytucje samorzadu terytorialne-
go na réwni z ochrong innych instytucji panstwowych. Przez dziatal-
nos$¢ podlegajacg ochronie nalezy rozumie¢ aktywnos$é funkcjonariu-
szy danej instytucji, sfuzgca bezposredniej realizacji celow tej instytuciji.

Dlatego kluczowym problemem jest zdefiniowanie pojecia ,funk-
cjonariusz publiczny” zawarte w art. 115 § 13 pkt 4 k.k. Zgodnie z tym
przepisem funkcjonariusz publiczny to osoba bedaca pracownikiem
administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorza-
du terytorialnego, chyba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie w ktorym uprawniona jest do wyda-
wania decyzji administracyjnych.b

6 pod red. A. Zoll ,Kodeks karny. Cze$é szczegdlna” Zakamycze 1999 r.
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A wiec zaréwno radni jednostek samorzadu terytorialnego jak
i pracownicy samorzadowi (z wyjatkiem pracownikéw petnigcych wy-
tacznie czynnosci ustugowe) sg funkcjonariuszami publicznymi.

W Rozdziale XXIX k.k. zawierajgcym przestepstwa przeciwko dzia-
talnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego naj-
wazniejsze przepisy wymierzone w korupcje to: art. 228 (sprzedajnosé
urzednicza), art. 229 (tapownictwo czynne), art. 230 (protekcjonizm)
i art. 231 (naduzycie wfadzy). Ponadto k.k. penalizuje przestepstwa
mogace mieé zwigzek z korupcjg, takie jak oszustwo (art. 286) czy
naduzycie zaufania (art. 296).

Art. 228 k.k. (sprzedajnos$¢ urzednicza)

& 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje ko-
rzy$¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice lub takiej korzysci z3-
da, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Podmiotem sprzedajnosci urzedniczej (fapownictwa biernego)
moze by¢ tylko osoba petnigca funkcje publiczna.

Art. 229 k.k. okre$la czyn zabroniony dotyczacy tapownictwa
czynnego i polegajgcy na udzieleniu osobie petnigcej funkcje publicz-
ng korzysci majatkowej lub osobiste;j.

Zarowno sprzedajno$é urzednicza (tapownictwo bierne) jak i fa-
pownictwo czynne sg skierowane przeciwko bezinteresownosci oséb
bedacych funkcjonariuszami publicznymi, jako podstawowej i ko-
niecznej przestanki prawidtowe] dziatalnosci instytucji panstwowych
i samorzgdowych. Wartoscig atakowang przez sprawce jest takze zau-
fanie obywateli do organéw panstwowych i samorzadowych, w szcze-
golnosci zaufanie, ze instytucje te przy podejmowaniu decyzji kierujg
sie wyltgcznie przepisami prawa.’

Art. 230 k.k. (protekcjonizm)

Kto powotujgc sie na swoje wptywy w instytucji panstwowej lub
samorzadu terytorialnego, podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu
sprawy w zamian za korzy$¢ majgtkowa lub jej obietnice, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Przedmiotem ochrony jest tu powaga i dobre imie instytucji pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego, konieczne do ich prawidtowej
dziatalnosci, w szczegolnosci wolne od posgdzenia o protekcjonizm
i kumoterstwo w zatatwianiu powierzonych im spraw. Dla bytu prze-

7w
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stepstwa nie jest wazne czy sprawca miat rzeczywiste wptywy w insty-
tucji, na ktéra sie powotywat.

Art. 231 k.k. (naduzycie wtadzy)

8 1. Funkcjonariusz publiczny, ktéry przekraczajgc swoje
uprawnienia lub nie dopetniajgc obowigzkdw, dziata na szkode intere-
su publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w 8 1 w ce-
lu osiggniecia korzysci majagtkowej lub osobistej,podlega karze pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10.

Podmiotem przestepstwa moze by¢ tylko funkcjonariusz publiczny.
Przedmiotem ochrony atakowanym przez sprawce jest prawidtowe
funkCJonowanle instytucji panstwowej i samorzadu terytorialnego
i zwigzany z tym autorytet wtadzy publicznej. Opisane tu zachowanie
funkcjonariusza publicznego godzi w art. 7 Konstytucji RP tzn. zasade, iz
organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.8

Oszustwem (art. 286 k.k.) jest doprowadzenie innej osoby do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem przez wprowadzenie jej
w btad albo wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do nalezytego rozu-
mienia przedsiebranego dziatania.®

Naduzycie zaufania (art. 296) polega na naduzyciu udzielonych
sprawcy uprawnien lub niedopetnienie cigzgcego na nim obowigzku,
przez co wyrzgdzona zostata znaczna szkoda majatkowa. Dodatkowo
sprawca musi byé obowigzany na podstawie przepiséw ustawy, decy-
zji wiasciwego organu lub umowy do zajmowania sie sprawami ma-
jatkowymi lub dziatalno$cig gospodarczg poszkodowanego.

Rozwiazania w innych krajach

W prawie francuskim obowigzuje bezwzgledny zakaz wykonywa-
nia przez urzednika przynoszgcej zysk zawodowej dziatalnosci prywat-
nej, niezaleznie od jej charakteru. Wyjatki od tej zasady sg okreslone
w dekrecie Rady Stanu (w naszym systemie prawnym bedzie to roz-
porzadzenie ministra). Urzednicy francuscy nie mogg pobieraé, od

8 j.w.

9 R. Géral ,,Kodeks karny — praktyczny komentarz” Wydawnictwo Zrzeszenia Pra-
whnikoéw Polskich, Warszawa 1998 r.
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przedsiebiorstwa podlegajgcego ich kontroli administracyjnej, korzy-
$ci moggcych naruszaé ich niezaleznosé¢, ani sami ani za posrednic-
twem drugiej osoby (np. poprzez zlecanie prac zonie). W razie ztama-
nia zakazu, pracownik jest pociggniety do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej zawierajacej réozne rodzaje kar — od ostrzezenia po odwotanie
ze stanowiska.

Szwedzki urzednik jest obowigzany do ztozenia pisemnej informa-
cji dotyczgcej wykonywanych przez siebie dodatkowych zajeé na zgda-
nie kierownika urzedu, w ktérym jest zatrudniony. Jezeli przetozony
uzna, ze zajecie to budzi watpliwosci co do bezstronnosci lub bezinte-
resownosci pracownika, zakazuje mu jego wykonywania. Urzednik,
ktory nie zaprzestanie wykonywania dodatkowej pracy, zostaje przesu-
niety na inne stanowisko lub rozwigzuje sie z nim stosunek pracy.

Rozwigzania szwedzkie w zakresie przeciwdziatania korupcji pra-
cownikéw samorzgdowych sg podobne do polskich. W obu krajach
urzednicy podlegajg kodeksowi karnemu, systemowi wytaczeh oraz
pozbawionemu sankcji przepisowi ustawy, zakazujgcemu wykonywa-
nia dziatalnosci kolidujgcej z powierzonym urzedem. Na skutecznos¢
rozwigzanh szwedzkich sktada sie wiele elementéw prawnych i z pogra-
nicza prawa. Przede wszystkim sady interpretujg przepisy zgodnie
z ich trescig i celem, umozliwiajgc dostosowanie przepiséw zawartych
w réznych ustawach do sankcjonowania oczywistych przewinien,
uszczelniajgc rozwigzania antykorupcyjne i skutecznie uniemozliwiajgc
wszelkie omijanie prawa. Sposréd pozostatych czynnikéw nalezy wy-
mieni¢ w szczegoélnosci te, ktére przyczynity sie do utworzenia
w Szwecji stabilnej demokracji oraz spoteczenstwa obywatelskiego,
ktore rzeczywiscie ma duzy wptyw na rzadzenie. Do takich elementow
mozna zaliczy¢ szereg instytucji zwalczajgcych korupcje i monitoruja-
cych stan przestrzegania prawa, tatwy dostep do informacji i duzg ro-
le medidw, szwedzki system samorzgdowy, duzg aktywnos$é spotecz-
ng obywateli i ich wptyw na sposob sprawowania wtadzy przez swo-
ich przedstawicieli oraz uczciwos$é Szwedow.

W Szwajcarii wptyw spotecznosci lokalnej na dziatalno$é orga-
néw przedstawicielskich i korpus urzedniczy jest ogromny i bezposre-
dni: nie tylko radni ale takze urzednicy gminni czesto sg wybierani
w gtosowaniu powszechnym na czas kadencji rady, wynoszgcy z regu-
ty 4 lata. Rowniez ich wynagrodzenie bywa niekiedy przedmiotem gto-
sowania gminnego. Ponowny wyboér urzednika jest zasada, jesli nale-
zycie sprawowat swéj urzad i nie dopuscit sie powaznych uchybien.
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W takim modelu jest raczej niemozliwe aby pracownik komunalny po-
zwolit sobie na jakiekolwiek dziatania korupcyjne lub pokrewne korup-
cji. Liczba osob, ktére nie zostaty ponownie wybrane jest niewielka,
ale system ten petni funkcje psychologiczng i dziata na pracownikéw
bardzo motywujgco.

Antykorupcyjne ograniczenia i zakazy
dotyczace radnych

Piszac o samorzadzie terytorialnym nie sposéb omingé radnych
— ludzi, ktérzy decydujg o sprawach pozostajgcych w zakresie dziafa-
nia wspolnot lokalnych. Radny jest osobg zaufania publicznego, powi-
nien wiec budzi¢ to zaufanie u wyborcéw, ktérych reprezentuje w ra-
dzie badz sejmiku. Dlatego konieczne stato sie ustanowienie prawa,
uniemozliwiajgcego wykorzystywanie funkcji radnego dla osiggania
przez niego nielegalnych korzysci majgtkowych lub osobistych.

Zakazy te sg zawarte gtéwnie w:

— ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

— ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym,
— ustawie z dnia b czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa,
— oraz w innych ustawach np. ustawie z dnia 16 lipca 1998 r.

Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatéw oraz sejmikdéw woje-
wodztw, ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Zakazy mozna podzieli¢ na:

— zakaz faczenia funkcji radnego z zatrudnieniem na niektérych
stanowiskach i petnieniem niektérych funkciji,

— zakaz podejmowania przez radnych niektérych dodatkowych zajeé,

— ograniczenie ich swobody w podejmowaniu dziatalnosci gospo-
darcze;.

Dotyczag one radnych wszystkich szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego. Wymienie je po kolei.

1. Zakaz zatrudniania radnego w urzedzie gminy (urzedzie mar-
szatkowskim, starostwie powiatowym), w ktérej radny uzyskat man-
dat. Zakaz nie dotyczy sytuacji, gdy radny stara sie o zatrudnienie
w urzedzie jednostki samorzgdu terytorialnego innej niz ta, w ktorej
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sprawuje mandat. Przepis ten ma zapobiec tgczeniu zatrudnienia w ad-
ministracji samorzgdowej z dziatalno$cig radnego poniewaz w sposéb
oczywisty wystepuje tu kolizja miedzy obowigzkami radnego jako
cztonka organu stanowigcego i kontrolnego gminy (powiatu, woje-
wodztwa) a jego obowigzkiem jako pracownika podlegtego tym orga-
nom. Zakaz ten nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu, poniewaz
z nimi z mocy ustawy o pracownikach samorzgdowych nawigzywany
jest stosunek pracy na podstawie wyboru.10

2. Podobny jest zakaz zawarty w art. 24b ustawy o samorzgdzie
gminnym wprowadzajacy zakaz tgczenia zatrudnienia w gminie ze
sprawowaniem mandatu radnego. Dotyczy on pracownikéw urzedéw
gminy badz petnigcych funkcje kierownika gminnej jednostki organiza-
cyjnej, ktorzy zostali wybrani radnymi. W takiej sytuacji gmina zobo-
wigzana jest do udzielenia urlopu bezpfatnego na wniosek zaintereso-
wanego radnego. Analogiczne przepisy dotyczg radnego WOjeWOdZ-
twa (art. 26 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) oraz radnego powia-
tu (art. 24 ustawy o samorzadzie powiatowym).

3. Radny nie moze petni¢ funkcji kierownika gminnej (powiatowej,
wojewddzkiej) jednostki organizacyjnej oraz jego zastepcy. Nie ma
znaczenia rodzaj umowy lub innego aktu na podstawie ktérego taki
stosunek pracy powstat. Nawigzanie przez radnego stosunku pracy na
stanowisku kierownika jednostki organizacyjnej jest rownoznaczne ze
zrzeczeniem sie mandatu. Zakaz ten dotyczy np. dyrektoréw zaktadéw
opieki zdrowotnej.

4. W wyniku kolejnego zakazu zarzad, a takze wojt, burmistrz (pre-
zydent miasta) nie mogg powierzy¢ radnemu (odpowiednio — gminy,
powiatu lub wojewddztwa) w ktérym radny ten uzyskat mandat, wyko-
nywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej (np. umowy
o dzieto, umowy zlecenia, umowy agencyjnej).

5. Doszlismy do bardzo waznego zakazu podejmowania dodatko-
wych zaje¢ oraz otrzymywania darowizn mogacych podwazy¢ zaufa-
nie wyborcow do wykonywania przez radnego mandatu. Przez zajecie
dodatkowe nalezy rozumie¢ jakakolwiek czynnos$¢ nie zwigzang z wy-
konywaniem mandatu. Darowizng jest — zgodnie z Kodeksem cywil-

10 A, Agopszowicz, Z. Gilowska ,Ustawa o gminnym samorzadzie terytorialnym.”
Kroétkie komentarze Becka , Warszawa 1999 r.

20

nym — bezptatne $wiadczenie na rzecz obdarowanego kosztem ma-
jatku darczyncy. Trzeba pamietaé, ze zakaz dotyczy tylko tych zajeé
i darowizn, ktére moga podwazy¢ zaufanie wyborcow.

6. Radni nie moga réwniez prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
na wtasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy (powiatu, wojewddztwa), w ktérej radny
uzyskat mandat a takze zarzgdza¢ takg dziatalnoscig lub byé¢ przedsta-
wicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Cho-
dzi tu o mozliwos$¢é uzywania mienia komunalnego i pobierania pozyt-
kéw, ktére ono przynosi. Bez znaczenia jest natomiast czy miedzy stro-
nami istnieje wezet prawny i jaki. Zakres dysponowania mieniem mo-
ze by¢ rézny — np. uzytkowanie wieczyste, posiadanie, najem lokalu.
Dysponowanie moze by¢ odptatne i nie odptatne. Radni nie mogg po-
siadac pakietu wiekszego niz 10% udziatow lub akcji w spoétkach pra-
wa handlowego z udziatem gminnych (powiatowych) oséb prawnych
lub podmiotéw gospodarczych, w ktérych uczestniczg takie osoby.

Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U Nr 214,
poz. 1806), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2003 r. zaostrza przepisy za-
kazujgce radnym prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
poprzez okreslenie sankcji oraz terminu jej zaprzestania. Jezeli radny
przed rozpoczeciem sprawowania mandatu prowadzit takg dziatalnos¢
gospodarczg, ma trzy miesigce na jej zaprzestanie, liczac od dnia zfo-
zenia $lubowania. Jesli tego nie zrobi jego mandat wygasa. Niedopu-
szczalna jest wiec teraz sytuacja (zdarzajgca sie w poprzednlch kaden-
cjach samorzadu), gdy radny na podstawie umowy wynajmuje z ma-
jatku miasta, czy powiatu pomieszczenia na prowadzenie np. lecznicy
weterynaryjnej, udzielanie swiadczen medycznych lub prowadzenie
sklepu.

Informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia przez
radnego dziatalno$ci gospodarczej z udziatem mienia komunalnego
dotgcza on do swojego pierwszego os$wiadczenia majatkowego (opi-
sanego dalej).

Jezeli wtasciwy organ gminy (powiatu, wojewddztwa) wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z ustawy, nie stwierdzi wygasniecia man-
datu, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego
aktu w terminie 30 dni.

Radni wojewddztwa nie mogag wchodzié w stosunki cywilnopraw-
ne w sprawach majatkowych z wojewddztwem, z wyjatkiem tych wy-
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nikajgcych z korzystania z powszechnie dostepnych ustug na warun-
kach ogodlnych oraz stosunku najmu pomieszczen do wtasnych celow
mieszkalnych lub wtasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz dzierzawy.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2001 r. kontrole realiza-
cji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw z majatku ko-
munalnego. Zbadano réwniez prawidtowos$¢ korzystania z majgtku sa-
morzgdowego przez radnych, cztonkéw zarzadow i pracownikow sa-
morzgdowych. W 43 sposréd 89 kontrolowanych gmin, powiatéw
i wojewddztw stwierdzono sprzeczne z prawem wykorzystywanie ma-
jatku komunalnego przez te osoby.

Radny moze oczywiscie prowadzié¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
w ktérej nie wykorzystuje mienia komunalnego.

7. Nie moze jednak powotywaé sie na swoj mandat w zwigzku
z podjetym dodatkowym zajeciem bagdz dziatalno$cig gospodarcza
prowadzong na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami.
Przez dziatalno$¢ gospodarczg nalezy rozumieé dziatalno$¢ wytwor-
czg, budowlang, handlowg i ustugowg prowadzong w celach zarobko-
wych.

8. Radni i ich matzonkowie nie mogg by¢ cztonkami wtadz zarza-
dzajgcych lub kontrolnych i rewizyjnych ani petnomocnikami spotek
prawa handlowego z udziatem komunalnych oséb prawnych Iub
przedsiebiorstw w ktérych uczestniczg takie osoby. Wybér lub powo-
tanie radnego do tych wtadz sg niewazne z mocy prawa.

9. Rozwigzaniem antykorupcyjnym jest takze wytgczenie radnego
od udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego (art.
25a ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa, art. 21 ust. 7 ustawy o samorzgdzie powiatowym).

10. Cytowane ustawy wprowadzajg tez zakaz tagczenia mandatu
radnego z mandatem posta lub senatora, cztonkostwem w organie in-
nej jednostki samorzadu terytorialnego oraz z wykonywaniem funkgcji
wojewody lub wicewojewody. Rowniez ustawa — Ordynacja wybor-
cza do rad gmin, powiatéw i sejmikow wojewddztw wskazuje, ze moz-
na by¢ radnym tylko jednej z rad.

11. Poniewaz radny (tak samo jak pracownik samorzgdowy) jest
funkcjonariuszem publicznym, dotyczg go przepisy odnoszgce sie do
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tej grupy, a zawarte w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kar-
ny. Opisatam je szczegétowiej w rozdziale nastepnym w cz. 4.6.

12. Mandatu radnego nie mozna réwniez fgczy¢:
— ze stanowiskiem prezesa, cztonka kolegium, naczelnika wydziatu
oraz inspektora do spraw kontroli regionalnej izby obrachunkowej,

— z cztonkostwem w samorzgdowym kolegium odwotawczym,
— z petnieniem obowigzkéw sedziego,

— prokuratora,

— urzednika stuzby cywilnej.!

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petfnigce funkcje publiczne
obejmuje swoim rygorem jedynie tych radnych, ktérzy sg cztonkami
zarzagdéw powiatéw lub wojewddztw.

Antykorupc?/jne oswiadczenia i informacje
sktfadane przez radnego

Uchwalona niedawno ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw rozszerza zakres podmiotowy ustrojowych ustaw samorzgdo-
wych oraz ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne, w zakresie dotyczacym
obowigzku sktadania oswiadczen majgtkowych, a takze wprowadza
obowigzek sktadania oswiadczenh i informacji w innych, scisle okreslo-
nych przypadkach. Zmiany sa tak daleko idgce, ze obecna kadencja sa-
morzgdowa zostata nazwana ,kadencjg oswiadczen”.

Nowe procedury antykorupcyjne majg spowodowacé wzrost zau-
fania spotecznego do organéw samorzadu i sg odpowiedzig ustawo-
dawcy na sygnaty o nieprawidtowos$ciach w zarzgdzaniu powierzo-
nym samorzadom mieniem.

T A. T. Gajewska ,Zakazy i ograniczenia dotyczgce radnych, pracownikéw samo-
rzagdowych oraz osob kierujgcych niektérymi podmiotami” Kancelaria Sejmu Biuro
Studiéw i Ekspertyz, Informacja nr 747, Listopad 2000 r.
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a. Oswiadczenia majatkowe

W pordéwnaniu z poprzednio obowigzujgcymi przepisami nowe
obejmujg znacznie szerszy krag osdb. Rozwigzania dotyczg:

- radnych wszystkich szczebli samorzadu,

— wojta, burmistrza, prezydenta miasta i ich zastepcow,

— starosty,

— marszatka wojewddztwa,

— pozostatych cztonkéw zarzagddéw powiatu i wojewddztwa,
— sekretarza gminy i sekretarza powiatu,

— skarbnika gminy, powiatu i wojewddztwa,

— kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy i powiatu oraz wo-
jewodzkich jednostek samorzgdowych,

— 0sOb zarzadzajacych i cztonkdéw organow zarzadzajgcych komu-
nalng osobg prawng,

— 0s6b wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wdjta, bur-
mistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka wojewdédztwa.

Obowigzek sktadania o$wiadczen majatkowych dotyczy wiec pra-
cownikéw samorzadowych, przy czym jest on zréznicowany w zalez-
nosci od zajmowanego stanowiska lub pefnionej funkcji. Wymienieni
powyzej urzednicy wysokiego szczebla, zarzgdzajgcy mieniem samo-
rzgdowym, podlegajg pod zaostrzony rygor ustaw ustrojowych, nato-
miast pracownicy zajmujgcy nizsze stanowiska podlegajg pod przepi-
sy ustawy o pracownikach samorzadowych.

Oswiadczenie majatkowe sktadane przez wymienione osoby do-
tyczy zaréwno ich majatku odrebnego jak i majatku objetego matzen-
ska wspadlnoscig majgtkowa. Nalezy w nim okresli¢ przynaleznos¢ po-
szczegolnych sktadnikow majgtkowych, dochoddéw i zobowigzan do
majatku odrebnego i majatku objetego matzeriskg wspdlnoscia.

Oswiadczenie, wraz z kopig swojego zeznania o wysokos$ci osig-
gnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni (i jego
ewentualng korektg) radny skfada przewodniczgcemu rady (sejmiku)
co rok, do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku po-
przedniego oraz na dwa miesigce przed uptywem kadencji. Przewo-
dniczacy rady swoje o$wiadczenie sktada wojewodzie.
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Analizy danych zawartych w oswiadczeniach majgtkowych rad-
nych dokonuje przewodniczacy rady. Jeden egzemplarz oswiadczenia
przekazywany jest do urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania radnego. Rowniez urzad skarbowy dokonuje
analizy o$wiadczenia, uwzgledniajgc zeznanie podatkowe radnego i je-
go matzonka.

W przypadku podejrzenia, ze w oswiadczeniu skfadajacy je radny
podat nieprawde lub zatait prawde, przewodniczacy rady wystepuje
do dyrektora urzedu kontroli skarbowej (wg. wtasciwosci miejscowej)
o kontrole oswiadczenia majatkowego tego radnego. W przypadku
odmowy wszczecia kontroli przystuguje odwotanie do Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowe;j.

Kopie oswiadczenia przewodniczgcy przekazuje, w zaleznosci
od szczebla samorzadu, waéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi mia-
sta), staroscie lub marszatkowi wojewddztwa. Oswiadczenia majgtko-
we przechowuje sie 6 lat. Jest to wazne rozstrzygniecie, poniewaz
analiza tych oswiadczen ma sens jedynie wtedy, gdy mozna je po-
rownac z wczesniejszymi oswiadczeniami i deklaracjami podatkowy-
mi. Takiego rozwigzania brak natomiast w ustawie o pracownikach sa-
morzgdowych.

Efektem tej skomplikowanej procedury jest informacja przekazy-
wana radzie (sejmikowi) przez jej przewodniczgcego, corocznie — do
dnia 30 pazdziernika. Ma ona zawiera¢ zbiorcze dane o:

— osobach, ktoére nie ztozyty o$wiadczenia majatkowego, lub ztozy-
ty je po terminie,

— nieprawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiad-
czeniach wraz z ich opisem i wskazaniem oséb, ktére ztozyty nie-
prawidfowe o$wiadczenia,

— dziataniach podjetych w zwigzku z tymi nieprawidtowosciami.

Gwarancjg poddania tej procedury pod osad opinii publicznej jest
rowniez przepis, wedtug ktérego informacje zawarte w oswiadcze-
niach majatkowych sa jawne, z wytgczeniem informacji o adresie za-
mieszkania sktadajgcego oraz o miejscu pofozenia nieruchomosci. Da-
ne te majg by¢ obligatoryjnie udostepniane w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej (BIP). Na mocy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, oraz z 2002 r. Nr 153,
poz. 1271) kazdy samorzagd ma obowigzek stworzy¢ na swoich stro-
nach internetowych wtasny Biuletyn Informacji Publicznej. System ten
ma realizowaé zasade powszechnego dostepu obywateli do informa-
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cji o administracji publicznej.’2 Poniewaz jednak dopiero wdraza sie pi-
lotazowe programy BIP-u, zamieszczono w ustawie przepis przejscio-
wy, na mocy ktérego do czasu utworzenia strony BIP przez jednostke
samorzadu terytorialnego, jawne informacje zawarte w o$wiadcze-
niach udostepniane sg w powszechnie dostepnej sieci teleinforma-
tycznej lub udostepniane sg do wglagdu w siedzibie urzedu.

b. Oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej i zawodowej
cztonkéw rodziny radnego

1. Jest to réowniez catkowicie nowe rozwigzanie. Radni oraz oso-
by zobowigzane do ztozenia o$wiadczenia majgtkowego (wymienione
w pkt. 4.1) sktadajg oswiadczenie o dziatalno$ci gospodarczej prowa-
dzonej przez swojego:

— matzonka,

— wstepnego,

— zstepnego oraz
- rodzenstwo

jezeli dziatalno$¢ to wykonywana jest na terenie gminy ( i odpo-
wiednio — powiatu, wojewoddztwa), w ktérej radny sprawuje mandat.

2. Radni (i inne wskazane wczes$niej osoby) zobowigzani sg réw-
niez do ztozenia o$wiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawar-
tych przez ich matzonkéw, wstepnych, zstepnych i rodzenstwo, jezeli
umowa zawarta zostata z organami jednostki samorzadu terytorialne-
go (jej jednostki organizacyjnej lub komunalng osobg prawng). Obo-
wigzek nie powstaje w przypadku, gdy umowa dotyczy stosunkéw
prawnych wynikajgcych z powszechnie dostepnych ustug lub ze sto-
sunkow prawnych powstatych na warunkach powszechnie obowigzu-
jacych. Jest to wyjatek od zasady i wydaje sie, ze sam radny musi de-
cydowac, ktére umowy zawarte przez cztonkéw jego rodziny sg ,
a ktore nie sg takim wyjatkiem.

3. Nastepny obowigzek dotyczy radnego, ktérego matzonek,
wstepny, zstepny lub rodzenstwo w okresie sprawowania przez niego
mandatu:

12 wiecej na ten temat M. Jendra ,Pilotaz Biuletynu Informacji Publicznej” Gazeta
Samorzadu i Administracji Nr 25(121) 2-15 grudnia 2002 r.
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— zostali zatrudnieni w komunalnej jednostce organizacyjnej, zwigz-
ku jednostek samorzgdu terytorialnego albo

— zaczeli swiadczy¢ prace lub wykonywac¢ czynnosci zarobkowe na
innej podstawie w spoétkach handlowych, w ktérych co najmniej
50% udziatéw (akcji) posiada jednostka samorzadu terytorialnego
na terenie ktérej radny sprawuje mandat.

W takim przypadku radny zobowigzany jest do pisemnego poin-
formowania o tym fakcie przewodniczacego rady (sejmiku). Obowig-
zek ten dotyczy réwniez sytuacji zmiany stanowiska przez matzonka,
wstepnych, zstepnych oraz rodzenstwo radnego — w wymienionych
podmiotach.

4. Oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej ro-
dziny radny obowigzany jest ztozy¢ w ciggu 30 dni od dnia wyboru,
a jesli podjecie dziatalnosci gospodarczej lub pracy przez cztonka ro-
dziny nastgpito w trakcie kadencji — 30 dni liczagc od dnia zaistnienia
przyczyny do ztozenia o$wiadczenia lub informacji.

5. Oswiadczenia i informacje radnych sg analizowane przez prze-
wodniczacego rady (sejmiku) z zastosowaniem tej samej procedury co
przy o$wiadczeniach majgtkowych, z tym, ze pomija sie tu udziat urze-
du skarbowego. Natomiast sg one ujawniane, na tych samych zasa-
dach co oswiadczenia majgtkowe (tzn. w BIP-ie).

6. Nieztozenie przez radnego o$wiadczenia lub informacji w terminie
powoduje utrate diety do czasu ztozenia o$wiadczenia lub informaciji.

7. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy powoduje odpowie-
dzialnos¢ na podstawie art. 233 8 1 Kodeksu karnego (fatszywe
os$wiadczenie). Trzeba zaznaczyé, ze nie ztozenie o$wiadczenia lub zto-
zenie nieprawdziwego oswiadczenia powoduje prawne konsekwencje
dla sktadajgcego jedynie wtedy, gdy uczynit to w sposéb umysiny.
Wykluczamy zatem ukaranie np. nie sktadajagcego o$wiadczenia rad-
nego, ktory na skutek rozktadu wiezi rodzinnych nie wiedziat o dziafal-
nosci gospodarczej badz zawodowej cztonka swojej rodziny. To samo
odnosi sie do nieprawidtowego o$swiadczenia majatkowego.
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Przezroczysto$é¢ w sprawach publicznych w gminie to:

- e
w instytucjach samorzadu terytorialnego: || w spotecznosci lokalnej:
Y

rada/wéjt/burmistrz:

1. Powszechnie dostepne podstawowe dokumenty okres$laja-
ce tryb pracy organdéw (ustawy, statut, regulaminy)

2. Informowanie mieszkancéw o porzadku prac ciat samorza-
dowych z odpowiednim wyprzedzeniem

3. Jasne i ustalone procedury podejmowania decyzji

4. Wprowadzenie do praktyki pracy ciat kolegialnych w waz-
nych sprawach gtosowania imiennego

5. Podawanie bez zwtoki do publicznej wiadomosci informa-
cji o podjetych rozstrzygnieciach

~N o

. Obsadzanie stanowisk kierowniczych w drodze konkursu
. Strategiczne cele samorzadu sformutowane w sposéb

umozliwiajgcy ocene postepu ich realizacji

8. Budzet zadaniowy z czescig opisowa jasng i wyczerpujgca

9. Przygotowanie dostepnej informacji o pozycji gminy w po-
réwnaniu z innymi samorzgdami po wzgledem réznych
aspektéw ich funkcjonowania

10. Uregulowania ustawowe okreslajace ,etyczne aspekty”
wykonywania mandatu radnego

4,

dostep do informaciji:
1.

Zapewniony i okreslony do-
step obywateli do informa-
cji o strukturze i organizacji
urzedu lub jednostki

. Zapewniony i okreslony do-

step obywateli do informa-
cji zawartych w dokumen-
tach dotyczgcych planéw
i dziatalnosci instytucji reali-
zujgcych funkcje publiczne

. Wglad w procedury obo-

wigzujace w instytucjach
samorzadu terytorialnego
w realizacji ich zadan
Zapewniony i okreslony do-
step obywateli do informa-
cji o budzecie i sprawach
majgtkowych gminy

8

urzad gminy:
1. Jasne, ustalone i jawne procedury realizowania zadan urzedu
2. Wyczerpujaca informacja o mozliwosciach odwotawczych

Kodeks etyczny zobowigzujgcy pracownikéw do unika-
nia niejasnych zachowan i sytuacji oraz uregulowania
ustawowe w tym zakresie

. Jasne ustalone i jawne procedury zatrudniania i oceny

pracownikoéw

. Istnienie wyodrebnionej komorki ds. informacji i kontak-

tow z mieszkancami przyjmujacej tez ich skargi, wnioski
i propozycje

. tatwo dostepna informacja o przetargach i ich rozstrzy-

gnieciach

. Czeste i wszechstronne badania ankietowe opinii intere-

santéw na temat pracy urzedu, w tym ocena przejrzysto-
Sci jego funkcjonowania

2.

jednostki organizacyjne i firmy kapitatowo
kontrolowane przez samorzad:
1.

Jasna i jawna informacja o zakresie zadan publicznych
realizowanych przez jednostke

Jasna i jawna informacja o zakresie samodzielnosci, pod-
legtosci i sposobie nadzoru nad dziatalnoscia jednostki

3.
4,

edukacja — zdobywanie

umiejetnosci
i wiedzy:

. Znajomos¢ przez cztonkow

spotecznosci lokalnej ich
praw w kontaktach z admi-
nistracjg publiczng

. Umiejetnos¢ analizy

dostepnych informacji
(np. budzet)

Istnienie silnego Ill sektora
Edukacja obywatelska

w szkotach

1

3.
- /.

firmy niepubliczne realizujgce zadania publiczne:
. Okreslony tryb podejmowania zadan publicznych
2.

Okreslony zakres zadan publicznych realizowanych
przez firme

Jawny opis standardu wykonywanego zadania

Jasny i jawny sposéb kontroli jakosci wykonywanych
ustug

. Jasny i jawny sposéb reklamowania jakosci realizowa-

nych ustug

. Zagwarantowany udziat spotecznosci lokalnej w ocenie

jakosci realizacji zadania publicznego przez firme

1.

2.
S

wsparcie w analizie informacji:

Dostep do doradztwa pra-
wnego (np. biura porad
obywatelskich)

Niezalezne media
Niezalezne instytucje anali-
zujace funkcjonowanie
samorzadu




Opis

W instytucjach samorzadu terytorialnego:

Rada/waéjt/burmistrz:

Ad 1. Ustawa o samorzadzie gminnym, statut gminy, sktady Rady,
informacje o osobach piastujgcych funkcje wykonawcze (wojt/burmistrz
i ich zastepcy) i komisji powinny by¢ powszechnie dostepne. Moze to
sie odbywac¢ poprzez publikacje w Internecie lub/i druk informatora sa-
morzgdowego, materiaty informacyjne dostepne na tablicy informacyj-
nej urzedu, wywieszenie na tablicy ogtoszen informacji, w ktérym poko-
ju, u ktérego pracownika dostepny jest do wgladu lub do kserowania (za
cene kopii) zestaw dokumentéw ustrojowych samorzadu. Ustawy o sa-
morzadzie gminnym wprowadza wymaog, aby kwestia dostepu do doku-
mentéw byfa uregulowana w statucie gminy/miasta (art. 11b ust 3). Po-
prawne wdrozenie przez samorzad ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej w petni realizuje postulaty niniejszego punktu.

Ad 2. Harmonogram pracy organéw samorzadu powinien by¢ tak
przygotowany, aby zainteresowani byli w stanie skutecznie wyrazi¢
swojg opinie w trakcie prac prowadzgcych do rozstrzygniecia. Plan
pracy rady, komisji, powinien by¢ dostepny dla zainteresowanych po-
przez publikacje w Internecie lub/i informacje na tablicy ogtoszen. Sta-
tut samorzadu, regulaminy pracy komisji powinny okresla¢ sposdéb
wypowiedzenia sie na poszczegdélne tematy przez zainteresowanych
obywateli.

Ad 3. Procedura podejmowania rozstrzygnie¢ przez organy samo-
rzagdu powinna by¢ jasna i podana do publicznej wiadomosci. Sprawy
ujete w harmonogramie pracy organéw samorzadowych powinny by¢
podczas przejscia przez proces decyzyjny w samorzgdzie monitorowa-
ne, aby w kazdym momencie zainteresowani mogli sprawdzié, na
ktérym etapie rozpatrywania sie znajduja.

Ad 4. Poza wypadkami okreslonymi ustawowo, gtosowania
w organach samorzadu odbywajg sie jawnie. Gtosowanie imienne jest
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forma gtosowania jawnego, jego za$ zaletg jest to, ze umozliwia zain-
teresowanym weryfikacje, jak poszczegdlni radni gtosowali przy
podejmowaniu poszczegdélnych rozstrzygnieé. Sprawne gtosowanie
imienne mozna przeprowadzaé przygotowujgc do okreslonego po-
rzgdku dziennego zestaw imiennych kart do gtosowania poszczegol-
nych uchwat. Gtosowanie odbywa sie poprzez podniesienie reki i wy-
petnienie karty do gtosowania do konkretnego projektu. Sposéb gto-
sowania poszczegolnych uchwat powinien by¢é zaznaczony w proto-
kéle z obrad.

Ad 5. Protokét z obrad zatwierdzany jest na nastepnym lub jed-
nym z kolejnych posiedzen, ale kluczowe rozstrzygniecia takie jak
uchwaty, stanowiska itp. powinny by¢ niezwtocznie podane do pu-
blicznej wiadomosci poprzez publikacje w Internecie lub/i wywiesze-
nie na tablicy ogtoszen, przekazanie prasie w formie komunikatu.

Ad 6. W statucie i regulaminach powinno zostaé przyjete jako po-
wszechnie obowigzujgce, postepowanie konkursowe w obsadzaniu
wszystkich stanowisk kierowniczych takze tam, gdzie nie jest to wyma-
gane przepisami wyzszej rangi. Postepowanie powinno zapewnia¢ sze-
roki dostep do informacji o konkursie, starannie okreslone wymagania
w stosunku do kandydatéw, odpowiedni czas na ztozenie ofert i jasng
procedure konkursowg oraz szczegétowg dokumentacje z przeprowa-
dzonych dziatan. Sposéb obsadzania stanowisk kierowniczych przez
waojta/burmistrza powinien byé przedmiotem okresowej oceny przepro-
wadzanej przez Rade (np. poprzez sprawozdanie Komisji Rewizyjnej).

Ad 7. Samorzad powinien posiadaé¢ zatwierdzony strategiczny
plan dziatan. Plan taki przygotowany w przejrzysty i czytelny sposéb,
w oparciu o szerokie uzgodnienia spofeczne powinien dawac szanse
weryfikacji poszczegdlnych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez ciata
samorzgdowe pod katem ich uzytecznosci dla realizacji planu.

Ad 8. Uchwata budzetowa jest najwazniejszym dokumentem
mowigcym o polityce realizowanej w danym samorzadzie. Méwi ona
o tym jak realnie i z jakich zrédet planowane sg dochody oraz jakie
kwoty i na co samorzad planuje wydaé. Kandydaci na radnych w trak-
cie kampanii lub samorzad w swych dokumentach programowych
(np. w strategii rozwoju) zazwyczaj deklarujg wole poprawy jakiej$
dziedziny zycia spotecznosci lokalnej. Sprawdzeniem czy te obietnice
sg realizowane mogg by¢ zapisy w kolejnych uchwatach budzeto-
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wych. Budzet w zapisie wymaganym przepisami jest raczej informacjg
dla ksiegowych, nieczytelng dla laikéw. Dlatego tez samorzady powin-
ny opracowywa¢é tzw. budzety zadaniowe. Budzet rozpisany zadania-
mi, ze szczegotowa informacjg opisowg w sposob zrozumiaty dla oséb
nie zajmujgcych sie finansami powinien zosta¢ w samorzgdzie wpro-
wadzony i corocznie udoskonalany. W sposéb identyczny co budzet
powinny by¢ przygotowywane materiaty zwigzane ze zmianami bu-
dzetu. Jest ich w ciggu roku sporo i czesto budzet na koniec roku w ni-
czym nie przypomina tego z poczatku roku.

Ad 9. Samorzad powinien okresowo poréwnywacé¢ swoje wyniki
i sposob funkcjonowania z samorzgdami o podobnym potencjale. Ma-
teriaty poréwnawcze powinny byé dostepne, a okresowe analizy po-
winny opisowo interpretowaé réznice w poszczegdélnych aspektach
funkcjonowania samorzadoéw. Z czasem wskazane byto by, aby kazdy
samorzad wybrat sobie ,grupe referencyjng”, na tle ktérej prezento-
watby swoje podstawowe wskazniki.

Ad 10. Nowe uregulowania ostatnio wprowadzone ustawowo
szczegotowo uregulowaty kwestie dziatalno$ci gospodarczej i kontroli
majatku radnych i wojtéw/ burmistrzow. Krétki przeglad zapiséw ogra-
niczajgcych mozliwosci zachowan nagannych lub dwuznacznych
wsrod radnych zamieszczony zostat ponizej.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn zm.) oraz ustawa z dnia 23 listopa-
da 2002 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz zmianie nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1806).

1. W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, z wyjgtkiem przewo-
dniczgcego rady gminy, wiceprzewodniczacych.

2. Z radnym i kierownikiem gminnych jednostek organizacyjnych
nie moze by¢é nawigzywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktérej
radny uzyskat mandat (art. 24a ust. 1).

3. Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywaé pracy w ra-
mach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktérej uzyskata mandat, oraz
wykonywacé funkcji kierownika w jednostce organizacyjnej tej gminy.
Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana
jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogfosze-
nia wynikéw wybordéw przez wtasciwy organ wyborczy (art. 24b ust. 1).

4. Waijt, burmistrz (prezydent miasta) nie moze powierzyé radne-
mu gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, wykonywania pracy na
podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24d).
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5. Radni nie moga podejmowac¢ dodatkowych zajeé ani otrzymy-
wacé darowizn mogagcych podwazyé zaufanie wyborcéw do wykony-
wania mandatu (art. 24e ust. 1). Radni nie mogg powotywaé sie na
swoj mandat w zwigzku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dzia-
talnoscig gospodarczg prowadzong na wtasny rachunek lub wspdélnie
z innymi osobami (art. 24e ust. 2).

6. Radni nie mogg prowadzié¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny
rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia ko-
munalnego, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub byé przedstawi-
cielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art.
24f ust. 1). Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 1 jest obo-
wigzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej
w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Niewypetnienie tego
obowiagzku stanowi podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego (art. 24f ust.1a). Radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie
wojtow, zastepcow waojtow, sekretarzy gminnych, skarbnikdw gminy,
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy oraz oséb zarzadzaja-
cych i cztonkédw organdéw zarzgdzajagcych gminnymi osobami prawny-
mi nie mogg by¢ cztonkami wtadz zarzadzajgcych lub kontrolnych i re-
wizyjnych ani petnomocnikami spotek handlowych z udziatem gmin-
nych oséb prawnych lub przedsiebiorcéw, w ktérych uczestniczg takie
osoby. Wybér lub powotanie tych oséb na te funkcje sa z mocy prawa
niewazne (art. 24f ust. 2). Jezeli wybér lub powotanie, o ktérym mo-
wa w ust. 2, nastgpity przed rozpoczeciem wykonywania mandatu,
radnego albo dniem wyboru woéjta lub przed powotaniem na stanowi-
sko zastepcy woijta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarzadzajgcej i cztonka
organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng, osoby, o ktérych mo-
wa w ust. 2 sg obowigzane zrzec sie stanowiska lub funkcji w terminie
do 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania przez radnego albo wadjta
lub od dnia powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia sie stano-
wiska lub funkcji, osoba, o ktérej mowa w ust. 2, traci je z mocy pra-
wa po uptywie terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym (art.
24f ust. 4). Radni nie moga posiadaé pakietu wiekszego niz 10% udzia-
téw lub akcji w spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych
0s6b prawnych lub przedsiebiorcow, w ktérych uczestniczg takie oso-
by. Udziaty lub akcje przekraczajgce ten pakiet powinny byé zbyte
przez radnego przed pierwszg sesjg rady gminy, a w razie niezbycia ich
nie uczestniczg one przez okres sprawowania mandatu i dwéch lat po
jego wygasnieciu w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien
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(prawa gtosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, pra-
wa poboru) (art. 24f ust. 5).

7. Radny, wojt, zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajgca i czto-
nek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba wydaja-
ca decyzje administracyjne w imieniu wéjta sg obowigzani do ztozenia
os$wiadczenie o swoim stanie majgtkowym, zwanego dalej ,o$wiad-
czeniem majatkowym”. O$wiadczenie majgtkowe dotyczy ich majgtku
odrebnego oraz majagtku objetego wspdélnoscia majatkowg. Oswiad-
czenie majgtkowe zawiera informacje o:

1) zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach

w spoétkach handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panhstwa,
innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ich zwigzkéw lub od komunalnej osoby prawnej
mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze przetargu, a takze da-
ne o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotyczace
zajmowanych stanowisk w spoétkach handlowych,

2) dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalno-
Sci zarobkowej lub zajeé, z podaniem kwot uzyskiwanych z kaz-
dego tytutu,

3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych,

4) zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 zto-
tych, w tym zaciggnietych kredytach i pozyczkach oraz warun-
kach, na jakich zostaty udzielone (art. 24h ust. 1). Osoba skta-
dajgca o$wiadczenie majgtkowe okresla w nim przynaleznosé
poszczegodlnych sktadnikéw majgtkowych, dochodéw i zobo-
wigzan do majatku odrebnego i majatku objetego wspolnoscia
majatkowg (art. 24h ust. 2).

Oswiadczenie majgtkowe wraz z kopig swojego zeznania o wyso-
kosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprze-
dni i jego korektg sktadajg w dwdch egzemplarzach:

1) radny — przewodniczgcemu rady gminy,

2) wojt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie,

3) zastepca wajta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jed-
nostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek orga-
nu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca
decyzje administracyjne w imieniu wodjta — wojtowi (art.
24h ust. 3). Radny i wdjt sktadajg pierwsze o$wiadczenie majat-
kowe w terminie 30 dni od dnia ztozenia $lubowania. Do pierw-
szego oswiadczenia majagtkowego radny jest obowigzany dofa-
czy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadze-

36

nia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy,
w ktérej uzyskat mandat, a wdjt informacje o zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jezeli takg dziatalnosé
prowadzili z dniem wyboru. Kolejne o$wiadczenia majatkowe
sg sktadane przez radnego i wojta co roku, do dnia 30 kwietnia,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na
2 miesigce przed uptywem kadencji (art. 24h ust. 4). Zastepca
wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca i cztonek organu za-
rzgdzajgcego gminng osobg prawng oraz osoba wydajgca de-
cyzje administracyjne w imieniu wojta sktadajg pierwsze
os$wiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia powotania
na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. Do pierwszego
oswiadczenia majgtkowego zastepca woéjta, sekretarz gminy,
skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, oso-
ba zarzgdzajgca i cztonek organu zarzagdzajgcego gminng osobg
prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imie-
niu wojta sg obowigzani dotgczy¢ informacje o sposobie i ter-
minie zaprzestania dziatalnosci gospodarczej jezeli prowadzili
ja przed dniem powotania lub zatrudnienia. Kolejne o$wiadcze-
nia majatkowe sa sktadane przez nich co roku do dnia 31 kwiet-
nia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz
w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o pra-
ce (art. 24h ust. b).

Analizy danych zawartych w oswiadczeniu majatkowym dokonu-
ja osoby, ktérym ztozono o$wiadczenie majatkowe. Osoby, ktérym zto-
zono o$wiadczenie majgtkowe, przekazujg jeden egzemplarz urzedowi
skarbowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
sktadajagcej oswiadczenie majgtkowe. O$wiadczenie przechowuje sie
przez 6 lat (art. 24h ust. 6). Analizy danych zawartych w o$wiadczeniu
majgtkowym dokonuje urzad skarbowy wtasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie majagtkowe. Analizu-
jac oswiadczenie, urzad skarbowy uwzglednia réwniez zeznanie o wy-
sokosci osiggnietego w roku podatkowym (PIT) matzonka osoby skta-
dajgcej oswiadczenie (art. 24h ust. 7). Podmiot dokonujgcy analizy,
o ktoérej mowa w ust. 6 i 7, jest uprawniony do poréwnania tresci ana-
lizowanego o$wiadczenia majgtkowego oraz zatgczonej kopii zeznania
o wysokoséci osiggnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) z trescig
uprzednio ztozonych o$wiadczen majgtkowych oraz z dotgczonymi do
nich kopiami zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu w roku po-
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datkowym (PIT) (art. 24h ust. 8). W przypadku podejrzenia, ze osoba
sktadajgca o$wiadczenie majatkowe podata w nim nieprawde lub za-
taita prawde, podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wystepuje do
dyrektora urzedu kontroli skarbowej wtasciwego ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby sktadajgcej oswiadczenie z wnioskiem o kon-
trole jej oSwiadczenia majagtkowego (art. 24h ust. 9). Do postepowania
w sprawie kontroli oswiadczenia majgtkowego stosuje sie odpowie-
dnio przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
dotyczace kontroli o$wiadczeh majgtkowych oséb zatrudnionych lub
petnigcych stuzbe w jednostkach podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw finanséw publicznych (art. 24h ust. 11). Podmiot dokonuja-
cy analizy o$wiadczen majgtkowych w terminie do dnia 30 pazdzierni-
ka kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:

1) osobach, ktére nie ztozyty oswiadczenia majgtkowego lub zto-
zyty je po terminie,

2) nieprawidfowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiad-
czeniach majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem oséb,
ktére ztozyty nieprawidtowe oswiadczenia,

3) dziataniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwier-
dzonymi w analizowanych oswiadczeniach majgtkowych (art.
24h ust. 12).

Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzoér for-
mularza o$wiadczenia majatkowego radnego oraz wzér formularza
oswiadczenia majgtkowego wdjta, zastepcy wajta, sekretarza gminy,
skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby za-
rzgdzajacej i cztonka organu zarzadzajgcego gminng osoba prawng
oraz osoby wydajagcej decyzje administracyjne w imieniu wdijta,
uwzgledniajgc zakazy okreslone w odniesieniu do tych oséb w przepi-
sach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dzia-
talnos$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr
106, poz. 679,z 1998 . Nr 113, poz. 715 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 . Nr
49, poz. 483, z 2000 r. Nr 26, poz. 306 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr
214, poz. 1806) (art. 24h ust. 13). Wiadomosci zawarte w o$wiadczeniu
majgtkowym sg jawne z wyjgtkiem informacji o adresie zamieszkania
sktadajgcego oraz o miejscu potozenia nieruchomosci. Dane te majg
by¢ obligatoryjnie udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP). Na mocy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271)
(art. 24i ust. 1-3). Kazdy samorzad ma obowigzek stworzy¢ na swoich
stronach internetowych wtasny Biuletyn Informaciji Publiczne;.
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8. Radny, wdjt, zastepca wojta, sekretarz gminy, kierownik jedno-
stki organlzacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca i cztonek organu zarza-
dzajgcego gmlnna osobg prawng oraz osoba wydajgca decyzje admi-
nistracyjne w imieniu wojta sg obowigzani do ztozenia o$swiadczenia
o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez ich matzonka, wstep-
nego, zstepnego oraz rodzenstwo, jezeli dziatalnos¢ ta jest wykonywa-
na na terenie gminy (i odpowiednio — powiatu, wojewddztwa),
w ktérej osoba zobowigzana do ztozenia o$wiadczenia petni funkcje
lub jest zatrudniona. Radni sg zobowigzani do ztozenia o$wiadczenia
o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich matzonkow, wstep-
nych, zstepnych i rodzenstwo, jezeli umowa zostata zawarta z organa-
mi jednostki samorzadu terytorialnego (jej jednostki organizacyjnej lub
komunalng osobg prawng) (art. 24j ust. 1).

Nastepny obowigzek dotyczy radnego, ktérego matzonek, wstep-
ny, zstepny lub rodzenstwo w okresie sprawowania przez niego man-
datu: zostali zatrudnieni w komunalnej jednostce organizacyjne;j,
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego albo zaczeli swiadczy¢
prace lub wykonywaé czynnosci zarobkowe na innej podstawie
w spoétkach handlowych , w ktérych co najmniej 50% udziatow (akcji)
posiada jednostka samorzadu terytorialnego na terenie ktérej radny
sprawuje mandat. W takim przypadku radny zobowigzany jest do pi-
semnego poinformowania o tym fakcie przewodniczagcego rady (sej-
miku) (Art. 24j ust. 2). Oswiadczenie o dziatalno$ci gospodarczej lub
zawodowej rodziny radny zobowigzany jest ztozy¢ w ciggu 30 dni od
dnia wyboru, a jesli podjecie dziatalnosci gospodarczej lub pracy przez
cztonka rodziny nastgpito w trakcie kadencji — 30 dni liczac od dnia za-
istnienia przyczyny do ztozenia o$wiadczenia lub informacji.

Oswiadczenia i informacje radnych sg analizowane przez przewo-
dniczgcego rady (sejmiku) z zastosowaniem tej samej procedury co
przy o$wiadczeniach majgtkowych, z tym, ze pomija sie tu udziat urze-
du skarbowego. Sg one ujawniane na tych samych zasadach co
oswiadczenia majgtkowe (czyli w BIP).

Nieztozenie o$wiadczenia lub informacji w terminie przez:

1) radnego — powoduje utrate diety do czasu ztozenia o$wiad-
czenia lub informacji,

2) wojta, zastepce woijta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kie-
rownika jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca
i cztonek organu zarzadzajagcego gminng osobg prawng oraz
osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wéjta —
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powoduje utrate ich wynagrodzenia za okres od dnia, w ktérym
powinny byé ztozone $wiadczenie lub informacja, do dnia zfo-
zenia o$wiadczenia lub informacji (art. 24k ust. 1). Podanie nie-
prawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu majgtkowym po-
woduje odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 233 , 1 Kodeksu
karnego (fatszywe o$wiadczenie) (art. 241).

9. Wojtowie (burmistrzowie) i ich zastepcy sg zobowigzani zgta-
sza¢ do Rejestru uzyskiwane przez siebie lub matzonka korzysci (art.
12). Rejestr korzysci jest jawny. Prowadzi go Panstwowa Komisja Wy-
borcza, ktéra raz do roku podaje do publicznej wiadomosci zawarte
w Rejestrze dane.

10. Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych (art. 25 ust. 1). Rozwigzanie z radnym stosunku pra-
cy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada
gminy odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli
podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykony-
waniem przez radnego mandatu (art. 25 ust. 2). Pracodawca obowigza-
ny jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu
brania udziatu w pracach organéw gminy (art. 25 ust. 3). Na zasadach
ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot ko-
sztéw podrézy stuzbowych (art. 25 ust. 4. Wysoko$¢ diet przystuguja-
cych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigca tgcznie pottora-
krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zaj-
mujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr
110, poz. 1255 iz 2000 r. Nr 19, poz. 239) (art. 25 ust. 6). Rada Ministrow
okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokosé diet przystu-
gujgcych radnemu w ciggu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkan-
cow gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza maksymal-
ng wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancow (art. 25
ust. 7). Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod
uwage funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8).

Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposdb ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych radnych, uwzgledniajgc celowos$é zwro-
tu rzeczywiscie poniesionych wydatkdéw zwigzanych z wykonywaniem
mandatu oraz utatwienie dokonywania rozliczen (art. 25 ust. 10).

11. Funkcji wdjta/burmistrza nie mozna fgczyé z zatrudnieniem
w administracji rzadowej, funkcjami w innych gminach oraz funkcja
posta lub senatora (art. 27).
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Urzad Gminy:

Ad 1. Regulamin pracy urzedu powinien by¢ jasno opisany i po-
wszechnie dostepny. Moze on by¢ udostepniony poprzez publikacje
w Internecie, druk, wytozenie w okreslonym miejscu w urzedzie. Re-
gulamin wraz z zatgcznikami graficznymi powinien szczegétowo okre-
$la¢ sposodb organizaciji pracy, strukture urzedu, zadania, oraz ich przy-
pisanie. Dla wszystkich rutynowych zadan, w tym przede wszystkim
dla rozpatrywania indywidualnych spraw, powinny byé okreslone pi-
semnie i graficznie procedury postepowania pozwalajgce $ledzié
w urzedzie postep pracy nad konkretnym rozstrzygnieciem. Procedu-
ry powinny umozliwié¢ jednoznaczne okreslenie osoby wykonujgcej
konkretng czynno$é w konkretnej sprawie i opisywaé czynnosci nie-
zbedne do podjecia rozstrzygniecia. Odstepstwo od procedury poste-
powania (nie tylko okreslonej w przepisach wyzszej rangi, ale takze
przyjetej regulaminem dla uszczegotowienia postepowania okreslone-
go w przepisach ogélnych) powinno by¢ dla zainteresowanego pod-
stawg do odwotania do kierownika urzedu. W miare moznosci poda-
nia od petentéw powinny by¢é przyjmowane przez osobe inng niz
podejmujgca w tej sprawie decyzje.

Ad 2. Decyzje administracyjne czy rozstrzygniecia w zakresie za-
mowien publicznych posiadajg okreslony przepisami tryb odwotaw-
czy i skargowy. Jest on podawany zainteresowanemu w pismie infor-
mujgcym o podjetej decyzji. Inne rozstrzygniecia urzedu nie bedace
decyzjami administracyjnymi powinny takze, w miare moznosci po-
zwalac¢ zainteresowanemu na skorzystanie z trybu odwotawczego. In-
formacja o takiej mozliwosci takze powinna by¢ niezbednym elemen-
tem informacji przekazywanej osobie zainteresowanej o podjetym roz-
strzygnieciu.

Ad 3. Poza regulaminem, w urzedzie powinien istnie¢ jawny, przy-
jety do wiadomosci przez wszystkich pracownikdéw i powszechnie do-
stepny kodeks etyczny przede wszystkim zobowigzujgcy pracownika
do unikania jakichkolwiek sytuacji niejasnych czy dwuznacznych. No-
we uregulowania ostatnio wprowadzone ustawowo szczegétfowo ure-
gulowaty kwestie dziatalno$ci gospodarczej i kontroli majgtku réznych
grup pracownikéw samorzgdowych. Krotki przeglad zapiséw ograni-
czajgcych mozliwosci zachowan nagannych lub dwuznacznych wsrod
radnych zamieszczony zostat ponizej.
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Ustawa o samorzadzie gminnym — art.24 m:

wysocy urzednicy samorzadowi nie mogg przyjmowacé, w trakcie
petnienia funkcji oraz przez trzy lata po zakohczeniu jej petnienia jakie-
gokolwiek swiadczenia o charakterze majgtkowym w wysokosci niz-
szej od jego rzeczywistej wartosci. Zakaz dotyczy $wiadczen odptat-
nych i nieodptatnych ale tylko wtedy gdy urzednik brat udziat w wyda-
waniu rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych dotyczacych obda-
rowujgcego i miat wptyw na jego tres¢. Nie dotyczy to jednak nabycia
ustugi lub przedmiotu dostepnych w ramach oferty publicznej oraz na-
grod przyznawanych w konkursach artystycznych.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. Nr 21, poz. 124 z pézn. zm., Dz.U. Nr 142 z 2001 r, oraz z 2002
r. Nr 113 i Nr 214):

1. Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku po-
krewienstwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierw-
szego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli — nie moga by¢
zatrudnieni u pracodawcow samorzgdowych, jezeli powstatby miedzy
tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej (art. 6).

2. Pracownik samorzgdowy nie moze wykonywacé zajeé, ktére po-
zostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami albo mogtyby wywo-
ta¢ podejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownos$é (art. 18).

3. Urzednicy komunalni majg obowigzek skfadania oswiadczenia
0 prowadzeniu przez nich dziatalnosci gospodarczej, z okresleniem jej
charakteru (art.18a)

4. Pracownik samorzgdowy jest obowigzany na zadanie upowaz-
nionego do czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu
pracodawcy samorzgdowego ztozy¢ oswiadczenie o stanie majgtko-
wym (art. 19).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
(Dz. U. Nr 106, poz. 679 z pdzn. zm. oraz z 2002 r. Nr 113, p0oz.984 i Nr
214, poz. 1806)

1. Ustawa okresla ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej m. in. przez skarbnikéw (gtéwnych ksiegowych budzetu) i sekre-
tarzy gmin oraz inne osoby wydajagce decyzje administracyjne z upo-
waznienia wajta lub burmistrza (prezydenta miasta) (art. 2 pkt 6-6b).

2. Powyzsze osoby w okresie zajmowania stanowisk lub petnienia
funkcji, o ktérych mowa w przepisach, nie moga (art. 4):
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a) by¢ cztonkami zarzgddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyj-
nych spétek prawa handlowego (chyba, ze zostali wyznaczeni
jako reprezentanci jednostki samorzadu terytorialnego),

b) by¢ zatrudnione lub wykonywac¢ innych zaje¢ w spétkach pra-
wa handlowego, ktére mogtyby wywota¢ podejrzenie o ich
stronniczos¢ lub interesownosé,

c) byé cztonkami zarzgdéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyj-
nych spétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mie-
szkaniowych,

d) byé cztonkami zarzadéw fundacji prowadzgcych dziatalno$é
gospodarczg,

e) posiada¢ w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akgji
lub udziaty przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowe-
go — w kazdej z tych spoétek,

f) prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami, a takze zarzgdzaé takg dziatalnoscig
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci; nie dotyczy to dziatalnosci wytwoérczej w rol-
nictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, w formie i za-
kresie gospodarstwa rodzinnego.

3. Naruszenie powyzszych zakazéw stanowi podstawe do odwo-
tania ze stanowiska (art. 5 pkt 2).

4. Zakaz zajmowania stanowisk we wtadzach spotek, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy skarbnikéw (gtownych ksiegowych
budzetu) i sekretarzy gmin oraz innych oséb wydajagcych decyzje ad-
ministracyjne z upowaznienia woéjta lub burmistrza (prezydenta mia-
sta) o ile zostaty wyznaczone do spétki prawa handlowego z udziatem
Skarbu Panstwa, innych panstwowych oséb prawnych, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub innych oséb prawnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego jako reprezentanci tych podmiotow;
osoby te nie moga zosta¢ wyznaczone do wiecej niz dwoéch spotek
prawa handlowego (art. 6 ust. 1).

5. Skarbnicy (gtéwni ksiegowi budzetu) i sekretarze gmin oraz in-
ne osoby wydajace decyzje administracyjne z upowaznienia wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta) nie moga, przed uptywem roku od za-
przestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, byé zatru-
dnione lub wykonywaé¢ innych zaje¢ u przedsiebiorcy, jezeli braty
udziat w wydaniu rozstrzygniecia w sprawach indywidualnych doty-
czacych tego przedsiebiorcy (art. 7 ust. 1). Zatrudnienie osoby wbrew
zakazowi jest zagrozone karg aresztu lub grzywny (art.15). W uzasa-
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dnionych przypadkach zgode na zatrudnienie przed uptywem roku
moze wyrazi¢ komisja powotana przez Prezesa Rady Ministrow.

6. Wybdr lub powotanie do wtadz spéftki, spotdzielni lub fundacji
z naruszeniem zakazéw okreslonych w art. 4 i 7 sg z mocy prawa nie-
wazne i nie podlegajg wpisaniu do wtasciwego rejestru (art. 9).

7. Skarbnicy (gtéwni ksiegowi budzetu) i sekretarze gmin oraz in-
ne osoby wydajgce decyzje administracyjne z upowaznienia wajta lub
burmistrza (prezydenta miasta) sg obowigzane do ztozenia o$wiadcze-
nia o swoim stanie majgtkowym analogicznych do tych sktadanych
przez radnych.

8. Skarbnicy gminy, sekretarze gminy, sg zobowigzani zgtasza¢ do
Rejestru uzyskiwane przez siebie lub matzonka korzysci (art. 12). Re-
jestr korzysci jest jawny. Prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza,
ktéra raz do roku podaje do publicznej wiadomosci zawarte w Reje-
strze dane.

9. Nieztozenie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 lub
w art. 10 ust. 1, albo podanie w nim nieprawdy powoduje odpowie-
dzialno$¢ stuzbowg (art. 13).

10. Kto bedac obowigzany do ztozenia oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 1 lub w art. 10 ust. 1, podaje w nim nieprawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 14 ust. 1). W wypad-
ku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
roku (art. 10 ust. 2).

11. Kto zatrudnia osoby, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 6, wbrew
warunkom okreslonym w art. 7, podlega karze aresztu albo karze
grzywny (art. 15).

12. Osoby wymienione w art. 1i 2, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy sg cztonkami zarzaddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyj-
nych spétek prawa handlowego, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, lub spét-
dzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkaniowych, albo
cztonkami zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalno$é gospodarcza,
sg obowigzane zrzec sie tych stanowisk, w terminie do najblizszego
walnego zgromadzenia lub zgromadzenia akcjonariuszy, nie pozniej
jednak niz w ciggu 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, chyba
ze w tym terminie ztozyty oswiadczenie o rezygnacji z funkcji publicz-
nej. W razie nieztozenia oswiadczenia w tym terminie osoby te tracg,
Zz mocy prawa, stanowiska we wtadzach spoétki, spoétdzielni lub funda-
cji i zostajg wykreslone z wtasciwego rejestru (art. 26 ust. 1). Prezes
Rady Ministréw, na wniosek wifasciwego ministra reprezentujgcego
Skarb Panstwa w spotce, moze, w indywidualnych, szczegédlnie uzasa-
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dnionych przypadkach, wyznaczaé sekretarzowi stanu lub podsekreta-
rzowi stanu dtuzszy niz okreslony w ust. 1 termin zrzeczenia sie stano-
wiska w spoétce prawa handlowego, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 26 ust.
2). Ztozenie przez osobe wymieniong w ust. 1 o$wiadczenia o rezygna-
cji z funkcji publicznej powoduje rozwigzanie z nig stosunku pracy
w drodze porozumienia stron lub wypowiedzenia przez pracodawce
albo odwotania ze stanowiska (art. 26 ust. 3).

13. Osoby wymienione w art. 1i 2, ktére w dniu wejscia w zycie
ustawy posiadajg w spoétkach prawa handlowego wiecej niz 10% akc;ji
lub udziaty w rozmiarach przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu
zaktadowego albo prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg okre$long w art.
4 pkt 6, sg obowigzane do zbycia nadwyzki udziatéw lub akcji oraz za-
przestania tej dziatalnosci gospodarczej, w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy (art. 27).

Ad 4. W urzedzie procedura zatrudniania pracownikow powinna
by¢ jasno okreslona i jawna. Powinna ona zawiera¢, podobnie jak
w wypadku zatrudniana kierownikéw, konieczno$é podania do pu-
blicznej wiadomosci faktu poszukiwania kandydatéw oraz obiektywny
sposob weryfikacji ich kompetencji (np. spos$réd kandydatéw ubiega-
jacych sie o posade wydziat kadr wybiera trzy osoby z najwyzszym po-
ziomem kwalifikacji w okreslonych dla danego stanowiska zakresach
i dopiero z tymi osobami naczelnik/dyrektor wydziatu, w ktérym ma
by¢ obsadzony vacat przeprowadza rozmowe kwalifikacyjng, w wyni-
ku ktérej jeden z kandydatéw zostanie zatrudniony).

W urzedzie powinien istnie¢ sformalizowany system oceny pracow-
nikow. W jego ramach pracownicy powinni byé oceniani miedzy innymi
w takich zakresach jak: sprawno$¢ i kompetencja w realizacji zadan zgo-
dnie z obowigzujgcymi procedurami postepowania, uwazna i zyczliwa
obstuga interesantéw, dbatos¢ o nieangazowanie sie w sytuacje niejasne
i dwuznaczne. Systematyczne ocenianie podwifadnych powinno by¢
waznym elementem oceny przetozonych przez kierownika urzedu.

Ad 5. W urzedzie powinno by¢ przynajmniej jedno miejsce,
w ktédrym osoba chcaca ztozy¢ skarge czy wniosek bedzie mogta zro-
bié to w sposdéb niekrepujgcy i nie poddana presji. Powinno byé zupet-
nie jasne, ze kierownictwo urzedu jest zainteresowane otrzymywa-
niem rzetelnych informacji zwrotnych od obywateli. Sposéb postepo-
wania ze skargami powinien by¢ szczegétowo okreslony w regulami-
nie urzedu, a osoba skfadajagca powinna uzyskaé wyczerpujacg infor-
macje o dalszych losach ztozonej skargi lub wniosku.
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Ad 6. O ile Ustawa o zamowieniach publicznych wymaga okreslo-
nych trybéw podawania do publicznej wiadomos$ci ogtoszen o prze-
targach, o tyle informacje o ich rozstrzygnieciach podawane sg czesto
tylko uczestnikom postepowania. Jednakze podawanie do publicznej
wiadomosci czyja oferta zostata wybrana, czym réznita sie od pozosta-
tych, a takze sktadu komisji przetargowej, spowodowatoby znacznie
wiekszg odpowiedzialno$é za podejmowane decyzje wsrod cztonkow
komisji oraz wieksze zaufanie spoteczne do witadz lokalnych. Dodatko-
wo Ustawa o zamoéwieniach publicznych wymaga aby osoby, ktére sg
powigzane, z ktoryms$ z oferentéw zgtosity ten fakt i zostaty wytgczone
z pracy w komisji. Publicznie dostepna informacja, ze np. w konkret-
nym postepowaniu zaden z cztonkdw komisji nie wytgczyt sie z jej
obrad dawataby szanse na spoteczng weryfikacje o$wiadczen o braku
powigzan pomiedzy cztonkami komisji a oferentami.

Art. 20. Ustawy o zamoéwieniach publicznych:

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie moga
wystepowac w imieniu zamawiajgcych ani tez wykonywaé czynnosci
zwigzanych z postepowaniem o zamoéwienie publiczne, a takze by¢
biegtymi osoby, ktére:

1. pozostajg w zwigzku matzenskim albo w stosunku pokrewien-
stwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powino-
wactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli z oferentem, jego zastepca pra-
wnym lub cztonkami wiadz oséb prawnych ubiegajgcych sie o udzie-
lenie zamodwienia,

2. przed uptywem trzech lat od daty wszczecia postepowania po-
zostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo byty czton-
kami wtadz oséb prawnych ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,

3. pozostajg z dostawca lub wykonawcag w takim stosunku pra-
wnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co
do ich bezstronnosci.)

Ad 7. W wielu sytuacjach odnotowane i przeanalizowane w pore
sygnaty od klientow mogg pomoc wychwyci¢é w urzedzie sytuacje,
ktére sprzyjajg zachowaniom korupcyjnym. Czeste zbieranie opinii od
obstugiwanych zwieksza ich zaufanie do urzedu i poprawia jego obraz.
Istotne jest, zeby petent, jesli zetknie sie z nieuczciwym urzednikiem,
nie miat poczucia, ze ,tu kazdy bierze” i ze ,na uktady nie ma rady”,
lecz raczej miat przekonanie, ze jego informacja przyczyni sie do usu-
niecia nieuczciwego urzednika z pracujgcego dobrze i uczciwie urze-
du. Sprawnie dziatajgce kanaty komunikacji sg tu bardzo pomocne.
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Jednostki organizacyjne i firmy kapitatowo kontrolowane
przez samorzad:

Ad 1. Informacja o zakresie zadahn publicznych realizowanych
przez jednostke lub firme powinna by¢ szeroko dostepna. Moze ona
by¢é udostepniona poprzez publikacje w Internecie, druk, wylozenie
w okreslonym miejscu w jednostce.

Ad 2. Osoby zainteresowane powinny mie¢ mozliwos$é zdobycia
wyczerpujgce]j informacji o tym, co nalezy do kompetenciji kierownika
jednostki, co jest mu zlecane przez organ prowadzacy lub zatozyciel-
ski, kto i w jaki sposéb sprawuje nadzdér nad dziatalnoscig jednostki.

Firmy niepubliczne realizujgce zadania publiczne:

Przepisy pozwalajg, a w niektérych przypadkach zachecajg do po-
wierzania realizacji zadan publicznych firmom prywatnym. Takie roz-
wigzanie ma potencjalnie szereg zalet — wieksza efektywnosé, ela-
stycznos¢, rozdzielenie nadzoru nad realizacjg zadan publicznych od
ich wykonywania, lecz pocigga takze za sobg zagrozenie polegajgce na
ograniczeniu mozliwosci weryfikacji przez obywateli sposobu realiza-
cji powierzonych zadan. Aby temu przeciwdziataé kwestie nalezy
zwracaé uwage na nastepujace:

Ad 1. Tryb podejmowania zadah publicznych powinien by¢ okre-
$lony i jawny. Przy zlecaniu zadan publicznych powinny by¢ zachowane
wszystkie opisane powyzej procedury pracy rady i burmistrza/waijta.

Ad 2. W firmie powinna by¢ dobrze wyeksponowana informacja
o zakresie zadanh publicznych realizowanych przez nia.

Ad 3. W postepowaniu o zamodwienie publiczne standard zadania
bedacego przedmiotem zlecenia powinien by¢ jasno okreslony i poda-
ny do publicznej wiadomosci. Informacja taka powinna by¢ powszech-
nie dostepna takze pdzniej, przez caty czas wykonywania przez firme
zadania publicznego.

Ad 4. Jesli zadanie publiczne realizowane jest przez firme prywatna
to samorzad terytorialny ma utatwione zadanie — moze zamiast na rea-
lizacji zadania skupi¢ sie na nadzorowaniu poprawnej jego realizacji. Tak
jak standard wykonania, tak sposéb nadzoru i kontroli wykonywania za-
dania powinien by¢ szczegétowo okreslony przed rozpoczeciem poste-
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powania o udzielenie zamoéwienia i podany do publicznej wiadomosci.
Mozna rozwazy¢, czy system statego badania przez firmy jakosci $wiad-
czonych przez siebie ustug nie powinien by¢ jednym z elementéw oce-
nianych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Ad 5. Opisany w poprzednim punkcie sposéb nadzoru i kontroli
wykonywania zadania powinien uwzglednia¢ w procedurze analize re-
klamacji i wnioskéw. Sposéb przyjmowania skarg i wnioskéw powi-
nien by¢ jasno okreslony przed rozpoczeciem postepowania o udzie-
lenie zamowienia i podany do publicznej wiadomosci.

Ad 6. Podobnie jak w wypadku urzedu, tak i tu regularne badania
ankietowe dajg szanse na poznanie opinii klientow. Wyniki takich ba-
dan, czy sondazy powinny by¢ brane pod uwage przez wéjta/burmi-
strza i rade w ramach nadzoru nad realizacjg zadan publicznych przez
wybrang firme.

W spotecznosci lokalnej:
Dostep do informacg;ji:

Ad 1. Osoby zainteresowane powinny bez problemu mieé dostep
do podstawowych dokumentéw okreslajgcych funkcjonowanie urze-
du lub jednostki. Informacje o statucie, regulaminie, zarzgdzeniu o po-
wotaniu oraz harmonogramie spotkan i posiedzen organéw kolegial-
nych powinny byé¢ publikowane, a w urzedzie dostepne we wskaza-
nym miejscu.

Ad 2. Zainteresowane osoby powinny bez problemu mieé¢ dostep
do wszystkich istniejagcych dokumentéw samorzadu (poza tymi,
ktérych jawnos¢ jest wytgczona na podstawie odrebnych przepiséw).
Uchwaty rady gminy, zarzgdzenia wojta/burmistrza, a takze protokoty
z obrad rady i komisji powinny byé udostepniane do wgladu, a takze
do kopiowania.

Ad 3. Nie tylko informacja o sprawach jakimi zajmujg sie organy
samorzadu jest jawna, lecz takze powszechnie znany powinien byé
sposo6b, w jaki rozstrzygniecia sg podejmowane. Znajomos¢ procedur
daje zainteresowanym obywatelom szanse na skuteczne uczestnictwo
w dziataniach samorzadu terytorialnego.
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Ad 4. Ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek jawno-
$ci w sprawach gospodarowania srodkami publicznymi w szczegdlno-
$ci poprzez obowigzek publikacji budzetu. Sposéb podawania do pu-
blicznej wiadomosci powinien by¢ tak dobrany, aby kazdy zaintereso-
wany mogt fatwo dotrzeé¢ do publikowanych informac;ji.

Edukacja — zdobywanie umiejetnosci:

Ad 1. W spotfecznosci lokalnej powinna istnie¢ grupa oséb znaja-
ca swoje prawa. Jesli nie ma oséb, ktére sg w stanie egzekwowac od
urzedu i wtadz gminy respektowanie swoich praw, to pozbawione
kontroli samorzad i administracja gminna mogg szybko uznagé taki stan
za norme. To z kolei tworzy stan pokusy omijania ucigzliwych, ale ko-
niecznych procedur.

Ad 2. Mozliwosé efektywnego skorzystania z przystugujgcych
praw wymaga od cztonka spotecznosci lokalnej wiedzy na temat bu-
dzetu. Jesli nawet informacje o przeznaczeniu srodkéw publicznych sg
poprawnie przygotowane przez rade czy woéjta/ burmistrza, to zrozu-
mienie zawartych tam informacji wymaga pewnego poziomu wiedzy
i umiejetnosci analizowania informacji. Staty proces edukacji spotecz-
nosci lokalnej w tym zakresie jest niezbedny.

Ad 3. Mozliwo$é¢ uzyskania w swoich zmaganiach z urzedem czy
wtadzg wsparcia ze strony jakiej$ organizacji daje obywatelom szanse
na skuteczniejsze dziatanie. Rowniez sama aktywnos¢ w ramach sto-
warzyszenia, czy fundacji jest czynnikiem podnoszgcym zainteresowa-
nie sprawami publicznymi wsréd zaangazowanych osob. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze spotecznosci z licznymi i dobrze rozwinietymi
organizacjami pozarzgdowymi stawiajg lokalnym wtadzom poprzeczke
znacznie wyzej niz te, w ktérych rézne formy samo-organizaciji sg spo-
radyczne lub nie ma ich w ogole, ale dajg tez wtadzom mozliwos¢
znacznie lepszej realizacji potrzeb srodowiska lokalnego.

Ad 4. Samorzagdowa administracja publiczna w Polsce tworzona
jest od niedawna i podlega wcigz znacznym przeobrazeniom. W takich
warunkach utrzymanie uwagi spotecznosci lokalnej nie na pomowie-
niach czy plotkach, lecz na sprawach merytorycznych, czyli wykony-
waniu przez rade, zarzad i urzad swoich zadan, wymaga nieustanne-
go, efektywnego procesu edukacji spoteczenstwa w zakresie szeroko
rozumianych spraw publicznych. Edukacja taka, jesli ma by¢ skutecz-
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na, musi zaczynac sie juz w szkole tak, aby wchodzgcy w dorosty swiat
mtodzi obywatele mieli niezbedng wiedze, umiejetnosci, ale takze na-
wyki interesowania sie sprawami publicznymi.

Wsparcie w analizie informacg;ji:

Ad 1. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego regulowane jest
szeregiem przepisow. Niejasne, stale zmieniajgce sie prawo powodu-
je, ze obywatele w konfrontacji z urzednikami, czy radnymi czujg sie
bezradni. Istnienie takich instytucji jak biura porad obywatelskich, do-
radztwo prawne organizowane przez rézne fundacje, stowarzyszenia,
organizacje konsumenckie (dofinansowywane czasem nawet przez sa-
me gminy) daje szanse na efektywne skorzystanie przez obywateli
z przystugujacych im praw.

Ad 2. Niezalezne media to niezbedny element spotecznej kontroli
nad wtadzami wszelkiego szczebla. Niezalezne media lokalne to ma-
rzenie czesto niespetnialne w matych spotecznosciach. Gazeta gmin-
na bez dotacji, ogtoszen ze strony samorzadu, jednostek komunalnych
ma nikte szanse na przetrwanie. Z drugiej strony czasem trudno zna-
lez¢ takie lokalne czasopisma, ktére potrafityby w sposéb obiektywny
i wywazony oceniaé jako$é pracy samorzadu, czy urzedéw. Wynika to
albo ze stabos$ci merytorycznej dziennikarzy, albo z zaangazowania sie
gazety po stronie wtadzy lub jej przeciwnikc')w Jednakze nieliczne nie-
zalezne pisma lokalne oraz czesmej media reglonalne petnia role nie-
zaleznego gtosu opinii publlcznej i sg niezbednym i niezastgpionym
elementem przejrzystosci zycia publicznego.

Ad 3. Dotkliwym problemem dla mieszkanncéw gminy jest brak
mozliwosci poréwnania jak radzg sobie ich wiadze w konfrontacji zin-
nymi samorzqdaml Analizami tego typu zajety sie rézne instytucje.
Jawna i tatwo dostepna informacja o roznych samorzadach daje szan-
se na obiektywizacje ocen konkretnej gminy. Na przyktad z Ustawy
o finansach publicznych wynika zasada jawnos$ci w gospodarowaniu
srodkami publicznymi. Jednym z wymogoéw jest publikacja budzetu.
Sposéb podawania do publicznej wiadomosci spraw tego wymagaja-
cych zapisany jest w statutach miast i gmin. Uzupetnienie zapisu sta-
tutowego o rownolegly obowigzek publikacji w sposéb tradycyjny
i w Internecie dawatoby szanse dostepu do bogatego materiatu po-
réownawczego dostepnego dla wszystkich zainteresowanych.

50

Kwestionariusz Modelu ,Przezroczysta Gmina”

Zachecamy do wypetnienia kwestionariusza, ktéry pozwoli
Panstwu ocenié stopien przejrzystosci w Panstwa gminie.

Skala oceny

Ocena

1 Nie rozpoczelismy lub nie wdrozyliS§my odpowiednich roz-
wigzan (lub nie wiemy czy funkcjonujg).

Rozpoczelismy wprowadzanie odpowiednich rozwigzanh.

Czesciowo wdrozylismy te rozwigzania.

Program odpowiednich dziatan zostat w petni wdrozony.

(G20 B BOVE B \V)

Woprowadzilismy staty cykl usprawnien przyjetych rozwia-
zan oparty na okresowych przegladach.
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Obszar |: Potencjat spotecznosci lokalnej

1.1. Edukacja — zdobywanie umiejetnosci i wiedzy
— Cztonkowie spotecznosci lokalnej znajg przystugujace
im prawa w kontaktach z administracjg samorzgdowa

— Mieszkancy potrafig przeprowadzaé¢ na swoje potrze-
by analizy dostepnych danych o funkcjonowaniu
samorzadu gminnego i jego instytucji (np. Budzet)

— W szkotach gminnych prowadzona jest systematycz-
nie edukacja obywatelska nastawiona na kreowanie
postaw obywatelskiego uczestnictwa

— W spotecznosci lokalnej istnieje wiele aktywnych
organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie sprawa-
mi waznymi dla swoich cztonkow

Punktacja (suma / 4)

1.2. Wsparcie w analizie informacji

- W gminie istnieje faktyczna mozliwo$¢ korzystania
z doradztwa i wsparcia prawnego przez obywateli
(np. biura porad obywatelskich)

— Istniejg media lokalne, ktore zajmujg sie tematyka sa-
morzadowg wystarczajgco niezalezne od wtadzy, aby
mogty podejmowacé sprawy interwencyjne

— Spotecznos$¢ lokalna ma dostep do okresowych analiz
funkcjonowania swojego samorzadu wykonywanych
przez niezalezne instytucje cieszace sie zaufaniem

Punktacja (suma / 3)

1.3. Dostep do informacg;ji
— Zapewniony i okre$lony jest dostep obywateli do in-
formacji o strukturze i organizacji urzedu lub jednostki

— Zapewniony i okreslony jest dostep obywateli do
informacji zawartych w dokumentach dotyczacych
planéw i dziatalnosci instytucji realizujgcych zadania
publiczne
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Ocena 1-b

— Zapewniony jest wglagd w procedury obowigzujace
w instytucjach samorzadu terytorialnego w realizacji
przez nie zadan

— Zapewniony i okreslony jest dostep obywateli do in-
formacji o budzecie i sprawach majatkowych gminy

Punktacja (suma / 4)
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Obszar II: Wykonywanie zadan publicznych

Ocena 1-b

2.1. Funkcjonowanie organow samorzadowych

— Podstawowe dokumenty okreslajgce tryb pracy orga-
néw (ustawy, statut, regulaminy) sg powszechnie do-

stepne

— Mieszkancy sg informowani o porzadku prac ciat sa-
morzgdowych z wyprzedzeniem umozliwiajagcym

uczestniczenie w obradach wszystkim zainteresowa-
nym

— Procedury podejmowania decyzji przez organy samo-
rzgdowe sg ustalone, jasne i przestrzegane

— W waznych sprawach w radzie, i komisjach wprowa-
dzona jest zasada gtosowania imiennego

- Informacje o podjetych rozstrzygnieciach podawanie
do publicznej wiadomosci bez zwtoki

— Kandydaci do obsadzenia kierowniczych stanowisk
sg wytfaniani wytgcznie w drodze konkursu

— Strategiczne cele samorzadu sformutowane sa
w sposdb umozliwiajgcy ocene postepu ich realizacji

— Budzet skonstruowany jest w sposdb zadaniowy
z cze$cig opisowa jasng i wyczerpujaca

— Gmina przygotowuje okresowg informacje o pozycji
gminy w pordéwnaniu z innymi samorzadami pod

wzgledem réznych aspektow ich funkcjonowania

— Statut lub regulaminy dookres$lajg ,etyczne aspekty”
wykonywania mandatu radnego

Punktacja (suma / 10)

2.2. Funkcjonowanie urzedu miasta/ gminy

— Procedury realizowania zadahn urzedu sg ustalone,
jasne i jawne

— Wyczerpujaca informacja o mozliwosciach odwotaw-
czych jest stale podana do publicznej wiadomosci
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— W urzedzie istnieje regulamin lub kodeks etyczny
zobowigzujacy pracownikéw do unikania niejasnych
zachowahn i sytuacji dookreslajgcy uregulowania usta-
wowe w tym zakresie

— W urzedzie istniejg ustalone, jasne i jawne procedury
zatrudniania i oceny pracownikéw

— W urzedzie istnieje wyodrebniona komoérka ds. infor-
macji i kontaktow z mieszkancami przyjmujaca tez ich
skargi, wnioski i propozycje

- Informacja o przetargach i ich rozstrzygnieciach jest
tatwo dostepna

— Przeprowadzane sg czeste i wszechstronne badania
ankietowe opinii interesantéw na temat pracy urzedu,
w tym ocena przejrzystosci jego funkcjonowania,
a wyniki sg jawne i tatwo dostepne

— W urzedach i jednostkach organizacyjnych istnieje ja-
sna i tatwo dostepna informacja o zakresie zadan pu-
blicznych realizowanych przez jednostke

— W jednostkach podlegtych samorzadowi istnieje ja-
sna i jawna informacja o zakresie samodzielnosci,
podlegtosci i sposobie nadzoru nad dziatalnoscig jed-
nostki

Punktacja (suma / 9)

2.3. Funkcjonowanie firm i organizacji niepublicznych
realizujgcych zadania publiczne
— Tryb zlecania wykonania zadan publicznych jednost-
kom spoza sektora finanséw publicznych jest jasno
okreslony i przestrzegany

— W firmie realizujgcej zadanie publiczne istnieje jasna
i dostepna dla interesantéw informacja o zakresie
i sposobie realizacji zadania

— W procedurze postepowania o wytonienie wykonaw-
cy zadania publicznego istnieje szczegotowy opis
standardu wykonywanego zadania, ktéry podany jest
do publicznej wiadomosci
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— Sposéb kontroli przez samorzad jakosci wykonywa-
nych ustug jest jasny i jawny

— Istnieje ustalony, jasny i jawny sposob reklamowania
jakosci realizowanych ustug i dochodzenia swoich

praw przez mieszkahcow

— W ocenie wykonywania zadania publicznego opinia
spotecznosci lokalnej jest planowana i brana pod

uwage

Punktacja (suma / 6)

Podsumowanie

Po wyliczeniu srednich punktacji w kazdym z obszaréw, nanies je
na diagram. Wykres, ktéry otrzymasz po naniesieniu srednich wskaze
Ci, w ktérym z obszaréw nalezy podjgé szczegdlnie intensywne dziata-
nia w celu polepszenia przejrzystosci w twojej gminie. Im bardziej re-
gularny wykres i im dalej bedzie znajdowat sie od srodka diagramu,
tym lepsza bedzie ocena twojej gminy.

1.1
5

4

23 1.2

22 1.3

2.1
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~Przejrzysta gmina”

— modelowe rozwigzania
w zakresie udzielania dotacji
podmiotom niepublicznym
z budzetéow gmin

Autor: Andrzej Szeniawski

Praca wykonana na zamoéwienie
Lokalnej Grupy Obywatelskiej w Tychach.
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| Wstep

Samorzgd gminy dziata po to aby zaspokajaé zborowe potrzeby
swoich mieszkahcow, a do swojej dziatalnosci posiada wyodrebnione
srodki publiczne. Jesli wiec dziata on w imieniu spotecznosci lokalnej
i za jej pienigdze to od samego poczgtku planujac jego funkcjonowa-
nie nalezy zaktada¢ jawny sposob dziatania, ktéry poprzez swoja kla-
rownos¢, nie bedzie budzit podejrzeh. Wprawdzie w zakresie dziatania
wtadz samorzgdowych istniejg obszary , ktére podlegajgc przepisom
szczegodlnym nie podlegajg bezposredniej spotecznej kontroli (dane
osobowe, dane dla potrzeb statystycznych, dane z obszaru pomocy
spotecznej) lecz sg to obszary okreslone, a wytaczenie spod kontroli
spotecznosci lokalnej nie powinno byé rozszerzone poza nie. Ostatnie
lata przynoszg dziatania w coraz bardziej szczegétowy sposéb dookre-
$lajgce w praktyce co powinno byé¢ jawne a co jest z jawnosci wytg-
czone.

Jesli nawet wiadomo juz co powinno by¢ jawne, kolejnym proble-
mem do rozstrzygniecia jest okreslenie jak takg jawnos¢ zapewnic, ja-
kie obowigzki sg z tym zwigzane, na kim one cigza.

Rozpoczynajac prace nad modelem ,Przezroczystej gminy” auto-
rzy zatozyli, ze termin ,przezroczystos¢” w tym uzyciu nie oznacza
koniecznos$ci podejmowania dodatkowych dziatan lecz powinien by¢
pojmowany jako cecha sposobu realizacji dziatah na rzecz spoteczno-
$ci lokalnej przez samorzad gminny.

1.1. Wybor obszaru do opracowania narzedzia do weryfikacji prze-
zroczystosci

Mozna zaryzykowa¢é twierdzenie, ze obszar wspoétdziatania wtadz
samorzgdowych z réznymi podmiotami, wybrany do opracowania
w tym materiale, nadaje sie szczegodlnie dobrze do testowania rozwig-
zan modelowych. To, kto uzyskuje srodki od samorzadu, na co, dlacze-
go gmina nie realizuje okreslonego zadania samodzielnie lecz zleca je-
go realizacje komus$ innemu — odpowiedzi na te pytania szczegdlnie
interesujg mieszkancow. Brak jasnych odpowiedzi jest przyczyng wie-
lu podejrzen, mylnych wnioskow, czesto oskarzen. Jednoczes$nie wta-
$nie w tym obszarze wiele samorzadow podjeto rzeczywiste starania
wprowadzenia procedur, ktére bytyby dla spotecznosci lokalnej jawne
i zrozumiate.
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Wspoétdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi przy realizacji za-
dan publicznych, w opinii wielu dziataczy samorzagdowych, jest obsza-
rem gdzie najlepiej mozna prowadzi¢ efektywna edukacje w zakresie
samorzadnoséci w ogoéle i jednym z najlepszych sposobéw budowania
zaufania do instytucji samorzadu gminnego. Prowadzenie takiego
wspotdziatania w sposdb przejrzysty, wykluczajgcy jakiekolwiek podej-
rzenia co do przedktfadania innych celdéw ponad interes spotecznosci
lokalnej, stuzy wtadzy i przektada sie na rosngca jej wiarygodnosé. Do-
bry model dziatania, przetestowany w tym obszarze moze by¢ nastep-
nie stosowany w innych, nie tak ,wrazliwych” obszarach samorzado-
wej aktywnosci.

Il Istniejgce przepisy

Udzielanie z budzetu gminy dotacji podmiotom niepublicznym
jest obszarem do$é szczegétowo uregulowanym w obowigzujgcych
przepisach.

Il. 1. Ustawa o finansach publicznych

Sposéb wydatkowania srodkéw publicznych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego okreslony zostat w artykutach 28 oraz 118
ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Z dnia 19 grudnia 1998 roku z p6zn. zm.).

Art. 28. 1. Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegdélnych rodzajéw wydat-
kow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

— w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwa-
nia najlepszych efektéw z danych naktadow,

— W sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan,

— w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.
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4. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujg zakupoéw
dostaw, ustug i robot budowlanych na zasadach okreslonych w prze-
pisach ustawy o zamodwieniach publicznych.

5. Planowanie i dokonywanie wydatkéw na realizacje kazdego
kolejnego etapu programu wieloletniego poprzedzane jest analizg
i oceng efektéw uzyskanych w etapach poprzednich.

Art. 118. 1. Podmioty nie zaliczone do sektora finanséw publicz-
nych i nie dziatajace w celu osiggniecia zysku mogg otrzymywac z bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje na cele publiczne
zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktérym
mowa w ust. 1. Przepis art. 71 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

3. Tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania
oraz sposoéb kontroli wykonywania zleconego zadania okres$la w dro-
dze uchwaty organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, za-
pewniajgc jawnos¢ postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Wynika z nich, ze w zasadzie caty obrét finansowy z jednostkami
spoza sektora finansow publicznych dokonywany jest w oparciu
o ustawe o zamoéwieniach publicznych (art. 28 ust 4) i ma charakter
zaptaty za kupowane wyroby lub ustugi. Jedyny wyjatek jaki zostat
w ustawie zrobiony dotyczy tych podmiotdéw spoza sektora finanséw
publicznych, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku i zamierzajg
realizowac¢ zadania jednostki samorzadu terytorialnego. W takiej sytu-
acji tryb ustawy o zamoéwieniach publicznych nie jest konieczny, rada
gminy czy powiatu moze samodzielnie ustali¢ sposéb dziatania lecz
musi on zapewniaé¢ jawnos$¢é postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.

ll. 2. Ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim

Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 9. 1. W celu wykonywania zadah gmina moze tworzy¢ jedno-
stki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzgdowymi.

2. (30) Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczag wykraczajagcg poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wytgcznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie.
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3. (31) Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykony-
wania przez gmine zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, okre-
$la odrebna ustawa.

4. Zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg
zadania wtasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest za-
spokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia usfug
powszechnie dostepnych.

Przytoczone zapisy ustawy o samorzadzie gminnym wprost wska-
zujg na mozliwo$¢ zawierania umow z organizacjami pozarzadowymi
w celu wykonywania zadan. Jakie to mogg by¢é zadania okresla artykut
7 tej samej ustawy. Podobne zapisy znajdujg sie w ustawie o samorza-
dzie powiatowym (art. 6 i art.4) i ustawie o samorzadzie wojewddzkim
(art. 8iart.11)

Il. 3. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

1. 1. (1) Organy administracji rzagdowej i jednostek samorzadu tery-
torialnego sg obowiqzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do
ogranlczanla spozyC|a napOJow aIkohoIowych oraz zmiany struktury ich
spozywanla inicjowania i wspierania przedsuawzugc majacych na celu
zmiane obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dzia-
tania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawa-
niu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalnos$ci w tym zakresie organizacji spo’fecznych i zaktadow pracy.

2. Organy, o ktorych mowa w ust. 1, popierajg takze tworzenie
i I‘OZWOJ organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewienie trze-
zwosci i abstynenciji, oddziatywanie na osoby naduzywajgce alkoholu
oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak rowniez zapewniajg warun-
ki sprzyjajgce dziataniom tych organizaciji.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, wspoétdziatajg rowniez z Ko-
$ciotem Katolickim i innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowy-
mi w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholi-
zZmowi.

Samorzad wojewddztwa

Art. 2. 1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wy-
konuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotfecznej,
w szczegolnosci:
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— tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych za-
spokajanie motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alko-
holu,

— dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjng,

— ustalanie odpowiedniego poziomu i wtasciwej struktury produkgji
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w kraju,

— ograniczanie dostepnosci alkoholu,
— leczenie i rehabilitacje osob uzaleznionych od alkoholu,

— zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu
i ich usuwanie.

2. (2) Zadania, o ktérych mowa w ust. 1, uwzglednia sie w zatoze-
niach polityki spoteczno—-gospodarczej w postaci Narodowego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zatwierdzonego
przez Rade Ministréw.

Samorzad gminny
Art. 4'. 1. Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwig-
zywaniem problemoéw alkoholowych nalezy do zadan wtasnych gmin.
W szczegolnosci zadania te obejmujg:
— zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla os6b uzaleznionych od alkoholu,

— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdélnosci ochrony
przed przemocag w rodzinie,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyj-
nej, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy,

— ustalanie szczegétowych zasad wydawania i cofania zezwolen na
prowadzenie sprzedaiy napojéw aIkohoIowych przeznaczonych
do spozycia na miejscu lub poza mlejscem sprzedazy oraz kontro-
le przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,

— wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycz-
nych, stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

— (12) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepi-
sow okreslonych w art. 131 i 15 ustawy oraz wystepowanie przed
sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.
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2. (13) Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzona
jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania proble-
mow alkoholowych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. W celu
realizacji programu zarzagd gminy moze powofa¢ petnomocnika.

3. (14) Zarzady gmin powotujg gminne komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych, w szczegdélnosci inicjujgce dziatania w za-
kresie okreslonym w ust. 1 oraz podejmujgce czynnosci zmierzajgce do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obo-
wigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

4. W sktad gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoho-
lowych wchodzg osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwia-
zywania probleméw alkoholowych.

5. (15) Zasady wynagradzania cztonkéw gminnych komisji roz-
wigzywania probleméw alkoholowych okresla rada gminy w gmin-
nych programach rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Cytowana ustawa uzupetnia katalog zadan jednostek samorzadu
terytorialnego o zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
i wprost naktada na nie obowigzek wspierania przedsiewzie¢ jak
i organizacji stuzacych realizacji zadan z tego obszaru. Wprawdzie
wprost ustawa wymienia samorzgd wojewddztwa i samorzad gminny
ale wydaje sig, ze takze samorzgdy powiatowe moga i powinny wspot-
uczestniczy¢ w koalicji przeciwdziatania alkoholizmowi.

Il. 4.Ustawa o dostepie do informaciji

Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg
wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne,
w szczegolnosci:

— organy wtadzy publicznej,
— organy samorzgdéw gospodarczych i zawodowych,

— podmioty reprezentujgce zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb
Panstwa,

— podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby
prawne samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce
inne panstwowe jednostki organizacyjne albo jednostki organiza-
cyjne samorzadu terytorialnego,

— podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem pu-
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blicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jednost-
ki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentéw.

2. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg zwigzki
zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.

3. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sa
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1i 2, bedace w posiadaniu takich in-
formaciji.

Ustawa o dostepie do informaciji nie reguluje zasad wspotpracy
pomiedzy samorzgdem a NGO’sami ale wprowadzajgc definicje infor-
macji publicznej zobowiagzuje do jej udostepniania wszystkie podmio-
ty wykonujgce zadania publiczne, a wiec takze organizacje pozarzado-
we zwigzane umowami z jednostkami samorzadu terytorialnego.

lll Zadania Samorzadu terytorialnego
a instytucje niepubliczne

lll. 1.Katalog zadan

Jak to wczesniej zostato zasygnalizowane, podmioty spoza sekto-
ra finanséw publicznych mogg byé zwigzane z samorzadem réznego
typu relacjami. Jesli rada gminy zdecyduje, ze okreslong ustuge za-
mierza $wiadczy¢ mieszkancom poprzez zakontraktowanie jej na ryn-
ku, to w drodze zamowienia publicznego moze zwigzac¢ sie z podmio-
tem niepublicznym, ktéry w imieniu gminy, okreslong ustuge bedzie
Swiadczy¢. Jesli rada gminy, po analizie uzna, ze jakie$ zadanie zamie-
rza realizowac¢ poprzez zlecenie go wytonionej organizacji pozarzgdo-
wej to moze to zrobié takze w drodze zlecenia zadania i udzielenia do-
tacji na jego realizacje. Decyzja, ktérg gmina podejmuje, o tym czy
i w jakim trybie podja¢ wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi,
zalezy od obszaru dziatania, specyfiki lokalnej, wielkosci rynku ustug
na terenie dziatania samorzadu, od jego filozofii dziatania i praktyki sto-
sowanej prze z niego w wykonywaniu swoich zadan.

lll. 1. 1. Zadania inwestycyjne

Zadania inwestycyjne to typowy obszary dziatania ustawy
o zaméwieniach publicznych. Gmina przystepujac do realizacji zadania
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inwestycyjnego okresla przedmiot zamodwienia poszukuje zgadnie
z ustalonymi ustawg procedurami jego wykonawcy. Zamowienie jest
udzielane oferentowi, ktéry spetni wymogi i zaproponuje najkorzyst-
niejsze warunki wykonania zadania, a przeptyw $rodkdw publicznych
ma charakter zaptaty.

lll. 1. 2. Ustugi komunalne

Zadania w tej dziedzinie do$¢ czesto, szczegdlnie w wiekszych sa-
morzgdach, gmina realizuje poprzez wykontraktowanie ich na ze-
whnatrz. Utrzymanie czystosci, opieka nad zielenig miejskg itp. sg cze-
sto zlecane podmiotom niepublicznym, a gmina zajmuje sie tylko kon-
trolg ich wykonywania. Jednak w tego typu zadaniach rzadko zlecenio-
biorca sg organizacje nie nastawione na zysk.

lll. 1. 3. Zadania i ustugi spoteczne

Sfera ustug spotfecznych jest w wielu miejscach w Polsce znacznie
gorzej rozwinieta i albo rynek w tym zakresie jest bardzo ubogi lub nie
ma go wcale. Dotyczy to zwtaszcza mniejszych miejscowosci. Jesliby
mata gmina podjeta decyzje, ze zamierza zleci¢ prowadzenie swoich
przedszkoli podmiotowi niepublicznemu to najprawdopodobniej nie
znajdzie sie firma, ktéra sktonna bytaby realizacje takiego zadania od
gminy przejgé. Moze jednak w takiej gminie istnie¢ grupa rodzicow za-
interesowana przejeciem prowadzenia przedszkola dla swoich dzieci,
o ile gmina na ich prowadzenie przekaze jakies$ srodki czy lokale. Gmi-
na, w ramach realizowania zapiséw ustawy o przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi moze podejmowac prébe organizacji placéwek wsparcia dla
0s6b uzaleznionych. Jesli jednak w tej spotecznosci funkcjonujg juz ta-
kie placowki prowadzone przez jaka$ organizacje spoteczng, to naj-
prawdopodobniej tansze i bardziej efektywne bedzie podpisanie umo-
wy z takg organizacjg i zlecenie jej planowanego zadania.

Witasnie sfera ustug spotfecznych jest obszarem, w ktérym najcze-
$ciej dochodzi do przypadkoéw dotowania dziatania organizacji poza-
rzgdowych realizujgcych zadania publiczne.

U podstaw koncepcji organizacji zaspokajania potrzeb ludnosci
lezy zasada pomocniczosci, ktére moéwi, ze zadania powinny by¢ rea-
lizowane jak najblizej obywatela. Jesli obywatele nie mogg sami za-
spokoi¢ swoich potrzeb to powinna zrobi¢ to gmina, jesli organizacja
zaspokajania okreslonej potrzeby na poziomie gminy nie bytaby efek-
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tywna lub wykonalna to powinien zajg¢ sie nig nastepny szczebel
wtadz — powiat itd. Przy takiej konstrukcji wladze pahstwowe zajmujg
sie tylko tym czym samorzady réznego szczebla zajgé sie nie mogg —
np. politykg zagraniczng czy sagdownictwem. Te jednak zadania ktdre
spoteczenstwo z powodzeniem realizuje samo poprzez dziatalno$é
rozmaitych organizacji pozarzadowych powinna by¢ wtasnie w ten
sposob realizowana.

IV Rodzaje wspotpracy

W dalszej czesci opracowania omowione zostang sytuacje wydat-
kowania $rodkéw publicznych przez samorzad terytorialny w formie
dotacji.

W praktyce mamy do czynienia z dwoma sytuacjami prowadzacy-
mi do dotowania realizacji zadan publicznych:

1. Sytuacja gdy samorzad podejmuje decyzje o przekazaniu reali-
zacji zadania publicznego organizacji pozarzagdowej. Czyli zadanie jest
doktadnie znane, czesto wczeéniej gmina sama je realizowata, nalezy
poszukiwaé do niego najlepszych wykonawcéw i dalszy sposdb po-
stepowania powinien prowadzi¢ do tego celu

2. Sytuacja gdy samorzgd majgc w swoich kompetencjach dziata-
nia z okreslonego zakresu zamierza wesprze¢ dobre pomysty dziatan
realizowanych na tym polu. Czyli znany jest obszar z jakiego ciekawe
dziatania beda przez samorzad wspierane lecz nie jest zdefiniowane ja-
kie konkretne zadania nalezy realizowaé. Najczesciej bazg do tego ty-
pu dziatan jest docenienie przez wtadze samorzgdowe roli samo orga-
nizacji mieszkancéw w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego
i strategiczne decyzja wpierania tego obszaru aktywnosci spotecznej.
W takim podejsciu wartoscig jest sam fakt wyzwalania aktywnosci
spotecznej, a obszar spozytkowania tej aktywnosci, o ile ogdlnie mie-
$ci sie w zadaniach samorzadu, ma nieco mniejsze znaczenie.

V Podmioty niepubliczne realizujace zadania publiczne
a spotecznosé¢ lokalna
V. 1. Wiarygodnosé organizacji

Ustawa o zamoéwieniach publicznych przewiduje szereg sposo-
béw zweryfikowania wiarygodnosci oferenta — od analizy dokumen-
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tacji do wptaty wadium. W wypadku organizacji pozarzgdowej sprawa
jest trudniejsza. Przed zleceniem zadania samorzad musi sobie odpo-
wiedzieé¢ na dwa podstawowe pytania:

1. Czy organizacja gwarantuje poprawne wykonanie zleconego
zadania

2. Czy organizacja gwarantuje poprawne gospodarowanie powie-
rzonymi $rodkami publicznymi?

Odpowiedzi na oba pytania nalezy szuka¢ dokumentacji organi-
zacji oraz w jej przesztosci i terazniejszosci. Badane powinny by¢ do-
Swiadczenia organizacji w obszarze, ktérego dotyczy zlecenie, cenne
bytyby wiadomosci na temat innych podobnych zadan aktualnie re-
alizowanych przez organizacje. Praktyka wskazuje ze szczegdlnie
wazne jest zweryfikowanie do$wiadczen organizacji w zakresie go-
spodarowania $rodkami publicznymi. W Polsce dziata wiele bardzo
wartosciowych organizacji pozarzagdowych, realizujgcych szereg
cennych dziatan, ktére jednak nie sg w stanie zapewni¢ odpowie-
dniego standardu dokumentowania wydatkowania $rodkéw publicz-
nych. Dlatego na ten aspekt gmina musi zwréci¢ szczegdlng uwage.
W ocenie potencjalnych partneréw wazng role powinna odgrywac
ocena dotychczasowych dos$wiadczen ze wspotpracy organizacji
z samorzadem.

V. 2. Dostep do informacji publicznej bedacej w posiadaniu
podmiotéw niepublicznych

Jesli podmiot niepubliczny realizuje zadanie publiczne informa-
cje na ten temat sg informacjami publicznymi, a jako takie, podlega-
ja ustawie o dostepie do informacji. Dlatego juz na etapie podpisy-
wania umowy o zlecenie zadania publicznego organizacji pozarza-
dowej kwestia dostepu do informacji z zakresu realizowanego zada-
nia powinna zostaé¢ rozstrzygnieta zgodnie z ustawg. Organizacja
przyjmujgca zlecenie moze w tej dziedzinie posiada¢ mato doswiad-
czenia i jest rolg samorzadu ustanowi¢ i zapisa¢ do umowy standard
postepowania w tym zakresie. Gmina zlecajgc realizacje zadania ze
swojego zakresu dziatania — a tylko takie dziatania moze zlecié, nie
moze pozbyé¢ sie odpowiedzialnosci za jakos¢ realizacji zadania.
W tym pojeciu miesci sie réwniez organizacja dostepu do informa-
cji publicznej.
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V. 3. Publiczna ocena sposobu realizacji zadan

Zleceniodawca ocenia sposéb wywigzywania sie zleceniobiorcy
z zapisdéw umowy. Gdy zadanie zwigzane jest ze $wiadczeniem okre-
slonych ustug spotecznosci lokalnej to szczegdlnie wazna jest opinia
klientow. Jesliby samorzad samodzielnie realizowat okreslone ustugi
to informacja o ich jakosci i sygnaty satysfakcji czy braku satysfakcji
klientéw wptywataby bezposrednio do niego. W wypadku realizacji za-
dania przez podmiot niepubliczny zazwyczaj przed mieszkarcami po-
jawiajg sie dwa problemy:

1. Nie wiadomo jaki powinien by¢ standard swiadczonej ustugi
2. Nie wiadomo co doktadnie byto przedmiotem umowy czyli cze-
go mozna wymagaé od zleceniobiorcy a czego nie

V. 4. Rozliczenie wydatkowania srodkéw publicznych

Ustawa o finansach publicznych wprost wymaga, aby sposéb
rozliczenia dotacji okreslony w drodze uchwaty rady gminy byt jawny.
Dla okreslenia sposobu postepowania z pieniedzmi najwazniejsze jest
ich pochodzenie a nie ostateczny dysponent. Jesli srodki sg pocho-
dzenia publicznego to nawet gdy wydaje je podmiot niepubliczny go-
spodarowanie nimi jest jawne, podlegajg one takze wszystkim proce-
durom kontrolnym i sprawozdawczym.

VI ,Przejrzysta gmina” — modelowe rozwiazania
w zakresie udzielania dotacji
podmiotom niepublicznym z budzetéw gmin

W ramach modelu ,Przejrzystej Gminy” ponizej zaproponowano
spos6b postepowania przy rozdysponowaniu $rodkéw samorzgdu
terytorialnego w formie dotacji.

Modelowe rozwigzanie powinno opiera¢ sie o zapisy artykutu 118
ustawy o finansach publicznych. Rozstrzyga on o sposobie postepo-
wania przy ustalaniu zasad dziatania.

Tryb postepowania o udzielenie dotacji musi by¢ okreslony
w drodze uchwaty organu stanowigcego samorzadu, Uchwatg takze
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powinny zostaé uregulowane sposoéb rozliczania udzielonej dotacji
i sposéb kontroli wykonywania zadania zleconego. Co do szczegoétéow
przyjmowanych uregulowan rada ma znaczng swobode. Jedynym jej
ograniczeniem jest wymagana przez ustawodawce jawnos$¢ postepo-
wania w zakresie udzielania dotacji i w zakresie jej rozliczania.

Dodatkowo posrednio wynika z cytowanego artykutu, ze cata
procedura przyznawania dotacji powinna byé poprzedzona okresle-
niem celéw publicznych na jakie dotacje bedg przyznawane. Cele te
powinny by¢ zwigzane z realizacjg zadan danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Omodéwimy te kroki po kolei.

1. Ustalenie w uchwale budzetowej wykazu celow publicznych
przewidzianych do realizacji w drodze zlecania zadain organizacjom
pozarzgdowym i wysokosci srodkéow wydzielonych na nie. Ustalenie
takiego wykazu wynika z dyspozycji artykutu 28 ust 1 ustawy o finan-
sach publicznych na jednak takze inne walory. Uchwata budzetowa
jest waznym komunikatem. Mozna zaktada¢, ze w miare wzrostu umie-
jetnosci korzystania z takich komunikatéw przez spotecznos¢ lokalng
zawarcie lub pominiecie jakiego zakresu dziatania w wykazie bedzie
czynnikiem $wiadomego ksztattowania aktywnosci spotecznosci lokal-
nej i kierowania jej w obszary najwazniejsze.

2. W oparciu o wykaz okreslony w uchwale budzetowej ustalenie:

— listy zadan, ktérych realizacja jest przez gmine planowana, a ktére
bedg realizowane w trybie zlecenia ngo’som. Zadania na tej liscie
powinny posiada¢ szczegétowy opis ze standardem ich wykona-
nia

— listy celéw, ktérych realizacji mogg stuzyé srodki samorzgdowe
w ktoérych realizacji oceniana bedzie inwencja organizacji pozarza-
dowych.

Wykaz w uchwale budzetowej ma charakter roczny a wiec mozna
przyjaé, ze kolejne dziatania takie jak sporzadzenie list omowionych
powyzej to rola Zarzagdu w ramach realizacji budzetu gminy. Nie jest
konieczne aby oba sposoby postepowania byty realizowane jednocze-
$nie. Jesli gmina uzna, ze nie zamierza zadnego ze swoich zadanh rea-
lizowaé poprzez zlecenie go organizacjom pozarzagdowym lecz jedno-
czes$nie zamierza wspiera¢ aktywnos$¢é obywatelskg w zakresie swojej
wtasciwosci to Zarzad moze przygotowac tylko drugg z wymienionych
list. W wypadku decyzji przeciwnej, gdy zadne $rodki na wsparcie ini-
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cjatyw obywatelskich nie bedg przeznaczone, moze by¢ przygotowa-
na tylko pierwsza ze wspomnianych list.

3. Podjecie uchwaty rady gminy w sprawie przyjecia trybu poste-
powania o udzielenie dotacji na realizacje zleconych zadan publicz-
nych, sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli zleconych zadan.

4. Uchwalony tryb postepowania powinien, w miare moznosci,
przewidywaé mozliwo$é odwotania sie od decyzji wykluczajgcych
z postepowania o zlecenie zadania publicznego

5. Podanie do publicznej wiadomosci informacji o terminach ubie-
gania sie o zlecenie zadania publicznego oraz ewentualnie o terminach
postepowania o udzielenie grantu na cele publiczne. Sposéb ogtosze-
nia powinien by¢ zaprojektowany, aby brak informacji nie byt czynni-
kiem wykluczajagcym. W ogtoszeniu powinny znalez¢ sie wszystkie in-
formacje istotne dla ubiegajgcego sie (a przede wszystkim wymogi
formalne i merytoryczne jakim powinny sprosta¢ organizacje ubiega-
jace sie o zlecenia realizacji zadania publicznego) oraz wskazane miej-
sca gdzie mozna zasiegng¢ dodatkowych informaciji.

6. Ustalony termin powinien byé podany z wystarczajgcym wy-
przedzeniem, aby brak czasu nie byt czynnikiem wykluczajgcym

7. Rozpatrywanie ztozonych ofert.

Powinno obywa¢é sie ono w sposoéb zobiektywizowany i fachowy
np. poprzez powotanie komisji kwalifikacyjnej z udziatem przedstawi-
cieli organéw gminy lub urzedu, przedstawicieli Srodowisk pozarzgdo-
wych, lokalnych autorytetéw i specjalistéw z zakresu wspotpracy
z ngo'sami. Dobér cztonkéw komisji nie powinno budzi¢ podejrzen
o0 mozliwg stronniczo$é w trakcie pracy komisji a szczegdlnie wazne
jest aby osoby reprezentujgce strone pozarzadowa nie byty w zaden
sposéb powigzane z konkretnymi organizacjami ubiegajgcymi sie
o zlecenie i dotacje. W takim gronie wazny bytby udziat autorytetéw
zycia publicznego gminy, niekoniecznie zwigzanych z administracja
gminy, lecz budujacych zaufanie co do bezstronnosci prowadzonego
procesu selekciji.

Na tym etapie powinny zostaé odrzucone wszystkie oferty nie-
kompletne i nieporéwnywalne. W zaleznosci o sposobu postepowania
okres$lonego uchwatg oferty mogg byé szeregowane wedtug wycenio-
nej przez komisje wartosci lub moze to byé etap selekcji polegajacej
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na kwalifikowaniu wszystkich ofert spetniajgcych kryteria powyzej
okreslonego poziomu. Decyzje o odrzuceniu aplikacji powinny posia-
daé tryb odwotawczy.

8. Decyzja Zarzadu gminy, po ewentualnym rozpatrzeniu wszyst-
kich odwotan i ustaleniu ostatecznej listy oferentéw, w sprawie zlece-
nia okreslonych zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym
i udzielenia im dotacji na sfinansowanie (wspotfinansowanie) realizacji
tych zadan i podpisanie stosownych umoéw.

W kazdej z umoéw rozstrzygniete powinny byé kwestie dotyczace:

— sposobu oceny wykonania zadania w tym szczegdlnie udziat opi-
nii klientow lub opinii spotecznosci lokalnej w sformutowaniu
oceny,

— sposobu rozliczenia finansowego zadania,

— trybu kontroli realizacji zadania i wydatkowania $rodkéw w trakcie
jego realizacji —sposobu uwzgledniania w trakcie realizacji uwag
i wnioskéw Zleceniodawcy — jesli charakter zlecenia tego wymaga,

— sposobu reagowania na skargi i wnioski obywateli — jesli charak-
ter zlecenia tego wymaga

— sposobu zbierania przez Zleceniobiorce poziomu satysfakcji klien-
tow.

Nie jest konieczne choé jest rozwigzaniem dobrym jednoczesne
rozdysponowywanie catej kwoty przeznaczonej na granty (z zachowa-
niem niewielkiej kwoty rezerwy). Mozliwe jest jednak takze postepo-
wanie inne — Zarzagd w miare potrzeb czy sptywu $rodkéw, zgodnie
z ustalonymi priorytetami udziela dotacji podmiotom realizujgcym
szczegoblnie wartosciowe cele publiczne ale wytgcznie tym podmio-
tom, ktére zostaty pozytywnie zakwalifikowane przez komisje.

9. Podanie decyzji Zarzadu do publicznej wiadomosci poprzez pu-
blikacje w lokalnej prasie lub w inny skuteczny sposéb.

Ogtoszenie poza samym komunikatem na temat rozstrzygniecia
kto bedzie realizatorem okreslonego zadnia publicznego powinno za-
wierac istotne dla spotecznosci lokalnej informacje zwigzane z jego re-
alizacjg (jak zostat ustalony standard realizacji zadania, terminy realiza-
cji, osoby ponoszace odpowiedzialnos$é za realizacje zadania, mozli-
wosci i tryb zbierania uwag i wnioskdw spotecznosci lokalnej na temat
sposobu realizacji zadnia itp.).
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10. Wyrywkowa kontrola wydatkowania $rodkdw publicznych
prowadzona przez odpowiednie stuzby gminne w trakcie realizacji za-
dania.

Szczegolnie w pierwszych latach po ustaleniu w gminie praktyki
dotowania organizacji pozarzadowych w zwigzku z realizowaniem
przez nie zadan publicznych prowadzeni kontroli a takze szkolen z za-
kresu zasad gospodarowania srodkami publicznymi jest kwestig istot-
ng. Prowadzi to do wyraznej poprawy jakos$ci gospodarki finansowej
prowadzonej przez organizacje i przyczynie sie do przeniesienia cieza-
ru dyskusiji o realizacji zadania z obszaru poprawnosci wydatkowania
srodkow finansowych na kwestie realizacji zatozonych celéw dziatania
i poprawnego odpowiadania na potrzeb spoteczne.

11. Ztozenie sprawozdania z realizacji zadani publicznego i rozli-
czenia z otrzymanej dotacji.

Dokumenty podsumowujace realizacje zadania przez organizacje
powinny by¢ przedmiotem starannej analizy ze strony odpowiednich
komodrek administracji samorzagdowej. Po analizie sposobu realizacji
zadania i wywigzania sie podmiotu z zapiséw umowy oraz po weryfi-
kacji poprawnosci rozliczenia srodkoéw publicznych przyjeta dokumen-
tacja powinna by¢ teraz z uwagami komoérek weryfikujgcych
przedmiotem oceny Zarzadu. Zbiorczo opracowane materiaty powin-
ny postuzy¢ do oceny decyzji o realizowaniu wybranych zadan w dro-
dze zlecenia organizacjom pozarzgdowym, formufowaniu przestanek
na przyszto$¢ podejmowaniu decyzji o objeciu takg wspdfpracg kolej-
nych obszaréw aktywnosci samorzadu itp. Ocena realizacji zadania
przez organizacje powinna by¢ takze jednym z gtéwnych elementow,
ktére bedag brane pod uwage przy ocenie wartosci i wiarygodnosci
organizacji w trakcie przysztych postepowan, w ktérych dana organi-
zacja ubiegac¢ sie bedzie o kolejne zlecenie.
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