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1. Program Zwalczania Korupcji Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania

1.1. Geneza

W dniu 17 wrzénia 2002 roku, na wniosek Ministra Spraw Wetwnnych
i Administracji, Rada Ministrow przgja dokument radowy Program Zwalczania
Korupcji - Strategia Antykorupcyjnabedacy zbiorem kierunkowych rozstrzyggi
I zestawu dziatd jakie administracja sglowa miata podjic w walce z korupgj.

Realizacja przyjtej Strategii Antykorupcyjnejla Polski przewidywata oginiccie

trzech gtéwnych celéw:
1) skutecznego wykrywania przegstw korupcyjnych,
2) wdrozenia efektywnych mechanizméw walki z korupej administracji publicznej,

3) ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk kayjnych poprzez podnoszenie

stopniaswiadomaci oraz promowanie odpowiednich wzorcow ppstvania.

Zadania zawarte w praygj przez Ra¢l Ministrow w dniu 17 wrzénia 2002 roku

Strategii Antykorupcyjnegjostaty w przewzajacej wigkszaci wykonane.

Po przygciu przez Rae Ministrow w padzierniku 2004 r. sprawozdania
podsumowujcego realizagj | etapu Programu Zwalczania Korupcji, przysbno

niezwtocznie do tworzenia dokumentuadbwegoll etap Strategii Antykorupcyjnej

1.2. Podstawa prawna

W dniu 25 stycznia 2005 roku Rada Ministrow pekyj dokument rzdowy
przygotowany przez Ministra Spraw Wegtnznych i Administracji ,Program
Zwalczania Korupcji- Strategia Antykorupcyjna - Il etap wdemia 2005-2009”
(zwany dalej,Strategiq” ), przewidujcy realizac kolejnego pakietu przedsvzigé
legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjno - imfi@cyjnych, uzupetnionych o nowe
obszary zagreenia korupgj oraz zadania zwrane z monitorowaniem efektyw§od

podejmowanych dziata



1.3. Cele

Strategiazaktadata oagnigcie 4 celdéw strategicznych:
1) zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrazenie mechanizmow umgliwiaj acych
jej skuteczne przeciwdziatanie,

2) skoordynowanie dziatamn zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisow prawnych,

3) ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk karpcyjnych poprzez
podnoszenie stopniaswiadomaosci oraz promowanie odpowiednich wzorcéw
postepowania,

4) stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowistruktur administracji
publicznej na miare otwartego spoteczéstwa informacyjnego.

1.4. Obszary priorytetowe i zadania

Za podstaw do opracowania pakietu przegsrie¢ Strategiipostuzyty informacje
dotyczce dziatd planowanych przez poszczegoélne resorty i instgtu@naliza
raportow Najwyszej Izby Kontroli i Agencji Bezpiechastwa Wewntrznego, a take
rekomendacje Grupy Bstw Przeciwko Korupcji GRECO, spadzone po |l Rundzie
oceny pastw, dokumenty i zalecenia Unii Europejskiej oraadiR Europy w zakresie
przeciwdziatania korupcji, jak réownieKonwencja Narodéw Zjednoczonych Przeciw

Korupciji.

W wyniku analizy obszarow dysfunkcjonalnych i maalzméw korupcjogennych
w Polsce okrdono 7 priorytetowych obszarow dziataked publicznej zagrozonych

korupch:

1) Gospodarka;

2) Najwyzsza wiadza psstwowa;

3) Administracja publiczna;

4) Wymiar sprawiedliwéci i organy zwalczajce korupag;
5) Ochrona zdrowia;

6) Finanse publiczne;

7) Edukacja, kultura §rodki masowego przekazu.



Kazdy z obszardw priorytetowych zostat podzielony adania o charakterze:

legislacyjnym,

informacyjno - edukacyjnym,

organizacyjnym.

Tabele nr 1-3 przedstawsajzestawienie wszystkich zadaprzewidzianych

do realizacji wStrategiiw latach 2005 - 2009 w rozbiciu na termin realizagpszar

priorytetowy i podmiot realizapy zadanie, przy czym ¢x zada byla realizowana

we wspotpracy z podmiotami,

ktore nie zostalty wymoee wtabeli nr2i3

(np. Agency Bezpieczéstwa Wewntrznego i Ministerstwem Spraw Zagranicznych).

Tabela nr 1. Zestawienie wszystkich zadaw Strategii Antykorupcyjnej wg ich rodzaju i obszaru

RODZAJE ZADAN

n OBSZAR legislacyjne informacyjno- organizacyjne RAZEM
gisiacy] edukacyjne ganizacy)

1 | Gospodarka (G) 8 3 5 16
Najwyzsza Wiadza

2 Paistwowa (NWP) 3 6 0 9

3 | Administracja Publiczna (AP) 4 16 9 29
Wymiar Sprawiedliwéci i

4 | Organy Zwalczajce 4 3 3 10
Korupcje (WSIOZK)

5 | Ochrona Zdrowia (0Z) 9 5 6 20

6 | Finanse Publiczne (FP) 3 1 2 6
Edukacja, Kultura Srodki

7 | Masowego 0 5 3 8
Przekazu (EKSMP)

RAZEM: 31 38 32 98




Tabela nr 2. Zestawienie wszystkich zadaw Strategii Antykorupcyjnej wg podmiotéw realizujacych
i obszaru
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Tabela nr 3. Zestawienie wszystkich zdawg podmiotéw realizujacych i ich rodzaju

PODMIOT RODZAJE ZADAN
P REALIZUJ ACY legislacyjne in:é:ﬂgg}:gg' organizacyjne RAZEM
1| MSWIA 5 13 4 22
2| Mz 9 5 6 20
3 | MF 3 3 3 9
4 | KPRM 3 4 1 8
5| MSP 4 2 0 6
6 | MEN 0 3 0 3
7 | MNiSW 0 2 0 2
8 | UKE 0 1 4 5
9| MS 4 1 1 6
10| KGP 1 1 2 4
11 M 1 0 0 1
12| UzZP 0 1 2 3
13 KRRIT 0 0 2 2
14 MG 1 0 0 1
15 GITD 0 0 1 1
16| ULC 0 1 1 2
17| KGSG 0 1 0 1
18| ZBIOROWE 0 0 1 1
19 WSZYSCY 0 1 0 1
RAZEM: 31 39 28 98
MSWiA Ministerstwo Spraw Wewgirznych i Administracji KPRM  Kancelaria Prezesad@Ministrow
Mz Ministerstwo Zdrowia UKE Urd Komunikacji Elektronicznej
MF Ministerstwo Finanséw uzpP W Zamowié Publicznych
MSP Ministerstwo Skarbu Rstwa uLC Urzd Lotnictwa Cywilnego
MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej KGP Komer@@wna Policji
MS Ministerstwo Sprawiedliwiei KGSG Komenda Gtdwna SaGranicznej
Ml Ministerstwo Infrastruktury KRRIT Krajowa Rla Radiofonii i Telewizji
MG Ministerstwo Gospodarki MNISW Ministerstwabki i Szkolnictwa
GITD Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego 28290

Powyssze tabele uwzegtiniajp zmiany w strukturze administracji adowej,

do ktorych doszto od czasu pregia Strategiiprzez Rad Ministrow w styczniu 2005

roku.



1.5. Harmonogram wdrgania

Realizacja zadazapisanych wStrategii przewidziana byta na lata 2005-2009,

z mazliwoscia ich kontynuacji po dokonaniu oceny oraz aktualizac

Tabela nr 4. Zestawienie wszystkich zadaw Strategii wg terminu realizacji i obszaru

TERMIN REALIZACJI ZADA N
z
Lp OBSZAR S|20052005200620062007 2007 | 2008| 2008|2004 RAZEM
IP{IP|IP|IP|IP|NP | IP |1IP |IP

1 |Gospodarka (G) A5 | 3 1| 0| 2 1| 0 0 0 16
2 |Najwyzsza Wiadza

Paistwowa (NWP) 21813 11010 0|0 0 0 9
3 |Administracja Publiczna (AP)| 80 | 9 | 0| 5| O 6| 0 1 0 29
4 |Wymiar Sprawiedliwegci i

Organy Zwalczajce 5| 1 21 0| 0| O 210 0 0 10

Korupcje (WSIOZK)
5 |Ochrona Zdrowia (0Z) 103 | 0| O 1 1 5] 0 0 0 20
6 |Finanse Publiczne (FP) 20 21 0| 0| O 0| O 2 0 6
7 |Edukacja, Kultura $rodki

Masowego Przekazu (ESMP) 51013100010 0|0 0 0 8

RAZEM: 36/ 12 | 21| 2| 6| 3| 14 0 3 a 98

ZS - zadania state, | P - | p6trocze, Il P - llpgke

1.6.Zrédta finansowania

Realizacjaniniejszego dokumentu gdowego zaktadatae jego finansowanie jest
przypisane poszczegélnym resortom lub instytucjammamach ich wkasnyckrodkéw

budzetowych.

Nie zostaly przewidziane dodatkow&odki na realizag zada& zapisanych
w Strategii poza srodkami na wspotfinansowanie projektéw twinningoWwyc
realizowanych z funduszy Unii Europejskiej w ramaBhogramu Phare 2003
i Programu Transition Facility 2004, 2005 i 2006.



1.7. Zasady wdrgnia

Zgodnie z zaleceniami Unii Europejskigfrategiaskupiata s przede wszystkim
na dziataniach koordynacyjnych, a priorytetem byloprawienie spojriei walki

z korupcj na poziomie krajowym.

W zalazeniach Strategia byta dokumentem otwartym, podlegaym zmianom

I uzupetnieniom o nowe zadania i obszary prioryteto

1.8. Koordynacja i monitoring Strategii

Zgodnie z rekomendagcjnr 4 Grupy Pastw Przeciwko Korupcji GRECO,
sporadzory po Il Rundzie oceny matw z 2003 roku oraz Komunikatem Komis;ji
dla Rady, Parlamentu i Europejskiego Komitetu Ekoinano-Spotecznego
0 wszechstronnej polityce UE dotycej walki z korupci z dnia 28 maja 2003 roku,
w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administracji powotanaZespot do Spraw

Koordynacji Strategii Antykorupcyjndpo najwaniejszych zadaZespotunalezato:

+ koordynowanie i monitorowanie dziagtgpodejmowanych przez administracj

rzadowa w ramach realizacfptrategii

+ opracowywanie analiz, ocen i monitorowanie zjawidtorupcyjnych
w dziatalngci publicznej, a take przedstawianie opinii i wnioskow w tym

zakresie,

« przygotowywanie okresowych sprawoada realizacji Strategii dla Rady

Ministrow,

« koordynowanie realizacji projektow twinningowych pierapcych wdraanie
Strategii realizowanych z funduszy Unii Europejskiej w ramafogramu
Phare 2003 i Programu Transition Facik§04, 2005 i 2006

Monitoring realizacji zada prowadzony byt na podstawie informacji
przygotowywanych przez ministerstwa, ¢y centralne i instytucje zaangavane
we wdraanie Strategii, na podstawie ktérych Zespot opraeeay sprawozdania.

Z dniem 1 stycznia 2009 roKZespdt ds. Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej
ulegt likwidacji, a zadaniazwiazane z koordynagj Strategii zostaty powierzone

Departamentowi Bezpiecastwa Publicznego MSWIA. Od marca 2009 roku,



po zmianie regulaminu organizacyjnego ministerstimwizki te przejt Departament
Analiz i Nadzoru MSWiIA.

2. Sciganie przestpstw korupcyjnych i dziatania prewencyjne

2.18ciganie przesipstw korupcyjnych

Gtownymi instytucjami zwalczagymi korupcg w Polsce & Centralne Biuro
Antykorupcyjne i Policja. Poza nimi dziatania antykorupcyjne prowadgencja
Bezpieczéstwa Wewrgtrznego. Straz Graniczna prowadzi posfpowania
w sprawach o przegistwa korupcyjne popetnione przez wiasnych funkajorszy
i pracownikéw. Zandarmeria Wojskowa wykonuje zadania natece do jej zakresu
dziatania w stosunku daotnierzy petnacych czyni stuzbe wojskows oraz oséb nie
bedacych zotnierzami, jeeli wspéldziatag z osobami wyej wymienionymi
w przesgpczaci korupcyjne;.

Wiele sheb i instytucji publicznych dysponuje ponadto wetvanymi

rozwigzaniami zwiazanymi ze zwalczaniem przegtzaci korupcyjnej.

2.1.1.Sciganie przesgpstw korupcyjnych przez Pokcj

W ramach realizacjstrategii kierownictwo Policji podjto dziatania w obszarze

~Wymiar sprawiedliwgci i organy zwalczajce korupgg”, m.in. w zakresie:

e wypracowania nowych, skuteczniejszych metod walki korupch,
po uprzednim przeanalizowaniu informacji na temgwisk korupcyjnych

wystepujacych w poszczegolnych sferagycia publicznego,

» zwigkszenia skuteczsoi ujawniania i zwalczania przegstw korupcyjnych
poprzez utworzenie na szczeblu wojewddzkim i poavigim wyspecjalizowanych
komorek w zwalczaniu tej patologii,

* zmian legislacyjnych umiiwiajacych zwkkszenie zakresu podmiotow, wobec

ktorych mana zastosowakontrok operacyjia oraz zakup kontrolowany.

O wzracie efektywndci pracy Policji w zwalczaniu przegiczaci korupcyjnej
swiadcz dane statystyczne za lata 2005 - 2008:
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Tabela nr 5. Zestawienie danych, dotyegych skuteczndéci Policji w zwalczaniu przesgpstw
korupcyjnych w latach 2005 — 2008

Poskpowania Przeskpstwa )

P stwierdzone Whiosek tapowki
Rok , Jodatkowo Podejrzani| g gkt _ Aresztowani * w A

wszczte | zakonczone| Ogotem| oskarzenia ziotyc
ujawnione
Przesgpstwa z art. 228 kodeksu karnego (sprzeddiniunkcjonariusza publicznego)*
2008] 455 619 2449 1176 500 496 135 9.092.421
2007| 551 825 2912 1086 705 680 172 9.584.165
2006 671 714 2157 1051 566 563 221 10.975.892
2005 521 659 1885 1030 499 498 164 7.872.940
Przesgpstwa z art. 229 kodeksu karnego (przekupstwo fyokariusza publicznegp
2008] 1604 1803 3134 997 2218 2160 65 -
2007| 1763 2054 3178 762 2442 2427 124 -
2006] 1490 1471 2241 540 1659 1643 89 -
2005 926 1134 1980 606 1366 1353 116 -
Przesgpstwa z art. 230 kodeksu karnego (ptatna protekcja)
2008 115 138 756 315 332 326 48 3.037.151
2007] 129 193 545 202 302 295 53 6.924.963
2006 134 163 737 458 260 250 48 2.565.801
2005 106 150 472 254 189 185 37 1.393.028
Przesgpstwa z art. 231 kodeksu karnego (przekroczenieawgrien)

2008| 3768 4782 1367 443 559 505 34 -
2007| 4137 5160 2996 1315 674 611 41 -
2006] 4093 4828 1385 762 581 530 28 -
2005 3212 4279 1790 785 577 546 24 -

* od 2004 r. do art. 228 doliczaesiart. 250a—korupcja wyborcza, 296a-korupcja gospoda i 296b-
korupcja sportowa

Jak wynika z powsszego zestawiania w 2008 r. w stosunku do 2005taaamo
nastpujaca dynamile:

* liczba wszcztych postpowar przygotowawczych ogétem - 5.942 (wzrost
0 24,7% w stosunku do 2005 roku),

* liczba przesgpstw stwierdzonych ogétem - 7.706 (wzrost o 25,8 %)
* liczba podejrzanych ogétem - 3.609 (wzrost 0 37)2 %

» liczba tymczasowo aresztowanych ogoétem - 282 (dpader,3%),

e ujawnione tapowki ogotem - 12.129.572 zt (wzro80339%)),

» zabezpieczone mienie ogétem - 53.429.624 zt (wardsi6,9%).

Ponadto w okresie od stycznia do czerwca 2009 mdaptowano nagbujace

dane statystyczne:

* liczba wszcgtych posgpowan przygotowawczych - 2.925,

11



» liczba przesipstw stwierdzonych ogotem - 4.912,
» liczba podejrzanych ogotem - 1.848,

e liczba tymczasowo aresztowanych - 111,

e ujawnione tapowki ogotem - 8.042.901 zt,

» zabezpieczone mienie ogétem - 6.991.317 zi.

Z informacji Policji wynika,ze w dalszym aigu najwiksze zagreenie korupg
wystepuje w takich obszarachycia publicznego jak: sektagwiadczéd medycznych,
ubezpieczé spotecznych i zdrowotnych, administracja publiGzn@ostpowania
przetargowe, rozdysponowywanie funduszy unijnychzyskiwanie uprawnie
do prowadzenia pojazdéw mechanicznych oraz prowaezmda technicznych przez
stacje kontroli pojazdow.

Jednoczénie ujawniono przegpczaé korupcyjrm w nowych sferachzycia
spotecznego i gospodarczego. W 2004 roku wgaczledztwo w sprawie
nieprawidtowdci i przestpstw popetnianych przezedziow pitkarskich, pitkarzy,
treneréw, dziataczy klubowych i dziataczy zwkowych w strukturach Polskiego
Zwiazku Pitki Naznej (PZPN) i okggowych zwazkach pitkarskich, zvwazanych
Z pozasportowym wpltywem na przebieg rozgrywek ligohw i pucharowych pitki
noznej mezczyzn w Polsce. Sciganie takich dziafa przez organy wymiaru
sprawiedliwgci stato s¢ mozliwe po wprowadzeniu z dniem 1 lipca 2003 roku

do kodeksu karnego przegstwa tzw przekupstwa sportowego

Kluczowa sprava w tym obszarze jestedztwo dotyczce korupcji w polskiej pitce
noznej, prowadzone przez Wydziat do walki z KorupWP weWroctawiu. Sledztwo
rozpoczto sic w maju 2004, po artykule Gazety Wyborcze). Rpswvania karne
prowadzone byly przez prokuratoréw z Wydziatu VI gdezes¢pczaci zorganizowanej
Prokuratury Okggowej we Wroctawiu, a naginie przez prokuratorow z wroctawskiej
Prokuratury Apelacyjnej. Dotychczas przedstawiod®d @sobomzarzuty popetnienia
przestpstw, gtdwnie z art. 296b 8§ 1 i 2 kk (korupcja spwara) oraz258 § 1 kk. \WWréd
podejrzanych & m.in.: sdziowie pitkarscy, przewodnigzy kolegium gdzidw
pitkarskich Okegowego Zwizku Pitki Naznej oraz prezesi klubowpitkarskich,
cztonkowie zarzdow klubéw sportowych, pitkarze, ktérzy uczestniczy
W zorganizowanej grupie przeptzej, majcej na celu popetnianie przegstw

polegajcych na przyjmowaniu korZgi maptkowych w zamian za nieuczciwe
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zachowania, mage wptyw na wynik zawodow sportowych. Wobec dddejrzanych
zastosowany zost&todek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresziiaw

Wobec ujawnionych dotychczas mechanizméw dziataspsawcow korupcji
w polskiej pitce nanej monitorowane as takze inne obszary zagrone korupcj
sportova, w celu ujawniania przyczyn i uwarunkofvavysipowania podobnych
zjawisk korupcyjnych (korupegj ujawniono m.in. podczas profesjonalnych zawoddéw

zuzlowych).

Kryminogenna sytuacja towarzyszy procesom zamawiaai lekow i sprztu
medycznego z firm farmaceutycznych przez placowki sdyczne Ujawnione po raz
pierwszy na szerakskak w 2003 roku zjawisko stato¢siprzedmiotem skutecznych
dziatax Policji. Przyktadem sukcesu w tej dziedzinie jpsbwadzona w Wydziale
do walki z Korupcg KWP z/s w Radomiu sprawa dotyca procederu korupcyjnego
na styku firm farmaceutycznych i przedstawicieluzbly zdrowia w catym kraju.
Korupcja dotyczyta zawierania niekorzystnych dlagdwek shiaby zdrowia uméw
i innych decyzji handlowych, w zamian za tapoéwkimdedstawicieli handlowych firm
farmaceutycznych. Aktualnie w sprawie podejrzanygst 135 osOb. Wobec
21 podejrzanych stosowane byto tymczasowe aresmiewbla poczet przyszitych kar

zabezpieczono mienie o wagtook. 3,5 min zt. Sprawa ma charakter rozwojowy.

Kolejnym obszarem wygbowania korupcji, monitorowanym przez pion do walki
z korupcy, jest przesfpczaé zwiazana zrozdysponowywaniemsrodkow unijnych.
Policjanci @ coraz lepiej przygotowani do aktywnego rozpoznawatego typu
zagraen. Uczestnicz w sympozjach, grupach roboczych oraz szkoleniach
organizowanych przez instytucje adowe takie jak Ministerstwo Gospodarki
i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Ponadto decyamendanta Gtownego Policji
zostal powotany nieetatowy zespoét do walki z prgestaicia na szkod UE, ktérego
zadaniem jest koordynowanie wszystkich czysenoprowadzone przez jednostki

terenowe Policji.

W ramach realizacjbtrategij w latach 2005 — 2009, na polecenie kierownictwa
Komendy Gtownej Policji, utworzono na szczeblu wejelzkim 17 wydziatdw
dw. z korupcp. W efekcie podijtych przez komendantow wojewodzkich przedsiicé
organizacyjnych, stan etatowy komorek organizaalinyszczebla wojewddzkiego
w 2009 r. osignat poziom 297 etatow i wzrost na przestrzeni czterestatnich lat
0 65.
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Znacacy wplyw na dynamiczny wzrost efektywdtd $cigania sprawcow
przesgpstw o charakterze korupcyjnym w ostatnich latacihatlon z pewnécia
zwickszenie stanu etatowego komorek wyspecjalizowaryctvalce z 4§ patologa.
Od 2005 roku, w ramach realizacji Il Etagtrategii, zaczto rozbudow pionu
antykorupcyjnego w Policji poprzez tworzenie komrdo walki z korupgi
w jednostkach szczebla powiatowego, miejskieggan@vego, w miastachebdacych
dawniej siedzibami wojewddztw. Dotychczas powstatoten sposdb 45 komorek
liczacych hcznie 146 etatow. W zdecydowanej ¢lszaici funkcjonup one

w strukturach zwalczagych przesipczaci¢ gospodarcz

Jednoczénie na podkrédenie zastuguje fakt utworzenia 7 samodzielnych é&ah
funkcjonupcych w komendach miejskich poza strukturami  zwakzzemi
przestpcza¢ gospodarcz i podlegagcych bezpérednio komendantom miejskim
tj. w Bielsku-Biatej, Cezstochowie, Katowicach, Tarnowie, Nowymac3u, todzi

I Piotrkowie Trybunalskim.

Tabela nr 6. Zestawienie liczby etatow komérek antyorupcyjnych w Policji (poréwnanie stanu
etatowego z roku 2007 i z | potowy 2009)

Lata

Wyszczegolnienie
2007 30 czerwca 2009

Liczba wydziatow dw. z korupgj
na szczeblu komend 17 17

wojewddzkich

Liczba etatow dw. z korupgha
szczeblu komend wojewddzkich

294 297*

Liczba komérek dw. z korupgjv
jednostkach policji szczebla
powiatowego, miejskiego i
rejonowego

41 45

Liczba etatow do walki z korupgj
w jednostkach policji szczebla
powiatowego, miejskiego

I rejonowego

128 146

* 16 policjantow w KSP.

W ramach przedsivzie¢ prowadacych do zwekszenia efektywniei zwalczania
przestpczaci  korupcyjnej oraz zmierzggych do ustawicznego zmniejszenia

jej rozmiarow w Polsce, na szczeblu Komend WojewadZStotecznej Policji
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i Komendy Gitéwnej Policji, w latach 2008-2009, kgmiowane byly dziatania

w zakresie ujawniania i zwalczania tej prepszaci m.in. poprzez :

Wzmocnienie bigacego monitorowania calego spektrum zagatgniespraw
prowadzonych przez poszczegélne KMP/KPP/KRP i KWRym koordynacji

dziataa jednostek i udzielanie wsparcia zgodnie z faktyozinpotrzebami.

Poszerzenie form informowania przez obywateli Riatiprzypadkach korupciji,
poprzez uruchomienie w Komendzie Gtownej Policjiw Komendach
Wojewaodzkich/Stotecznej Policji specjalnych adresfaczty elektronicznej

funkcjonupcych na stronievww.policja.gov.plw zaktadce ,Zgté korupcg”.

Adresy te umgliwiaja bezpdrednie informowanie wiziwych miejscowo
wydziatow dw. korupg o podejrzeniu popetnienia przgsstw korupcyjnych.
Przestane w ten sposob wiadditigorzez uytkownikow sieci § wykorzystane

przez poszczegolne komérki antykorupcyjne.

Dalsze wydawanie w cyklu miesznym "Biuletynu Korupcyjnego”, ktéry
zawiera informacje o0 najciekawszych 1 najpawniajszych sprawach
korupcyjnych prowadzonych przez pion dw. z korapEjo czerwca 2009 roku
wydano hcznie 69 biuletynow.

Sporadzenie szeregu informacji i materiatow szkoleniokvyala policjantéw
pionu dw. z korupegj z zakresu zwalczania tej patologii, w tym m. iordpocji
sportowej, korupcji w zwizku z wykonywaniem czynioi przez komornikow,
mechanizméw popetniania przgsstw korupcyjnych w obszarze zamowie
publicznych, korupcji wyspujace] w zaktadach karnych, korupcji w shie

zdrowia, korupcji wyborczej, korupcji ugdniczej, korupcji gospodarczej itp.

Inicjowanie zmian legislacyjnych mgych na celu ograniczanie zjawiska
korupcji i wprowadzenie skuteczniejszych sposob@wobiegawczych. W tym
zakresie mgdzy innymi KGP byto inicjatorem rozszerzenia stoaaia art. 19
I 19a ustawy o Policji. Kolemppotrzela jest umieszczenie art. 250a kk (korupcja

wyborcza) w przedmiotowym katalogu.

Przeprowadzenie przez policjantéw Wydziatéw dw.awpcp KWP/KSP oraz
Biura Kryminalnego KGP dziata edukacyjnych i prewencyjnych
w zakresie problematyki antykorupcyjnej, w instyaoh rzdowych

i pozaradowych, szczebla centralnego i wojewddzkiego (npstatnich dwoéch

15



latach policjanci KGP i KSP przeprowadzili szkokeidila przedstawicieli spoétki
PL.2012, dla pracownikow Narodowego Funduszu Zdaoeay Pastwowej
Inspekcji Pracy). Dodatkowo przeszkolono policjantpionu dw. z korupaj
dw. z przesfpczacia gospodarcg kryminalm, ruchu drogowego
I prewencyjn KPP, KMP, KRP i KWP w zakresie zasad pgpstvania
w przypadkach zaistnienia sytuacji korupcyjréejgania tej przegpczaci oraz
obszaréw zycia publicznego najbardziej naomych na przespstwa

korupcyjne.

W 2000 roku dotychczasowy Zatz Spraw Wewstrznych Komendy Gitownej
Policji* zostat przeksztatcony Biuro Spraw Wewnetrznych KGP. Od 2005 do 2009
roku stan etatowy Biura zglszyt skt z 243 etatow policyjnych do 370 etatow (w tym
336 policyjnych i 34 korpusu stby cywilnej). Sukcesywnie doskonalona struktura
organizacyjna BSW KGP, wypracowanie zasad wspOjprac jednostkami
organizacyjnymi prokuratury, przyczynito ¢sido podniesienia profesjonalizmu
realizowanych zada przez funkcjonariuszy BSW. Zgkszono liczlk szkole
0 tematyce antykorupcyjnej, prowadzonych przez ¢jorkariuszy biura w jednostkach
organizacyjnych Policji. Ponadto w ramach realizdtjEtapu Strategii w Biurze
zainicjowano prace nad systemowymi rogzeiniami antykorupcyjnymi. Aktualnie
trwaja prace nad projektami edukacyjnymi i profilaktycemy skierowanymi

do policjantow i pracownikéw policiji.

Ponadto w 2008 roku BSW KGP zainicjowato cykl marazkoleniowych
dla prokuratoréw i policjantéw BSW, ktérych tematemprocz zagadnie stricte
warsztatowych, byly réwniezagadnienia zvazku czynndéci procesowych wswietle
przepisow Kodeksu pagiowania karnego a sytuacji prawnej policjanta w rojpa
0 przepisy stabowe. W zateeniu mialo to s przyczyné do zwkkszenia
odpowiedzialnéci przy podejmowaniu decyzji procesowych. W tymucebstaty ju
podgte konkretne dziatania, np. zostali wyznaczeni pratorzy-koordynatorzy
do spraw z udzialem policiantow we wszystkich prakurach apelacyjnych

i okregowych, a take prokurator koordynator na szczeblu Prokuratuigjéiwe).

W 2008 roku Biuro Spraw Wewtiznych KGP przekazato do prokuratury
i innych wigciwych organdw 367 spraw wraz z wnioskami o wse sledztwa

(spadek o 21% w porownaniu do roku poprzedniega. pddstawie materiatdw

1 ZSW KGP powotano w roku 1998 w celu m.in. zwaldagsrzesgpstw korupcyjnych w Policji.
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przekazanych przez BSW, prokuratury wstgz 410 sledztw (spadek o 4%
w poréwnaniu do roku 2007), obejmaych 519 policjantow (spadek o 27%
w porownaniu do roku poprzedniego). Ogotem 476 gpatitom (spadek o 21%
w porownaniu do roku poprzedniego) przedstawiondl4. zarzutow popetnienia
przesgpstw (wzrost o 2% w poréwnaniu do roku 2007), zgezezdecydowana

wigkszas¢ dotyczyta przespstw o charakterze korupcyjnym

2.1.28ciganie przesipstw korupcyjnych przez CBA

Instytuch powotary stricte do walki z korupgj lecz nie waczorn w zakres
podmiotowyStrategii Antykorupcyjnggst Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA).

CBA zostato powotane na mocy ustawy z dnia 9 cear2?006 roku o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, ktora weszta vwycie 24 lipca 2006 roku (Dz. U. 2006
Nr 104, poz. 708).

Gtéwnym celem dziatania CBA, zgodnie z art. 1 dstistawy z dnia 9 czerwca
2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jestalczanie korupcji wzyciu
publicznym i gospodarczym, w szczeg@co w instytucjach pastwowych

i samoradowych, a take zwalczanie dziatal$oi godzicej w interesy pastwa.

Z informacji o wynikach dziatalrioi Centralnego Biura Antykorupcyjnego
wynika, ze podgto szereg dziatadotyczcych zidentyfikowanych przypadkéw zjawisk
i zdarzé, w ktorych wystpowato uprawdopodobnienie ryzyka zachéawa

korupcyjnych.

Tabela nr 7. Zestawienie liczby pospowan prowadzonych przez CBA w latach 2007 i 2008
oraz w | potowie 2009 roku

Lata
Wyszczegolnienie | pGirocze

2007 2008 2009
Wszczte posgpowania
przygotowawcze 284 670 471
Przeprowadzone pegtowania
kontrolne 38 71 75
Przeprowadzone kontrole
w zakresie prawidtow&ei i
prawdziwaci oswiadczeh 43 92 49
majtkowych
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Wzrosta liczba przeprowadzonych przez CBA gostvaa kontrolnych,

co swiadczy¥ maze o duym zaangaowaniu i wzmochieniu efektywnoi instytucji

w walce z przegpstwami o charakterze korupcyjnym.

Odnanie dziat&a o charakterze analityczno - informacyjnym, do cEyci

wykonywanych przez CBA natg zalicz\¢:

realizacg zada w ramach programu,Tarcza antykorupcyjng”w zakresie
ostony antykorupcyjnej dla najémiejszych proceséw prywatyzacyjnych
i zaméwier publicznych, wynikajcych z polecenia Prezesa Rady Ministrow;
zgodnie z zalgeniem prowadzone czyném polegaj na gromadzeniu
i analizowaniu informacji pod dtem nieprawidtowéci o charakterze

korupcyjnym,

opracowywanie raportow specjalnych dla Prezesa Rdaystrow na temat
ewentualnych zageen, ktore mog wystpic w obszarach objych
zainteresowaniem CBA, w szczegdob prywatyzacji, najwaniejszych
inwestycji publicznych, wykorzystywaniodkow publicznych itp.,

opracowywanie poradnikow metodycznych dotyyzh uregulowa prawnych,

stosowania procedur i ujawnianych mechanizmow pgpesych.

Jali chodzi o przedswzigcia o charakterze informacyjno - edukacyjnym,

do dziata zrealizowanych przez CBA nalgzaliczy¢:

uruchomienie antykorupcyjnego portalu edukacyjnanformacyjnego pod
nazwy Serwis Edukaciji Antykorupcyjnej

podjecie wspétpracy neidzynarodowej ze shlbami antykorupcyjnymi w ramach
programuEPAC (Europejscy Partnerzy Przeciwko Korupciji)

udziat w projektach hiniaczych Transition Facility 2005 oraz Transition
Facility 2006 realizowanych przez MSWIA,

wymiare daswiadczéd z ekspertami Ill Rundy EwaluacyjneGRECO
na temat,Kryminalizacji czynéw korupcyjnych”,,Przejrzystéci finansowania

partii politycznych”.
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Ponadto Centralne Biuro Antykorupcyjne jest zaaogane w zadanie
Problematyka Strategii Antykorupcyjn@raz dziatania antykorupcyjne w Polsce
w latach 2009 - 20l11realizowanego w ramach projektu badawczo-rozwegmw

,,Przeciwdziatanie i Zwalczanie Przgstzaci Zorganizowanej i Terroryzmu

2.2 Dziatania prewencyjne oraz przykiady dobrychakiyk w zakresie przeciwdziatania

korupcji

2.2.1 Peilnomocnik Rmu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania

Nieprawidtowsgciom w Instytucjach Publicznych

27 listopada 2007 roku rozpadzeniem Rady Ministrow powotano stanowisko
Pelnomocnika Rglu do Spraw Opracowania Programu  Zapobiegania
Nieprawidtowdgciom w Instytucjach Publicznych. Rozpadzenie okréla kompetencje

i zakres dziatalngci Petnomocnika.

Pelnomocnik, nie dysporyg odgbnym budetem ani wilasnymi etatami,
nadzoruje prac dwoch departamentéw Kancelarii Prezesa Rady Mavist
Departamentu Kontroli i Nadzoru oraz Departamerikar@ Wnioskow i Obstugi Rady
do Spraw Uchottéw KPRM. Ponadto w zespole wspoéipracym
z Pelnomocnikiem zatrudniono dwoéch prawnikéw orpecgalist w zakresie spraw

migdzynarodowych.

Praca Petnomocnika koncentruje¢ sha trzech kierunkach, wynikajych
ze stalego, bimcego monitorowania struktur fistwa i podejmowania dziatavtasnych

niwelujacych wystpujace nieprawidtowséci. Obszarami tymis
e Zawiadomienia biece;
« Kontrole w ramach nadzoru;

* Analizy obszaréw szczegolnie naoaych na nadiycia.

Petnomocnik prowadzit rowniedziatania o charakterze horyzontalnym, czego

przyktadem s.
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e Cykliczna analiza wykorzystywania przez ministestvstizbowych kart

ptatniczych;

* Przygotowanie propozycji Prezesa Rady MinistrovatdPrzedstawicieli Rzlu)

zgtoszonych do Planu Kontroli Najwgzej I1zby Kontroli na rok 2010;

» Stafa analiza informacji dotyazych wynikéw kontroli NIK, ktérej rezultatem
sa wystypienia do ministréw i kierownikdw jednostek w celuyjasnienia
stwierdzonych  nieprawidtiowci i  wskazania  dziata stuwzacych

minimalizowaniu wysipienia bkdow w przysziéci;

« Stala analiza sprawozilaprzekazywanych przez zobawane do tego
podmioty, ktoérej rezultatem aswystapienia do ministrow i kierownikéw
jednostek w celu wyjmienia stwierdzonych nieprawidtod@ i wskazania

dziatax stuzacych minimalizowaniu wysgpienia bedow w przysziéci.

Whioski z powyszych dziata wykorzystywane gw przygotowywaniu projektow
legislacyjnych, obok zmian w  ustawach, ktérych  wndcjonalndé
lub nieskuteczni& wykazata dotychczasowa praktyka. Peinomocnikdazopracowat
szereg inicjatyw ustawodawczych, mm@jch na celu zwkszenie przejrzystoi
dziatania pastwa. Zakaczono prace nad projektem ustawy prawo antykorunecy;j
Ponadto wprowadzono zmiany w zakresie systemu @pnolostpu do informacji

publicznej oraz ordynacji wyborczych samgtawych i prezydenckiej.

Podlegly Petnomocnikowi Rdu Departament Kontroli i Nadzoru KPRM
realizuje wyznaczony na rok 2009 plan z2adwiazanych z kontral oraz przeprowadzit
szereg kontroli w  poszczegllnych edach  administracji  publicznej,
m. in. w: Glownym Urzdzie Statystycznym, Wojskowej Agencji Mieszkaniowégj

oddziale regionalnym w Warszawie oraz w MinisterstiRolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ponadto Departament realizowat kontrole dojgez wydatkowaniasrodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramachzegiliprojektow systemowych

z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W szczegdlnéci DKIN KPRM wspiera dziatania Peinomocnikaddm do Spraw
Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidkmion w  Instytucjach
Publicznych. Czynniei te maj, co do zasady, charakter interwencyjny, wyrikgj
z wptywapcych na bieaco do KPRM informacji. Wielokrotnie wynikiem anajiz

ztozonych i wielowatkowych spraw s wnioski do stab ochrony pastwa (ABW,
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CBA), Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratora Krajowego, minisirG kierownikéw
urzedow centralnych o poelfie stosownych dziata

2.2.2 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

9 wrzenia 2008 roku kierownictwo Ministerstwa RolnictwaRozwoju Wsi
przyjeto Strategeé Antykorupcyja Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsitérej celem
jest ugruntowanie istniggych oraz wprowadzenie nowych rozwen systemowych
przeciwdziatagcych wysapieniu zjawisk korupcyjnych w MRIRW oraz budowanie

infrastruktury urzdu.

Strategia Antykorupcyjna Ministerstwa Rolnictwa Rozwoju Wsi jest
ukierunkowana przede wszystkim na przeciwdziatavysigpowaniu ryzyka korupciji,
poprzez podejmowanie zadav obszarach dziatania ministerstwa zidentyfikowamy
jako najbardziej ryzykowne (tzw. obszary problemowmtencjalne ryzyka, dotyaze
funkcjonowania calego Ministerstwa). V®trategii Antykorupcyjnej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsiostaty okrélone dziatania, mage na celu wyeliminowanie
zagraen, poprzez realizagjkonkretnych projektéw wraz ze wskazaniem wykonawco
tych dzialaa (poszczegolne departamenty, biura). Ponadto Slakre wskaniki
realizacji celu. Przygie takich rozwizan umazliwia biezace monitorowanie pogbéw

prac, a po zakiazeniu realizacji projektow, zweryfikowanie ggnictych celow.

Przyjmupc w dniu 9 wrzénia 2008 rokuStratege Antykorupcyja Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju WSsiMinister Rolnictwa i Rozwoju Wsi polecit opracomia
procedur antykorupcyjnych jednostkom podleglym dz@owanym, w tym Agenciji
Nieruchomdci Rolnych.

2.2.3 Ministerstwo Skarbu RBatwa

Minister Skarbu Pestwa w dniu 29 maja 2008 r. wydat zaizeniew sprawie
sposobu realizacji projektéw prywatyzacyjnych z awvgkstaniem metodologii
projektowe] ktére kompleksowo reguluje problematykstosowania metodologii

projektowej w procesach prywatyzacyjnych. Przevddsi w nim szereg rozwian,

21



zarowno formalno - prawnych, jak i organizacyjnyguoprawiagcych przejrzystét
procesu prywatyzacji i ogranicaajch uznaniow& podejmowanych decyzji.

Wprowadzono m.in. zasadrealizacji procesu prywatyzacyjnego w ramach
Zespotu Projektowego, dziad@ego pod kierunkiem powotywanego przez Ministra
Skarbu Pastwa, Kierownika Projektu oraz liwra kontrok przebiegu procesu przez
Rad: Projektu. Wszystkie dziatania, zarowno zespotuk ja Rady Projektu,
sa na bigaco dokumentowane i elektronicznie archiwizowaneazaizenie wprowadza
mozliwos¢ zlecenia przez Ministra Skarbu MfBawa zewntrznego audytu przebiegu

procesu prywatyzacyjnego przed podpisaniem umowwiatakcji i udziatow.

W Ministerstwie Skarbu Ratwa przygto do stosowani®odrecznik Prowadzenia
Projektbw  Prywatyzacyjnych kodyfikujacy procedug prowadzenia procesu
prywatyzacyjnego przy wykorzystaniu metodologii jpktowej. Podgcznik ten
zawiera zbior zasad, procedur i wzorow dokumentGapervniagcych sprawne
I skuteczne zagdzanie projektami prywatyzacyjnymi. Rki stosowaniu metodologii
opisanej wPodrecznikuwszystkie procesy prowadzone przez Departamgejesiolicie

dokumentowane na kdym etapie.

W celu zwekszenia jakéci i transparentriei prac prowadzonych w ramach
postpowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego na wybdoradcy
prywatyzacyjnego i inwestora, od dnia 19 maja 2008u w MSP obowjzuja
zmienione procedury wprowadzone zglzeniem Ministra Skarbu Rstwaw sprawie
zasad i trybu pospowania komérek organizacyjnych Ministerstwa SkaRaistwa

i Delegatur Ministra Skarbu Restwa w procesie dokonywania wydatkow publicznych.

Powysza regulacja utatwia kontrolowanie oraz nadzorogvapostpowai,
sprzyja zachowaniu obiektywizmu i bezstrofzioczionkow komisji przetargowej,
a ponadto przeciwdziala rozmyciu indywidualnej odEmizialngci za podgte

rozstrzygngcia.

Przedmiotem regulacji w | potroczu 2009 roku byakze uporadkowanie
zagadnié dziatalngci sponsoringowej spotek SkarburBawva. W tym celu Minister
Skarbu Pastwa wydat w dniu 13 lutego 2009 r. zgilzenie wprowadzage
do stosowaniaModel regulacji dziatalnéci sponsoringowej spoétek z udziatem Skarbu
Paistwd, ktory wprowadza ogélne normy dziatania w przediowym zakresie,

Z uwzgkdnieniem rygorystycznego przestrzegania przepiscaw® oraz zasad

spotecznej odpowiedzialga biznesu.
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Opisane powjiej dziatania Ministerstwa Skarbu #&&wa dotycz wprowadzonych
w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych, jak i wetmanych, zwierajcych
regulacje i mechanizmy zapobiegim@ korupcji i ograniczage potencjalne obszary

korupcjogenne.

Oprocz tego, w Ministerstwie SkarburBawa prowadzony jest staty monitoring
obowizujacych przepisbw oraz analizowanea swyniki kontroli, zaréwno
wewretrznych, jak i przeprowadzanych przez uprawniorgany, gtownie Najwysz,

Izbe Kontroli i Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Obecnie w MSP trwajprace nagrojektem ustawy o nadzorze vdecielskim nad
spétkami z udziatem Skarbu #awa oraz o przeksztalceniach wiagriowych.
Pierwszym etapem prac w tym zakresie bylo oprac@yamgodnienie i przygie

przez Rad Ministrow 7 padziernika 2008 roku, zaten do wspomnianej ustawy.

Na podstawie przgjych przez Rag Ministrow zat@en, w Ministerstwie Skarbu
Paistwa opracowangrojekt ustawy o zasadach nadzoru Jelaielskiego Skarbu
Paistwg ktory zostat co do zasady pozytywnie zaopiniowprgaez Rad Legislacyjm
przy Prezesie Rady Ministrow i po uwgzdhieniu uwag szczegoOtowych zostanie

skierowany do uzgodniemigdzyresortowych.

Projekt ten ma na celu realizacgkawartej w Programie Rdu zapowiedzi
sformutowania i wprowadzenia jednolitych standarddadzoru wiécicielskiego nad
spotkami z udzialem Skarbu #wa oraz wprowadzenie kompleksowych regulacji
dotycacych funkcjonowania wszystkich spotek z udzialem aBk Pastwa,

w tym takze spotek zalenych od spoétek z udziatem SkarbunBtava.

2.2.4 Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Sportu i Turystyki prowadzito szerdgiatan, ktérych celem byto

zapobieganie wyspieniu zjawisk korupcyjnych rodowisku sportowym.

W zata@eniach doprojektu ustawy o sporcierzyjetych przez Rag Ministrow
16 wrzénia 2008 roku, znalazty gpostanowienia odiaie wprowadzenia przepisow,
ktére pdrednio wpltywaltyby na ograniczenie ewentualnych mawkorupcyjnych
w sporcie. Nalgy tu przede wszystkim wskazaa regulacje okéajace organizacyjne
zasady funkcjonowania polskich zwkow sportowych. Regulacje te miatyby zapeivni
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profesjonalg organizacgj i zaradzanie, a take odpowiedzialn& i transparentri@

w podejmowaniu decyzji i w operacjach finansowych.

Powysze postanowienia zaden znalazlty swoOj wyraz wprojekcie ustawy
o sporcie(projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu RP iu @8 sierpnia 2009 r.).
Zgodnie z art. 9 ww. projektu, statut polskiego @zku sportowego dwizie musiat
uwzgkdniat nastpujace wymagania:

o funkcje prezesa zasdu zwhzku mana peiné nie diwej niz przez dwie

nastpujace po sobie kadencje;
* liczba cztonkéw zargu zwizku nie mae przekrocz§ 12 osob;
» kadencja wladz zweku nie mae by diuzsza ni 4 lata;

» walne zgromadzenie cztonkow albo delegatéw cor@cevipatruje sposrizone
przez zarzd sprawozdanie z dziatalém zaradu oraz sprawozdanie finansowe,

ocenione przez biegtego rewidenta;

 walne zgromadzenie czionkow albo delegatow uchwalegulamin

dyscyplinarny;

* czionek zarzdu zwhzku nie mae hczye tej funkcji z funkcp w innych
wiadzach tego zwiku;

e czionkiem zarzdu zwhzku nie mae by osoba prowadga dziatalnéé
gospodarcz zwiazam bezpdrednio z realizagj przez ten zwizek jego zada

statutowych.

Przepisy art. 9 majna celu stworzenie odpowiednich instrumentow ivgch,
ktore pozwad zagwarantowa transparentni@ i dobre zargdzanie w polskich

zZwiagzkach sportowych.

Zapobieganiu negatywnych zjawisk, w tym #ek korupcji, maj stuzy¢
w szczegOlngci przepisy pkt 6 i 7 przedmiotowego artykutu,zissadancompatibilitas
(nielaczenia stanowisk) oraz zakazacienia mandatu w organach ZzZwku
Z prowadzeniem dziataldo gospodarczej zwranej bezpgrednio z realizagj przez

ten zwhzek jego zadastatutowych.

Zakaz skupiania w jednymeku kilku funkcji zapewnia przejrzysty podziat
kompetencji i odpowiedzialdoi oraz zabezpiecza przed budowaniem scentralizeyvan
I niekontrolowane]j wewgtrznie wiladzy w ramach zwzku. Zakaz 4czenia
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cztonkostwa w zarglzie z prowadzeniem dziataéw gospodarcze] zwrzanej
bezpdrednio z realizagj przez ten zwizek jego zada statutowych ma na celu
zapobiegnicie naciskom, czy tewptywom zewnrtrznym na wiadze polskiego zyziku
sportowego, zwlaszcza w zakresie prowadzenia spragtkowych zwazku (np. zakup

sprztu sportowego).

Ponadtow projekcie ustawy o sporcienalazly st rOwniez przepisy, maice
na celu zwalczanie korupcji w sporcie. Temu celdwda stuzyly nowe oraz
znowelizowane przepisy karne, w postaci rozdziatuKedeksie karnym (rozdziat

bedzie obejmowat przepisy dotygze zwalczania korupcji oraz dopingu w sporcie).

Projektowane przepisy karne maa zadanie chrofidobro prawne w postaci
prawidtowego przebiegu rywalizacji sportowej, a aczegolnéci zasad, na ktorych
wspotzawodnictwo to jest oparte, czyli np. sportpwasady .fair play”. Przepisy
dotyczce korupcji odnosg sie do zjawisk patologicznych wygiujacych wyhkcznie
w zawodach sportowych, organizowanych przez polgwiazek sportowy,
a nie w jakichkolwiek zawodach sportowych. Z drygesinak strony, projektodawcy
objcli zakresem kryminalizacji nie tylko patologie w wwadach sportowych
organizowanych przez polskie zwmki sportowe w sensigcistym, lecz rownig
w zawodach organizowanych w ramach polskiegoazkvi sportowego albo na jego
zlecenie, czyli rownie w takich zawodach sportowych, ktorg @rganizowane przez
podmiot dziatajcy na podstawie umowy zawartej z konkretnym polskwviazkiem

sportowym lub podmiot dziakajy z upowanienia tego zwazku.

W zakresie nowelizacji Kodeksu karnego projektoyvamt. 264b k.k. stanowi
przeniesienie téei dotychczasowego art. 296b k.k. wraz z rozszeererkaralngci
na wszelkie nieuczciwe zachowania, ktore magie¢ wpltyw na wynik zawodow
sportowych. Jednocgeie projektowany art. 264b znacznie poszerza zakres
podmiotowy — odnosi sion do wszystkich osdb, ktérych nieuczciwe zachogvamze

mie¢ wptyw na wynik rywalizacji.

Natomiast zgodnie z projektowanym art. 264c kdnglizowane &dzie wzkcie
udziatu lub ujawnienie w celu wgia udzialu w zaktadach wzajemnych przezainn
osolg wiadomd@ci o usitowaniu Ilub dokonaniu przepstwa okrélonego
w projektowanym art. 264b k.k., tj. przgsstwa korupcji we wspotzawodnictwie

sportowym.
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Ponadto proponuje eiart. 264d k.k., ktory jest odpowiednikiem obecnie
obowizujacego art. 230 k.k. (okf®jacego przesgpstwo zwane ptatn protekch).
Uznano bowiemze wszelkie pozaprawne metody ksztattowania wynikgwalizacji

sportowej, zwizane z powotywaniemena wptywy, g zjawiskiem réwnie nagannym.

Podsumowujc naley stwierdzé, ze projektowane przepisystawy o sporcie
powinny przyczynt sig zarobwno do zapobiegania, jak i zwalczania negaygivn

zjawisk w sporcie, w tym zjawiska korupcji.

Ministerstwo Sportu i Turystyki wspolnie z Minisséwem Spraw Wewgtrznych
i Administracji oraz we wspOipracy z niemieckim N&terstwem Spraw
Wewrxtrznych, realizowato projekt twinningowkransition Facility 200@mprovment
of anti-corruption activities in Poland nr PL/06/0BI/01 (Poprawa dziada

antykorupcyjnych w Polsce), w ramach ktérego:

e przeprowadzono 8 szkdlalla ponad 350 przedstawiciéibdowisk sportowych,
w tym jedmy z sesji Korupcja wyzwaniem dla sportuskierowano

do pracownikow i dziataczy Polskiego Z&ku Pitki Naznej,

e zorganizowano 4 konferencje tematyczne z udziatemkolsniowcow
i przedstawicieli stab finansowych polskich zwikkéw sportowych, podczas
ktorych prelegenci z Niemiec dzielili esi z uczestnikami wlasnymi

doswiadczeniami nt. problemow zwalczania korupcji veidiczech,

» 3 pracownikbw MSIT uczestniczyto w guizynarodowej konferencji w Kolonii
(25-26.02.2008 roku) ptRazem jesteny silniejs? Zharmonizowanie dziata

w walce z defraudagji korupci w Europie

ez udziatem Il Parlamentarnego Sekretarza Stanu defaénym Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych Niemiec, Sekretarza Stanu MSWIA i Ministsportu
I Turystyki, w dniu 26.11.2008 roku w Warszawie gamizowano konferengj
podsumowujca projekt twinningowy,

» ze srodkéw Unii Europejskiej sfinansowano wspoélne opraanie polsko-

niemieckiego podicznika dobrych praktyk pSport bez korupcji
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Najwazniejszym przestaniem wspoOlnego projektu  bytoswiadomienie
uczestnikom szkofe ze w sporcie, ktdry wyriniaja szczegdlnie takie waroi jak
zasada ,fair play”, tolerancja, szacunek dla pmzadia i umiegtnos¢ wspotdziatania
w zespole, podobnie jak w innych dziedzinagjtia, korupcja niszczy wizerunek
stuzby publicznej i sektora prywatnego, a w zaleci od tego, jak bardzo jest
rozpowszechniona i tolerowana, powoduje upadek mmia wartdci
w spoteczéstwie.

Wspolpraca z przedstawicielami innychng@av Unii Europejskiej, Wrod nich
Z niemieckimi partnerami projektu, byta dla polskicealizatoréw projektu cennym
doswiadczeniem, pozwalggym na skorzystanie z wypracowanych wzorcow
w zakresie prawidtowego rozpoznawania symptoméw ufgi i sposobow

jej przeciwdziatania.

2.2.5 Ministerstwo Obrony Narodowej

W roku 2006 w Ministerstwie Obrony Narodowej poammd Petnomocnika MON
ds. Procedur Antykorupcyjnych, m.in. w celu sprawoi® nadzoru nad
postpowaniami zakupowymi, opiniowania aktow prawnych azor wnioskéw
rozpatrywanych w ramach prac Rady Uzbrojenia. Tzstya 2007 roku utworzono
Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych, ktore kontyjeuudziatania Petnomocnika,
podlega bezpwednio Ministrowi Obrony Narodowej, a jego zadak@ncentrug Sig

na zapobieganiu zjawiskom korupcyjnym w resorcieoi narodowe;.
Najwazniejsze dziatania Biura:

W zakresie rekomendacji NIK, Biuro ds. Procedur ykotupcyjnych MON,
w celu przeciwdziatania konfliktowi intereséw, wpradzito wewrtrzna
procedu¢ udzielania zamowie w ktorej zawarto koniecz¥éd skiadania
oswiadcze przez osoby biace udziat w pogpowaniu dotycacym udzielenia

zamowienia publicznego;

* Podpisanie porozumienia pogdzy MON a Transparency International w celu
wykorzystania déwiadczeér w walce z korupgj oraz udzialu w charakterze

obserwatorow cztonkow tgg organizacji w pogpowaniach przetargowych;
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Wprowadzenie w styczniu 2007 roku Decyzji Minisharodowej nr 16/MON
w sprawie wprowadzenia wytycznych ppstvania dlazotnierzy i pracownikow
komorek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodpvweraz jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Nared® w kontaktach
z wykonawcami i osobami dziajaymi na ich rzecz(,antylobbingows”),

ograniczajcej kontakty pomidzy Zamawiagcym, a Wykonawg Decyzja
ta stanowi swego rodzaju kodeks etyczny Zamawemio w kontaktach
z Wykonawcami. Biuro na jej podstawie opiniuje spyaz zakresu madiwosci

podgcia kontaktéw przez Zamawiggych, ktore mog skutkowa zaistnieniem

konfliktu interesow;

Opracowanie wewgtrznych procedur udzielania zamowjeumazliwiajacych
nadzorowanie pogbowan dotyczcych zakupu spetu i uzbrojenia wojskowego
(wytaczonego z procedury zamowi@ublicznych) o znacznej waki, w tym
opiniowanie wyboru trybu pogbowania oraz dokumentacji pod wedém

mozliwosci zaistnienia zjawisk korupcyjnych;

Udziat przedstawicieli Biura w komisjach rekomengyich kandydatéw

na cztonkow Rad Nadzorczych;

Udziat w postpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego steadcieli,

Zandarmerii Wojskowej oraz Sthy Kontrwywiadu Wojskowego;

Opiniowanie aktow prawnych powszechnie obgujacych oraz wewetrznych

regulacji pod wzgidem maliwosci zaistnienia zjawisk korupcyjnych.

Biuro nadzorowato rownie proces zakupébw oraz testow dodatkowego

opancerzenia KTO Rosomak na potrzeby misji w Afgiamie.

Najwazniejsze zasady pagtowaniazotnierzy i pracownikow MON wprowadzone

wytycznymi to:

zasadaze w kontaktach z przedstawicielami przemystu obegankady ptaci

za siebie,
zakaz przyjmowania prezentow i innych karay

ograniczenie wspolnych przegsizicc promocyjnych jedynie do sytuacji

zawarcia i wykonania umowy,
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e udziat w zewrtrznych imprezach i przedsvzigciach tylko, jeeli nie maj

one charakteru promocyjnego lub lobbingowego,

e zakaz udospniania pomieszcze i terendw resortu na przedsaiziccia

o jawnym lub ukrytym charakterze lobbingowym,
» zakaz sponsoringu ze strony przemystu obronnego,

e eliminowanie pérednikbw w wymianie informacji czy organizowaniu

prezentacji wyrobow i ustug przez podmioty gospodama rzecz MON.

W ramach programu pilatawego, w posfpowaniu na zakup samolotow
do przewozu VIP, testowano dodatkowe zabezpieczanigkorupcyjne, bazage
na metodologii Defence Integrity Pact, wypracowamrggez Transparency International
(UK). Postpowanie bylo poddane nadzorowi niezach obserwatorow,
wprowadzono do niego przejrzystormuk konsultacji z oferentami, w Internecie

publikowano na bigco informacje na jego temat.

Znowelizowano regulacje dotygz przygotowywania i przeprowadzania testow
nowych wzoréw uzbrojenia i smti wojskowego. W celu zapewnienia ichetszej
obiektywndci przyjeto zasad, ze przygotowanie i przeprowadzenie testow zleca
jednostce badawczo - rozwojowej zamawdgj uzbrojenie (czyli resort obrony

narodowej), a nie jego wykonawca.

Ponadto w okresie tym realizowano przygotowaniawpe i organizacyjne
do powotania w strukturachZandarmerii Wojskowej i Naczelnej Prokuratury
Wojskowej wyspecjalizowanych pionéw do zwalczaniaegtpczaci zorganizowane;,

w szczegolngéci o podiau korupcyjnym.

W ramach planowych dziatai biezacych analiz dyscypliny w SZ RP (m. in.
materialtbw z prowadzonych lub zalazonych spraw karnych), oksteno strefy

najwigkszego zagreenia korupgi. W omawianym zakresie, $0:
* Finanse publiczne (zamdéwienia oraz zakupy bezmgaize);
* Administracja Wojskowa;
* Wojskowa Ochrona Zdrowia;
e Prace badawczo-rozwojowe;

» Zagospodarowanie mieniaginego dla wojska;
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* Przeksztatcenia wlasgcowe;
* Misje zagraniczne;
+ Sfera kadrowo — szkoleniowa;

* Infrastruktura oraz spez (mienie) wojskowy.

2.2.6 Ministerstwo Spraw Wevtrenych i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewitrznych i Administracji odpowiadato bezggednio
za realizag blisko 25% wszystkich zada zapisanych w Strategii
w tym koordynowato realizagj zada wspoétfinansowanych zesrodkow Unii
Europejskiej (program Phare/Transition Facility, w formie wspotpracy
miedzynarodowej (twinning) lub kampanii edukacyjno nformacyjnych (projekty

pomocy technicznej).

Zadania MSWIA shayly realizacji wszystkich czterech cel6vstrategii
tj. zapobieganiu korupcji, egzekucji prawa antylgmyjnego, edukacji antykorupcyjnej

i modernizacji administracji publicznej.

W styczniu 2007 roku w MSWIA, we wspotpracy z pfliberlinska, rozpoczto
realizacg kolejnego projektu twinningowego o0 charakterze ykotupcyjnym:

Transition Facility 2005 ,,Wzmacnianie dziatantykorupcyjnych w Polsce”.

Dziatania szkoleniowe w ramach tego projektu amlsese byly do oficerow
Policji i Strazy Granicznej oraz pracownikdéw: Ministerstwa Finans&tuzby Celnej,
Urzedu Zamowi@ Publicznych, Ministerstwa Zdrowia, Gtéwnej Inspgkc
Weterynaryjnej i Gtownej Inspekcji Sanitarnej (skkwa dla grupy ponad 1200
urzednikbw administracji pastwowej zajmujcych s¢ problematyl korupcyjra
w Polsce, 5 warsztatbw tematycznych oraz 3 wizytydygne w Berlinie i Kassel,
dodatkowe szkolenia dla UWmaow Marszatkowskich oraz Regionalnych Izb
Obrachunkowych).

Umowa pomocy technicznej, stan@ea czs$¢ calcci projektu, zrealizowana
zostata poprzez przeprowadzenie ogolnopolskiej lkenimpntykorupcyjnej, skierowanej
na obszar ochrony zdrowia,edacy - wedtug licznych badai analiz, jednym
Z najbardziej natanych na korupegj obszardéwzycia spotecznego w Polsce. Celem
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projektu byto przeprowadzenie kampanii informacynedukacyjnej o ogdélnopolskim
zasegu, poprzez propagowanie dziatantykorupcyjnych i postaw etycznych oraz
przedstawienie przedmiotowej problematyki w sposoe budacy pejoratywnych
skojarzé. Przedmiotowe dziatania adresowane byly do pradawn stuwzby zdrowia

oraz pacjentow, jako odbiorcow ustug medycznych.

Kampania obejmowata swym zakresem podmiotowym fecjentow, jak
i srodowiska lekarskie, a jej celem bylo dotarcie dk najwekszej liczby odbiorcéw,
wobec czego wykorzystywata w swoich dziataniackkaza¢ dostpnych srodkow

masowego przekazu: prasa, Internet, radio orakiutgtlamowe.

W ramach projektu twinningowediransition Facility 2005wspélnie z berfiska
policja zorganizowano w kwietniu 2007 roku wyktad dla dgoeéw zaktadow opieki

zdrowotnej MSWIA na temat zagrenia korupci w stuzbie zdrowia.

3 wrzdénia 2007 roku Ministerstwo Spraw Wewgrenych i Administracji
rozpoczto we wspoOtpracy z niemieckim Ministerstwem Sprawewvktrznych
realizacg projektu blzniaczego (twinningowegdransition Facility 2006lmprovment
of anti-corruption activities in Poland nr PL/O6/0BI/0) Poprawa dziata

antykorupcyjnych w Polsce.

Gtéwnym celem projektu, ktérego realizacja zakaona zostata w listopadzie
2008 roku, byto wsparcie strony polskiej w przeaedaniu i zwalczaniu korupcji,
w szczegolnéci w aspekcie dziata o charakterze prewencyjnym. Instyticj
koordynupca projekt byt Departament Administracji PublicznejSM/IA, a jednym
z gtdbwnych beneficjentéw Ministerstwo Sportu i Tsityki oraz Centralne Biuro

Antykorupcyjne.

W wyniku wspotpracy przeprowadzony zostat cykl aek dla pracownikow
Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz przedstawiciéviazkOw Sportowych z zakresu

zapobiegania i zwalczania zachawarupcyjnych.

Szkolenia o podobnym zakresie, uwzlgliapc modyfikacje wynikace
ze specyfiki instytucji, przeprowadzone zostaty gitaedstawicieli Centralnego Biura

Antykorupcyjnego.

Owocem polsko - niemieckiej wspotpracy jest rownpeiblikacja podgcznikdw
z zakresu przeciwdziatania korupcji w sporcie okazusy polsko — niemiecko -

belgijskie, ktorych celem jest utatwienie zwalczakorupcji w stabach.
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Sukcesem projektéw lHliaczych byto uruchomienie, na podstawie
doswiadczé niemieckich, nargzia ,Elektroniczny System Odzyskiwania Mienia”,

przeznaczonego dla policji i innych shioraz prokuratorow zwalczgjych korupcg.

ESOM zawiera aktualne przepisy, wskazowki taktyczrstgawowe i teoretyczne
podstawy pospowai, zakres kompetencji organéw uczestagyzh w odzyskiwaniu
mienia pochodaego z przespstw, kontakty w instytucjach (w tym zagranicznych)
ktore mog by¢ pomocne w uzyskaniu przydatnych informacji. Systamazliwia

wglad w orzecznictwo dotyeze odzyskiwania mienia.

Roboczym instrumentem pomocniczyny gotowe formularze wnioskéw

i innych pism z wykazem odpowiednich przepiséw praeh.

Prace nad systemem ESOMedh kontynuowane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

2.2.7 Ministerstwo Gospodarki

Od 2007 roku w Ministerstwie Gospodarki prowadzda@tania nad wdraeniem
Systemu Zargdzania Jakéria oraz Systemem Przeciwdzialania Zagmiom
Korupcyjnym. Dziatania te byly realizowane w dwéetapach. W pierwszym system
zostat wdraony i certyfikowany w grudniu 2008 roku w 14 komadk
organizacyjnych ministerstwa, natomiast pozostadendrki organizacyjne wdiyty
system w roku 2009. W grudniu 2009 roku MinistestWeospodarki uzyskato
certyfikat Systemu Zasrlzania Jak&cia oraz Systemu Przeciwdziatania Zaggniom

Korupcyjnym, obejmujcego cate Ministerstwo.

Nadmien¢ ponadto naley, iz w Ministerstwie Gospodarki funkcjonuje

stanowisko doradcy etycznego.

2.2.7 Ministerstwo Spraw Zagranicznych
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W roku 2009 opracowano i zatwierdzoiesortow stratege antykorupcyjn
Ministerstwa Spraw Zagranicznych na lata 2009-2010

Strategia przewiduje realizacjszeregu zada nowych i kontynuowanych

o charakterze prewencyjnym. Do nagngejszych nalea:

— Przeprowadzenie identyfikacji zadawrazliwych w rozumieniu ,Standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanspublicznych” i ustanowienie
dodatkowych procedur zabezpieeazgych. W 2009 roku identyfikacja afq
centrat resortu, trwaj prace nad trzydziestoma procedurami zabezpigozaj.
W roku 2010 zostanie ona powtdérzona i rozszerzoaajednostki podlegte:

ambasady, konsulaty, instytuty polskie i gospodargiomocnicze;

— Wdrozenie w 2010 roku systemu zadzania ryzykiem, ktorego celemedzie

zarzdzanie ryzykiem korupcyjnym;

— Dokonanie przegbu dodatkowego zatrudnienia cztonkéw z&ly zagranicznej.
W 2009 roku przegh obpt pracownikéw centrali, a jego skutkiem byto
wypracowanie nowych zasad wydawania zgody na dodegkzatrudnienie, ktorych
elementem jest ocena ryzyk: konfliktu interesowgalezaciji korzyci maptkowych,
podwaania prestiu stuzby zagranicznej oraz obrnia efektywnéci wykonywania
zada stwbowych. W 2010 roku przegl zostanie rozszerzony o placowki

zagraniczne,

— Prowadzenie analizy swiadczéd o stanie magkowym pohczone z anali
przestrzegania przepisObw ustawy 0 ograniczeniu adaenia dziatalrici
gospodarczej przez osoby paete funkcje publiczne. Analiza przeprowadzona
w roku 2009 stata sipodstaw do wprowadzenia szeregu rozwui systemowych,
m.in. dotycacych opracowania szczegdétowych wskazowek wypetaiani
oswiadczeé, doprecyzowania kategorii pracownikow zobameinych do ich
sktadania oraz zmiany sposobu ich archiwizowanigpesob utatwiacy analiz

poréwnawcsz;

— Opracowanie i wdrenie Kodeksu pogbowania staby zagranicznej, ktory

W sposOb przejrzysty i instrukiewy okreli zasady pospowania pracownikéw
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w relacjach z osobami i podmiotami zesianymi w celu zapobiegania konfliktowi

intereséw;

— Opracowanie i wdrzenie resortowej instrukcji antykorupcyjnej, ktora sposob
przejrzysty i instruktzowy (algorytm dziatania) okéé sposéb reakcji na otrzymane
propozycje lub dostrzene zjawiska korupcyjne oraz wprowadzi mechanizm
ochrony o0s6b zgtaszgjych uzasadnione podejrzenia korupcyjne w interesie

publicznym;

— Opracowanie lub aktualizacja pakietow szkoleniowychzakresu zapobiegania

konfliktowi intereséw i korupciji;

— Powotanie Petnomocnikow ds. etyki, zapewsgggh fachow pomoc czionkom

stuzby zagranicznej w zakresie zapobiegania konfliktmigresow;

- Udziat resortu w zewgirznych projektach antykorupcyjnych, takich jakydawa
strategia antykorupcyjna, czy opracowanie programtykorupcyjnego w ramach

Partnerstwa Wschodniego i wdemie go we wspotpracy z Komaskuropejsk.

2.2.8 Stra Graniczna

Od rozpoczcia wdraania Strategii Antykorupcyjneptraz Graniczna prowadzi
intensywne dziatania w celu zapobiegania korupcjejyszeregach. W ramach zmian
legislacyjnych i organizacyjnych wprowadzono obgmek corocznego skitadania
oswiadczeér maptkowych przez funkcjonariuszy i pracownikéw SG (@ dotychczas
istniejacych przypadkéw ich sktadania), informowania przettego o podjciu przez
matzonkdédw lub osoby pozostgje we wspolnym gospodarstwie domowym
zatrudnienia, m.in. w firmach detektywistycznych b lchroniarskich, podgia
dzialalngci gospodarczej, obfiu akcji lub udziatdbw, a talke o fakcie bycia
wykonawea zamowig publicznych na rzecz resortu.

Wprowadzono nowe zasady pgstwania kwalifikacyjnego dla kandydatéw
na funkcjonariuszy SG, poprzez opracowanie procedypewniaicych bezstronng

i obiektywna¢ podczas naboru.
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W listopadzie 2007 roku opracowangKatalog zagrcen korupcyjnych
w poszczegoblnych komérkach organizacyjnych KG f&@nbstkach organizacyjnych

SG",bedacy podstaw dziatar profilaktycznych.

Powotano now samodziela komorke organizacyja w KGSG odpowiedzialn
za prawidlowy przebieg proceséw zamofvie publicznych  (Zarzdzenie
Nr 18 Komendanta Gtdwnego SG Dz. Urz. KGSG z dn0£8006 r. powotanie
Samodzielnego Zespotu ds. Zaméfvi€’ublicznych i przeksztalcenie w Zespot
ds. Zamowié@ Publicznych KGSG Zaszlzeniem nr 68 Komendanta Gidéwnego
SG Dz. Urz. KGSG z dnia 20.06.2006 r.). Waboo program (Centralny Rejestr
Zaméwie Publicznych, ktory funkcjonuje w wewatrznej sieci SG. Wprowadzono
wytyczne nr 224 Komendanta Glownego SG datgez zamoOwié publicznych
prowadzonych w KGSG, ktore obauja od 19 padziernika 2006 roku.

Na podstawie znowelizowanego art. 91a ustaw§tray Granicznejprowadzone
sa analizy sytuacji materialnej funkcjonariuszy i goanikdw SG w zestawieniu
z dochodami ogganymi z tytutu staby (pracy). W sytuacji uzyskania informaciji

o nieprawidtowdciach wnioskowano o zagdzenie kontroli do organdéw finansowych.

2.2.9 Ministerstwo Finanséw

W projekcie nowej ustawy o Shibie Celnej ponowiono préle utworzenia
w Stuzbie Celnej inspekcji wewretrznej. Z uwagi na negatywry opini¢ Kolegium
do Spraw Stwb Specjalnych odnénie przywrdcenia Stuzbie Celnej uprawnien
operacyjno-rozpoznawczych odebranych wraz z utworzeem Centralnego Biura

Antykorupcyjnego odstgpiono od tworzenia inspekcji wewrtrznej.

W projekcie nowej ustawy o Stoie Celnej w art. 123 ust. 7 dano prawo ayugl
do zl@onych @wiadczé o stanie magkowym oprocz ministrowi wiiwemu do
spraw finanséw publicznych rowrieSzefowi Stiby Celnej, dyrektorowi izby celnej
oraz osobom przez nich pisemnie upeomianym w zakresie niezbdnym do
przeprowadzenia analizyswiadczé. Poszerzenie prawa movosci dokonywania
analizy éwiadczéd maptkowych przez Szefa Stby Celnej oraz dyrektorow izb
celnych usprawni proces kontroli ewentualnych nigganych zachowa
funkcjonariuszy celnych. W dotychczasowym staneaprym do dokonywania analizy

danych zawartych wswiadczeniach majkowych sktadanych przez funkcjonariuszy
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celnych uprawniona jest jedynie komoérka organizagypDepartamentu Wywiadu

Skarbowego Ministerstwa Finansow.

Aktualnie, na polecenie Szefa 3y Celnej, w Departamencie Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier opracowywany jest dokuntgm. Program antykorupcyjny
polskiej administracji celnej 2011+Wdrazony do kaca 2009 Program... bedzie
systemowo traktowat problematyk korupcji w Stibie Celnej i obejmowat
kompleksowo elementy ksztattowania wd@vych postaw etycznych.

3. Wykonanie zada w trakcie trwania Strategii Antykorupcyjnej

Strategiazawiera zadania, ktére mapkreslony termin realizacji oraz zadania
okreslone w dokumencie jako ,zadania state” lub realiao®@ w okresie
2005 - 20009.

3.1 Zadania z terminem realizacji do 31 grudnia ZDfoku

Spardd zada, ktére miaty okrélony termin wykonania i przypadat on warfych
okresach, jednak nie pdiej niz 31 grudnia 2009 roku, 35 zostato zrealizowanych,
w tym 6 po terminie ok&onym w Strategii Nie zrealizowano natomiast 21 zéada

przewidzianych do wykonania w tym terminie, poniewa

* Niektére zadania zwkane z tworzeniem aktéw prawnych, pomimo ich
przygotowania w zobowrzanych instytucjach, nie przeszly parlamentarnej

procedury legislacyjnej;

* Z czsci zada zrezygnowano lub nie zostaty one zrealizowanejguese staty
sic one niezasadne wobec daleko acyth zmian organizacyjnych
w administracji publicznej, oraz ze wgdlu na przeniesienie kompetencji

pomiedzy instytucjami.

Oznacza toze tylko ok. 53% zadaz okr&lonym terminem realizacji zostato
wykonanych. Natomiast spd 21 zada niezrealizowanych okoto potowa jest

w trakcie realizacji.
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Tabela nr 9. Zestawienie stanu realizacji zadaz terminem realizacji do 31 grudnia 2009 roku

ZADANIA
LP OBSZAR zrealizowane
— — [ niezrealizowane tacznie
w terminie po terminie
1 |Gospodarka 5 2 5 12
2 |Najwyzsza Wiadza Restwowa 3 3 1 7
3 |Administracja Publiczna 12 1 8 21
e | s : : ;
5 |Ochrona Zdrowia 5 0 4 9
6 |Finanse Publiczne 1 0 3 4
g I 0 0 3
RAZEM: 34 6 21 61

3.2 Zadania state

W Strategii Antykorupcyjnejznajduje s¢ 37 przedsiwzig¢ okreslonych

w dokumencie jako ,zadania state” lub realizowaneknesie 2005 - 2009.

W przypadku rozliczania zaflatatych, do oceny stopnia realizacji przeagigcia przygto

nastpujace formuty:

« ,zadanie realizowano na bigo”, jesli podmiot realizugcy wykazat

si¢ widocznymi rezultatami dziaha

e ,zadanie nierealizowane”, §& nie zostaly poczynione jakiekolwiek dziatania

w celu realizacji zadania.

Sparod 37 zada okreslonych w Strategii jako state, 36 jest realizowanych

(szczegotowy opis w zadzniku).
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Tabela nr 10. Zestawienie stanu realizacji zadastatych na dzie 31 grudnia 2009 roku

ZADANIA
LP OBSZAR
realizowane nierealizowane gcznie

1 |Gospodarka (G) 4 0 4
2 |Najwyzsza Wiadza Restwowa (NWP) 2 0 2
3 |Administracja Publiczna (AP) 7 1 8
4 Wymiar Sprawiedliwéci i Organy 5 0 5

Zwalczapce Korupcg (WSIOZK)
5 |Ochrona Zdrowia (OZ) 11 0 11
6 |Finanse Publiczne (FP) 2 0 2
7 Edukacja, Kultura Srodki Masowego 5 0 5

Przekazu (EKSMP)

RAZEM: 36 1 37

4. Percepcja korupcji
4.1. Indeks Percepcji Korupcji Transparency Intertianal

Jednym z najbardziej znanych raportow dodggeh postrzegania zjawisk
korupcji naswiecie jest Indeks Percepcji Korupcji przygotowywgmzez organizagj
Transparency International od 1996 roku. Dokument tivorzony jest na podstawie
opinii obywateli, ekspertow, biznesmendéw poszczegdh krajow, we wspobtpracy
Z niezalenymi organizacjami i instytucjami, m.in. The Wordcdhomic Forum,

Pricewaterhouse Coopers czy Gallup Internationatd/Bank.

Badanie szereguje fistwa pod wzgidem rozmiarOw postrzeganej korupcji -
w dzieseciopunktowej skali, przy czym:1(’ oznacza pelp przejrzysté¢ i brak

korupcji, natomiast]” - brak przejrzystéci i wszechogarniaga korupcg.

Ranking z roku 2009 uwzglnit poziom percepcji korupcji w sektorze
publicznym wérod urzdnikow pastwowych i polityjkow w 180 krajachswiata.
Kompleksowe badanie przyznaje punkty od zera deesdziu. Im nisza liczba
przyznanych punktow, tym wkszy poziom percepcji korupcji w badanym kraju.
W roku 2009 Polska znalaztagsna miejscu 49 gx equoz Bhutanem i Jordad),

Z tacznym indeksem 5,0.
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W poréwnaniu z rokiem 2008, w 2009 roku indeksRitdski ulegt poprawie o 0,4
punktu (z 4,6 do 5,0). Polskasmdd krajéw Wspdlnoty Europejskiej uplasowata sa
19 miejscu (za Polgkznalazly si: Czechy, Litwa, totwa, Stowacja, Wiochy, Butgaria,
Grecja, Rumunia). Naky zauway¢, ze jeszcze w roku 2006, swod krajow Unii

Europejskiej, Polska zajmowata niechlubne ostatriggsce.

Wykres nr 1. Indeks Percepcji Korupcji Transparency International 1996-2009 (wartéé¢ IPK dla Polski):

Indeks Percepcji Korupcji Transparency International
Wartosé IPK dla Polski 1996 - 2009

1 A

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

baﬁgﬁia Liczba krajévy obj etych Miejsce 'Polski w | Wartosé IP.K dla
IPK badaniem rankingu Polski
1996 54 24 5,6
1997 52 29 51
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4,0
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 3,4
2006 163 61 3,7
2007 180 61 4,2
2008 180 58 4,6
2009 180 49 50

Jak podkréaja analitycy, z uwagi na zmieniga Sig liczbe paistw biomcych
udziat w badaniu, natly zwréc uwag przede wszystkim na waso indeksu dla

danego pastwa. Naley podkréli¢, ze w poréwnaniu z rokiem 2007, IPK dla Polski
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wzrést o 0,8 (z 4,2 do 5,0), co jest jednym zksizych przyrostow wdod krajow
europejskich.

4.2 Badania opinii publicznej w Polsce

Centrum Badania Opinii Spotecznej przeprowadzito 2009 roku badania

p.t. Korupcyjne déwiadczenia Polakéw oraz ich stosunek do tapownittwa

Raport z badania informujege zdecydowana wksza¢ Polakéw (89%) uwza
korupcg za duy problem w kraju. Co wkej, tylko 14% badanych dostrzega
zmniejszanie giod dwoch lat zakresu tej patologii, dwukrotniecedj za& (30%) - jej
rozszerzanie. Najbardziej dotkte korupcy dziedzinyzycia spotecznego to, zdaniem
ankietowanych, polityka oraz gla zdrowia, w dalszej kolejgo réwniez

sadownictwo i prokuratura oraz dziataktourzedow samoradowych i centralnych.

Nalezy jednak zauway¢, ze osoby znage osohicie kogd, kto bierze tapowki,
stanowi obecnie 15% ogétu badanych. Od dwdch lat odsedakutrzymuje s na
niezmienionym poziomie — najszym od pocgku monitoringu, natomiast
w poréwnaniu z rokiem 2000 zmalat niemal o paddw 29%). Ponadto obecnie 83%
Polakéw twierdzi,ze nie zna osoktie nikogo przyjmujcego tapowki, natomiast
nieliczni (2%) odmawiaj odpowiedzi na to pytanie.

Osobist znajomd¢ o0s6b przyjmujcych tapowki stosunkowo najezie)
deklarup badani z wyszym wyksztalceniem, ankietowani zajamy najwysze
pozycje spoteczno - zawodowe orazagajcy najwiksze dochodyer capita Nieco
cze$ciej osobist znajomd¢é o0sOb przyjmujcych tapéwki deklarwj respondenci

w wieku od 25 do 34 lat oraz mieszky miejscowdci powyzej 100 tys. ludngi.

Badani deklarujcy znajomé¢ kogas, kto przyjmuje tapowki przeginie moéwi
0 czterech osobackrédnia = 3,74), przy czym 45% z nich ma od trzeohp@ciu
takich znajomych, a 43% zna co napgydwie osoby bicice fapowki.

W ostatnich latach istotnie zmniejszyta; diczba deklarowanych znajorém
z osobami przyjmuagcymi tapowki. Od 2000 roku wymienianych jest w tykontekscie
mniej 0osob, a w poréwnaniu z grudniem 2007 odseespondentéw, ktérzy zngj
wigcej niz pie¢ 0sob biogcych tapdwki, zmniejszyt gio 7 punktow (z 18% do 11%).

® Korupcyjne déwiadczenia Polakéw oraz ich stosunek do tapownic®B0S, 2009
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Jeden na czternastu badanych (7%) przynajmniej wazyciu znalazt si
w sytuacji, w ktérej to jemu préobowano gezy¢ tapowk:. Liczba ta od 2001 roku
utrzymuje st na zblzonym poziomie, jedynie z nieznacznymi wahaniami y(de

w granicach kidu statystycznego).

Z prébami przekupstwa spotykatyesprzede wszystkim osoby z wszym
wyksztatceniem (19%) i dochodagder capitapowyzej 1500 zt (21%), ze wzgllu
na status zawodowy byli to przeivee przedstawiciele kadry kierowniczej oraz wysoko
wykwalifikowani specjakici (21%). Nieco cgsciej niz inni, w takiej sytuacji znajdowali
sie rowniez mieszkacy najwikszych polskich miast (14%gredni personel zawodowy,
w tym technicy (15%), osoby zatrudnione w instytietj pastwowych (15%)
lub w spotkach wigcicieli prywatnych i pastwa (19%).

Liczba osob deklaragych wrczanie tapowek istotnie zmniejszytac sv 2006
roku (spadek z 15% do 9%) i od tamtego czasu utnpynse na niezmienionym
poziomie. Jak wynika z deklaracji, wagu ostatnich trzech, czterech lat, co jedenasty
dorosty Polak (9%) znalaziesw sytuacii, w ktorej byt zmuszony dépowlke.

Chat od roku 2006 nie zmienit siodsetek osOb przyzmaych s¢ do dawania
tapowek, wyranie w tym czasie zmniejszytagstzestas¢ tego procederu. Z 15% do 4%
zmalata liczba tych, ktdérzy w ostatnich latacheewali tapowki wecej niz pie¢ razy,

a jednoczénie z 33% do 49% przybyto jednorazowych incydentégo typu.

Wsréd tych, ktérzy deklargj ze w ostatnich trzech, czterech latacheazali
tapowki, nieco cgsciej niz inni znaleli si¢ respondenci o stosunkowo wysokich
dochodach (100€1500 zt w przeliczeniu na osebw gospodarstwie domowym),
w wieku od 25 do 44 lat, zamieszkcy miejscowdci powyzej 100 tys. ludngi,
zatrudnieni w spotkach prywatno -fswowych oraz niepraktykagy religijnie.

Od roku 2007 minimalnie (o 2 punkty procentowe,546) wzrosta liczba osob,
ktére w cagu ostatnich trzech lat znalazhg siv sytuacji, kiedy prébowaty wczye

prezent lub pieadze podczas zalatwiania jakiegprawy, ale odmdéwiono im ich
przyjecia.

Sytuacja, w ktérej pomimo weczenia prezentu lub piemizy nie udato
si¢ zalatwt okreslonej sprawy, w dalszym agyu dotyczy jedynie nielicznych
respondentéw. W agu ostatnich trzech lat znalaztyesiv niej srednio dwie osoby

na sto, sp&rdd biomcych udziat w badaniu.
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Majac do wyboru dwa stwierdzenia dotyce tapownictwa, wiksza¢ badanych
(58%) przyznaje,ze ludzie sami daj tapéwki, poniewa cha zeby ich spraw
wiasciwie zatatwiono. Tylko niespetna co trzeci respemd (31%) jest zdania,
ze fapowki tak naprawdsa odpowiedzi na mniejsze lub wksze oczekiwania oséb,
ktére s kompetentne do zatatwienia oklianej sprawy. Co dziewty ankietowany nie

ma wyrobionej opinii w te] kwestii.

W ostatnich latach wyfamie zmalato przekonanie o tyme konkretne sytuacje
wymagaj wreczenia tapowki, natomiast corazeéeiej Polacy przyznaj ze dawanie
pienigdzy lub prezentdw za przystkigest raczej zakorzenione w spotecznej mentaino
i wyptywa z przekonaniaze w ten sposob konkretna sprawa zostanie zatatweme)
lub szybciej.

Dos¢ powszechne w spotearwie jest przekonanieze tapowka zawsze
i wszedzie jest niemoralna — uwa tak 82% ankietowanych. Nieco mniej osob (77%)
sadzi, ze na pogpienie zastuguj zar6wno biogcy tapdéwki, jak te ci, ktérzy
je wreczap. Dwie trzecie badanych (66%) stwierdza, przyjmujcy tapowki to ludzie
Z gruntu nieuczciwi, a ponad potowa (56%) domagaveymierzania tapowkarzom

wysokich kar wgzienia.

Co drugi respondent (49%) jest przekonaig, nie przekupitby nikogo nawet
woéwczas, gdyby zmuszata go do tego sytuacja. Quajedstotne, tyle samo 0sdb (49%)
stwierdzaze obecna sytuacja zmusza do korumpowania, a niedgisna grupa (47%)
uwaza, ze tapowek nie biar tylko ci, ktorym nikt ich nie proponuje. Dwie gbée
Polakéw (41%) usprawiedliwia przekupstwo w pewny&ytuacjach, a minimalnie
mniej pytanych (39%) pepia wylacznie fapowki pierizne. Blisko co trzeci respondent
(31%) wim obarcza tylko dagych tapéwki, nie zabioracych, a co czwarty (26%)
stwierdza,ze tapowki zapewniaj godziwe wynagrodzenie khsdodatkiem do niskich
pensji. Jednoczaie wigkszag¢ ankietowanych (66%) wyza przekonanieze prezent

za przystug nie jest tapowk, lecz jedynie oznakszacunku iyczliwosci.

Opinie o przedstawionych kwestiach w sposéb ocggwistotnie rania Sic
w grupie tych, ktérzy w agu ostatnich trzech, czterech lat byli zmuszenypaimniej
raz weczy¢ tapowle, oraz wérod tych, ktorzy w tym czasie nie zndliesic w takiej
sytuacji. Osoby dafge tapowki zdecydowanie e¢xiej twierdz, ze obecna sytuacja
zmusza do takich czynow (80% wobec 47%) oraz niechabkrotnie czsciej

usprawiedliwiaj wreczanie tapowek w pewnych sytuacjach (71% wobec 38%)
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Zdecydowanie rzadziej natomiast deklaruge nie wecza tapowki, nawet gdyby
zmuszata ich do tego sytuacja (9% wobec 54%), repdwng obarczaj wytacznie
dajacych tapowki (16% wobec 33%) i wymaie mniej entuzjastycznie odnassic
do pomystu karania przekupstwacwmieniem (47% wobec 57%). Rzadzief tektonni
sa nazywa przyjmupcych fapowki ludmi z gruntu nieuczciwymi (54% wobec 68%)
oraz pogpia¢ zarowno biogcych, jak i dajcych tapowki (67% wobec 78%).

Skala osobistych dwiadczé korupcyjnych w polskim spotecistwie jest
znacznie mniejsza, hipostrzegany zakres problemu korupcji w Polsce.kildi lat
odsetek osob przyzngych s¢ do dawania tapéwek utrzymujegsia niezmienionym
poziomie — znacznie mzym ni pod koniec lat dziewtdziesiatych czy w pierwszych
latach obecnego wieku. Pozytywnym symptomem jestazomniejsza liczba
przypadkow wgczania prezentow lub piemizy za zatlatwienie sprawy i znajoséo

coraz mniejszej liczby osob przyjmaaych tapowki.

Pomimo nieco wikszego obecnie aiw 2004 roku przyzwolenia na tapownictwo,
optymizmem mge napawé istotny spadek liczby respondentow przekonanych,
ze aktualna sytuacja w naszym kraju zmusza do dawapdwek. Coraz silniejsza jest
tez swiadomag¢, ze czsto ludzie sami naplzap spirak tapowkarstwa, poniewasadza,
ze przez wgczenie prezentu lub piemizy ich sprawa zostanie zatatwiona lepiefd

sprawniej.

5. Podsumowanie
5.1 Sytuacja korupcyjna w Polsce

Biorac pod uwag migcdzynarodowe badania Transparency Internationatnano
uzn&, ze dotychczasowe dziatania w rama8trategii przyniosty pozytywne efekty.
Wskaznik percepcji korupcji Transparency Internationatrost z 3,4 w roku 2005
do 5,0 w 2009. Jednocaee naley zwrock uwag;, ze eksperci Banki$wiatowego
zauwaaja zdecydowan poprawe sytuacji korupcyjnej w Polsce, podkiaac nie tylko
wzrostswiadomaci spotecznej, ale tak pozytywny wptyw regulacji wprowadzonych
w trakcie procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej.

Z prowadzonych badaopinii publicznej wynika jednakze korupcja jest nadal
postrzegana jako powmay problem spoteczny. We wszystkich badaniach pdawaych

w ostatnich pjciu latach, zdecydowana #kiszg¢ obywateli uwaa, ze korupcja jest
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jednym z najwikszych probleméw spotecznych w Polsce. Przyczynsakiego
poghdu jest wcaz obecna i bardzo dokuczliwa, tzw. mata korupcjajogzna wzyciu
codziennym oraz brak wdaiwej informacji na temat skutecziwd

w zwalczaniu korupcji przez administragubliczr.

Nalezy jednak podkrdi¢, ze obecnie spada liczba Polakéw przekonanych,
ze sytuacja w kraju zmusza do dawania fapéwek. Rmalgnie na tapownictwo jest
nadal dé¢ powszechne, émie jednakswiadomaé, ze korupcja jest naplzana przez

osoby przekonane o koniecZobich wreczania.

5.2 Ocena Strategii Antykorupcyjnej

Od chwili przygcia przez Rag Ministrow dokumentu rgowego Strategii
rozpoczto realizacg ok. 97% wszystkich zada Jednak ok. 20% zaflgeszcze nie
zrealizowano (niektére zadania zwéne z tworzeniem aktow prawnych, pomimo ich
przygotowania w zobowranych instytucjach, nie przeszly parlamentarnec@dury
legislacyjnej, z cgici zada zrezygnowano lub nie zostaly zrealizowane, poniestaty
si¢ one niezasadne, wobec dalekacigth zmian organizacyjnych oraz ze wtl

na przeniesienie kompetencji p@ahzy instytucjami).

Najwigkszym sukcesem Strategii jest wzrost efektywndci s$cigania
przestepstw korupcyjnych. Jest to staty trend, utrzymugy sk od diuzszego czasu,
na ktéry bez wtpienia miaty wptyw podijte dziatania organizacyjne, w szczegdlrio
ciagte zwikszanie stanu etatowego komorek organizacyjnyckcjRadajmujacych se
zwalczaniem tego typu przepstw (funkcjonuy one juz we wszystkich komendach
wojewodzkich  Policji). Obecnie podobne komorki argacyjne powsta;
w komendach powiatowych Policji. Oprécz Policji, gavdziataing¢ w zakresie walki
z korupcp rozpocat organ specjalnie powotany do tego zadania - @érer Biuro

Antykorupcyjne.

SukcesemStrategii jest realizacja kilku zadan o charakterze strategicznym
takich jak np. ratyfikacja Konwencji Narodéw Zjedno czonych przeciwko korupcji
czy przeszkolenie licznej grupy pracownikébw adminisacji publicznej, ktérzy
nabyli teoretyczne i praktyczne ddéwiadczenie w przeciwdziataniu zjawiskom

korupcyjnym.
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W przypadku dziata prewencyjnych o charakterze legislacyjnym fgale
odnotowd&, ze zdecydowana wksza¢ aktow prawnych przewidzianych w ramach
Strategii zostata przygotowana przez administtagadowa. Mozna zatem stwierdéj
ze zadanie to zostato zrealizowane, pomitnozs$¢ z projektowanych regulacji nadal

znajduje st na etapie prac legislacyjnych.

W ramach koordynowanego przez MSWIA projeKitansition Facility 2005
powstat rapoft opracowany przez milzynarodowych ekspertéw: dr Clausa-Petera
Wulffa, bytego Prokuratora Naczelnego Prokuraturerlidskiej oraz Marcusa
Ehbrechta, DoradcTwininigowego, na temat skuteczeo Strategii Antykorupcyjnej
oraz podtych w Polsce dziataantykorupcyjnych.

Whioski z raportu wskazywalye zataenia Strategii nie bylty w wystarczagy
Sposob rozpowszechnione i znane przedstawicielomngstracji. Ponadto wskazano,

ze w Strategiibrakowato tak istotnych elementow jak:

» diagnozy strategicznej obejmuagj wszystkie zagadnienia,
» okreilenia zada strategicznych,
* wyznaczenia mierzalnych wskakow realizacji strategii,

» okreslenia sposobu oceny skuteczoioposzczegllnych dziala

Mimo formalnego okrdenia w Programie jego ogolnych celow,Strategia
pozostala w diej mierze zbiorem zadaresortowych, a nie zaflaglobalnych
rozpisanych do realizacji przez administegacgadowa. W rezultacie takie kluczowe
dziatania antykorupcyjne jak powotanie CBA realizne niezalenie odStrategii

Ponadto wStrategiibrakowato mierzalnych, zinstrumentalizowanychagainych
celow, ktore zawieratyby odniesienie do sytuacjrupeyjnej w Polsce. Wprawdzie
wymieniane zostaty pewne ,cele strategiczne” (nmimmalizacja spotecznej akceptacji
korupcji), jednak nie byly one mierzalne. W przyset nalezy pamgtac, aby cele
odpowiednio zinstrumentalizowa tzn. okréli¢, na podstawie jakich mierzalnych
wskanikbw mazna ocenié ich realizagt. Dla osagniecia danego celu nalatoby
rowniez wyznaczy $ciezke jego realizacji, w ramach ktorej, w ustalonych esach
pomiarowych, zakonoby zrealizowanie okébnych wartdci. Takie narzdzie

umazliwiatoby realny monitoring realizacji celu cdtmowego.

* Ekspertyza na temat skuteckeio Strategii Antykorupcyjnej w ramach TF 2005, dta@-Peter Wulff
Prokurator Naczelny Prokuratury Béskiej w stanie spoczynku oraz Marcus Ehbrecht RFA2T05.
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Nalery takze wskazé& na brak sprawnego mechanizmu nadzmego. Mimo
zapowiedzi, nie zostatl powotany Komitet Monitay, w sklad ktérego mieli wig
przedstawiciele poszczegdlnych resortéw, instytecaz organizacji pozagdowych

zaangaowanych w przeciwdziatanie korupcji.

Strategianie przewidywata rownie powotania organu nadzorczego, a jedynie
powotanie koordynacyjnego zespolu w MSWiA, ktory e nimiat uprawni@

kierowniczych ani nadzorczych.

W celu zapewnienia sukcesu przyszBifategii konieczna jest implementacja
stosownego mechanizmu ewaluacji, gwaraitiaj ze dziatania, ktore w trakcie jej
realizacji okaa si¢ nieskutecznymi, dda zaniechanedalz zmodyfikowane. Mechanizm
ewaluacji powinien dzieti strategt na kilka interwatéw czasowych, tak by monitanj
realizacg celéw castkowych, mana bylo obserwow@ caly przebieg i dokonywa

ewentualnych przesusd, ktére w razie potrzeby madkorygowa wyznaczony cel.

Nalezy zwrdck uwag:, ze siedmioletni okres wdtania Strategii (pierwszego
i drugiego etapu) przyniést szereg pozytywnych zmRrzede wszystkim podniesienie
swiadomdaci pracownikéw administracji elowej w zakresie przeciwdziatania korupcji
oraz popraw organizacji pracy, skutecznie zapobiegejkorupcji. W trakcie realizacji
Strategiirozpoczto wiele dziata, ktore nie byly przewidziane w samym dokumencie
strategicznym. Przyktadama powotanie Petnomocnika Rdu do Spraw Opracowania
Programu Zapobiegania Nieprawidiosgmm w Instytucjach Publicznych, utworzenie
Centralnego Biura Antykorupcyjnego czy welaie Tarczy Antykorupcyjnej, mgjych
na celu zabezpieczenie najistotniejszych intereSkarbu Pastwa. JednocZeie samo
dziatanie CBA czy wdraanie Tarczy Antykorupcyjnej stanowito istotne daiah

prewencyjne zapobiegge korupciji.

Opisane w oxci drugiej Sprawozdaniadziatania prewencyjne oraz inicjatywy
poszczegdlnych ueddw wskazuj, ze realizacja zarébwno pierwszego, jak i drugiego
etapuStrategiistata s¢ przyczyra zmiany postawy wielu pracownikow administraciji.

5.3 Rekomendacje

Przygotowujc kolejny radowy program zwalczania korupcji naje dazy¢
do eliminacji stabych stron obecrtgjrategii Antykorupcyjnej

Podstawowym zadaniem kolejnego etapadozvych dziatd antykorupcyjnych

powinno by usprawnienie koordynacji administracji publiczmegakresie zwalczania
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korupcji oraz przygotowanie projektu kolejnego etaftrategii Antykorupcyjnej
Przygotowanie dokumentu strategicznego powinnoazgsbprzedzone ocerzjawisk
korupcyjnych  w administracji publicznej oraz dotgehsowych dziata

antykorupcyjnych.

Ocena dotychczasowych dziatantykorupcyjnych oraz opis sytuacji korupcyjnej
w Polsce musz by¢ oparte na szeregu baga take na sprawozdaniach i analizach
przygotowanych przez poszczegOlne ¢dsz przeprowadzonych przez niezalgch
ekspertow i érodki naukowe. W szczegoélbm wskazane jest przeprowadzenie
doktadnej ewaluacji obu etapdé®trategii Antykorupcyjnejanaliza realizacji ustawy
lobbingowe]. Wskazane jest tak przeprowadzenie oceny skutecmodziatania

organowscigania i wymiaru sprawiedlinégi w zwalczaniu korupciji.

Istotnym elementem systemu przeciwdziatania kgrupcPolsce powinno by
realizowanie zobowgzan migdzynarodowych w tym zakresie. Dlatega,tevskazana
jest kontynuacja implementacji dokumentéw edzynarodowych przytych przez
Polsk. Istotnym elementem dziatakolejnych etapdéwStrategii Antykorupcyjnej
powinna by szczegélowa analiza zobawan wynikajacych z  przygcia
miedzynarodowych przepisow wraz z rekomendacjami galsziziata. Szczegolnie
istotne w tym zakresie powinny bydziatania zwizane z implementacjKonwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciw korupcji.

Dziatania powierzane poszczegoélnym ed@am w ramach realizacjBtrategii
Antykorupcyjnej powinny by wspierane dodatkowym bzekem, oprocz

wykorzystywaniarodkéw wiasnych.

W zakresie spraw organizacyjnych, klucazospraw jest okrélenie jednego
organu odpowiedzialnego za przygotowanie projekudowej Strategii, a nasg¢pnie
za jej realizag. W zwiazku z powyszym proponuje 8j aby powyszy funkcje petnit

Minister Spraw Wewetrznych i Administracji.
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ZAL ACZNIK NR 1: Szczegotowy stan realizacji zada Strategii Antykorupcyjnej
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