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WPROWADZENIE

Rzad polski, dostrzegajac problem korupcji, podjat dzialania majace stuzy¢ walce
z tym zjawiskiem. W dniu 17 wrze$nia 2002 r. Rada Ministrow przyjgta - na wniosek
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji - dokument pod nazwa: Program zwalczania
korupcji - Strategia Antykorupcyjna.

Za podstawowe cele Strategii uznano:

¢ skuteczne wykrywanie przestgpstw korupcyjnych;
¢ wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupcja w administracji publicznej;

¢ zwigkszenie $wiadomosci publicznej i promocjg etycznych wzorcow postgpowania,
zaktadajac, ze:

¢ uporzadkowanie przepisdw prawa ma stworzyC jasny, nie pozostawiajacy watpliwosci
system umozliwiajacy swobodny rozwoj rynku, pomnazajacy site ekonomiczna panstwa,
umozliwiajacy wdrozenie zmian organizacyjnych w kierunku usprawnienia administracji
oraz kreujacych jej profesjonalizm;

¢ uczestnictwo 1 wspdlpraca wszystkich: politykéw, urzednikow, obywateli z jednej strony
oraz struktur panstwowych, organizacji pozarzadowych, spotecznych a takze medidow jest
niezbednym czynnikiem gwarantujacym jej skutecznos¢;

¢ zmiana klimatu spotecznego wokdt zjawiska korupcji jest czynnikiem determinujacym
wszelkie poczynania w jej ramach.

Za obszary dzialalnosci publicznej podatne na korupcj¢ uznano:
» zamodwienia publiczne;
= stuzbg cywilna;
= procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa;
= administracjg¢ szczebla centralnego 1 samorzadowa;
* wymiar sprawiedliwo$ci i organy zajmujace si¢ walka z korupcja;
= ushugi publiczne;
= ochrong zdrowia;
» finanse publiczne;

Pierwsze sprawozdanie z realizacji Strategii RM przyjela 25 lutego 2003 r., drugie
sprawozdanie zostato przyjete przez RM w dniu 15 lipca 2003 r., natomiast trzecie 6 kwietnia
br.

Prezentowane sprawozdanie stanowi podsumowanie prawie dwuletniej pracy
porzadkujacej przepisy prawne, monitorujacej zjawiska spoteczne, zaliczane do
korupcyjnych, prowadzacej dziatania edukacyjne oraz podejmujacej czynno$ci usprawniajace
systemy organizacji pracy, nadzoru i kontroli. Wnioski i uwagi koncowe wyznaczaja kierunki
dalszej pracy oraz stanowi¢ beda podstawe do budowy zadan II etapu Strategii.



OBSZAR: zamowienia publiczne

PODMIOT REALIZUJACY: Urzqd Zamowien Publicznych

ZADANIA:

Legislacyjne

1. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy o zamodwieniach publicznych
(Dz. U. Nr 165, poz. 1591 7 dnia 20 paZdziernika 2003 r.).

W ramach nowelizacji przyznano Prezesowi Urzgedu Zamoéwien Publicznych
kompetencje wyznaczania catego sktadu zespotu arbitréw z wykorzystaniem specjalnego
systemu komputerowego, a takze rozszerzono zasadg¢ jawno$ci poprzez obowiazek
udostgpniania przez zamawiajacego dokumentacji z prowadzonego postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.

2. Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 177
z dnia 9 lutego 2004 r.).

Prawo zamowien publicznych zaklada calo$ciowe uregulowanie problematyki
zamoOwien publicznych w jednym akcie prawnym. W zakresie przeciwdzialania zjawiskom
patologicznym ustawa uwzglednia:
¢ doprecyzowanie i uszczegOtowienie zasad kontroli sprawowanej przez Prezesa UZP

poprzez m.in. wprowadzenie kontroli uprzedniej postgpowan o wartosci przekraczajacej
5.000.000 euro dla dostaw 1 ustug oraz 10.000.000 euro dla robot budowlanych;

¢ wprowadzenie instytucji obserwatora, majacej] na celu zapewnienie prawidlowosci
dzialania zamawiajacego na etapie ocen ofert, co w konsekwencji wplynie mobilizujaco
na zamawiajacych oraz zmniejszy nieprawidlowosci w prowadzonych postgpowaniach
o udzielenie zamoOwienia, powodujac efektywniejsze gospodarowanie S$rodkami
publicznymi;

¢ wprowadzenie aukcji elektronicznej, ktora stanowi prosty, przejrzysty i nowoczesny tryb
udzielania zamowien w stosunku do dostaw o niewielkiej wartos$ci;

¢ wprowadzenie kadencyjnosci funkcji arbitra (na 6 lat), majacej na celu zwigkszenie
profesjonalizmu arbitrow oraz podwyzszanie jakosci wydawanych przez nich wyrokow;

¢ przyznanie wykonawcom prawa wnoszenia protestow i odwotan przy zamoOwieniach,
ktérych warto§¢ nie przekracza 60.000 euro, co zapewni rowno$¢ traktowania
wykonawcow 1 przestrzeganie prawa w przypadku udzielania niewielkich, ale licznych
zamowien;

¢ w odniesieniu do skargi na wyrok zespotu arbitrow przeniesienie wlasciwosci miejscowej
z Sadu Okregowego w Warszawie na sad okregowy wilasciwy ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce zamieszkania zamawiajacego, co wplynie na skrocenie terminu rozpatrywania
skargi oraz zmniejszenie kosztow postepowania sadowego;



¢ zwigkszenie odpowiedzialno$ci zamawiajacych za naruszenie prawa o zamoéwieniach
publicznych, ktorych nie obowiazuja przepisy ustawy o finansach publicznych w tym
zakresie.

Edukacyjno — szkoleniowe

1. Opracowanie Kodeksu Etyki Arbitra stanowiacego m.in. podstaw¢ do prac nad
ksztattem przepisow o arbitrazu w nowej ustawie o zamowieniach publicznych.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 177 ze zm. z 2004) arbiter przed podjeciem obowiazkow jest
obowiazany ztozy¢ przed Prezesem Urzedu Zamodwien Publicznych §lubowanie. Ztozenie
Slubowania sumiennego wypetniania obowiazkéw, bezstronnego orzekania, zgodnego
z przepisami prawa, dochowania zasad etyki arbitra, a w postgpowaniu kierowania
si¢ zasadami godnosci 1 uczciwosci jest warunkiem koniecznym podjecia obowigzkow przez
arbitra.

2. Realizacja opracowanego wspolnie z Ministrem Gospodarki, programu pomocy
i wspierania malych i Srednich przedsi¢biorstw, uczestniczacych w rynku zamowien
publicznych, majacego na celu podnoszenie wiedzy przedsigbiorcow z zakresu
zamowien publicznych, poprzez:

¢ poszerzenie zakresu jawnos$ci postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w celu
ujednolicenia zasad udostgpniania materialow ze wszystkich prowadzonych postepowan,
niezaleznie od ich wartos$ci;

¢ uchylenie przepisu (art. 22 ust. 2 pkt 7a) dotyczacego uzupelniania dokumentow
wymaganych od oferentéw, ktéry byt nagminnie wykorzystywany do wplywania przez
zamawiajacych na wyniki postgpowan;

¢ opracowanie Prawa zamowien publicznych, ktore zaklada  uproszczenie
1 odbiurokratyzowanie przepisow, ograniczenie do niezb¢dnego minimum uznaniowosci
postgpowania zamawiajacych, zwigkszenie przejrzystosci procedur, zwigkszenie kontroli
Prezesa UZP nad udzielaniem zamoéwien publicznych, utatwienie dochodzenia przez
oferentéw ich praw w postgpowaniu odwotawczym, poszerzenie katalogu form
wnoszenia wadium, wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych ograniczenie
strukturalnego bezrobocia dzigki realizacji zamowien publicznych;

¢ organizowanie dzialan szkoleniowych prowadzonych przez profesjonalnych doradcow
z zakresu zamowien publicznych przygotowanych m.in. we wspdlpracy z Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci, Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych, Fundacja Promocji Gmin Polskich;

¢ opracowanie 1 wydanie serii tematycznych poradnikow dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw na temat warunkéw udzialu i poszczegodlnych elementéw systemu
zamowien publicznych;

¢ przeprowadzenie cyklu konferencji skierowanych do przedstawicieli mediow, majacych
na celu upowszechnianie wsrdd przedsigbiorcow poprzez $rodki masowego przekazu
informacji dotyczacych procesu udzielania zamdéwien publicznych;



¢ przeprowadzenie w roku 2003 przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej we wspodlpracy z UZP badania matych i $rednich przedsigbiorstw w celu
poznania ich opinii na temat podstawowych instytucji prawa i praktyki udzielania
zamoOwien publicznych, barier uczestnictwa w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow w zakresie zmian w ustawie
1 instrumentow wsparcia.

3. Program dzialan o charakterze edukacyjno — informacyjnym.

W grudniu 2002 roku zostal przyjety przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
dlugofalowy program dziatah o charakterze edukacyjno — informacyjnym skierowany do
adresatow ustawy o zamoéwieniach publicznych. Program realizowano poprzez opracowanie
1 upowszechnianie programdéw szkoleniowych, organizowanie konferencji i seminariéw
oraz wspieranie dzialalno$ci wydawniczej. Ma on na celu upowszechnienie wiedzy
o zamoéwieniach publicznych, wsparcie zamawiajacych i oferentéw, zwigkszenie udzialu
przedsigbiorcow w rynku i zapobieganie naduzyciom w tej sferze.

W roku 2003 program realizowany byl m.in. poprzez przygotowanie profesjonalnych
doradcow z zakresu zamowien publicznych. Przeprowadzanie szkolen (obejmujacych
m.in. zagadnienia zwiazane z procedura przetargowa oraz regulacjami wspdlnotowymi),
skierowanych do przedsigbiorcow zobowiazanych do stosowania procedur zamoéwien
publicznych w ramach prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej. Wydanie publikacji
zawierajacej zbidr orzeczen zespotu arbitrow, ktora jest zrodtem informacji o wyktadni prawa
dotyczacego zamowien publicznych, dokonywanej przez arbitrdw rozstrzygajacych spory
z zakresu zamowien.

Inne

1. Wyodr¢bnienie w ramach Departamentu Analiz i Kontroli Urzedu Zamodwien
Publicznych wydzialéw: Analiz i Kontroli, zajmujacych si¢ monitorowaniem systemu
zamoéwien publicznych i analiza postgpowan, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
zagrozonych korupcja.

2. Wspdlpraca UZP z Najwyzsza Izba Kontroli i Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

17 pazdziernika 2002 r. Prezes UZP podpisal porozumienie o wspolpracy w zakresie
kontroli z Krajowa Rada Regionalnych 1Izb Obrachunkowych, a 9 stycznia
2003 r. z Najwyzsza Izba Kontroli. Na mocy tych porozumien strony zobowiazaly
si¢ m.in. do wymiany informacji o istotnych nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu systemu
zamOwien publicznych oraz podejmowania dzialan o charakterze edukacyjno
— informacyjnym, koordynacji dziatan kontrolnych oraz wspoélnego monitorowania rynku
zamoOwien w celu zapobiegania naduzyciom w gospodarowaniu $§rodkami publicznymi.
W wyniku realizacji porozumienia, UZP dokonal analizy dotychczasowych kontroli
zamoOwien publicznych przeprowadzonych przez NIK 1 KRRIO, ktérych wyniki - podobnie
jak wyniki kontroli prowadzonej przez Prezesa UZP - wskazuja na szereg nieprawidlowosci
przy udzielaniu zamowien i dlatego wykorzystane one zostaly w pracach nad nowa ustawa
— Prawo zamoéwien publicznych.



Zadania w realizacji
Urzad Zamoéwien Publicznych realizuje nastepujace zadania:
¢ umowa miedzy Bankiem Swiatowym a Urzedem Zamowien Publicznych.

Zgodnie z harmonogramem projektu Banku Swiatowego przeprowadzono proces
wyboru oraz zawarto umowy z doradcami przygotowujacymi, w ramach projektu, wzorcowa
dokumentacj¢. Dokonano réowniez wyboru Konsultanta Indywidualnego, ktoérego zadaniem
jest dokonanie merytorycznej oceny przygotowanej dokumentacji. Na obecnym etapie
realizacji opracowane zostaty projekty wzorcowej dokumentacji przetargowej oraz umow.
Wedlug przyjetych harmonogramow prac doradcow, projekt zostanie zakonczony w trzecim
kwartale 2004 roku,

¢ postepowanie o zamdwienie publiczne w formie elektroniczne;j
W ramach programu Phare 2001, Urzad Zamowien Publicznych realizuje projekt

PL0102.08 ,,System zamodwien publicznych”. Celem projektu jest stworzenie podstaw
elektronizacji zamowien publicznych w Polsce.

W ramach tego programu zrealizowano trzy komponenty:

e opracowanie oprogramowania wspomagajacego zamawiajacych w realizacji
zamdwienia publicznego,

e zakup sprzetu komputerowego dla jednostek pilotazowych testujacych
oprogramowanie,

e umowa o wspolpracy blizniaczej realizowana z wiltoskim Ministerstwem
Polityk Wspodlnotowych.



OBSZAR: stuzba cywilna

PODMIOT REALIZUJACY: Szef Stuzby Cywilnej

ZADANIA:

Legislacyjne
1. Projekt nowelizacji ustawy o sluzbie cywilnej.

Szef Stuzby Cywilnej przygotowat i przedstawit projekt nowelizacji ustawy o stuzbie
cywilnej. W projekcie nowelizacji znalazty si¢ - migdzy innymi - propozycje dotyczace trzech
aspektow wyszczegolnionych w dokumencie Strategia Antykorupcyjna:
¢ jasne kryteria obsady wyzszych stanowisk;

¢ jasne reguly zarzadzania zasobami ludzkimi;

¢ mechanizmy sprzyjajace stabilnemu zatrudnianiu i wynagradzaniu.

Po uzgodnieniach migdzyresortowych projekt nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej
zostal przekazany na Komitet Staly Rady Ministrow. Aktualnie, nad projektem pracuje zespot
roboczy, a jego celem jest dokonanie uzgodnien, wprowadzenie do projektu ustawy
stosownych poprawek i przedtozenie ulepszonej wersji dokumentu.

Edukacyjno — szkoleniowe

1. Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej.

11 pazdziernika 2002 r. Prezes Rady Ministrow wprowadzit do korpusu stuzby
cywilnej Zarzadzeniem nr 114, Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej. W grudniu 2002 r. Kodeks
otrzymaly wszystkie urzedy administracji rzadowej. Szef stuzby cywilnej na biezaco bada
stosowanie w praktyce jego zapisoOw, podejmuje dziatania wyjasniajace w przypadku famania
zasad Kodeksu.

2. Program szkolen etycznych w stuzbie cywilne;j.

¢ Przeprowadzenie szkolen dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej pt. Etyka stuzby
cywilnej.

W 2002 i 2003 roku w ramach szkolen centralnych zostato przeprowadzone szkolenie
pt. Etyka shuzby cywilnej. Celem szkolenia bylo ksztalttowanie poczucia lojalnosci
1 identyfikacji z zasadami stluzby cywilnej, a takze uwrazliwienie na sytuacje etycznie trudne.
Zostalo ono przeprowadzone z wykorzystaniem nowoczesnych metod szkolenia na odlegtos¢
(tzw. ,,distance learning”). Do 1000 cztonkéw korpusu shuzby cywilnej rozestano pakiet
edukacyjny: film szkoleniowy ,,Dylematy” wraz z podrgcznikiem umozliwiajacym
samoksztatcenie uczestnikow projektu.



¢ Realizacja projektu ,,Podniesienie Swiadomosci etycznej cztonkow korpusu sluzby
cywilnej” w ramach Phare 2001.

W styczniu 2004 r. zakonczono procedurg przetargowa i rozpoczgto wdrazanie
projektu ,,Podniesienie $§wiadomos$ci etycznej czlonkow korpusu sluzby cywilnej”
(,,Rising the Civil Service Awareness of Ethical Dilemmas”) w ramach programowania Phare
2001 1.

Wykonawca projektu jest Konsorcjum grecko — polskie: CECL, Diadikasia Business
Consultants i Instytut Spraw Publicznych.

Aktualnie, w ramach projektu, realizowane sa badania dotyczace $wiadomosci
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na temat zagadnien etycznych. Na ich podstawie,
do wrze$nia 2004 r. zostang przeprowadzone nastgpujace dzialania:

= przygotowanie programu i materialdow seminaryjnych;

=  przeprowadzenie cyklu 10 seminariow dla oséb zajmujacych stanowiska

kierownicze w korpusie stuzby cywilnej (ok. 970 oséb);

=  przeprowadzenie konferencji dla 100 cztonkéw korpusu politycznego

1 przedstawicieli mediéw - konferencja bedzie podsumowywac przeprowadzone

dzialania (seminaria, ksztatcenie na odleglo$¢ etc.);

= zorganizowanie dla 1000  czlonkéw  korpusu  shuzby  cywilnej

(nizszych stanowisk) ksztatcenia na odlegtos¢;

1000 cztonkow korpusu stuzby cywilnej, sposréd podwtadnych uczestnikéw seminariow,
zostanie wybranych do udziatu w ksztalceniu na odleglos¢. W ramach tego szkolenia beda
oni mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z filmem edukacyjnym ,,Dylematy”
oraz przewodnikiem, zawierajacym podrecznik 1 zestaw ¢wiczen do filmu.
10% z 1000 uczestnikéw ksztatcenia na odlegltos¢ wezmie udziat rowniez w tzw. ,,czacie”
(chat-room discussion), polegajacym na dyskusji i wymianie pogladéw z doswiadczonymi
ekspertami.

= prowadzenie akcji promocyjne;j:

- przygotowanie informacji prasowej na temat projektu;

- informowanie regionalnej prasy o seminariach prowadzonych w regionie
przed ich rozpoczgciem;

- przygotowanie dla medidow co dwa miesiace, pakietu informacyjnego na
temat dzialan prowadzonych w ramach projektu i kolejnych krokow realizacji
projektu;

- zorganizowanie i prowadzenie konferencji prasowej podsumowujacej caty
projekt.

¢ Program Przyjazna Administracja — realizowany przez Szefa Stuzby Cywilnej
od 2000 r. majacy na celu przede wszystkim:

=  ksztaltowanie postaw i promowanie zachowan stuzacych zaspakajaniu potrzeb
obywatela zgodnie z litera prawa, uczciwie, na wysokim poziomie kompetencji
zawodowej, interpersonalnej i etycznej;

*  doskonalenie wiedzy i umiejetnosci kadry urzedow w zakresie profesjonalnej
obstugi i budowania przyjaznych relacji z klientami;

=  wspieranie zmian w organizacji pracy urzedow, procedur i narzedzi pod katem
doskonalenia jako$ci obstugi obywateli;

=  usprawnienie systemu wymiany informacji migdzy administracja rzadowa
a obywatelami i zapewnienie powszechnej informacji o ustugach $wiadczonych
w urzedach.



Najwazniejszym dziataniem wpisanym w program Przyjazna Administracja jest:
Konkurs na Najbardziej Przyjazny Urzqd Administracji qudowejl.

Konkurs, organizowany przez Szefa Stuzby Cywilnej od 2001 roku, ma charakter
promocyjny. Jego gldwnym celem jest promowanie dziatan zorientowanych na poprawe
jakosci obstugi obywateli poprzez rozwiazanie organizacyjne wdrazane w urzedach
administracji rzadowej. W dalszej perspektywie - ksztattowanie wizerunku administracji
rzadowej jako profesjonalnej organizacji wyrdzniajacej si¢ praworzadnoscia, uczciwoscia
1 wysokim poziomem jako$ci ustug.

Jednym z innowacyjnych kierunkdw podnoszenia jakosci ustug sa pilotazowe
dziatania z zakresu ,,profilaktyki etycznej” m.in. szkolenia, upowszechnianie Kodeksu Etyki
Stuzby Cywilnej, rotacje pracownikéw w punktach obstugi.

Realizacja konkursu pokazala, ze bardzo wiele urzegdow doskonali swoje dziatania
wdrazajac nowoczesne, efektywne rozwigzania skierowane na poprawg jakosci pracy. Coraz
wigcej urzedow pragnie dzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem i1 podda¢ weryfikacji ekspertow
wprowadzane rozwigzania. Znamienny jest fakt, ze w trzeciej edycji konkursu wzigto udziat
czterokrotnie wigcej urzedow niz w edycji drugiej, tzn. 228 urzgdéw administracji rzadowe;j
z catej Polski. Konkurs pozwala na zebranie i upowszechnianie wérdéd administracji rzadowe;j
informacji o ,,dobrych praktykach”.

Inne

1. Wykonywanie zalecen Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO w zakresie
shuzby cywilnej.

' Nalezy wyraznie odrozni¢ Program Przyjazna Administracja i Konkurs na Najbardziej Przyjazny Urzad
Administracji Rzadowej od inicjatywy MSWiA (Program ,,Przyjazny Urzad”).
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OBSZAR: procesy prywatyzacyjne i gospodarowanie mieniem
Skarbu Panstwa

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Skarbu Panstwa

ZADANIA:

Legislacyjne

1. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. 7 2002 r.
Nr 171, poz. 1397).

W ustawie dokonano zmian w zakresie:

¢ uksztattowania zasad nadzoru nad prywatyzacja spotek o strategicznym znaczeniu,
w ktorych Skarb Panistwa jest wigkszo§ciowym akcjonariuszem (ustawa z dnia 5 grudnia
2002 r. o zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa, ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, ogloszona w Dzienniku Ustaw Nr 240, poz. 2055).
Nalezy jednak zwréci¢é uwage, ze wprowadzenie modelu jednolitego kompetencyjnie
nadzoru witascicielskiego nad spotkami o szczegdlnym znaczeniu wymaga nowelizacji
ustaw odnoszacych si¢ do restrukturyzacji poszczegodlnych sektoréw gospodarki:
hutnictwa, gornictwa, sektora obronnego,

¢ rozciagnigcia wymogu szkolenia i poddania si¢ egzaminowi na czlonkow rad nadzorczych
bedacych przedstawicielami Skarbu Panstwa we wszystkich spotkach z udziatem Skarbu
Panstwa bez wzgledu na to, na postawie jakich przepisow i w jakim trybie doszto
do powstania spoiki.

Zmiany wprowadzone do ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, a takze zmiany
zachodzace w zakresie prawa gospodarczego, wywoluja potrzebe nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie szkolen
i egzaminéw dla kandydatow na czionkéw rad nadzorczych spotek, w ktorych Skarb
Panstwa jest jedynym akcjonariuszem, oraz wynagrodzen czlonkow rad nadzorczych tych
spotek (Dz. U. Nr 110, poz. 718, ze zm.) w celu dostosowania do nich programu szkolen
kandydatéw na czlonkow rad nadzorczych oraz uregulowania problematyki wynagrodzen
cztonkéw rad nadzorczych. Zagadnienie to nabiera znaczenia z uwagi na potrzebg
uchylenia, z powodu niezgodnosci z prawem UE, ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz.
306). Zgodnie z zaakceptowana przez Rade Ministréw na posiedzeniu w dniu 14 kwietnia
2004 r. analiza 1 propozycjami zmian Ww systemie wynagrodzen obowiazujacych
w administracji rzadowej (sprawozdanie z prac Migdzyresortowego Zespolu do Spraw
Opracowania Propozycji Uporzadkowania Systemu Wynagrodzeh w Administracji
Rzadowej) Minister Skarbu Panstwa zostal zobowiazany do przygotowania projektu
ustawy w sprawie uchylenia ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

Ponad to w ramach ujednolicenia nadzoru nad majatkiem publicznym wprowadzono
ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej,
zmiany do ustawy o gospodarce komunalnej, naktadajace na cztonkéw rad nadzorczych
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spotek komunalnych reprezentujacych gming, obowiazek legitymowania si¢ egzaminem
dla kandydatéw do rad nadzorczych spotek z udziatem SP.

. Analiza obowigzujacych aktéow prawnych w zakresie gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa celem wyeliminowania zapisOw mogacych stwarza¢ zagrozenie
korupcja.

W wyniku analizy:
dokonano zmiany art. 59 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie ograniczenia
swobody dysponowania nieruchomos$ciami SP przekazanymi w postaci darowizny na inne
cele niz okreslone w akcie darowizny, ustawa zostata uchwalona przez Sejm;

wydano akty wykonawcze do ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. 03.Nr 6, poz. 64),
a w szczegolnosci:

*  rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczeg6lowych zasad
gospodarki finansowej Agencji Nieruchomos$ci Rolnych i gospodarki finansowe;j
Zasobu (Dz. U. 140, poz. 1348);

= rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegdélowych przestanek
odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci oraz trybu postgpowania
w tych sprawach (Dz. U. Nr 140, poz.1349);

*  rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa w sprawie szczegdétowego trybu
sprzedazy nieruchomosci Zasobu i ich czgéci sktadowych, warunkow rozkltadania
ceny sprzedazy na raty oraz stawek szacunkowych nieruchomosci rolnej
(Dz. U. 140, poz. 1350).

opracowany w Ministerstwie Skarbu Panstwa projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zasad 1 trybu gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego powierzonego
jednostkom budzetowym, zakladom budzetowym i gospodarstwom pomocniczym,
stosownie do upowaznienia wynikajacego z ustawy o zasadach uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, przeszedt proces uzgodnien migdzyresortowych
1 zostanie przekazany pod obrady Komitetu Rady Ministrow,

opracowano zmiany do ustawy o portach i przystaniach morskich w zakresie
gospodarowania gruntami w obszarze portdw. Projekt zostat w dniu 21 kwietnia 2004 r.
przyjety przez Rade Ministrow.

. Minister Skarbu Panstwa wprowadzil szereg zmian do regulacji wewnetrznych,
eliminujac potencjalne zagrozenia korupcja.

W ich wyniku:

opracowano i wdrozono Zarzadzeniem Nr 10 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 19 kwietnia
2004 r., Zasady nadzoru wilascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa
oraz innymi panstwowymi osobami prawnymi. Dokument wprowadza konieczno$é
obowiazkowych szkolen czlonkow rad nadzorczych, zaostrza kryteria w stosunku do 0so6b
powotywanych do skltadu rad nadzorczych, oraz okre$la instrumenty kontroli
wykonywania - przez osoby desygnowane do skladu rad nadzorczych - obowiazkow
wynikajacych z nadzoru,

Minister Skarbu Pafistwa wydal Zarzadzenie Nr 5 z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie
zasad 1 sposobu prowadzenia Bazy Informacji o organach wladz spotek oraz
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o kandydatach do rad nadzorczych w spotkach nadzorowanych przez MSP. Zarzadzenie
wprowadzilo nowy wzor ankiety, rozszerzajacy zakres informacji o kandydatach
1 cztonkach rad nadzorczych. Aktualnie dobiega konca proces modyfikacji Bazy
Kandydatoéw do rad nadzorczych oraz Bazy Organdéw Spotek w Zintegrowanym Systemie
Informatycznym MSP,

zostalo opracowane i1 wdrozone Zarzadzenie Nr 22 Ministra Skarbu Panstwa z dnia
14 pazdziernika 2003 r. w sprawie trybu postgpowania komoérek organizacyjnych
Ministerstwa Skarbu Panstwa i1 przeprowadzania analizy o$wiadczen majatkowych
sktadanych przez osoby pelniace funkcje publiczne w urz¢dzie Ministra Skarbu Panstwa
oraz podmiotach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panistwa,

wprowadzono procedur¢ rozpatrywania wnioskOw o udzielenie pomocy publicznej,
eliminujac mozliwo$¢ jednoosobowego podejmowania decyzji. Stosownie do Zarzadzenia
Nr 6 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie zasad dysponowania
$rodkami finansowymi, zgromadzonymi na rachunku $rodka specjalnego Fundusz
Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, powotano Zespo6t dziatajacy pod kierownictwem
Podsekretarza Stanu do rozpatrywania zasadnosci udzielenia pomocy publiczne;.
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OBSZAR: administracja szczebla centralnego i administracja
samorzadowa

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

ZADANIA:

Legislacyjne
1. Projekt nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych.

Projekt nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych, uwzgledniajacy zmiany
w obsadzaniu stanowisk w jednostkach samorzadowych, nakierowane na utworzenie korpusu
urzednikow samorzadowych oraz uzaleznienie od zgody przelozonego podejmowania przez
pracownikow samorzadowych dodatkowej dziatalnosci, we wrzesniu 2003 r. skierowano
do konsultacji migdzyresortowych. Projekt nowelizacji ustawy zostal skierowany takze
do Zwiazku Miast Polskich. Obecnie oczekuje na opinie ekspertow.

2. Projekt nowelizacji wybranych ustaw, uwzgledniajacy stworzenie ram jawnego
statusu majatkowego pracownikéw administracji panstwowe;j.

Po przyjeciu projektu przez Rade Ministrow, 19 stycznia 2004 r. zostal przestany
do Sejmu, gdzie obecnie pracuja nad nim komisje sejmowe.

Edukacyjno- szkoleniowe

1. Program szkolen etycznych dla urzednikow administracji samorzadowej réznych
szczebli.

W roku ubiegtym, z inicjatywy Departamentu Administracji Publicznej MSWiA,
podjeto dzialania zmierzajace do rozszerzenia zakresu tematycznego Programu
Upowszechniania podkomponentu B-3 Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW),
realizowanego od trzech lat i finansowanego z kredytu Banku Swiatowego.

Bank Swiatowy wyrazit zgode na realizacje Programu Upowszechniania przez
MSWiA we wspoélpracy z 4 stowarzyszeniami JST (Zwiazkiem Miast Polskich, Zwiazkiem
Gmin Wiejskich RP, Zwiazkiem Powiatow Polskich 1 Unia Miasteczek Polskich)
oraz wilaczenie do pierwotnie planowanego Programu i sfinansowanie ze $rodkow kredytu
na PAOW nastgpujacych zadan MSWiA wynikajacych ze Strategii Antykorupcyjne;j:
¢ przeprowadzenie w ramach konkursu ,,Lider Zarzadzania w Samorzadzie Lokalnym”

konkursu w kategorii ,,Przyjazny Urzad”.

W konkursie ,,Lider Zarzadzania w Samorzadzie Lokalnym” wylonione zostaty
samorzady, ktore wdrozyly w ostatnich latach nowoczesne, innowacyjne i sprawdzajace si¢
w praktyce rozwiazania organizacyjne. Upowszechnienie nagrodzonych i wyr6znionych
rozwigzan wsrdéd innych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, ma przyczynicé
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si¢ do poprawy jakosci ustug swiadczonych obywatelom 1 podmiotom gospodarczym przez
administracj¢ samorzadowa.

Konkurs przeznaczony byt dla wszystkich urzedéw samorzadowych niezaleznie od ich
wielkosci 1 polozenia geograficznego. Oceny dokonano w ramach samorzadéw o zblizonej
wielkosci 1 charakterze.

Kategoria konkursowa ,,Przyjazny Urzqd” objgla innowacje w czterech obszarach
zarzadzania w jednostce samorzadu:

. organizacja i funkcjonowanie urzg¢du;

. zarzadzanie kadrami;

. etyka i zapobieganie zjawiskom korupcji;

. partycypacja spoleczna i stymulowanie rozwoju gospodarczego.

Konkurs ,,Przyjazny Urzad” promuje wzorzec administracji zorientowanej na dobra
obsluge klienta, opierajaca si¢ na czytelnych procedurach podejmowania decyzji, dobrej
organizacji pracy, wykonywanej przez kompetentny i etyczny personel.

Druga kategoria konkursowa ,,Prorozwojowy samorzqd” obejmuje innowacje
W pigciu obszarach zarzadzania jednostki samorzadu:

. zarzadzanie strategiczne i finansowe;

. ustugi publiczne, w tym komunalne;

. stymulowanie rozwoju gospodarczego;

. zarzadzanie projektami;

. wspotpraca migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kategoria ta poswigcona jest upowszechnianiu rozwiazan , ktore okazaty si¢ skuteczne
w inicjowaniu lub wspieraniu procesOw rozwoju spoleczno — gospodarczego na poziomie
lokalnym lub powiatowym 1 sa szczegdlnie istotne w aspekcie akcesji do Unii Europejskie;j.

Do konkursu ,,Lider Zarzadzania w Samorzadzie Lokalnym” zgloszono 72 projekty,
z ktorych Komisja Konkursowa wylonita 24 finalistow, ktorzy poddani zostali szczegdtowe;j
ocenie, przede wszystkim w zakresie innowacyjnych rozwiazan tzw. najlepszych praktyk
w administracji samorzadowej. Osiem samorzadéw otrzymato tytul laureatéw i1 nagrody
oraz prawo do postugiwania si¢ przez dwa lata tytutem i logo ,Lider Zarzadzania
w Samorzadzie Lokalnym”.

Planowana jest kontynuacja konkursu w przysztosci.

¢ organizacje szkolen z zakresu etyki i1 przeciwdziatania korupcji dla przedstawicieli
wszystkich JST (grupa docelowa to wojt, burmistrz, starosta, marszatek).

W ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego w okresie 15 kwiecien — 30 czerwiec
br. zorganizowano 100 jednodniowych warsztatow szkoleniowych poswigconych etycznym
aspektom dzialalno$ci samorzadu terytorialnego oraz mechanizmom zapobiegania korupcji.
Ten aspekt dziatania urzedu jest jednym z obszaréw, w ktérych dokonuje si¢ analizy
instytucjonalnej. W warsztatach wzigto udziat ok. 1800 0sob reprezentujacych 1200 JST.

Kazde szkolenie sktadato si¢ z kilku blokéw tematycznych taczacych teorig z praktyka
— podstawowe definicje wykorzystywane nastepnie w trakcie ¢wiczen. Baza do dyskusji
podczas szkolenia byl takze film pokazujacy sytuacje, ktore moga zdarzy¢ si¢ w urzedach,
a zaliczane sa do etycznie watpliwych. Druga czg$¢ warsztatow, to prezentacja dostgpnych
narzedzi, stuzacych promocji zachowan i postaw etycznych w jednostce samorzadu, ze
szczegblnym uwzglednieniem propozycji i kodeksow etyki oraz dyskusja na temat ,,kodeksu
etycznego” urzednika i radnego, procedur ich wdrazania i1 egzekwowania postanowien.
Prezentowano takze zasady budowy systemu infrastruktury etycznej w urzedzie
oraz scenariusze proponowanych szkolen wewngtrznych. Warsztaty oraz przygotowane
podreczniki 1 zeszyty ¢wiczeniowe z tego zakresu, to oferta praktycznej pomocy dla oséb
zarzadzajacych w samorzadach terytorialnych.
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Celem warsztatow bylo dostarczenie samorzadom narzedzi do konsekwentnego
1 systematycznego budowania wizerunku przejrzystego, komunikujacego si¢ z mieszkancami
urzedu, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazania procedur, kodeksu etyki, tworzenia
mechanizméw  kontroli  wewngtrznej oraz mozliwosci dostgpu do  informacji
dla mieszkancow.

Wszyscy uczestnicy szkolen otrzymali podrgcznik (,,Etyczne aspekty dziatalno$ci
samorzadu terytorialnego. Podrecznik dla samorzadowcdéw™) 1 materiaty szkoleniowe
(zeszyty ¢wiczeniowe oraz film szkoleniowy) wypracowane w ramach podkomponentu B-3
PAOW. Samorzady, ktore nie wystaty swoich przedstawicieli na szkolenia, otrzymaty te same
materialy poczta.

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej

ZADANIA:

Legislacyjne
1. Problematyka koncesjonowania.

W  celu eliminacji niekorzystnych zjawisk zwiazanych z rozdysponowaniem
kontyngentow taryfowych tzw. gospodarczych, tj. skierowanych na potrzeby konkretnych
branz i galezi gospodarki, przyjeto odpowiednie rozwiazania legislacyjne, ktérych zadaniem
byla eliminacja sytuacji sprzyjajacych korupcji. Dziatania te dotyczyly uregulowan
obowiazujacych do dnia 30 kwietnia 2004 r., w zakresie rozdysponowania kontyngentow
taryfowych z zastosowaniem pozwolen przywozu, a wigc:
¢ dla kontyngentow rozdysponowywanych wedlug kolejnosci ztozenia kompletnych

wnioskow (np. kontyngenty dla producentéw zywnosci, dla 0sob nie tolerujacych glutenu,
kontyngenty dla przemystu chemicznego oraz farmaceutycznego- kompetencja Agencji
Rynku Rolnego) - przewidziany jest wymodg ztozenia kaucji przez osobg ubiegajaca sig
0 pozwolenie przywozu;

¢ dla kontyngentow obejmujacych paliwa zeglugowe, ktére beda rozdysponowywane
proporcjonalnie do wnioskowanych wielko$ci, oprécz wymogu ztozenia przez
wnioskodawce kaucji, rozporzadzenie przewiduje takze konieczno$¢ przedtozenia przez
wnioskodawce koncesji na obrdt paliwami cieklymi. Ma to na celu wyeliminowanie
z kregu przedsigbiorcow, ubiegajacych si¢ o udzielenie pozwolenia na przywoz paliw
w ramach kontyngentu, te podmioty, ktérych roczna warto$¢ obrotu nie przekroczyla
réwnowartosci 500 000 euro.

Nalezy ponadto podkreslié, ze obowiazujace od dnia 1 stycznia 2004 r.
rozporzadzenia Ministra GPiPS dotyczace kontyngentow taryfowych tzw. traktatowych,
tj. wynikajacych z migedzynarodowych zobowigzan Polski, ktore zakladaja
rozdysponowanie kontyngentoéw z zastosowaniem pozwolen przywozu, rowniez przewiduja
wymog ztozenia kaucji przez importera.

Od 1 maja 2004 r. kompetencje w zakresie uregulowan taryfowych jak rowniez
wprowadzania innych instrumentow ograniczajqcych obrot towarami z krajami trzecimi
przejeta Komisja Europejska. Generalnie kontyngenty taryfowe rozdysponowane sq wedtug
kolejnosci dokonania zgloszenia do procedury dopuszczenia do obrotu na granicy
(nie obowiqzujq pozwolenia).
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Ponadto prowadzone sa prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nowelizacja ma na celu,
w szczeg6lnosci, zmiang przepisOw nasuwajacych watpliwosci interpretacyjne dotyczace
ujednolicenia zasad podejmowania sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych oraz obrotu
hurtowego tymi napojami, a takze ustawowe okreslenie warunkoOw prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych.

Podstawowa zmiana utatwiajaca przedsigbiorcom otrzymywanie zezwolen
na sprzedaz detaliczna napojéow alkoholowych wydawanych przez wdjta, burmistrza
1 prezydenta miasta jest propozycja skreslenia art. 12 ustawy, na podstawie ktorego rada
gminy ustala limit iloSci punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasady ich
usytuowania. Zasady te sa rézne w poszczegdlnych gminach, co powoduje nierowne
traktowanie przedsigbiorcow.

Przedsigbiorcy wnioskowali o ujednolicenie warunkoéw prowadzenia tej dziatalnos$ci
poniewaz regulacja obecna utrudnia prowadzenie dziatalno§ci w ramach uczciwej
konkurencji. Moze to rowniez powodowa¢ zachowania korupcjogenne. Ponadto
obowiazujacy przepis art. 12 ustawy jest niezgodny z art. 22 Konstytucji RP, z ktérego
wynika, ze ograniczenie wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
1 tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Zmiana ta jednak nie zyskala aprobaty kilku
podmiotow uczestniczqcych w uzgodnieniach miedzyresortowych. Projekt ustawy wraz
z protokotem rozbieznosci bedzie przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow.

2. Zagadnienia zwigzane z finansowym wspieraniem inwestycji.

W odniesieniu do ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji
podjeto stosowne dziatania, zardwno na etapie legislacji, jak i realizacji przepisow ustawy,
majace na celu uniknigcie mozliwo$ci zakwalifikowania ustawy do obszardw zagrozonych
zjawiskiem korupcji.

Zaréwno przepisy wykonawcze ministra wlasciwego do spraw gospodarki, jak
1 procedura postgpowania przy realizacji ustawy, ktore weszly w zycie i sa stosowane od lipca
2002r., a wigc od pierwszej tury rozpatrywania wnioskow (sierpien 2002 r.), zapewnily
obiektywizm oceny wnioskow i wyeliminowaty jakakolwiek mozliwo$¢ uznaniowosci.

Ponadto wprowadzona zostala w Ministerstwie procedura postgpowania. Na jej
podstawie dokonywana jest ocena wstgpna za poszczegélne kryteria przez rdzne
departamenty wtasciwe pod wzglgedem kompetencji merytorycznych.

Przygotowano réwniez projekt ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji o duzym
znaczeniu dla gospodarki, ktory jest obecnie przedmiotem prac Sejmu.
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OBSZAR: wymiar sprawiedliwosci i organy zajmujace si¢ walka
z korupcja

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Sprawiedliwosci

ZADANIA:

Legislacyjne

1. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektore
inne ustawy (Dz. U. Nr 111, poz. 1061) - tzw. Nowela Antykorupcyjna.

Wprowadzono zmiany umozliwiajace skuteczniejsze zwalczanie przestgpczosci
korupcyjnej oraz dostosowano prawo karne do standardow migdzynarodowych. Nowe
uregulowania dotycza przepadku przedmiotéw i korzysci pochodzacych z przestgpstwa,
a takze rozszerzaja zakres i stopien kryminalizacji czynéw korupcyjnych, tak w sferze
stosunkéw publicznoprawnych, jak i prywatnoprawnych. Ustawa wprowadza nastgpujace
domniemanie prawne: mienie, ktore sprawca objal we wiladanie lub do ktérego nabyt
jakikolwiek tytul w chwili czynu lub po jego dokonaniu, stanowi korzy$¢ majatkowa
uzyskana co najmniej posrednio z przestgpstwa. Ustawa przewiduje kryminalizacjg
przekupstwa wyborczego 1 sprzedajnosci wyborczej, a takze korupcji w obrocie
gospodarczym 1 w dziedzinie profesjonalnych zawodow sportowych. Organom $cigania daje
takze mozliwos¢ rozbicia solidarno$ci pomiedzy dajacym i przyjmujacym korzysé
majatkowa, przewidujac bezkarnos¢ w stosunku do sprawcy tapownictwa czynnego, ktory
odpowiednio wczesnie zawiadomit o tym przestgpstwie organ powotany do $cigania
przestgpstw 1 ujawnit wszystkie istotne okoliczno$ci przestgpstwa, a korzy$¢ majatkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez druga strong.

Nowe przepisy w tym zakresie przyczynily si¢ do wzrostu wykrywania czynow
korupcyjnych.

2. Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny popelnione pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz.1661).

Wprowadzono do systemu prawa karnego instrumenty prawne przewidziane
w szeregu akt prawa migdzynarodowego, w szczegdlnosci w Konwencji o ochronie interesow
finansowych Wspolnot Europejskich, przyjgtej przez Radg Unii Europejskiej w dniu 26 lipca
1995 r. oraz w Protokotach dodatkowych nr I i II do tej Konwencji. Ustawa okresla zasady
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary jako
przestgpstwa, przestgpstwa skarbowe oraz zasady postegpowania w przedmiocie takiej
odpowiedzialnosci. Ustawa weszla w zycie z dniem 28 listopada 2003 r.

3. Rozporzadzenia wykonawcze do wustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(Dz. U. Nr 197, poz. 1661).
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Rozporzadzenia, przygotowane w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci, zostaty
opublikowane w Dziennikach Ustaw z 2003 r. Nr 197, poz. 1661 oraz Nr 198, poz. 1929
1 1930.

4. Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. Nr 50 poz. 580
Z pozn. zm.).

W ustawie 1 jej przepisach wykonawczych dokonano zmian, polegajacych
na wprowadzeniu danych o natozeniu sankcji na podmioty zbiorowe do Rejestru
1 na okresleniu warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia i1 udost¢pniania danych
o podmiotach zbiorowych z tego Rejestru.

5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 98, poz. 1070 i Nr 154, poz. 1787 7 2001 r. oraz Nr 153, poz. 1271 7 2002r.).

W ustawie wprowadzono przepis, dotyczacy tak sedzidw, jak i prokuratoréw, wedtug
ktérego jeden egzemplarz os$wiadczenia o stanie majatkowym podmiot uprawniony
do odebrania o$wiadczenia przekazuje do urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania sedziego (prokuratora); wlasciwy urzad skarbowy jest uprawniony do
analizy danych zawartych w o$wiadczeniu, w tym rowniez do porOwnania jego tresci
z tre$cig uprzednio ztozonych o§wiadczen oraz rocznych zeznan podatkowych (PIT). Jezeli
wynik analizy budzi uzasadnione watpliwosci co do legalnosci pochodzenia majatku
ujawnionego w oswiadczeniu, urzad skarbowy kieruje sprawe do wtasciwego postgpowania,
prowadzonego na podstawie odrgbnych przepisow.

6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. uzupelniono przepisy ustawy z dnia 20 czerwca
1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity Dz. U. Nr 21, poz. 206 7 poin. zm. z 2002 r.)
w zakresie postgpowania dyscyplinarnego. Na mocy art. 83 a ustawy o prokuraturze,
w razie ztozenia kasacji od orzeczenia sadu dyscyplinarnego, postepowanie przed Sadem
Najwyzszym toczy si¢ jawnie. Nawet je$li z istotnych przyczyn (moralnosc,
bezpieczenstwo panstwa, ochrona zycia prywatnego) wytaczono jawno$¢ postgpowania,
orzeczenia oglaszane sa publicznie.
Zmiana umozliwia szersza spoleczna kontrol¢ nad postgpowaniami dyscyplinarnymi
toczacymi si¢ wobec prokuratorow.

Edukacyjno - szkoleniowe

1. Departament — Centrum Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci w 2003 r.
przeprowadzil cykl szkolen dla sedziow i prokuratorow poswigcony tematyce
zwigzanej ze zjawiskiem korupcji i jej zwalczaniem, obejmujacej m.in.:

ustawe o zamédwieniach publicznych — problemy postgpowania przygotowawczego;
zmiany w prawie antykorupcyjnym;

zagrozenie korupcja w Polsce na tle innych krajow europejskich;

* & o o

uzycie technik specjalnych, sposoby gromadzenia i utrwalania materialu dowodowego
w sprawach o przestgpstwa korupcyjne;
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* & o o

migdzynarodowe instrumenty przeciw korupcji;

symptomy zachowan korupcyjnych w srodowiskach prawniczych;

rzadowa Strategie Antykorupcyjna i jej realizacje;

odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych w kontekscie ustawy z dnia 28 pazdziernika

2002 r. (Dz. U. z 2002, Nr 197, poz. 1661).

Tematyka szkolen kadry sedziowskiej 1 prokuratorskiej bedzie obejmowaé w przysztosci

takze problematyke zwiazana ze zwalczaniem korupcji.

W obydwu Srodowiskach zawodowych, to jest wsrod sedziow i prokuratorow

funkcjonuja kodeksy zachowan etycznych, zawierajace zbior zasad postgpowania
o wyraznej wymowie antykorupcyjne;j.

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komenda Glowna Policji

ZADANIA:

Legislacyjne

Akty prawne przygotowywane przez KGP zmierzaja do eliminacji zjawiska korupcji

migdzy innymi poprzez:

¢

¢
¢

zlikwidowanie uznaniowo$ci przy wymierzaniu kary przez policjanta w postgpowaniu
mandatowym — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatéw karnych na wybrane
rodzaje wykroczen (taryfikator);

wprowadzenie jasnych kryteriow zlecania usuwania pojazdow uszkodzonych
w kolizjach 1 wypadkach drogowych — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 2 sierpnia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdow z pozniejszymi
zmianami;

zmiany w przepisach dotyczacych pehienia stuzby na drogach przez policjantow
dotyczace wprowadzenia obowiazku zglaszania kazdej kontroli drogowej dyzurnemu
jednostki Policji przez policjantdbw prewencji, opracowanie algorytmu postgpowania
policjanta obstugujacego zdarzenia drogowe (wypadek, kolizj¢);

zmiany w przepisach dotyczacych pehienia shuzby przez policjantow wykorzystujacych
przyrzady kontrolno-pomiarowe stuzace do rejestracji zachowan uczestnikow ruchu
drogowego (dokumentowanie, ewidencja);

zmiany w przepisach dotyczacych badan na zawartos¢ w organizmie alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu (zasady dokumentowania badan).

Opracowano réwniez projekty nowych ustaw:
o Policji;
o stuzbie w Policji,

w ktorych przewiduje sig:
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=  mozliwo$¢ przeprowadzenia badan psychofizycznych przy naborze kandydatow
do wybranych jednostek Policji;

= uproszczenie procedury karania i eliminowania ze stuzby policjantéw naruszajacych
prawo, dyscypling stuzbowa lub nie wywiazujacych si¢ z obowiazkow stuzbowych
/zmiany te czgSciowo wprowadza ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o Policji- Dz. U. Nr 192, poz. 1873/.

Przygotowano ponadto wstepne projekty zapisow ustawowych ograniczajacych
dopuszczalna kwot¢ $rodkdw platniczych, ktore moze przy sobie posiada¢ funkcjonariusz
bedacy na stuzbie, a takze ograniczajacych posiadanie w stuzbie prywatnych $rodkow
faczno$ci. Kontynuacja prac w tym zakresie uzalezniona jest od decyzji kierownictwa resortu
MSWiA i Policji.

Edukacyjno — szkoleniowe

1. Szkolenie policjantow zwalczajacych korupcje.

W okresie od wrzesnia 2002 roku do chwili obecnej KGP zorganizowala
i przeprowadzila 6 szkolen dla policjantow pionu do walki z przestepczoscia gospodarcza
specjalizujacych si¢ w ujawnianiu i zwalczaniu przestepstw korupcyjnych, a mianowicie:
¢ szkolenie pt. ,,Walka z korupcja na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej”
w ramach programu Phare TWINNING’2000, przeprowadzone we wrze$niu 2002 r.
dla 40 policjantow;

¢ szkolenie pt. ,,Walka z korupcja w sadownictwie, w sektorze bankowo-finansowym
i wewnatrz Policji” w ramach programu Phare TWINNING’2000, przeprowadzone
w listopadzie 2002 r. dla 40 policjantow;

¢ szkolenie pt. ,,Korupcja a handel ludzmi” w ramach programu Phare TWINNING’2000,
przeprowadzone w lutym 2003 r. dla 40 policjantow;

¢ szkolenie pt. ,,Praktyczne aspekty zwalczania korupcji”’, przeprowadzone we wrze$niu
2003 roku dla 50 policjantow;

¢ szkolenie pt. ,Ustawa o zamodwieniach publicznych w kontekScie zagrozen
korupcyjnych”, przeprowadzone w lipcu 2003 r. dla 50 policjantow;

¢ szkolenie pt. ,,Praktyczne aspekty zwalczania korupcji”’, przeprowadzone w kwietniu
2004 r. dla 50 policjantow.

W okresie tym przeszkolono 260 policjantow. W planach pracy na 2004 rok,
w ramach doskonalenia zawodowego, uwzgledniono przeprowadzenie 2 szkolen
dla funkcjonariuszy zwalczajacych t¢ patologig.

Ponadto w latach 2004-2005 planuje si¢ przeszkoli¢ tacznie ok. 200 policjantow
z pionu shizby kryminalnej, CBS i BSW w ramach programéw TRANSITION
FACILITY’2004 i PHARE TWINNING’2003, poprzez m.in. wymiang dos$wiadczen,
poznanie strategii i metod dochodzeniowych wykorzystywanych w UE, co niewatpliwie
powinno zwigkszy¢ zdolno$¢ polskiej policji do walki z korupcja.

¢ Dla potrzeb doskonalenia zawodowego opracowano i rozestano do wszystkich jednostek
Policji broszurg pt. ,,Przestepstwa korupcyjne w $wietle nowych przepisow karnych”;

¢ Wdrozono w zycie zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 grudnia
2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta”.
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Inne
1. Utworzenie wydzialow zajmujacych si¢ zwalczaniem korupcji.

Komendant Gléwny Policji polecit utworzy¢ na szczeblu komend wojewoddzkich
Wydziaty do Walki z Korupcja, ktore winny podja¢ aktywna pracg przede wszystkim
w zakresie:
¢ rozpoznawania, ujawniania i $cigania sprawcoOw przestepstw korupcyjnych;

¢ rozbudowy sieci osobowych zrodetl informacji nastawionych na wykrywanie korupcji;

¢ szerszego /masowego/ stosowania kontroli operacyjnej, a takze niejawnego przyjecia
lub wreczenia korzy$ci majatkowej;

¢ rozpoznawania nowych mechanizméw  przestgpczego dziatania oraz  metod
ich maskowania;

¢ podniesienia efektywnosci realizowanych zadan operacyjnych poprzez zwigkszenie liczby
1 jako$ci prowadzonych form pracy;

¢ wypracowania wlasciwych zasad wspodtdziatania z  prokuratura, wymiarem
sprawiedliwosci 1 innymi instytucjami poza policyjnymi szczebla wojewodzkiego.

Komendant Gléwny Policji polecit rowniez utworzy¢ komorki do walki
z korupcja w jednostkach nizszego szczebla (KMP, KPP) oraz wypracowaé system
kontroli, nadzoru i pomocy jednostkom miejskim i powiatowym w zakresie zwalczania
tej patologii.

Na szczeblu wojewddzkim powolano 12 wydzialow dw. z korupcja. Aktualnie
stan etatowy tych komodrek wynosi 205 etatéw i zostal powiekszony od wrze$nia 2002 r.
o ok. 125 etatow.

Od wrzesnia 2002 r. policjanci komorek zwalczajacych przestgpstwa korupcyjne
w ramach pionu dw. z PG, 15 razy korzystali z zapisow art. 19a ustawy o Policji
dot. niejawnego przyjecia i wrgczenia korzysci majatkowe.

O wzroscie efektywnosci pracy Policji w zwalczaniu zjawisk korupcyjnych
Swiadcza dane statystyczne za rok 2003.

Policja wszczela o 52% wigcej postgpowan przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych niz w 2002 roku; liczba stwierdzonych przestepstw wzrosta w poréwnaniu
do 2002 roku o 45%; odnotowano wzrost liczby podejrzanych /o 19%/; tymczasowo
aresztowanych /o 55%/.

Analiza danych statystycznych z okresu styczen — marzec 2004 roku wskazuje,
Ze zwigkszenie stanu etatowego komorek wyspecjalizowanych w walce z ta patologia
pozwolilo na dynamiczny wzrost efektywnoSci Scigania sprawcow przestepstw
o charakterze korupcyjnym, ktéry dotyczy w szczego6lnosci ilosci wszczetych postepowan
przygotowawczych. Ogolem w przeciagu 3 miesigcy br. wszczeto 924 postgpowania
przygotowawcze o przestgpstwa korupcyjne tj. o 100% wiecej niz w 2003 roku.
JednoczeSnie w odniesieniu do roku 2003 liczba stwierdzonych przestepstw wzrosta
0 46%, liczba osob podejrzanych o 40%, a tymczasowo aresztowanych o 440%. Takze
kwota ujawnionych lapowek wzrosta o 130%, wartos¢ mienia odzyskanego
90-krotnie oraz mienia zabezpieczonego 20-krotnie.

2. Utworzenie Centralnej Jednostki Egzaminacyjnej jako wyodrebnionej komérki
organizacyjnej KGP - rozkaz organizacyjny Nr 25 Komendanta Gléwnego Policji
z dnia 1 sierpnia 2003 r.
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3. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi.

Wiysitki antykorupcyjne bgda bardziej skuteczne, jesli w dzialania zaangazowana
zostanie wigkszo$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Dlatego ogromna role w walce z korupcja
powinno odgrywacé ksztattowanie w spoleczenstwie braku przyzwolenia dla zachowan
korupcyjnych poprzez m.in. wspdlpracg z organizacjami pozarzadowymi, ktérych dorobek
w tej dziedzinie jest znaczny.

KGP w ostatnich latach zacie$nita i zintensyfikowata wspotpracg z Programem
Przeciw Korupcji Fundacji im. S. Batorego, realizowanym wspolnie z Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka. Wspotpraca ta obejmuje wymiang informacji 1 spostrzezen na temat
obserwowanych tendencji czy propozycji wprowadzenia konkretnych rozwiazan
antykorupcyjnych. W tym kontek$cie bardzo wysoko oceniana jest wspolpraca z Bankiem
Swiatowym i Transparency International Polska.

Instytucje te popularyzuja wiedz¢ na temat patologii korupcyjnych w zZyciu
publicznym 1 gospodarczym. Organizuja one konferencje naukowe i spotkania eksperckie,
prowadza programy badawcze, a ich konsultanci sa autorami licznych publikacji, raportow
i ekspertyz. Instytucje te stanowia ponadto bardzo wazny element uzupeiniajacy shuzby
panstwowe w szeroko rozumianej walce z korupcja. W wielu przypadkach sa tez niejako
niezaleznymi kontrolerami i1 recenzentami efektow pracy organdéw S$cigania 1 wymiaru
sprawiedliwosci.

Komenda Gléwna Strazy Granicznej

ZADANIA:

Legislacyjne

1. Analiza procesu oceny i przyje¢ kandydatow do sluzby w Strazy Granicznej
i propozycje stosownych zmian.

W styczniu 2003 r. opracowano projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie szczegotowego trybu
prowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0s6b ubiegajacych sig o przyjecie
do stuzby w Strazy Granicznej. Projekt uwzglednia poprawki, ktore w procesie naboru
kandydatow do shuzby w Strazy Granicznej ogranicza do minimum wystawianie ocen
o charakterze subiektywnym. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji dnia 9 maja
2003 r. podpisat nowelizacje rozporzadzenia, ktéra wprowadza nastgpujace zmiany:
¢ ctap drugi postgpowania konczy si¢ sporzadzeniem listy wynikoéw uzyskanych przez

kandydatow w postgpowaniu kwalifikacyjnym w kolejnosci uzyskanych ogoélnych ocen
punktowych od oceny najwyzszej do najnizszej. Listg¢ wynikow podaje si¢ kandydatom
do wiadomosci;

¢ przed rozpoczgciem testow z posiadanej wiedzy ogdlnej i testu ze znajomosci jezykow
obcych kandydatom sa nadawane numery kodowe. Numerem kodowym oznacza si¢ karte
sprawnosci fizycznej kandydatow oraz arkusze odpowiedzi wypetniane przez kandydatéw
podczas testu.
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2. Ograniczenia w zakresie posiadania dopuszczalnej kwoty sSrodkow platniczych przez
funkcjonariusza pelniacego sluzbe.

Po konsultacjach prawnych odstapiono od zmiany aktéw prawnych, polegajacej
na wprowadzeniu zobowiazania do pozostawienia w depozycie nadwyzki finansowej ponad
dopuszczana kwot¢ 1 wprowadzenie mozliwosci sprawdzenia tych $rodkow po stuzbie.
Jednoczesnie obowiazujace od 19 maja 2003 r. zarzadzenie, ktore reguluje sposob petienia
stuzby granicznej uzupelniono o zapis zobowiazujacy kierownikéw granicznych jednostek
organizacyjnych do =zapewnienia miejsca do przechowywania §rodkdéw platniczych
funkcjonariuszy na czas petnienia przez nich shuzby granicznej lub prowadzenia dziatan
granicznych.

3. Zakaz posiadania podczas shluzby w granicznych jednostkach organizacyjnych
prywatnych Srodkow lacznosci.

Stosowny zapis w zarzadzeniu Komendanta Gléwnego SG w sprawie sposobu
petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych naklada na funkcjonariusza
obowiazek zdania do depozytu prywatnych srodkéw tacznosci przed rozpoczeciem shuzby.
Zarzadzenie obowiazuje od 19 maja 2003 r.

4. Wprowadzenie rygorystycznego nadzoru w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie informacji niejawnych w celu ograniczenia przypadkow udostgpniania
dokumentacji stuzbowej osobom nieuprawnionym.

W maju 2003 r. Komendant Gtowny SG podpisat decyzje¢ nr 56 w sprawie
funkcjonowania kancelarii tajnych oraz obiegu dokumentow niejawnych w jednostkach
organizacyjnych SG, zmieniona w grudniu 2003 r. decyzja nr 136 KGSG. W trakcie szkolen
doskonalacych funkcjonariuszy i1 pracownikow omawiano m.in. problematyke zakazu
udostgpniania  dokumentéw  stuzbowych osobom nieupowaznionym, bezpiecznego
przetwarzania i przechowywania dokumentacji stuzbowej oraz ochrony fizycznej informacji
niejawnych.

5. Informowanie funkcjonariusza o miejscu pelnienia shuzby oraz zadaniach
z nia zwiazanych, bezposrednio przed podjeciem shuzby (pozwoli to roéwniez
na ograniczenie zjawiska tzw. sprzedawania stuzby).

6. Stosowanie zasady ,czterech oczu” w pracy funkcjonariuszy na stanowiskach
szczegollnie narazonych na wystepowanie zjawiska korupcji.

/Realizacja zadan nr 5 i 6 zostata okreslona w zarzqdzeniu Komendanta Glownego

SG, w sprawie sposobu petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dzialan granicznych,
obowiqzujqcym od 19 maja 2003r./

Zadania w trakcie realizacji

1. Pelna komputeryzacja baz danych irejestrow prowadzonych przez SG zgodnie
Z ustawg oraz szerszy dostep do nich podmiotow uprawnionych.
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Tworzone nowe bazy danych sa zgodne z wymogami uzytkownikéw stosownie
do klauzuli. Zakonczyl prace, powotany decyzja Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,
Zespot do Opracowania Rozwigzan Dotyczacych Budowy Centralnej Bazy Danych Strazy
Granicznej. Opracowano dokument o nazwie ,,Podstawowe zatozenia projektu”. W dniu
8 grudnia 2003 r. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej podpisat decyzje w sprawie
ustalenia harmonogramu prac zwiazanych z realizacja budowy Centralnej Bazy Danych
Strazy Granicznej oraz powotania Komitetu Sterujacego i Zespotu Projektowego. W styczniu
2004 r. przygotowany zostat projekt Instrukcji bezpieczenstwa przemystowego do umowy
wykonywania ustugi zwiazanej z zaprojektowaniem nadzoru nad wykonywaniem
oraz implementacja systemu informatycznego CBD SG.

2. Ksztaltowanie elitarnos$ci oraz dbanie o wlasciwy wizerunek shuzby.

Na podstawie zapisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie szczegdlowego trybu prowadzenia postgpowania
kwalifikacyjnego w stosunku do osob ubiegajacych si¢ o przyjecie do shuzby w Strazy
Granicznej, z pozniejszymi zmianami, realizowany jest dwuetapowy system naboru
do stuzby, z uwzglednieniem zapisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie warunkéw w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych oraz stazu shuzby, jakim powinien odpowiada¢ funkcjonariusz
Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym.

Ponadto, w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej, ochronie granicy
panstwowej oraz niektdrych innych ustaw zawarto zapis dotyczacy dodania w art. 31 ustawy
o Strazy Granicznej ust. 2b w brzmieniu: ,,W stosunku do kandydata ubiegajacego si¢
o przyjecie do shuzby w Strazy Granicznej na stanowisko wymagajace szczegdlnych
umiej¢tnosci lub predyspozycji, postgpowanie kwalifikacyjne moze by¢ rozszerzone
o czynno$ci, majace na celu sprawdzenie przydatnosci kandydata do stuzby na takim
stanowisku, w tym przeprowadzenie badania psychofizjologicznego”. Przyjecie takiego
zapisu przyczyni si¢ do eliminacji na etapie naboru do SG, kandydatow podatnych
na korupcj¢ oraz majacych zwiazki z grupami lub osobami zajmujacymi si¢ dziatalno$cia
przestepcza.

3. Rygorystyczne przestrzeganie trybu i procedur zaméwien publicznych.

¢ Zwigkszenie nadzoru nad realizacja procedur w ramach obowiazujacych regulacji
prawnych;

¢ Zwigkszenie ilosci 1 szczegotowosci kontroli wszczynanych procedur 1 realizowanych
zamowien publicznych w KGSG i oddziatach SG.

W grudniu 2002 r. weszty w zycie ,,Wytyczne nr 113 KGSG w sprawie organizacji
zamowien publicznych prowadzonych w KGSG”, zmienione wytycznymi nr 134 z dnia
8 grudnia 2003 r. W zwiazku ze zmiana od 1 stycznia 2004 r. przepiséw - Prawo zaméwien
publicznych - opracowano 1 przestano do zaopiniowania projekt wytycznych,
dostosowujacych wewnetrzne przepisy SG do dyrektyw unijnych.

Zakonczono 1 wdrozono prace nad ,Centralnym Rejestrem Zamowien
Publicznych2003 i 2004 r. Przeprowadzono 191 kontroli dotyczacych przestrzegania trybu
1 procedur okreslonych w ustawie o zamoéwieniach publicznych lub ustawie o prawie
zamowien, nie stwierdzajac nieprawidlowosci o charakterze korupcyjnym.
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Edukacyjno — szkoleniowe

1. Opracowanie projektu kodeksu etyki funkcjonariusza oraz zorganizowanie
szkolenia z tego zakresu.

W 2002 r. zostaly przeprowadzone prace nad projektem Kodeksu Etyki
funkcjonariusza Strazy Granicznej, ktore zostaty zakonczone wydaniem w 2003 r. przez
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, zarzadzenia nr 11 w sprawie wprowadzenia Zasad
etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Tematyka dotyczaca zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej zostala
wprowadzona do systemu szkolenia w o$rodkach szkolenia SG, jak rowniez jest
wykorzystywana do biezacych szkolen przeprowadzanych we wszystkich komorkach
i jednostkach organizacyjnych Strazy Graniczne;.

Zadania w trakcie realizacji

1. Dzialania zmierzajace do opracowania programu szkolen w dziedzinie
ksztaltowania postaw antykorupcyjnych.

W oddziatach SG, komendanci granicznych jednostek organizacyjnych (g. j. o.),
podczas odpraw stuzbowych i szkolen omawiaja tematyke zwiazana z zapobieganiem
korupcji 1 postgpowaniem funkcjonariuszy w przypadku wystapienia incydentéw
z nig zwiazanych. Przeprowadzane sa rozmowy profilaktyczne z funkcjonariuszami, ktorzy
sa najbardziej narazeni na korupcje ze wzgledu na rodzaj petlnionej stuzby. Tematyka
antykorupcyjna omawiana jest takze podczas szkolenia podstawowego funkcjonariuszy.

Przedstawiciel KGSG uczestniczyt w szkoleniu nt. rodzajow zachowan korupcyjnych
zorganizowanym przez Departament Organizacji Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow.

W  szkoleniach organizowanych w ramach projektu PHARE Twinning’2001
»Przeciwdziatanie korupcji” uczestniczyto 40 funkcjonariuszy SG. Kolejne szkolenie
dla 20 wybranych uczestnikow wczesniejszych szkolen odbylo si¢ w Lubece (RFN).

2. Wykorzystanie etatowych psychologow do prowadzenia rozméw indywidualnych.

Etatowi psycholodzy uczestnicza w rozmowach kwalifikacyjnych podczas naboru
do stuzby w Strazy Granicznej. Rozmowy te ukierunkowane sa na eliminowanie juz na etapie
naboru do stuzby os6b najbardziej podatnych na naciski spoteczne. Dodatkowo psycholodzy
uczestnicza w pracach komisji egzaminacyjnej podczas II etapu postgpowania
kwalifikacyjnego. W oddziatach SG przeprowadzane sa konsultacje psychologiczne
z funkcjonariuszami stuzby kandydackiej nt. probleméw wystgpujacych w stuzbie, sposobow
ich niwelowania oraz zapobiegania wystgpowaniu zjawiska korupcji. Psycholodzy zebrali od
funkcjonariuszy informacje w postaci ankiet dotyczacych stopnia narazenia funkcjonariuszy
w stuzbie na sytuacje sprzyjajace korupcji. Przeprowadzono dwudniowe warsztaty
psychologiczne dla wytypowanych funkcjonariuszy z GPK SG, ktorych celem byto
ksztattowanie postaw niesprzyjajacych zachowaniom korupcyjnym i patologicznym.
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Inne

1. Identyfikacja funkcjonariusza dokonujacego sprawdzen w ewidencji o0so0b
zastrzezonych.

Rozbudowano Zintegrowany System Ewidencji o odpowiednie procedury rejestréw
dokonywanych wyszukiwan w rejestrze zastrzezen. Od 1 stycznia 2003 r. program
uruchomiono we wszystkich Granicznych Placoéwkach Kontrolnych SG.

2. Stworzenie systemu umozliwiajacego identyfikacj¢ funkcjonariuszy dokonujacych
kontroli granicznej przewozonych towaréow, wymienionych wart. 1, ust. 2,
pkt 4 lit. ¢ ustawy o SG — wykonano w terminie, aktualnie testowany jest program
komputerowy ZSE II.

Okreslono zakres informacji niezbedny do stworzenia systemu umozliwiajacego
identyfikacje funkcjonariuszy dokonujacych kontroli granicznej przewozonych towardw,
wymienionych w art. 1, ust. 2, pkt 4 lit. ¢ ustawy o SG. Trwaja prace nad modyfikacja
Zintegrowanego Systemu Ewidencji (ZSE) w celu wprowadzania danych o przewozie
w trzech kategoriach: alkohol, wyroby tytoniowe, inne towary.

Wdrozenie oprogramowania ZSE II (ktére rozpoczeto w styczniu 2004 r.) zbiega
si¢ w czasie z uruchomieniem terminali radiowych pozyskanych w wyniku przetargu Phare
(SMOG - System Mobilnej Odprawy Granicznej). Systemy te, pozostajac w Scistej
zalezno$ci, powiazane sa poprzez centralne zasoby sprzgtowe, programowe oraz bazy danych
zlokalizowane w Komendzie Gtéownej SG. Chodzi tu m.in. o dystrybucj¢ danych
stownikowych, tworzenie centralnego rejestru uzytkownikéw systemu, wspotprace
z archiwum odprawy, generowanie danych statystycznych itp.

Jednoczesnie funkcjonujacy w ramach ZSE II program odprawy granicznej
rozbudowany zostal o opcje rejestracji 1 kontroli pojazdéw drogowych (dotychczasowy
system EPL), w ktorym dokonywanie kontroli pojazdéw odbywa si¢ na podstawie danych
z policyjnej bazy OPIS. W module tym towary akcyzowe powiazane sa z pojazdem
przekraczajacym granicg, co zostalo uzgodnione w trakcie roboczych spotkan
z przedstawicielami Zarzadu Granicznego KG SG.

Trwaja testy oprogramowania przeznaczonego do pracy w systemie stacjonarnym.
Zakonczenie etapu testowego 1 wdrozenie do eksploatacji na calej granicy ZSE II nastapi
na podstawie przygotowywanego przez Zarzad Graniczny KGSG zarzadzenia Komendanta
Gltoéwnego SG w sprawie sposobu i trybu gromadzenia i przetwarzania informacji z zakresu
ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego. Regulacja ta bedzie miata istotny
wplyw na przeciwdziatanie zjawiskom korupcji.

Zadania w trakcie realizacji

1. Zintensyfikowanie rozpoznania pozastuzbowych kontaktéw funkcjonariuszy,
glownie ze Srodowiskiem przestepczym.

W celu zapobiezenia infiltracji funkcjonariuszy SG przez grupy przestgpcze

naczelnicy wydzialow zamiejscowych BSW SG wspotpracuja z komendantami Oddziatéw,
Osrodkow Szkolenia oraz kierownikami jednostek organizacyjnych.
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2. Zwigkszenie ilosci kontroli doraznych w ramach nadzoru merytorycznego
i stuzbowego.

Kontrole dorazne w ramach nadzoru merytorycznego i stuzbowego prowadzone
sa na podstawie doraznych decyzji przetozonych. W kontrolach niejednokrotnie uczestnicza
funkcjonariusze wydziatow zamiejscowych Biura Spraw Wewngtrznych SG (BSW SG).
W przypadku stwierdzenia zachowan i nieprawidtowos$ci majacych znamiona korupcji
informacje o nich niezwtocznie przekazywane sa do wiasciwych miejscowo prokuratur
lub do BSW SG.

W omawianym okresie przeprowadzono 58 620 kontroli w ramach nadzoru
merytorycznego i stuzbowego.

3. Nasilenie powtornych kontroli granicznych.

Powtdérne kontrole graniczne realizowane sa na biezaco na podstawie doraznych
decyzji komendantow oddziatow SG we wspotdziataniu ze stuzbami celnymi i Policja
na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych oraz w strefie nadgranicznej. W omawianym
okresie przeprowadzono 35 423 powtorne kontrole. W ich wyniku w latach 2003 — 2004
natozono 7 365 mandatéw na kwotg 810 988 PLN, zatrzymano przemycane towary
o szacunkowej wartosci 10 920 504, 80 PLN.

4. Analiza sytuacji materialnej funkcjonariuszy i pracownikow SG w zestawieniu
z osiagganymi dochodami z tytulu shuzby i pracy — zrealizowano poprzez decyzje KGSG
1 zmiang regulaminu organizacyjnego BSW SG, analiza sktadanych o$wiadczen
majatkowych przeprowadzana jest na biezaco.

W 2003 r. i 2004 r. przeprowadzono 5 953 analizy sytuacji materialnej
funkcjonariuszy 1 pracownikow SG w zestawieniu z osiaganymi dochodami z tytutu stuzby
1 pracy.

5. Zintensyfikowanie ujawniania podejmowania przez funkcjonariuszy dodatkowej
pracy zarobkowej bez zgody przelozonego oraz dokonywanie wnikliwej analizy
sytuacji pod katem ewentualnej kolizji interesow przed wydaniem zgody
na dodatkowe zatrudnienie funkcjonariusza SG.

Rozpatrzono 108 wnioskéw o wydanie zgody na dodatkowe zatrudnienie, z ktorych
102 zaopiniowano pozytywnie. W omawianym okresie funkcjonariusze BSW SG ujawnili
25 przypadkow podjecia pracy zarobkowej przez funkcjonariuszy SG bez zgody
przetozonych.

6. Wprowadzenie @ w  przepisach  wewne¢trznych  regulacji  nakladajacych
na funkcjonariuszy okreslone obowiazki (nie tylko uprawnienia) w zakresie kontroli
granicznej — wykonano w terminie, aktualnie testowany jest program komputerowy
ZSE 1L

W zarzadzeniu Komendanta Gtownego SG, w sprawie sposobu petienia stuzby

granicznej w czasie prowadzenia dziatan granicznych, ktére obowiazuje od 19 maja 2003 r.
uregulowano m.in. kwestie zwiazane z:
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¢ zakresem czynno$ci w zwiazku z kontrolg graniczna;
¢ sposobem stwierdzania tozsamosci;

¢ sposobem zachowania si¢ w zwiazku z potrzeba opuszczenia lub zmiany wyznaczonego
miejsca prowadzenia kontroli granicznej;

¢ zakazem przyjmowania rzeczy od innych osob, za wyjatkiem stanowiacych dowod
rzeczowy lub podlegajacych zatrzymaniu,

¢ stosowaniem uproszczonych form kontroli granicznej;
¢ co najmniej dwuosobowym sktadem patroli;

¢ niezwlocznym meldowaniem przez dowddce patrolu  kierownikowi zmiany
lub kierownikowi zespotu shuzby granicznej o rozpoczgciu zadania, spostrzezeniach,
zakonczeniu oraz przystapieniu do wykonywania zadania nastgpnego;

¢ szczegbtowa kontrola pojazdow stuzacych do przewozu oséb przez co najmniej dwdch
funkcjonariuszy.

7. Zintensyfikowanie czynnoSci operacyjno - rozpoznawczych w GPK i straznicach.

Efektem zintensyfikowanych czynno$ci bylo m.in. ujawnienie faktu przyjmowania
korzys$ci materialnych przez funkcjonariuszy SG. Funkcjonariuszom przedstawiono zarzuty
korupcyjne, wszczgte zostaly postgpowania dyscyplinarne.

8. Kontrola legalnosci pobytu cudzoziemcéw przy zachowaniu tajemnicy o czasie
i miejscu.

Legalnos¢ pobytu cudzoziemcdéw w RP realizowano gtownie w ramach akcji ,,Pobyt”.
W dziataniach z funkcjonariuszami SG uczestniczyli m.in.: funkcjonariusze Policji, Urzgdu
Pracy, Urze¢du Celnego, Urzedu Kontroli Skarbowej, Strazy Miejskiej, Stuzby Ochrony Kolei.

W omawianym okresie wylegitymowano 160 545 osdb. Zatrzymano w celu wydalenia
7 651 o0s0b, z tego wydalono 2 624 osoby, zobowigzano do opuszczenia terytorium RP 2 737
osoby, umieszczono w areszcie w celu wydalenia 779 0sob.

9. Uaktywnienie wspolpracy miedzy pionem operacyjno — Sledczym, granicznym
i BSW SG w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach korupcja.

Na biezaco prowadzona jest wspotpraca 1 wymiana informacji migdzy BSW SG
a pionami granicznym i operacyjno — S$ledczym. Funkcjonariusze BSW SG podejmuja
wstepne czynnosci wyjasniajace lub operacyjno — rozpoznawcze w celu ewentualnego
potwierdzenia informacji oraz zebrania materiatlu dowodowego.

Opracowano wytyczne dla komendantéw oddzialtow SG w sprawie zadan
zmierzajacych do eliminowania zjawiska korupcji wérod funkcjonariuszy SG. W 2003
12004 r. przeprowadzono 59 wspdlnych kontroli petnienia stuzby.

10. Rozszerzenie zrodel naplywu informacji (np. telefon zaufania, procedury skargowe,
internet, media, przewodniki) o nieprawidlowosciach wystepujacych podczas
odprawy granicznej. Gromadzenie i analizowanie informacji.
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Informacje o telefonach interwencyjnych oraz telefonach zaufania oddzialow
1 granicznych jednostek organizacyjnych, mozliwo$¢ sktadania skarg i wnioskow, zgtaszanie
spraw zwiazanych z korupcja funkcjonariuszy, zostaly podane w prasie regionalnej i lokalnej
a takze w telewizji kablowej. Na samochodach stluzbowych SG umieszczane sa numery
telefonéw zaufania. Informacje o numerach telefonéw kontaktowych do komendantow
oddziatow i granicznych jednostek organizacyjnych oraz o mozliwosci osobistego sktadania
skarg 1 wnioskoéw wyeksponowane sa w widocznych miejscach w granicznych jednostkach
organizacyjnych, czgsto w wersji wielojgzycznej. Dane te zawarte sa rOwniez na stronach
internetowych oddziatow. W GPK SG Warszawa - Okegcie wszystkie kabiny wyposazone
sa w dwujezyczne informacje o mozliwosci skladania skarg i wnioskow oraz uwag
dotyczacych niewlasciwego potraktowania przez funkcjonariuszy SG podczas kontroli
bezpieczenstwa i paszportowe;.

Informacje uzyskane na podstawie ankiety przeprowadzonej w oddziatach SG
wskazuja, ze wizerunek SG w spoteczenstwie jest pozytywny. Opinig ta potwierdzaja badania
przeprowadzone przez Fundacj¢ im. S. Batorego na odcinku dzialania Nadbuzanskiego OSG.

11. Udost¢pnienie obywatelom wiedzy na temat zasad przeprowadzania odpraw
w ruchu granicznym, uprawnien funkcjonariuszy oraz praw przyshugujacych
podr6znym.

Opracowano projekt broszury informacyjnej dla podréznych przekraczajacych granice
panstwowa ,Moje prawa na granicy” 1 po wewnetrznych konsultacjach przestano
do Departamentu Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow. Po skonsultowaniu projektu
broszury z Departamentem Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow zakonczono jej
redagowanie. W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 13 czerwca 2003 r. ustawy
o cudzoziemcach oraz przepisow wykonawczych zwiazanych z jej realizacja, w pazdzierniku
przygotowano aktualna wersje broszury, uwzgledniajaca zmiany wynikajace z wymienionych
przepisow.

W grudniu ub. r. opracowano nowa skrocong wersj¢ informacji dla podréznych,
zawierajacq najbardziej istotne wiadomosci dla obywateli RP 1 cudzoziemcow, ktorzy
przekraczaja lub zamierzaja przekroczy¢ granicg panstwowa. Informacj¢ uzupetniono
o obowiazujace od 1 maja 2004 r. zasady przekraczania granicy panstwowej oraz inne istotne
przepisy dotyczace obywateli Unii Europejskiej i obywateli panstw trzecich. Broszura
zostanie przettlumaczona na inne j¢zyki oraz przekazana do dystrybucji przez oddziaty SG.
Tekst zostanie zamieszczony na stronie internetowej KGSG.

12. Naglasnianie udokumentowanych procesowo (prawomocny wyrok sadu)
przypadkéw Korupcji oraz naruszen dyscypliny zakonczonych decyzjami
personalnymi - okresowo wydawane informacje o przypadkach korupcji w SG,
powaznych naruszeniach dyscypliny i ich konsekwencjach oraz zapoznawanie
z nimi wszystkich funkcjonariuszy. Wykorzystywanie tych informacji
w programach szkolenia.

W 2003 1 2004 r. naglo$niono 113 przypadkéw skorumpowania funkcjonariuszy
w ramach prowadzonych odpraw stuzbowych i szkolen.
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

ZADANIA:

Legislacyjne

Problematyka przeciwdziatania korupcji byla przedmiotem zainteresowania cywilnych
stuzb specjalnych juz od momentu ich utworzenia w 1990 r. Jednak dopiero w ustawie
z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
zdefiniowano wséréd zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego rozpoznawanie,
zapobieganie 1 wykrywanie przestgpstw korupcyjnych oséb petniacych funkcje publiczne
(art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o ABW i AW).
¢ ABW aktywnie wlaczyta si¢ w prace Zespotu Antykorupcyjnego przy Ministrze Spraw

Wewngtrznych 1 Administracji, efektem prac ktorego bylo opracowanie Strategii
Antykorupcyjnej. W pracach zespotu przedstawiciele ABW sygnalizowali konieczno$¢
nowelizacji prawa, a zwlaszcza przepisOw materialno — karnych oraz proceduralnych,
celem poszerzenia instrumentarium niezbednego do podniesienia efektywnosci
przeciwdziatania korupcji, zarbwno na etapie rozpoznawania zjawiska, jak i w procesie
dowodowym po wszczeciu postgpowania przygotowawczego.

Inne

W Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego utworzono Departament Przeciwdziatania
Korupcji, Terroryzmowi 1 Przestgpczosci Zorganizowanej. Wymieniona jednostka
organizacyjna jest wyspecjalizowana operacyjna struktura realizujaca zadania w zakresie
rozpoznawania zagrozen o charakterze korupcyjnym.
¢ W okresie od wrzesnia 2002 r. do kwietnia 2004 r. pion postgpowan karnych ABW

prowadzit ogétem 70 postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa
o charakterze korupcyjnym (w tym 51 postgpowan wszczgtych po 1 wrzesnia 2002 r.).
W sprawach tych 139 osobom przedstawiono zarzuty o popetnienie przestgpstwa
o charakterze korupcyjnym. Wobec 84 podejrzanych zastosowano $rodek zapobiegawczy
W postaci aresztu tymczasowego. Do kwietnia br. zakonczono lacznie 40 postgpowan,
a 30 pozostaje nadal w prowadzeniu. W sprawach zakonczonych zarzuty przedstawiono
95 podejrzanym, spos$rod ktérych 61 osob byto tymczasowo aresztowanych. Sposrod
wymienionych 40 postgpowan karnych, aktem oskarzenia zakonczono 25 Sledztw,
4 postgpowania zawieszono, 8 umorzono, za$ 3 przekazano do dalszego prowadzenia
innym organom.

W prowadzonych przez ABW sprawach o charakterze korupcyjnym liczba osob
podejrzanych w danych sektorach zatrudnienia przedstawia si¢ nastgpujaco:

¢ ministrowie i doradcy — 2;
pracownicy ministerstw — 2;
osoby publiczne — 12;
sedziowie i1 prokuratorzy — 1;
administracja samorzadowa — 3;
funkcjonariusze Policji — 1;
funkcjonariusze Strazy Granicznej — 1;
pracownicy urzedow i izb skarbowych — 10;
pracownicy agencji i urzgdow celnych — 67;

® & & 6 6 6 oo
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¢ pracownicy bankow — 3;
¢ wilasciciele i przedstawiciele firm 1 podmiotéw prawa handlowego — 33;
¢ inne osoby — 4.

Z powyzszych danych wynika, iz nadal najbardziej narazona na korupcj¢ grupa,
sa pracownicy agencji i urzedow celnych, nastgpnie pracownicy urzedow i izb skarbowych
oraz przedstawiciele firm i podmiotéw prawa handlowego, a takze osoby publiczne.
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OBSZAR: ustugi publiczne

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Infrastruktury

ZADANIA:

Legislacyjne
1. Ustawa - prawo budowlane.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 718) dokonano nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r., Nr 207, poz. 2016 z pozn. zm.). Zmiany weszty
w zycie z dniem 11 lipca 2003 r., a czg¢§ciowo 1 stycznia 2004 r. i dotycza m.in.:
¢ wyeliminowania mozliwo$ci wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg z data wsteczna

oraz egzekwowania terminowosci i kolejnosci rozpatrywania wnioskOw o pozwolenie
na budowe (utworzenie rejestrow wnioskow i1 decyzji o pozwoleniu na budowe);

¢ wprowadzenia kontroli na etapie zakonczenia budowy obiektéw realizowanych
na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowg;

¢ dokumentowania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane.

L. Rejestry wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe.

W celu wyeliminowania mozliwosci wydawania decyzji o pozwoleniu na budowg
z data wsteczna oraz egzekwowania terminowos$ci i kolejnosci rozpatrywania wnioskow
o pozwolenie na budowe, wprowadzono obowiazek prowadzenia - przez organy administracji
architektoniczno - budowlanej I instancji - rejestréw wnioskdw 1 decyzji o pozwoleniu
na budowg, ktorych wzory okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca
2003 r. w sprawie wzordw rejestrow: wnioskow o pozwolenie na budowe oraz decyzji
o pozwoleniu na budowg¢ (Dz. U. Nr 120, poz. 1129 oraz Nr 168, poz. 1641), wydane
na podstawie art. 82b ust. 4 ustawy - Prawo budowlane.

Na mocy powyzszych regulacji, w kazdym organie wydajacym decyzje
o pozwoleniu na budowe¢ w I instancji prowadzony jest jednolity rejestr wnioskéw o wydanie
decyzji oraz rejestr tych decyzji.

Kontrola rejestru pozwala na ustalenie, czy doszto do przekroczenia terminu wydania
decyzji. W przypadku gdy wlasciwy organ nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia
na budowg w terminie 2 miesigcy od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji, organ
wyzszego stopnia wymierza temu organowi kar¢ w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwtoki.
Kara ta stanowi dochod Skarbu Panstwa (art. 35 ust. 6 ustawy - Prawo budowlane).

Omowione przepisy stanowia mechanizm dyscyplinujacy organy administracji
architektoniczno - budowlanej, wlasciwe w sprawach wydawania decyzji o pozwoleniu na
budoweg i powinny wplyna¢ w sposob znaczacy na terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow
0 pozwolenie na budowg, a przez to na poprawg pracy organdw administracji publiczne;.
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Nalezy zaznaczy¢, ze ww. przepisy zostaly obecnie doprecyzowane ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 888), ktora weszta w zycie w dniu 31 maja br.

11 Obowigzkowe kontrole.

Nalezy wskaza¢, ze obowiazkowe kontrole prowadzone bgda wytacznie przez osoby
posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane. Przy tym, przepisy $cisle okreslaja nie
tylko grupe obiektéw, ktére podlegaja obowiazkowej kontroli, termin jej przeprowadzenia,
ale zawieraja réwniez $cisle okreslenie zakresu kontroli, nie pozostawiajac tej kwestii uznaniu
urzednika. Z kontroli sporzadzany jest szczegotowy protokot, ktorego wzér okresla
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru protokotu
obowiazkowej kontroli (Dz. U. Nr 132, poz. 1231). Nalezy zaznaczy¢, ze ww. przepisy
zostaly obecnie zmienione ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 93, poz. 888), ktora
wejdzie w zycie w dniu 31 maja br.

111 Dokumentowanie prawa do dysponowania nieruchomosciq na cele
budowlane.

Wprowadzenie o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania (rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. Dz. U. Nr 120, poz. 1127) ma na celu
przyspieszenie postgpowania w zakresie uzyskiwania decyzji administracyjnych.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane (Dz. U. Nr
93, poz. 888), dokonano nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. 22003 r., Nr 207, poz. 2016 z p6zn. zm.). Zmiany dotycza m. in.:
=  przeniesienia problematyki dotyczacej wyrobow budowlanych do ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (DZ. U. Nr 92, poz. 881);
=  doprecyzowania procedury zwiazanej z naktadaniem kary na organ administracji
architektoniczno-budowlanej;
=  doprecyzowania regulacji dotyczacych odstapienia od zatwierdzonego projektu
budowlanego.
Regulacja powinna ograniczy¢ uznaniowo$¢ organéw nadzoru budowlanego
w ocenie odstepstw, a takze sta¢ si¢ znaczaca wskazoéwka dla inwestorow, pozwalajaca
na wyeliminowanie nieSwiadomego popelnienia przez inwestora istotnego odstgpstwa.

2. Ustawa o wyrobach budowlanych.

Propozycja usprawnienia, wzmocnienia i zintensyfikowania nadzoru budowlanego
pod katem doktadnej kontroli wyrobéw budowlanych dopuszczonych do obrotu w $wietle
parametréw technicznych okreslonych norma, zostata zrealizowana przez przyjgcie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881), ktora weszta
w zycie z dniem 1 maja 2004 r.

Obecnie materia dotyczaca zarowno wprowadzania do obrotu wyrobdéw budowlanych,
procedur kontroli obrotu wyrobami budowlanymi i konsekwencji z tego tytulu, jak i zasady
dziatania organéw administracji publicznej, ktéra zostata kompleksowo uregulowana w ww.
ustawie, ma na celu zapobiezenie dziataniom korupcyjnym i likwidacje ,,szarej strefy” w tym
zakresie.
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3. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

Zatozenia przyjete na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 17 wrze$nia 2002 r.
w Programie zwalczania korupcji zobowiazywaly Ministra Infrastruktury wspodlnie
z Ministrem Skarbu Panstwa do opracowania nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami pod katem modyfikacji schematu ustanawiania darowizn
na rzecz fundacji (art. 59 ustawy). W zwiazku z powyzszym, przy pracach legislacyjnych nad
nowelizacja ustawy ujeto wskazowki zawarte w tym dokumencie majace na celu
wzmocnienie kontroli nad organami, ktére rozporzadzaja mieniem Skarbu Panstwa. Projekt
rzadowy ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw zostal przyjety w lutym 2003 r.; nowela tej ustawy zostata uchwalona przez
Sejm w dniu 28 listopada 2003 r. Rozwiazania zaproponowane w przepisie art. 59
znowelizowane] ustawy z pewnoscia przyczynia si¢ do zmniejszenia ryzyka powstawania
sytuacji korupcyjnych w omawianym zakresie.

4. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

27 marca 2003 r. zostala przyjeta ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. nr 80, poz. 717), ktéra weszta w zycie 11 lipca 2003 r. i uregulowata
wydawanie decyzji.

5. Ustawa - prawo geodezyjne i kartograficzne.

21 kwietnia 2004 r. projekt nowelizacji ustawy - Prawo geodezyjne i1 kartograficzne
zostal przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow. W zakresie realizacji Programu zwalczania
korupcji, w tym eliminowania zjawisk nagannych 1 korupcyjnych wystgpujacych
W obszarze prawa geodezyjnego, przyjety projekt uwzglednia nastepujace aspekty:
¢ wprowadza zasadg osobistej odpowiedzialnosci za realizowane zadania Stuzby

Geodezyjnej 1 Kartograficznej, poprzez umozliwienie wnioskowania przez organy
prowadzace kontrolg 1 nadzér o odwotanie konkretnych os6b z zajmowanych stanowisk
oraz stosowania kar dyscyplinarnych wobec 0so6b naruszajacych obowiazujace przepisy
przy wykonywaniu samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji 1 kartografii,
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w administracji publiczne;j,

¢ przepisy projektu jednoznacznie okreslaja formule organizacyjna osrodkéw dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej. Zmieniony art. 40 ust. 6 ustawy definiuje wojewodzkie
i powiatowe osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej jako wyodrgbnione
komoérki organizacyjne wchodzace w sktad urzedow marszatkowskich 1 starostw
powiatowych. Osrodki te nie moga wchodzi¢ w sktad innych samorzadowych jednostek
organizacyjnych, tj. np. gospodarstw pomocniczych przy jednostkach budzetowych,

¢ z uwagi na trwajace obecnie prace nad nowelizacja ustawy o pracownikach
samorzadowych Zespot Ekspercki Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
przyjat w stanowisku koncowym odlozenie dyskusji nad zasadnos$cia ewentualnego
usunigcia art. 11b z projektu nowelizacji ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne:

LArt.11b. 1. Pracownicy urzedow i innych jednostek organizacyjnych, wykonujqcy
zadania organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, nie mogq prowadzi¢
dziatalnosci  gospodarczej polegajqcej na wykonywaniu prac geodezyjnych,
kartograficznych i taksacyjnych, a takze wykonywac na jakiejkolwiek podstawie tych
prac na rzecz 0sob fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych
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nie posiadajqcych osobowosci prawnej. Dzialalnosci takiej nie mogq wykonywac
rowniez pracownicy urzedow gmin, wykonujqcy czynnosci administracyjne, zwiqzane
z podzialami nieruchomosci oraz scaleniami i podziatami nieruchomosci.

2. Przepisu ust.1 nie stosuje si¢ do czynnosci bieglych sqdowych ™.

Zgodnie ze stanowiskiem strony samorzadowej, tematyka objgta ta regulacja dotyczy
takze zawodoéw urbanistow, architektow, inzynierow budownictwa i innych specjalistow
zatrudnianych w administracji, ktorzy moga prowadzi¢ dzialalno§¢ gospodarcza
konkurencyjna wobec przedsigbiorcow uzaleznionych od decyzji administracyjnych
w danej specjalnosci. Stad propozycja Zespolu Eksperckiego KWRziST,
aby te zagadnienia uja¢ kompleksowo w opracowywanej nowelizacji ustawy
o pracownikach samorzadowych.

6. Ustawa o kierujacych pojazdami.

W ramach Programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna, na Ministra
Infrastruktury zostato natozone zadanie polegajace na opracowaniu nowego systemu
szkolenia 1 egzaminowania kandydatow na kierowcow. Jest ono realizowane przez Sekretariat
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. W tym zakresie zostal opracowany
projekt ustawy o kierujacych pojazdami, ktéory obecnie jest przedmiotem prac
wewnatrzresortowych. Opodznienie w przyjetym harmonogramie prac wynikato m.in.
z koniecznosci dostosowania w/w projektu do zapisow znajdujacych si¢ w ustawie o zmianie
ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej oraz niektorych innych ustaw z dnia 14 listopada
2003 r. (Dz.U.03.217.2125).

Projekt ustawy o kierujacych pojazdami powstat jako jeden z elementow dziatan
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz jako odpowiedZ na ujawnianie
nieprawidtowosci zwiazanych z procesem szkolenia 1 egzaminowania kandydatow
na kierowcow. Glownym celem ustawy jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,
poprzez podniesienie kwalifikacji kierowcéw oraz minimalizacja negatywnych zjawisk
(w tym korupcyjnych) zwiazanych z procesem uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami.

W niedlugim czasie planowane jest przedtozenie projektu w/w ustawy pod obrady Komitetu
Rady Ministrow.

Inne

W Ministerstwie Infrastruktury utworzono komorki organizacyjne, ktérych dziatania
zwiazane s z zapobieganiem korupcji.

Zarzadzeniem nr 5 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2002 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury (M. P. Nr 3, poz. 59) powotano Biuro Audytu
Wewngtrznego, jak rowniez Departament Kontroli.

Regulamin organizacyjny MI wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 6 Ministra
Infrastruktury z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Ministerstwu Infrastruktury okresla zadania tych komorek organizacyjnych. Jednocze$nie
w Biurze Administracyjno-Budzetowym powotano stanowisko do spraw zamowien
publicznych.
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OBSZAR: ochrona zdrowia

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Zdrowia

ZADANIA:

Legislacyjne

1. Projekt nowelizacji ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
(Dz. U. Nr 91, poz. 408, ze zm.).

Projekt ma na celu:
¢ zakaz prowadzenia przez zaklady opieki zdrowotnej i inne podmioty na terenie zaktadu,
dziatalnos$ci, ktora nie stuzy realizacji celow ustawowych oraz nie stuzy zaspakajaniu
podstawowych potrzeb pacjenta i realizacji jego praw (uporzadkowanie zasad Swiadczenia
ustug pogrzebowych);

¢ weryfikacje uprawnien Ministra Zdrowia i wojewodéw w zakresie kontroli zakladow
opieki zdrowotnej pod wzgledem prawidlowosci gospodarowania mieniem, $rodkami
publicznymi oraz oceny realizacji zadan statutowych;

¢ wprowadzenie nadzoru nad przeksztatceniami zaktadow opieki zdrowotne;.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 7 czerwca 2004 r. wnidst o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ustawy z dnia 14 maja 2004 r. o zmianie
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Prezydent RP zarzuca ustawie niezgodno$¢ art. 1 pkt
1, w cze$ci obejmujacej dodany ust. 5, w zakresie, w ktérym wytacza on udzielanie
swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej 1 stomatologii z zakazu prowadzenia na
terenie publicznych zakladoéw opieki zdrowotnej dziatalno$ci polegajacej na udzielaniu takich
samych $§wiadczen zdrowotnych, ktore sa udzielane przez ten zaktad — z art. 2 1 art. 32
ust. 1 Konstytucji RP.

2. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia okreslajace uprawnienia konsultantow krajowych
i wojewodzkich.

Rozporzadzenie poszerzyto uprawnienia w procesie doskonalenia zawodowego
lekarzy, lekarzy stomatologdéw, pielggniarek i potoznych oraz osob wykonujacych inne
zawody medyczne o opiniowanie 1 doradztwo w tym zakresie oraz prawo do udziatu
w komisjach i zespotach, ktorych zadaniem jest realizacja polityki zdrowotnej panstwa,
w szczegllnosci w odniesieniu do jakosci doskonalenia kadr medycznych. Niniejsze
rozszerzenie uprawnien przyczynia si¢ do ksztaltowania wlasciwych  postaw
antykorupcyjnych u oséb wykonujacych zawod medyczny - rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 25 pazdziernika 2002 roku w sprawie konsultantow krajowych i wojewodzkich
(Dz. U. Nr 188, poz. 1582).

3. Projekt ustawy o rejestracji uslug medycznych, w ktorym okreslono podstawy
prawne funkcjonowania systemu Rejestr Ustug Medycznych.
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Najwazniejsze cechy systemu to:
identyfikacja pacjenta;

uwierzytelnienie transakcji medycznej przez pacjenta;

identyfikacja transakcji medycznych;

powiazanie réznych rodzajow danych o jednej transakcji medyczne;j;

identyfikacja 1 powiazanie $wiadczeniodawcow zlecajacych i realizujacych dana ustuge;
aktualnos¢ i weryfikacja danych identyfikacyjnych;

niezaleznos$¢ od ptatnika;

poprawnos¢ i sprawno$¢ zarzadzania danymi,

rozpoznawanie falszywych transakc;ji;

dostepnos¢ gromadzonych danych;

® & & O 6 O o O o o o

minimalizacja 1 rozlozenie obciazen zwiazanych z obstuga systemu.

Wdrozenie RUM przyczynitoby si¢ do wzmocnienia nadzoru nad wykorzystaniem
srodkéw publicznych przeznaczonych na ochrong zdrowia, zminimalizowatoby ryzyko
wystapienia zjawisk patologicznych w kontekscie podejmowanych dziatan antykorupcyjnych.

Edukacyjno — szkoleniowe

W 2002 roku do Rektoréw Uczelni Medycznych zostalo skierowane zalecenie,
aby na poszczegdlnych kierunkach studiow medycznych, odpowiednie tresci programowe
zwiazane z nauczaniem etyki zostaly ukierunkowane na ksztaltowanie postaw i zachowan
antykorupcyjnych.

Minister Zdrowia w przedmiotowej sprawie wystapil do Ministra Edukacji Narodowe;j
1 Sportu; ponadto wystapiono do Prezesow samorzadéw zawodoéw medycznych z wnioskiem
o przekazanie propozycji dot. tresci programowych dla przedmiotu etyka.

W opracowanych podstawach programowych ksztatcenia w 16 zawodach, dla ktoérych
ministrem wlasciwym jest Minister Zdrowia, zostaly uwzglednione tresci ksztaltujace
postawy antykorupcyjne; wymienione dokumenty stanowia zalaczniki do projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach medycznych — prace trwaja.

Inne

¢ Przygotowano raport pt.: ,,Dostgpnos¢ $wiadczen zdrowotnych w opinii Polakéw”
- kwestionariusz ankiety uwzglednial takze pytania dotyczace zjawiska korupcji i list
oczekujacych na $wiadczenia zdrowotne - realizator: Zaktad Analiz Socjologicznych
Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia;

¢ Nawiazano wspotprace z Grupa Robocza do spraw etyki w stuzbie zdrowia dziatajaca
przy Programie Przeciw Korupcji w Fundacji im. S. Batorego;

¢ Przyjeto propozycj¢ wilaczenia Ministerstwa Zdrowia do wspolorganizowania
w pazdzierniku br. Europejskiej Konferencji nt. Zwalczania Oszustw 1 Korupcji
w Ochronie Zdrowia - inicjatorem calego przedsigwzigcia jest brytyjska instytucja
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publiczna ds. zapobiegania oszustwom 1 korupcji (NHS Counter Fraud and Security
Management Service);

Zaproponowano wlaczenie tematu ,,Budowa systemu zarzadzania listami oczekujacych
na $wiadczenia zdrowotne w Polsce do projektu ,,Wzmocnienie procesu wdrazania
Strategii antykorupcyjnej” - ,,Transition Facility”.
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OBSZAR: finanse publiczne

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Finansow

ZADANIA:

Legislacyjne
1. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Projekt ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
zostal przekazany przez Prezesa Rady Ministroéw do Sejmu w dniu 1 wrzesnia 2003 r.

2. Oswiadczenia majatkowe.

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiéw Skarbowych
oraz o zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania 1 kompetencje organow
oraz organizacj¢ jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw
finansoéw publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1302) — doprecyzowano krag osob zobowiazanych
do skfadania o$wiadczen majatkowych oraz usuni¢to watpliwosci dotyczace zakresu
podmiotowego kontroli o$wiadczen o stanie majatkowym. Wprowadzono obowigzek
sktadania kserokopii zeznan o wysokosci dochodow w roku podatkowym i jego korekt.
Ustalona zostata rowniez procedura sktadania o$wiadczen majatkowych, uprawniono takze
do analizy danych, zawartych w o§wiadczeniach, komorke podlegta Ministrowi Finansow.

3. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej — koncesje i zezwolenia.

Projekt ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej zostat przekazany do Sejmu
z koncem 2003 .

4. Powolanie Zespolu Antykorupcyjnego.

Minister Finansow Decyzja Nr 1/PR/2003 z dnia 5 listopada 2003 r. powotat
w Ministerstwie Finanséw Zesp6t Antykorupcyjny do Spraw Przeciwdzialania Zjawisku
Korupcji.

5. Zmiany legislacyjne dot. funkcjonariuszy celnych.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks celny oraz o zmianie
ustawy o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 120 poz. 1122), a takze ustawa o utworzeniu
Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz zmianie niektorych ustaw regulujacych zadania
i kompetencje organow oraz organizacje jednostek organizacyjnych (Dz. U. Nr 137, poz.
1302), wprowadzono szereg istotnych zmian zmierzajacych do zaostrzenia juz istniejacych
lub wprowadzenia nowych narzgdzi na rzecz walki z korupcja.
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6.

Zmiany organizacyjne dot. funkcjonariuszy celnych.

Podstawowe mechanizmy o charakterze organizacyjnym, zostaty zawarte w ,,Strategii

dziatania polskiej administracji celnej 2004”. Do najistotniejszych rozwiazah organizacyjnych
nalezy zaliczy¢:

¢

wdrozenie w urz¢dach i izbach celnych Decyzji Nr 17 Szefa Stuzby Celnej z dnia
27 sierpnia 2002 r. w sprawie wdrozenia jednolitych procedur ograniczajacych
mozliwosci zachowan korupcyjnych w Stuzbie Celnej;

wdrozenie z dniem 20 grudnia Decyzji nr 36 Szefa Stluzby Celnej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie szczegdlnego nadzoru stluzbowego okreslajaca zasady 1 tryb
postgpowania funkcjonariuszy celnych przy przyjmowaniu zgloszen celnych o objecie
procedura celna towaréw o duzej wartosci, w tym towarow akcyzowych
oraz zwolnionych od cta i podatkow;

wprowadzenie z dniem 20 grudnia Decyzji nr 37 Szefa Stuzby Celnej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie kontroli sprawowanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby
zajmujace kierownicze stanowiska w izbach 1 urzedach celnych,;

wdrozenie z dniem 20 grudnia Decyzji nr 38 Szefa Stuzby Celnej z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie objecia tekstyliow, odziezy, obuwia oraz innych towarow szczegdlnym
nadzorem w ramach wykonywania czynnos$ci kontroli celnej;

uruchomienie w administracji celnej struktury monitorujacej naruszenie kodeksu etyki
funkcjonariusza celnego poprzez wdrozenie od 14 wrzes$nia 2002 r. decyzji Nr 18 Szefa
Stuzby Celnej w sprawie przekazywania meldunkow stuzbowych.

Edukacyjno - szkoleniowe

1.

Opracowanie i wydanie kodeksu etyki funkcjonariusza celnego Sluzby Celnej oraz

»Programu dzialan w zakresie etyki zawodowej w Sluzbie Celnej na lata 2003-2004".
Ponadto:

w latach 2002-2003 w Stuzbie Celnej wykorzystane byly w ramach posiadanych

kompetencji wszelkie mozliwe $rodki na rzecz walki z korupcja. Jednocze$nie tworzone

byly mechanizmy skutecznie uniemozliwiajace ten proceder. Srodki, jakie w tym celu

stosowano, miaty charakter legislacyjny, organizacyjny i psychologiczny;

w odniesieniu do Stuzby Celnej $rodki o charakterze legislacyjnym wiazaty
si¢ z mozliwoscia wykorzystania regulacji ustawy o Shuzbie Celnej dla ograniczenia
potencjalnych mozliwosci popelniania przestgpstw, w szczegdlnosci mozliwosci
szybkiego i skutecznego karania dyscyplinarnego funkcjonariuszy celnych za naruszenie
obowiazkow stuzbowych;

zgodnie z zapisami Strategii wdrazane sa odpowiednie zasady organizacji pracy
1 procedury minimalizujace mozliwosci naduzy¢ ze strony funkcjonariuszy celnych.
Wsrod najwazniejszych dzialan nalezy wymieni¢: automatyzacj¢ i1 informatyzacjg
czynnosci zwiazanych z kontrola celna, rotacje funkcjonariuszy celnych, losowy dobor
osob do konkretnej kontroli celnej, podzial czynno$ci kontrolnych pomigdzy kilku
funkcjonariuszy celnych. W nowych placowkach, w szczeg6lnosci w miejscach odpraw
celnych, wprowadzony zostal monitoring poprzez system kamer telewizyjnych.
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OBSZAR: obrona narodowa

PODMIOT REALIZUJACY: Minister Obrony Narodowej

ZADANIA:

Legislacyjne

1. Ustawa z dnia 11 wrzeSnia 2003 r. o sluzbie wojskowej Zzolnierzy zawodowych
(Dz. U. Nr 179, poz. 175).

Minister Obrony Narodowej, obok Ministrow: Finanséw, Sprawiedliwosci oraz Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji, zobowiazany zostat do przedstawienia propozycji zmian
ustawowych, wprowadzajacych mechanizmy antykorupcyjne w stosunku do podlegtej
mu kadry wojskowej. W wykonaniu powyzszej dyspozycji, stosowne rozwiazania w tym
zakresie zostaly ujete w przygotowanym przez Ministerstwo Obrony Narodowej projekcie
ustawy o stuzbie wojskowej Zotierzy zawodowych. W konsekwencji, w dniu 11 wrze$nia
2003 r. Sejm uchwalit ustawe o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych (Dz. U. Nr 179,
poz. 1750). Jej art. 56 stanowi, 1z zotnierzowi zawodowemu nie wolno podejmowac pracy
zarobkowej, chyba ze uzyska on zgode swojego dowodcy na wykonywanie takiej pracy
(poza swoja jednostka wojskowa), pod warunkiem, ze nie koliduje to z wykonywaniem zadan
stuzbowych oraz wptywa na podwyzszenie jego kwalifikacji, a takze nie narusza prestizu
zothierza zawodowego.

Z kolei art. 57 wspomnianej ustawy zawiera bezwzgledny zakaz wchodzenia Zotnierzy
zawodowych w sktad organow spotek, fundacji 1 innych przedsigbiorstw.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze art. 58 wspomnianej ustawy zawiera wymog
ztozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym przez zolnierza zawodowego zajmujacego
stanowisko stuzbowe dowodcy jednostki wojskowej, jego zastepcy lub gldwnego
ksiggowego.

2. Projekt ustawy o dzialalnos$ci lobbingowej.

W pracach legislacyjnych nad projektem ustawy o dziatalnosci lobbingowej,
Ministerstwo Obrony Narodowej postulowalo natozenie na zZotnierzy zawodowych
obowiazku uzyskiwania - w okreslonych sytuacjach - zgody przetozonych na uczestnictwo
w spotkaniach z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ lobbingowa. Ostatecznie postulat ten
zostal uwzgledniony w projekcie przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 11 marca
2003 r. poprzez dodanie przepisu art. 2 ust. 2, w mys$l ktorego ,,ilekro¢ w ustawie jest mowa
o pracownikach urzedéw obstugujacych organy wtadzy publicznej, rozumie si¢ przez to takze
(...) zolierzy zawodowych (...)”". W praktyce oznacza to, ze postanowienia projektowanej
ustawy beda obowiazywaé réwniez w stosunku do zotierzy zawodowych.
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Niezaleznie od zaprezentowanych dziatan, w Ministerstwie Obrony Narodowej

podjeto szereg innych przedsigwzig¢ o charakterze antykorupcyjnym w sferze zamoéwien
publicznych. W szczegolnosci dziatania te polegaja na:

¢

wprowadzeniu wytycznych do udzielania zamowien publicznych oraz prowadzenia
postgpowan, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie, zawierajacych regulamin i zasady
udzielania zamowien, sformalizowane procedury postgpowania oraz obowiazki cztonkow
komisji 1 os6b zwiazanych z ich udzielaniem. Zgodnie z tymi wytycznymi kazda
procedura postgpowania jest kontrolowana pod wzgledem zgodnosci z prawem;

opracowaniu ,,Kodeksu Powinnosci Pracownika Departamentu Zaopatrywania Sit
Zbrojnych”, obejmujacego szereg zalecen 1 nakazow nie ujgtych w innych przepisach,
takich jak np. zakaz spotykania si¢ pracownikow z przedstawicielami oferentow
(za wyjatkiem szeféw wiasciwych wydzialdéw w oficjalnej sali negocjacji), uczestnictwa
W prezentacjach, przyjmowania prezentow itp.;

wyznaczaniu na przewodniczacych komisji przetargowych oséb merytorycznie
przygotowanych, o najwigkszym doswiadczeniu oraz szczeg6lnej rzetelno$ci
w prowadzeniu postgpowan. Niezaleznie od tego okresowo (raz w miesiacu)
oraz doraznie prowadzone sa odprawy szkoleniowe przewodniczacych komisji, majace
na celu wyjasnienie powstajacych problemoéw oraz doskonalenie zawodowe;

powotaniu zespotu odpowiedzialnego za kontrole zgodno$ci postgpowan o udzielenie
zamoOwienia z obowiazujacymi przepisami. Kontrole sa prowadzone przez osoby
niezaangazowane W prace zwiazane z udzielaniem oraz pdzniejszym nadzorem
nad realizacja zamowienia;

opracowaniu ,,Regulaminu udzielania w resorcie obrony narodowej zamowien obj¢tych
tajemnica panstwowa zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych
lub interesem bezpieczenstwa panstwa’;

opracowaniu i realizacji ,,Planu zasadniczych przedsigwzie¢ Departamentu Budzetowego
MON na 2004 rok”. W dokumencie tym zalozono prowadzenie przez wspomniany
Departament kontroli m.in. w nastgpujacych obszarach:
=  wykorzystania $rodkéw budzetowych na dotacje dla jednostek nie zaliczonych
do sektora publicznego;
= realizacji postanowien art. 28 1 28 a ustawy o finansach publicznych;
= prawidlowosci likwidacji niedoborow i strat w majatku wojska.

Ponadto, majac na uwadze wzgledy profilaktyczne, podczas spotkan z kadra

dowddcza podnoszono konieczno$¢ dzialan uswiadamiajacych i ostrzegawczych w tym
zakresie w odniesieniu do zotnierzy i pracownikow cywilnych wojska. Dowddcy otrzymali
polecenie przeprowadzenia analizy kazdego postegpowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego.
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OBSZAR: rolnictwo

PODMIOT REALIZUJACY: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

ZADANIA:

Legislacyjne

1. W zakresie okreSlenia ogélnych zasad dzialalnosci panstwowych funduszy celowych
w kierunku usprawnienia zarzadzania i nadzoru nad Srodkami tych funduszy.

W ustawie o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw i niektorych
innych ustaw, opracowanej w Ministerstwie i uchwalonej przez Sejm RP w dniu 2 kwietnia
2004 r. (Dz. U. Nr 91, poz.873) wprowadzono zmiany w sktadzie Rady Nadzorczej Funduszu
Sktadkowego. Dotychczas w jej sklad wchodzili wyltacznie przedstawiciele Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow. W obecnej ustawie Rada Nadzorcza sklada sig
z 5 przedstawicieli Rady Rolnikéw, 2 przedstawicieli wyznaczonych przez ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz po jednym przedstawicielu
wyznaczonym przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych 1 ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi.

Wiaczenie w sklad Rady Nadzorczej Funduszu Skladkowego przedstawicieli
administracji rzadowej wzmacnia nadzor nad Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
1 Funduszem Sktadkowym.

W Ministerstwie przygotowano rowniez projekt ustawy zmieniajacej ustawe z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (Dz. U. Nr 16, poz. 78 z pozn. zm.).
Zmiana ustawy polegataby glownie na likwidacji celowego Funduszu Ochrony Gruntow
Rolnych, bedacego dotychczas w dyspozycji zarzadow wojewddztw oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Srodki pochodzace z optat i naleznosci z tytutu wylaczenia gruntéw rolnych
z produkcji zasilityby wigc nie wspomniany Fundusz, lecz budzet samorzadu wojewddztwa.

Projekt ustawy zostal poddany uzgodnieniom mig¢dzyresortowym oraz Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu 1 bgdzie wkrotce przedmiotem obrad konferencji uzgadniajacej
przed przekazaniem projektu pod obrady Komitetu Rady Ministrow.

2. W zakresie przygotowania regulacji prawnych wprowadzajacych przejrzystosé
dzialania jednostek sektora publicznego w kierunku usunigcia dowolnosci
i niejednoznacznosci w zakresie dostepu do wuslug finansowania badz
dofinansowania ze Srodkow publicznych.

Przygotowywane w poszczegbdlnych latach przepisy rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczace stawek dotacji przedmiotowych dla réoznych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa, okreslaja zasady stosowania tych dotacji w celu
m.in. uniemozliwienia wystapienia naduzy¢. Zasady te sa tak skonstruowane,
zeby maksymalnie wyeliminowa¢ niejednoznaczno$¢ przepisoOw, dowolng ich interpretacje,
ewentualna uznaniowo$¢ udzielania dotacji lub powstawanie nieprawidlowosci
w ich wykorzystaniu.

Ministerstwo opracowato projekty zmian w ustawach:
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¢ zdnia 13 wrze$nia 2002 r. o napojach spirytusowych (Dz. U. Nr 166, poz.1362);

¢ 7 dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych;

¢ 7 dnia 22 stycznia 2004 r. o wyrobie 1 rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. Nr 34, poz.292).

Wymienione projekty zostaly opracowane w zwiazku z zatozeniami zawartymi
w projekcie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktory zaktada zastapienie systemu
zezwolen systemem wpisu do ewidencji dzialalnosci regulowanej. Wpis do stosownego
rejestru bedzie nastgpowal po zlozeniu wniosku wraz z o$wiadczeniem przedsigbiorcy
o spetieniu wszystkich wymogow okreslonych prawem. Nalezy uznaé, Ze projektowane
zmiany zawieraja w sobie rowniez cechy dziatan z zakresu przeciwdziatania i walki
z korupcja. Zastapienie systemu zezwolen systemem wpisu do ewidencji dzialalnosci
regulowanej minimalizuje kontakt urzednika z przedsigbiorca, co uprosci, usprawni i skroci
rejestracje podmiotow.

Opracowywane w Ministerstwie projekty aktéw normatywnych: ustaw i rozporzadzen
analizowane sa pod katem ewentualnego wystapienia zjawisk  korupcyjnych
1 wyeliminowania mozliwosci ich powstania, jak np. uzyskiwania nienaleznej
uprzywilejowane] pozycji lub nienaleznych wyptat z budzetu. Uchwalone juz ustawy
z zakresu niektorych dzialow rolnictwa to:
¢ 7z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie;

¢ 7z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie prawnej odmian roslin;

¢ 7z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin;

¢ 7z dnia 2 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o nawozach 1 nawozeniu,

¢ zdnia 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie ekologicznym,

do ktérych wydano juz 44 rozporzadzenia, a kolejnych 19 jest w trakcie opracowania.

¢ Przygotowujac Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich i1 Sektorowy Program Operacyjny
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich
Ministerstwo we wspolpracy z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa oraz urzgdami marszatkowskimi opracowuje
procedury wdrozeniowe dla tych programow. Procedury te maja eliminowac¢ subiektywne
decyzje dotyczace akceptowania wnioskow do finansowania z Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej. Jednym z najistotniejszych elementow tych procedur jest
kontrola prowadzona na kazdym etapie rozpatrywania wniosku, ktéra przeciwdziala
podejmowaniu subiektywnych decyzji przez osoby sprawdzajace i oceniajace wnioski.
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Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

ZADANIA:

Legislacyjne

¢ Z dniem 8 grudnia 2003 r. Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

wprowadzil nowy Regulamin Organizacyjny ARiIMR, ktoéry ustala szczegotowe zadania
jednostek 1 komodrek organizacyjnych Centrali, oddziatow regionalnych 1 biur
powiatowych oraz okre$la szczegdotowe kompetencje oséb kierujacych jednostkami
1 komodrkami organizacyjnymi Agencji. W oddziatach regionalnych powotano stanowiska
ds. kontroli wewngtrznej, do zadan ktdrych nalezy przede wszystkim przeprowadzanie
kontroli pracy biur powiatowych oraz rozpatrywanie skarg, wnioskéw i odwotan.

Opracowano szczegdétowe procedury postgpowania w zakresie uruchamiania Srodkow
finansowych, krajowych i unijnych w zakresie realizacji Programu Wspolnej Polityki
Rolnej. W dniu 7 listopada 2003 r. Agencja przekazata w pakiecie akredytacyjnym
do Ministra Finansow wymagane ksiggi procedur. Zakres procedur obejmuje m.in. tryb
szkolen pracownikow Agencji, system kontroli i monitorowanie dziatalnos$ci.

W zakresie realizacji zamowien publicznych powotano samodzielne Biuro Zamoéwien
Publicznych. Nowym uregulowaniem wewngtrznym z 7 listopada 2003 r. wprowadzono
szereg zmian uszczelniajacych dotychczasowe zasady i1 tryb postgpowania w toku
postgpowan o zamowienia publiczne.

W ramach nadzoru wilascicielskiego uregulowano zasady powotywania, uczestnictwa
1 przekazywania informacji o sprawowanym nadzorze przez osoby reprezentujace
Agencje¢ w radach nadzorczych spotek z rekomendacji ARiMR. Osoby takie musza by¢
zaakceptowane przez Prezesa Agencji oraz posiada¢ zdany egzamin okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Istotnym elementem w realizacji zadan Agencji 1 zabezpieczenia przed czynami

korupcyjnymi jest okreslenie stanowisk wrazliwych oraz zasad ich kontroli i nadzoru.

Przyjeto, ze stanowiskiem wrazliwym jest stanowisko pracy, na ktérym pracownik,

w zwiazku z wykonywanymi czynno$ciami, moze by¢ narazony na popelnienie

nieprawidlowosci, ma mozliwosci naduzy¢ czy oszustw. Na stanowiskach tych stosowane

s nastgpujace zabezpieczenia:

= zadania kazdego pracownika ustala si¢ na pismie;

= pracownik nie moze odpowiadaé za wigcej niz jedno zadanie zwigzane z autoryzacja,
realizacja oraz ksiggowaniem ptatnosci,

= wykonywanie zadan przez pracownika bedzie nadzorowane przez innego pracownika
lub przetozonego w trybie kontroli funkcjonalnej;

= wylaczenie pracownika z czynnosci;

= rotacja (rodzaj czynno$ci, ktore moga by¢ wykonywane przez pracownikow
przemiennie) i szczegolny nadzor.

Opracowano szczegdtowe zasady i tryb odwolan od decyzji wydawanych na zasadach
uregulowanych w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz znowelizowano
przepisy dotyczace przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow.
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¢ W planach kontroli na 2004 rok przyjeto do zbadania te obszary dziatalno$ci Agencji
w oddziatach regionalnych i biurach powiatowych, ktére moga wskazywac na potencjalne
zagrozenie korupcja. Szczegdlna uwage zwrocono na kontrolg funkcjonowania stanowisk
wrazliwych, zaré6wno w realizacji programow przedakcesyjnych, zadan w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej i w pozostatych obszarach dzialan Agencji.

Agencja Rynku Rolnego

ZADANIA:

¢ Dzialanie systemu kontroli ~wewngtrznej pozwolito na zwigkszenie ilo$ci
przeprowadzanych kontroli zaréwno w jednostkach organizacyjnych Agencji,
jak 1 podmiotach wspoélpracujacych z Agencja, w ramach dziatan interwencyjnych
na poszczegolnych rynkach rolnych. I tak:
= w jednostkach organizacyjnych i1 biurach Centrali w 2002 r. przeprowadzono
45 kontroli, w 2003 r. — 120 kontroli;
= w podmiotach wspolpracujacych w 2002 r. przeprowadzono 1091 kontroli, w roku
2003 — 5605 kontroli.

¢ W zwiazku ze zmianami dzialalno$ci Agencji po wejsciu do Unii Europejskiej 1 uzyskaniu
przez Agencj¢ statusu ,,agencji platniczej” w strukturze Agencji dziala¢ beda stuzby
kontroli technicznej, tj. Biuro Kontroli Technicznych i 16 Sekcji Kontroli Technicznych
w Oddziatach Terenowych ARR. Stuzby kontroli technicznych bgda w swojej dziatalnos$ci
niezalezne zarowno w stosunku do biur operacyjnych Centrali Agencji 1 oddzialow
terenowych, jak i1 podmiotow uczestniczacych w mechanizmach Wspdlnej Polityki
Rolne;.

¢ Wprowadzenie mechanizméw Wspo6lnej Polityki Rolnej wiaze sig z:
= okre$leniem stanowisk wrazliwych, na ktéorych wymagane sa okresowo rotacje
pracownikow oraz dwukrotne w roku oceny pracownikows;
= powszechnie stosowana zasada ,czterech oczu” przy podejmowaniu decyzji
o doptatach lub decyzji administracyjnych;
= rotacja kontrolerow stuzb technicznych, polegajaca na stosowaniu zasady, ze kolejna
kontrole w podmiocie uczestniczacym w mechanizmie WPR wykonuje inny
kontroler.
Mechanizmy WPR wprowadzone po 1 maja 2004 r. beda zapobiega¢ powstawaniu
zjawisk korupcyjnych.

¢ W Agencji Rynku Rolnego, dziatania w zakresie realizacji Programu zwalczania korupcji
- Strategia Antykorupcyjna oraz inne dziatania z zakresu przeciwdziatania 1 walki
z korupcja prowadzi¢ beda: Biuro Audytu Wewnetrznego, Zespot Kontroli Wewnetrznej,
Biuro Prawne - Dzial Zamowien Publicznych, Biuro Kontroli Technicznych z 16 sekcjami
Kontroli Technicznych w oddziatach terenowych ARR.
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Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

ZADANIA:

¢ Realizacja ustawy o zamdwieniach publicznych.

Procedury realizacji ustawy o zamoOwieniach  publicznych  przewiduja
wielostopniowos$¢ procesu decyzyjnego w oparciu o podmioty: Zespot ds. Zamowien
Publicznych, wieloosobowa Komisj¢ ds. Zamowien Publicznych oraz Pelnomocnika Prezesa
KRUS ds. Zaméwien Publicznych, ktoére nadzoruja prawidtowosé przebiegu postgpowania
przetargowego na poszczego6lnych etapach, co zapewnia jawno$¢ postgpowania, zachowanie
bezstronnosci procedury przetargowej czy nalezytej oceny ztozonych ofert. Kazde
postgpowanie o uruchomienie zamowienia publicznego jest opiniowane przez radcg
prawnego,

¢ Ewidencjonowanie wymiaru i poboru naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie.

W celu ograniczenia uznaniowosci podejmowanych decyzji o umorzeniu zadtuzen,
zostaly okreslone kwoty nalezno$ci z tytulu sktadek i1 odsetek za zwltoke, w stosunku
do ktorych decyzje moga podja¢ samodzielnie dyrektorzy oddziatow regionalnych
lub kierownicy placéwek terenowych KRUS. Ustalono takze tryb 1 zasady stosowania ulg
1 umorzen naleznosci,

¢ Przyznawanie $wiadczen dla rolnikéw, w tym przede wszystkim w odniesieniu
do systemu orzecznictwa lekarskiego.

Procedury dotyczace rozpatrywania wnioskow o $§wiadczenia przystugujace
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, przewiduja udzial w tym procesie co najmniej dwoch
0sob (referenta i aprobanta). Z kolei kierownik wydzialu ma obowiazek dokonywania kontroli
10% spraw rozpatrywanych przez referenta i aprobanta.

Istnienie dwuinstancyjnosci systemu orzecznictwa lekarskiego zapewnia rowne prawo
ubezpieczonemu i organom nadzoru nad orzecznictwem. W ramach nadzoru kazde orzeczenie
wydane przez lekarza rzeczoznawcg Kasy podlega analizie, ocenie i aprobacie lekarza
inspektora orzecznictwa.

Dyrektor oddzialu rejonowego KRUS ma obowiazek kontroli kazdej sprawy
dotyczacej pracownika KRUS oraz czlonka jego rodziny i kazdej sprawy, w ktorej wyplata
przekracza kwotg 6 - krotnej emerytury podstawowe;.
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OBSZAR: edukacja spoteczenstwa i upowszechnianie informac;ji

PODMIOT REALIZUJACY: Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu

ZADANIA:
Legislacyjne
1. Aktualizacja podstawy programowej ksztalcenia ogélnego.

Zaktualizowana zostala podstawa programowa  ksztalcenia ogoélnego - do
poszczegoOlnych przedmiotdw wprowadzono tre$ci nauczania zwiazane z antykorupcja. Ww.
zmiany zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

6 listopada 2003 r. (Dz. U. Nr 210; poz. 2041), zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania.

Edukacyjno — szkoleniowe

1. Konkurs na scenariusze lekcji lub cyklu lekcji dla gimnazjow i szkol
ponadgimnazjalnych dotyczacych problemu korupcji.

We wspotpracy z Centralnym Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli ogloszony zostat
konkurs na napisanie scenariuszy lekcji lub cykli lekcji dla gimnazjow i szkét
ponadgimnazjalnych dotyczacych problemu korupcji. Rozstrzygnigcie konkursu nastapito
24 czerwca 2003 roku. W wyniku prac komisji konkursowej wyloniono laureatéw, zas
nagrodzone scenariusze lekcji opublikowano na stronie internetowej CODN.

2. Multimedialny pakiet pt. ,,SZKOLA PRZECIW KORUPCJI” oraz harmonogram
jego realizacji w latach 2003/2004.

Pakiet sktada si¢ z:

¢ edukacyjnych audycji radiowych o charakterze interdyscyplinarnym majacych na celu
przekazanie wiedzy na temat korupcji w sposéb calosciowy i wielostronny. Podejmowana
tematyka obejmuje zagadnienia praw czlowieka oraz etyki zawodowej nauczycieli.
Audycje nadawane byly na zywo z telefonicznym udzialem ucznidow, nauczycieli,
rodzicow, przedstawicieli MENIS, kuratoriow, samorzadéw terytorialnych itp.
Od 1 wrze$nia do 30 grudnia 2003 r — ww. zagadnienia byly podejmowane w ramach
cyklu pt. ,,Szkota 2003” w soboty w godz. 10”-11% w Radio BIS. Kontynuacja audycji
ma miejsce w pasmach informacyjno-publicznych w biezacym roku,

¢ telewizyjnego serialu pt. ,KORUPCJA” prezentujacego wiedze o charakterze
profilaktyczno - zapobiegawczym z zakresu korupcji o tematyce prawno-filozoficznej
1 etycznej. W programach przedstawione beda informacje zwiazane z korupcja jako
przestgpstwem w roznych srodowiskach, a w tym podstawowe informacje na temat
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uwarunkowan kulturowych, filozoficznych, socjologicznych, etycznych 1 prawnych.
Planowana emisja w ramach zatacznika Nr 7/2004 do Porozumienia pomi¢dzy MENiS
a TVP - wrzesien — pazdziernik 2004 .

kampanii spoleczno-edukacyjnej w mediach (radio, telewizja, prasa) w ramach
zalacznika Nr 7/2004 do Porozumienia pomigdzy MENiS i TVP S.A., PR S.A.
- prezentowane beda telewizyjne spoty, filmy reklamowe, plakaty, audycje radiowe.
Emisja ww. materiatéw bedzie nastgpowata w ciagu catego roku,

elektronicznych odpowiedzi na pytania uczniéw, nauczycieli, rodzicow. Rozmowy
maja pomoc wyjasni¢ watpliwosci dotyczace m.in.:
= praw czlowieka :
- prawa ucznia;
- prawa obywatela;
- prawa konsumenta (w tym ustugobiorcy),
= korupcji i odpowiedzialnos$ci w przepisach :
- roznych postaci sprzedajnos$ci (fapownictwa biernego);
- typow przekupstwa (tapownictwa czynnego);
- ptatnej protekcji;
- wykorzystywania stanowiska stuzbowego;
- odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za czyn niedozwolony.
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PODSUMOWANIE

Realizacja Programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna spowodowata
przyjecie wielu nowych - oraz uzupehlienie juz obowiazujacych - aktow prawnych,
powotanie, w strukturach urzedow, komorek (wydziatow, zespoldw) zajmujacych si¢ walka
z korupcja oraz podjecie wielu innych inicjatyw majacych w zalozeniu stuzy¢
przeciwdziataniu korupcji.

L W zakresie zmian legislacyjnych uchwalono, przyjeto i wydano 71 aktéw prawnych,
w tym:

23 ustawy;
13 nowelizacji ustaw;
8 zarzadzen,;

20 rozporzadzen;

* & & oo o

7 decyzji.

Ponad to trwaja prace nad kolejnymi 13 ustawami.

Il W zakresie dzialan edukacyjno — szkoleniowych:

¢ przeprowadzono 12 cyklicznych szkolen;
¢ przeszkolonych zostalo ponad 3 tys. osob;

¢ wydano 8 kodeksoéw etycznych dla pracownikow okre§lonych urzedow tj.
= Kodeks Etyki Arbitra w ramach UZP;
= Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej;
= Kodeks zachowan etycznych prokuratoréws;
= Kodeks zachowan etycznych s¢dziow;
= Zasady etyki zawodowej funkcjonariusza Strazy Granicznej;
= Kodeks Etyki Funkcjonariusza Celnego Stuzby Celnej;
= Zasady etyki zawodowej policjanta;
= Kodeks Powinnosci Pracownika Departamentu Zaopatrywania Sit Zbrojnych.

Niezaleznie od powyzszego, wydano broszury i poradniki informacyjne np., w KGP
- ,,Przestepstwa korupcyjne w §wietle nowych przepiséw karnych”.

W ramach dziatan edukacyjno — szkoleniowych, w poszczegdlnych resortach,
organizowano (zapowiedziana jest kontynuacja) konkursy i przygotowano programy.
Najwazniejsze z nich to: Program Przyjazna Administracja w ramach Urzedu Stuzby
Cywilnej; Program ,,Przyjazny Urzad” nadzorowany przez MSWiA oraz multimedialny
pakiet pt. ,,Szkota Przeciw Korupcji” w MENiS

III. W zakresie zmian organizacyjnych:

¢ w 12 urzedach powotano lub utworzono odpowiednie departamenty i zespoly majace
w swojej kompetencji walk¢ z korupcja oraz nadzorowanie dziatan antykorupcyjnych.
Najwazniejsze z nich to:
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¢ Zespo6t do Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej w MSWiA;

¢ Departament  Przeciwdziatania ~ Korupcji,  Terroryzmowi i1 Przestgpczosci
Zorganizowanej w ABW;

¢ Wydzialy do Walki z Korupcja w Komendach Wojewodzkich Policji oraz podobne
komorki w KPP 1 KMP;

¢ Biuro Audytu Wewngtrznego i Departament Kontroli w Ministerstwie Infrastruktury.

Na uwagge zastuguja rowniez dziatania o charakterze technicznym, majace usprawnic
prace urzedow i shuzb panstwowych oraz wyeliminowa¢ mozliwo$¢ powstawania zjawisk
korupcyjnych, a wigc:
¢ projekt elektronicznej formy postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w UZP,

ktorego celem jest stworzenie podstaw elektronizacji zamoéwien publicznych w Polsce;

¢ rozbudowanie w SG, Zintegrowanego Systemu Ewidencji (ZSE II), umozliwiajacego
identyfikacje funkcjonariuszy dokonujacych kontroli granicznej przewozonych towarow.

Duze znaczenie w walce z korupcja ma sprawno$¢ oraz fachowos¢ stuzb
porzadkowych, ktérych zadaniem jest bezposrednia walka z ta patologia. Rezultaty pracy
KGP, KGSG i ABW sa znaczace 1 prezentuja si¢ nastepujaco:

¢ w2003 roku Policja wszczgla o 52% wigcej postgpowan przygotowawczych w sprawach
korupcyjnych niz w 2002 roku;

¢ liczba stwierdzonych przestgpstw wzrosta w poréwnaniu do 2002 roku o 45%;
¢ odnotowano wzrost liczby podejrzanych /o 19%/, tymczasowo aresztowanych /o 55%/.

W 2003 1 2004 r. przeprowadzono w Strazy Granicznej 5 953 analizy sytuacji
materialnej funkcjonariuszy i pracownikdw SG, w zestawieniu z osiaganymi dochodami
z tytutu stuzby 1 pracy.

Rozpatrzono 108 wnioskow o wydanie zgody na dodatkowe zatrudnienie, z ktérych
102 zaopiniowano pozytywnie. W omawianym okresie funkcjonariusze BSW SG ujawnili
25 przypadkéw podjecia pracy zarobkowej przez funkcjonariuszy SG bez zgody
przetozonych.

W wyniku dziatan prowadzonych przez ABW, w sprawach o charakterze
korupcyjnym liczba os6b podejrzanych o przestgpstwa korupcyjne przedstawia sig
nastepujaco:
¢ ministrowie i doradcy — 2;

¢ pracownicy ministerstw — 2;

osoby publiczne — 12;

sedziowie 1 prokuratorzy — 1;

administracja samorzadowa — 3;
funkcjonariusze Policji — 1;

funkcjonariusze Strazy Granicznej — 1;
pracownicy urzedow i izb skarbowych — 10;

pracownicy agencji i urzgdow celnych — 67;

*® & & 6 o o oo o

pracownicy bankow — 3;
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¢ wilasciciele i przedstawiciele firm 1 podmiotéw prawa handlowego — 33;
¢ inne osoby — 4.

Mimo wielu inicjatyw prowadzonych w realizacji Strategii Antykorupcyjnej, nie udato
si¢ wdrozy¢ wszystkich zapisanych zadan. Najbardziej znaczace z nich to:
¢ projekt nowelizacji ustawy o izbach lekarskich;

¢ projekt nowelizacji ustawy o wynagrodzeniu przedsigbiorcow;

¢ okreslenie ogolnej zasady dziatalnosci panstwowych funduszy celowych;
Tym bardziej na uznanie zasluguja te urzedy 1 resorty, ktore niezaleznie od zadan
realizowanych w ramach Strategii Antykorupcyjnej, podejmowaty i podejmuja liczne
przedsigwzigcia 1 inicjatywy majace stuzy¢ przeciwdzialaniu korupcji. Takim urzedem jest
Ministerstwvo Obrony Narodowej, gdzie:
¢ wprowadzono wytyczne do udzielania zamodwien publicznych oraz prowadzenia
postgpowan, ktérych przedmiotem jest uzbrojenie, zawierajace regulamin i zasady
udzielania zamowien, sformalizowane procedury postgpowania oraz obowiazki cztonkdéw
komisji i os6b zwiazanych z ich udzielaniem. Zgodnie z tymi wytycznymi, kazda
procedura postgpowania jest kontrolowana pod wzgledem zgodnosci z prawem,;

¢ powolano zespot odpowiedzialny za kontrole zgodno$ci postgpowan o udzielenie
zamoOwienia z obowiazujacymi przepisami. Kontrole sa prowadzone przez osoby

niezaangazowane w prace zwiazane z udzielaniem oraz poOzniejszym nadzorem
nad realizacja zamowienia.
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WNIOSKI

Dokonujac analizy sprawozdania nalezy stwierdzi¢, iz:
¢ dokonano wielu zmian legislacyjnych, poprzez wprowadzenie w zycie nowych
uregulowan prawnych 1 nowelizacj¢ ustaw juz obowiazujacych, w celu uzyskania
wigkszej przejrzystosci w interpretacji przepisoOw szczegdlowych;

¢ w wielu resortach podjgto inicjatywy o charakterze organizacyjnym i informacyjno-
edukacyjnym.

Przewazajaca wigkszo$¢ zadan zapisanych w Strategii zostala wykonana, wzrosto
zainteresowanie problemem zwalczania korupcji przez urzedy administracji publicznej. Mimo
jednak tych pozytywnych tendencji, ciagle istnieje potrzeba wzmacniania dziatan w tym
zakresie o prowadzenie dalszych wielokierunkowych przedsiewzie¢ w celu maksymalnej
eliminacji zjawiska korupcji z Zycia politycznego i spotecznego. Spdjny system dziatan
w tym zakresie powinien uwzgledniac:
¢ zmiang klimatu spolecznego panujacego w sferze walki z korupcja — z bagatelizowania

i tolerancji na postawg zaangazowania w walke;

¢ dalsze uporzadkowanie przepisOow prawa w celu ustanowienia klarownego systemu
stanowiacego zapore dla praktyk korupcyjnych;

¢ upublicznienie dziatan administracji panstwowej poprzez ujawnianie obowiazujacych
procedur administracyjnych, decyzji oraz ich uzasadniania;

¢ rozwinigcie wspolpracy antykorupcyjnej pomiedzy roéznego rodzaju instytucjami
publicznymi, politycznymi i spotecznymi;

¢ ustanowienie, efektywnego systemu kontrolnego, zwlaszcza w zakresie skutecznej
oraz obiektywnej kontroli wewnetrznej w poszczegolnych instytucjach publicznych;

¢ wspolprace urzedow  administracyjnych z mediami poprzez prowadzenie
usystematyzowanej kampanii medialnej, propagujacej odpowiednie postawy,
a pietnujacej zachowania niezgodne z prawem;

¢ udoskonalanie sposobow rozliczania przyjetych zadan antykorupcyjnych poprzez
opracowanie miernikow efektywnos$ci zwalczania korupcji;

¢ ustanowienie o$rodka koordynujacego, ktory prowadzilby monitoring skutecznosci
podjetych czynnosci prawnych i organizacyjnych w przeciwdzialaniu zjawisku korupcji
1 modyfikowat realizacj¢ Strategii;

¢ powolanie w resortach 1 instytucjach publicznych statych zespotow 1 przypisanie
konkretnym pracownikom odpowiedzialno$ci za biezace monitorowanie prac
antykorupcyjnych, monitorowanie efektywnosci stosowanych praktyk antykorupcyjnych,
oraz kontakt ze swoimi odpowiednikami w innych urzedach;

¢ dostosowanie procedur prawa wykonawczego dla szybszego egzekwowania prawa przy
przestgpstwach natury korupcyjnej;

¢ zmiang przepisOw oraz egzekwowanie prawa ograniczajacego mozliwosci korupcji
politycznej, ksztalcenie 1 doskonalenie w zakresie przestrzegania norm etycznych przez
wysokich urzednikow i politykow;

¢ wypracowanie skutecznych metod 1 form wzajemnych relacji opinii publicznej
z organami panstwowymi w zakresie zwalczania korupcji;
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¢ cgzekwowanie regut i zasad zawartych w kodeksach etyki polityka i urzednika
samorzadowego;

¢ doskonalenie metod i form wspolpracy miedzy administracja publiczna, Prokuratura,
Policja, instytucjami kontrolnymi zwalczajacymi korupcjg;

¢ propagowanie wiedzy na temat zagrozen oraz konsekwencji praktyk korupcyjnych,
poprzez organizowanie konferencji oraz szkolen z tego zakresu;

¢ kreowanie w mediach zasad i procedur postgpowania uznanych za etyczne, prezentacja
uznanych autorytetow moralnych, promowanie postaw etycznych jako dziatan
przyczyniajacych si¢ do eliminacji problemu korupcji, trwale wiaczenie do ksztalcenia
obywatelskiego zagadnien zwiazanych z normami i warto§ciami demokratycznymi;

¢ wprowadzenie w instytucjach publicznych informatyczno — elektronicznego sytemu
obiegu dokumentdéw oraz usprawnienie organizacji pracy;

¢ nawiazanie przez instytucje panstwowe S$cislejszej wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi 1 fundacjami (konferencje, kwartalne spotkania, wymiana do$wiadczen
1 informacji).

Przedtozony raport jest opracowaniem podsumowujacym realizacje I etapu (tzw. I
pakiet przedsigwzig¢) Strategii Antykorupcyjnej (wedlug stanu na koniec lipca br.) przez
poszczegolne resorty, zaangazowane w walke z korupcja.

Kolejnym etapem Strategii begdzie rozpisanie II pakietu przedsigwzigé
legislacyjnych, organizacyjnych i edukacyjno — informacyjnych uzupelionych o nowe
obszary zagrozone korupcja oraz wypracowanie sposobow badania efektywnos$ci
zaplanowanych przedsigwzig¢.

W tym celu wypracowany zostanie rejestr obszarow 1 spraw w dziataniach
administracji rzadowej sprzyjajacy powstawaniu korupcji., oraz okreslenia sposoboéw
ich likwidacji.

Opracowanie: Zespot do Spraw Koordynacji Strategii Antykorupcyjnej, Departament Administracji Publicznej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
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