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Szanowni Panstwo,

przedstawiam Panstwu publikacje Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawierajaca raporty
dotyczace obszarow przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2018-2019.

Dokument powstat w zwiazku z realizacja dziatania 7.2 Rzagdowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji na lata 2018-2020 — Opracowanie cyklicznych raportéw dotyczqcych obszaréw, w ktérych
wystepuje przestepczos¢ korupcyjna oraz zagrozonych takq przestepczosciq, z uwzglednieniem
badan opinii spotecznej, ale nalezy podkreslic, ze jego cel jest znacznie bardziej uniwersalny, niz
wypetnienie natozonego na Biuro obowiazku. Przygotowane na podstawie danych wiasnych
CBA oraz danych z pigciu innych stuzb raporty przedstawiaja przekrojowy obraz korupcji
w Polsce. Wskazujac na obszary zagrozone taka przestgpczoscia, pozwalaja na dokonanie
analizy sytuacji oraz strategiczne planowanie dziatalnosci instytucji panstwowych w zakresie
nie tylko zwalczania, ale takze przeciwdziatania korupcji.

Serdecznie dziekuje za pomoc i wspotprace stuzbom, instytucjom oraz wszystkim osobom
zaangazowanym w przygotowanie ponizszych opracowan. Nie ulega watpliwosci, ze korupcja
w poszczegblnych obszarach funkcjonowania panstwa jest problemem niezwykle istotnym
spotecznie, a jednoczesnie interesujacym poznawczo. Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze niniejsze
raporty beda stanowity cenne zrodto informacji, wykorzystywane w Panstwa codziennej pracy.
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RZADOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI NA LATA 2018-2020

Cel

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (RPPK) stanowi efekt prac
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, podjetych na skutek uzgodnienn pomigdzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji, bedacym podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie
i realizacje RPPK na lata 2014-2019, a Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych.

RPPK wypetnia obowiazek strategicznego podejscia do przeciwdziatania korupcji, ktory wynika
z rekomendacji Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), zalecen Unii Europejskiej oraz
Rady Europy, jak réwniez z Konwencji Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji. Podczas
jego tworzenia Biuro kierowato sie takze koniecznoscia zachowania spéjnosci ze Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktora zostata
przyjeta przez Rade Ministréow w dniu 14 lutego 2017 r. i stanowi aktualizacje Strategii
Rozwoju Kraju 2020.

Celem perspektywicznym Programu jest wyznaczenie kierunkéw prowadzonej w Polsce
polityki antykorupcyjnej, a celem operacyjnym ograniczenie przestgpczosci korupcyjnej
i podniesienie antykorupcyjnej swiadomosci spotecznej w kraju. Raporty dotyczace obszarow
przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2018-2019 powstaly w nastepstwie realizacji
dziatania 7.2 RPPK 2018-2020. W opracowaniu uwzgledniono badania opinii spotecznej.

Otoczenie strategiczne

Rzeczpospolita Polska stoi przed szeregiem rdéznorodnych zagrozen i wyzwan, w tym
dotyczacych korupcji. Przestepczos$¢ korupcyjna, stale obecna w zyciu spotecznym, jest
zjawiskiem nie tylko negatywnym etycznie, ale wptywa takze na bezpieczenstwo panstwa.
Zroznicowane pozostaja jedynie jej zakres i stopien oddziatywania na zycie gospodarcze, jak
rowniez indywidualny byt obywateli.

Zwalczanie korupcji to nie tylko dziatania represyjne, ale réwniez profilaktyka. Efektywna walka
z ta forma przestepczosci wymaga przede wszystkim zdiagnozowania okolicznosci
sprzyjajacych jej powstawaniu. Zagrozen mozna si¢ spodziewa¢ zaréwno tam, gdzie
wydatkowane s3 Srodki publiczne, jak rowniez tam, gdzie instytucje publiczne i podmioty
gospodarcze wykazuja najwieksza aktywnosc.

Strategiczna reakcja

RPPK jest dokumentem rzadowym. Wyznaczone w nim cele oraz zadania przewiduja
wprowadzenie nowych rozwiazan prawnych i organizacyjnych na poziomie strategicznym.
Realizacja Programu obejmuje wszystkie struktury administracyjne kraju.

W RPPK zaproponowano rozwiazania majace przyczyni¢ si¢ do podniesienia skutecznosci
dziatania wiasciwych stuzb, organow i instytucji, bez wzgledu na miejsce i zasieg wypetnianych
przez nie zadan, ktore realizowane s3 przy uwzglednieniu lokalnej specyfiki.




Metodologia tworzenia raportow

Identyfikacja obszaréw przestepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2018-2019 zostata
przeprowadzona na podstawie danych wyodrebnionych z postgpowan przygotowawczych
prowadzonych przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Straz Graniczna, Zandarmerie Wojskowa i Krajowa Administracje Skarbowa.

Zrédtem danych przekazanych przez Policje sa postepowania przygotowawcze prowadzone
przez komorki organizacyjne do walki z korupcja komend wojewodzkich Policji oraz
Komendy Stotecznej Policji, a takze komoérki organizacyjne Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz Biura Spraw Wewnetrznych Policji wtasciwe do spraw zwalczania przestepczosci
korupcyjnej.

Dane przedstawiajq liczbe wszystkich postepowan przygotowawczych (zaréwno w fazie in rem,
jak i tych w fazie in personam) prowadzonych w sprawach o przestepstwa korupcyjne w danym
roku kalendarzowym, a zatem obejmuja postepowania w danym roku:

= wszczete i niezakonczone,
= prowadzone i zakonczone,
= trwajace.

Dla potrzeb opracowania niniejszych raportow przyjeto nw. katalog przestgpstw
korupcyjnych: sprzedajnos¢ urzednicza (art. 228 k.k.), przekupstwo (art. 229 k.k.), pfatna
protekcja czynna i bierna (art. 230 k.k., art. 230a kk.), przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowiazkow, jezeli pozostaje w zwiazku z przyjeciem korzysci majatkowej lub
osobistej (art. 231 § 2 k.k.), tapownictwo wyborcze (art. 250a k.k.), umozliwienie nielegalnego
pobytu na terytorium RP w zwiazku z przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej (art. 264a
§ | kk.), fatszerstwo intelektualne w zwiazku z przyjeciem korzysci majatkowej lub osobistej
(art. 271 § 3 k.k.), wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym, jezeli pozostaje w zwiazku
z przyjeciem korzysci majatkowej (art. 296 § 2—4 k.k.), tapownictwo gospodarcze (art. 296a
k.k.), tapownictwo w postepowaniu egzekucyjnym (art. 302 § 2—-3 k.k.), zaktdcenie przetargu
publicznego, jezeli pozostaje w zwiazku z przyjeciem korzysci majatkowej (art. 305 § | k.k.),
udzielenie lub przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej, w zamian za zbieranie lub ztozenie
podpisu pod zgtoszeniem kandydata lub listy kandydatow (art. 497 § 3 kodeksu wyborczego),
korupcja sportowa (art. 46—48 ustawy o sporcie), korupcja w obrocie lekami (art. 54 ustawy
o refundacji lekow).

W przypadku przestepstw okreslonych np. w art. 231 § 2 kk., art. 296 k.k. i art. 305 kk.,
dziatanie w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej nie zawsze przesadza
o korupcyjnym charakterze przestgpstwa, bowiem sprawca moze samoistnie dziata¢ na szkode
interesu publicznego lub prywatnego, a wiec nie ma przyjmujacego i wreczajacego. Takie
sprawy nie zostaty uwzglednione w raportach.

Przedmiotem badan byly postepowania przygotowawcze w sprawach, w ktérych wystepowat
podmiot wreczajacy korzys¢ majatkowa lub osobista, albo ich obietnice, bez wzgledu na fakt,
czy zostat on ujawniony w toku postgpowania z imienia i nazwiska.
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Do przegladu postepowan przygotowawczych uzyto ankiety ewaluacyjnej wedtug klasyfikacji:

obszaru sektora wyodrebnionego struktura wifasnosciowa podmiotu
przyjmujacego korzys¢ (obszar sektora):

publiczny

prywatny
publiczno-prywatny

. obszaru dziatalnosci podmiotu przyjmujacego korzysé¢ (obszar podmiotu

przyjmujacego):

administracja celna i skarbowa

administracja publiczna

instytucje finansowe

organizacje pozarzadowe

organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci

parlamentarzysci

sektor prywatny — przedsigbiorstwa inne niz spotki prawa handlowego
stuzba zdrowia i farmacja

spotki prawa handlowego

wojsko

obszaru tematycznego zwiazanego z interesem wreczajacego korzysc (obszar
podmiotu wreczajacego):

bezpieczenstwo i obronnos¢
dziatalnos¢ finansowa i audyt
edukacja

informatyzacja, cyfryzacja i facznos¢
infrastruktura, budownictwo i nieruchomosci
ochrona zdrowia

produkgcja, logistyka, transport
programy unijne

rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo
sport

sztuka, rozrywka, media, rekreacja
srodowisko i przemyst wydobywczy
wybory i referendum

wymiar sprawiedliwosci
zatrudnienie i HR
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Przyktady:

Postepowanie prowadzone w sprawie korupcji wsréd funkcjonariuszy Wydziatu Ruchu Drogowego
Policji w K., polegajqcej na odstqpieniu od wykonania czynnosci stuzbowej w zamian za korzys¢
majqtkowq.

Obszar sektora — publiczny
Obszar podmiotu przyjmujacego — organy scigania i wymiar sprawiedliwosci
Obszar podmiotu wreczajacego — wymiar sprawiedliwosci

. Postepowanie prowadzone w sprawie korupgji wsrdd kierownictwa Wydziatu Ruchu Drogowego

Policji w L., polegajqcej na wydaniu korzystnego rozkazu personalnego (,awans poziomy”)
w zamian za korzy$¢ majqtkowq.

Obszar sektora — publiczny
Obszar podmiotu przyjmujacego — organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci
Obszar podmiotu wreczajacego — zatrudnienie i HR

Postepowanie prowadzone w sprawie zmowy przetargowej — zamowienie publiczne organizowane
przez uczelnie wyzszq w zwiqzku z procesem tworzenia nowego systemu informatycznego.

Obszar sektora — publiczny
Obszar podmiotu przyjmujacego — edukacja i nauka
Obszar podmiotu wreczajacego — informatyzacja, cyfryzacja i facznosc

Wybdr kategorii podmiotow, jak i obszarow tematycznych miat na celu uwzglednienie

wszystkich obszaréw dziatalnosci obywateli, a tym samym dziatalnosci panstwa. Kategoryzacja
zostata wiec oparta na katalogu dziatéw administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 945 z p6zn. zm.).
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Liczba postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa korupcyjne

W 2018 r. prowadzono 1229 postepowan przygotowawczych w sprawach o przestepstwa

korupcyjne. Tabela ponizej uwzglednia procentowy udziat kazdego organu w facznej liczbie
postgpowan:

Policja 691 56,2%
Centralne Biuro Antykorupcyjne 223 18,1%
Straz Graniczna 176 14,3%
Zandarmeria Wojskowa 95 7,8%
Agencja Bezpieczenstwa Wewnegtrznego 25 2,0%
Krajowa Administracja Skarbowa 19 1,6%

Liczba postepowan przygotowawczych ze wzgledu na strukture
wiascicielska podmiotu przyjmujacego

Ze wzgledu na strukture wiascicielska podmiotu przyjmujacego, korupcje mozna
zakwalifikowac¢ jako wystepujaca w sektorze publicznym, prywatnym lub publiczno-
-prywatnym. Liczba postgpowan przygotowawczych w podziale na poszczegoélne sektory,

z uwzglednieniem procentowego udziatu z tacznej liczby 1229 postepowan, przedstawia sie
nastepujaco:

Sektor publiczny 895 72,8%
Sektor prywatny 194 15,8%
Sektor publiczno-prywatny 140 I'1,4%

Liczba prowadzonych postgpowan pozwala przyjac, ze w ok. 73% przypadkow korupcji
przyjmujacym byt przedstawiciel sektora publicznego, co oznacza, ze korupcja w sektorze

publicznym zdarzata si¢ dwa razy czesciej niz facznie w sektorach prywatnym i publiczno-
-prywatnym.

Jak wynika z raportu przygotowanego przez EY Compliance w ramach 15. Swiatowego
Badania Naduzy¢ Gospodarczych ,,Uczciwosc pod lupa. Przyszto$¢ zarzadzania
zgodnoscia”, tylko 20% ankietowanych sposréod kadry zarzadzajacej w Polsce uwaza,
ze korupcja jest zjawiskiem powszechnym.




RZADOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA KORUPCJI NA LATA 2018-2020

Liczba postepowan przygotowawczych wedtug obszaru
dziatalnosci podmiotu przyjmujacego korzysc

administracja publiczna 331 26,9%
organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci 299 24,3%
stuzba zdrowia i farmacja 207 16,8%
spotki prawa handlowego 98 8,0%

sektor prywatny

— przedsigbiorstwa inne niz spotki prawa handlowego 95 7,8%

wojsko 67 5,4%

edukacja i nauka 56 4,6%

administracja celna i skarbowa 48 3,9%

instytucje finansowe 12 1,0%

parlamentarzysci 10 0,8%

organizacje pozarzadowe 6 0,5%

Liczba postepowan przygotowawczych tylko z dwoch obszarow —administracja publiczna oraz
organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci, stanowi ponad potowe wszystkich postgpowan.

Przyktady:

= administracja publiczna:

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Bialymstoku prowadzili postepowanie przygotowawcze
w sprawie obietnicy udzielenia oraz udzielenia korzysci majqtkowej Konsulowi RP w Minsku,
w zwiqzku z petnieniem przez niego tej funkgji publicznej, w zamian za pozytywne rozstrzygniecie
wniosku o wydanie Karty Polaka i obywatelstwa polskiego ustalonemu obywatelowi Biatorusi.

= organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci:

Funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej prowadzili postepowanie przygotowawcze
w sprawie ponad |00 funkcjonariuszy i przemytnikéw, ktérzy w miejscowosciach przygranicznych
wojewddztwa, wspdlnie i w porozumieniu z ustalonymi i nieustalonymi osobami uczestniczyli
w zorganizowanej grupie przestepczej majqcej na celu przywdz ponadnormatywnych ilosci
wyrobdéw akcyzowych z Biatorusi na obszar celny UE bez zgtoszenia celnego, w zamian za korzysci
majqtkowe wreczane funkcjonariuszom KAS.




Liczba postepowan przygotowawczych wedtug obszaru
tematycznego zwiazanego z interesem wreczajacego korzysé

produkcja, logistyka, transport 215 17,5%
bezpieczenstwo i obronnos¢ 210 17,1%
infrastruktura, budownictwo i nieruchomosci 174 14,2%
ochrona zdrowia 165 13,4%
wymiar sprawiedliwosci 11 9,0%
dziatalnos¢ finansowa i audyt 94 7,7%
edukacja 89 7,2%
zatrudnienie i HR 78 6,4%
programy unijne 26 2,1%
informatyzacja, cyfryzacja i facznosé¢ 21 1,7%
srodowisko i przemyst wydobywczy |17 1,4%
rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo 16 1,3%
sztuka, rozrywka, media, rekreacja 6 0,5%
wybory i referendum 4 0,3%
sport 3 0,2%

W 2018 r. co trzecie postgpowanie w sprawach korupcji zwiazane bylo z wreczajacym

dziatajacym w obszarach obejmujacych produkcje,
bezpieczenstwo i obronnosc.

logistyke

lub

transport,

albo

Z badan opinii spotecznej przeprowadzonych w 2018 r. przez Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wynika, ze 42% respondentow pracujacych w branzy
transportowej potwierdzito, ze doswiadczyto w swojej pracy korupcji lub innych zjawisk

niepozadanych. Podobnych odpowiedzi udzielit co trzeci pracownik sektora
informatycznego oraz co trzeci pracownik sektora finansowego.

Co zaskakujace, wedtug badan OECD sektorami najbardziej narazonymi na korupcje

w 2018 r. byly: sektor paliwowy (63% respondentow), wydobywczy (50% respondentow)
oraz sektor ustug pocztowych (45% respondentow).
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Przyktady:

= sektor publiczny:

Funkgjonariusze ~ Departamentu  Operacyjno-Sledczego  CBA  prowadzili ~ postepowanie
przygotowawcze w sprawie przestepstwa ptatnej protekcji. Ttumacz przysiegta jezyka arabskiego
ustanowiona przez sqd w odrebnym postepowaniu karnym, wywotujqc u przedstawiciela strony
oskarzonej przekonanie o posiadaniu wplywéw u przewodniczqcej sktadu orzekajgcego, podjeta
sie posrednictwa w zatatwieniu korzystnego dla strony oskarzonej wyroku, w zamian za korzys¢
majqtkowq w wysokosci 20% od kwoty 50 000 USD.

Funkcjonariusze Policji prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie procesu prywatyzadji
jednej ze spétek Skarbu Panstwa. Grupa urzednikéw jednego z ministerstw doprowadzita do
sytuacji, w ktorej prywatyzacja mogta sie¢ odbyc¢ tylko po wczesniejszym przyjeciu przez nich
obietnicy wreczenia korzysci majqtkowej. W tym celu zarejestrowano szereg spétek w kraju
i zagranicq, powiqzanych osobowo z grupq urzednikéw. Na rachunki tych spotek wplywaly srodki
pieniezne pochodzqce z redlizacji rzekomych zlecen doradczych z zakresu prywatyzacji

przedsiebiorstw i analiz rynkowych.

= sektor prywatny:

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Katowicach prowadzili postepowanie przygotowawcze
w sprawie niegospodarnego udzielania przez bank spoétdzielczy kredytéw dla szeregu podmiotow
gospodarczych, w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej.

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Gdarsku prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie
Zqdania i przyjmowania korzysci majqtkowych bqdz ich obietnic przez osoby zajmujqce stanowiska
w firmie zbrojeniowej, w zamian za naduzycie udzielonych im uprawnien, poprzez zastrzeganie
dla siebie 10% nienaleznej prowizji od cen zakupu urzqdzen i ustug od réznych kontrahentéw,
wliczanej nastepnie przez oferentéw w ceny tych transakgiji.

= sektor publiczno-prywatny:

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Krakowie prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie
udzielenia korzysci majqtkowej o tqcznej wartosci co najmniej 825 tys. zt i obietnicy udzielenia
korzysci majqtkowej o wartosci | miliona ztotych osobie peiqcej funkcje publiczng, w zwiqzku
Z petnieniem tej funkcji, w zamian za bezprawne wywarcie wplywu na decyzje organéw
zarzqdczych spotek Skarbu Panstwa albo instytucji panstwowych, lub posrednictwo w zatatwieniu
spraw w instytucjach panstwowych.
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OBSZARY
PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNE] W POLSCE
W ROKU 2018

OBSZAR SEKTORA

SEKTOR PUBLICZNY
73%

ADMINISTRACJA PUBLICZNA
26,9%

OBSZAR ORGANY SCIGANIA
PODMIOTU | WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
24,3%
PRZYJMUJACEGO
StUZBA ZDROWIA
| FARMACJA
16,8%
PRODUKCJA, LOGISTYKA
| TRANSPORT
17,5%
OBSZAR BEZPIECZENSTWO
PODMIOTU | OBRONNOSC
17,1%
WRECZAJACEGO
INFRASTRUKTURA,

BUDOWNICTWO
| NIERUCHOMOSCI
14,2%
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Liczba postepowan przygotowawczych
w sprawach o przestepstwa korupcyjne

W 2019 r. prowadzono 1366 postgpowan przygotowawczych w sprawach o przestgpstwa

korupcyjne. Tabela ponizej uwzglednia procentowy udziat kazdego organu w facznej liczbie

postgpowan:
Policja 820 60,0%
Centralne Biuro Antykorupcyjne 244 17,9%
Straz Graniczna 170 12,4%
Zandarmeria Wojskowa 65 4,8%
Krajowa Administracja Skarbowa 38 2,8%
Agencja Bezpieczenstwa Wewnegtrznego 29 2,1%

Liczba postepowan przygotowawczych
ze wzgledu na strukture witascicielska podmiotu przyjmujacego

Ze wzgledu na strukture wiascicielska podmiotu przyjmujacego, korupcje mozna
zakwalifikowac¢ jako wystepujaca w sektorze publicznym, prywatnym lub publiczno-
-prywatnym. Liczba postgpowan przygotowawczych w podziale na poszczegoélne sektory,
z uwzglednieniem procentowego udziatu z tacznej liczby 1366 postepowan, przedstawia sie

w sposob nastepuijacy:

Sektor publiczny 948 69,4%
Sektor prywatny 218 16,0%
Sektor publiczno-prywatny 200 14,6%

Liczba prowadzonych postepowan pozwala przyjac, ze prawie w 70% przypadkow korupciji
przyjmujacym byt przedstawiciel sektora publicznego. Oznacza to, ze korupcja w sektorze
publicznym zdarzata sie niemal dwa razy czesciej niz facznie w pozostatych obydwu sektorach.

Badania opinii spotecznej przeprowadzone w 2019 r. przez Kantar na zlecenie Komisji
Europejskiej wskazuja, ze w opinii polskich przedsigbiorcow korupcja nie stanowi dla nich
znaczacego problemu. Az 69% polskich przedsigbiorcéw odpowiedziato, ze korupcja nie

stanowi problemu w prowadzeniu przez nich dziatalnosci gospodarczej, zas 38%
respondentow stwierdzito, ze jest to zjawisko bardzo rzadkie lub stosunkowo rzadkie.
Podobnych odpowiedzi udzielili przedsigbiorcy brytyjscy oraz francuscy.
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Przyktady:

= sektor publiczny:

W 2019 r. funkcjonariusze Zandarmerii Wojskowej prowadzili postepowanie przygotowawcze
w sprawie zastepcy dowddcy jednej z jednostek wojskowych na terenie kraju, ktéry w latach 2017—
2019, w zwiqzku z petieniem swojej funkdji, przyjqt od prezesa zarzqdu jednej ze spétek z o.o.
korzysci majqtkowe o tqcznej wartosci nie mniejszej niz 45,2 tys. zt. Dowddca sprawowat nadzér
nad zaméwieniami publicznymi prowadzonymi na rzecz jednostki, zas rzeczona spétka
realizowata dla niej zamédwienia na dostarczenie specjalistycznego sprzetu wojskowego.

= sektor prywatny:

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Szczecinie prowadzili postepowanie przygotowawcze
w sprawie adwokata oraz bytego policjanta, ktérzy, powotujqc sie na wplywy w instytucjach
panstwowych, podjeli sie zatatwienia sprawy zwrotu prawa jazdy w zamian za kwote 30 tys. zt
oraz spowodowania korzystnego rozstrzygniecia sprawy w postaci umorzenia postepowania
karnego w zamian za kwote 100 tys. zt. W przedmiotowej sprawie zarzuty przedstawiono takze
psycholog, ktéra — aby utrudni¢ postepowanie przed sqdem — sporzqdzata nieprawdziwe opinie
psychologiczne dotyczqce stanu zdrowia oskarzonej, celem takiego przewlekania postepowania,
by zatarciu ulegly poprzednie wyroki skazujqce. Skutkowatoby to zmianq kwalifikacji prawnej czynu
oraz brakiem podstaw do orzeczenia przez sqd dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéw mechanicznych.

Liczba postepowan przygotowawczych
wedtug obszaru dziatalnosci podmiotu przyjmujacego korzysc

organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci 329 24,1%
administracja celna i skarbowa 231 16,9%
stuzba zdrowia i farmacja 227 16,6%
administracja publiczna 216 15,8%
sektor prywatny

— przedsiebiorstwa inne niz spotki prawa handlowego 99 7,3%
spotki prawa handlowego 97 7,1%
edukacja i nauka 84 6,1%
wojsko 42 3,1%
organizacje pozarzadowe 16 1,2%
instytucje finansowe 14 1,0%
parlamentarzysci I 0,8%

Z powyzszych danych wynika, ze w 41% wszystkich prowadzonych postgpowan
przygotowawczych w Polsce w sprawach korupcji przyjmujacym byt przedstawiciel organow
scigania lub wymiaru sprawiedliwosci albo administracji celnej lub skarbowe;.




Przyktady:

organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci:

Funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie
zorganizowanej grupy przestepczej, majqcej na celu organizowanie innym osobom nielegalnego
przekraczania granicy RP oraz ufatwianie innym osobom pobytu na terytorium RP w celu
osiqgniecia korzysci majqtkowej. W toku postepowania ustalono, ze sprawcy wyszukiwali osoby
pochodzqce z tzw. panstw trzecich (gtéwnie z Ukrainy i Turgji), zainteresowane uzyskaniem za
odptatnosciq oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy na terytorium Polski.
Stanowily one nastepnie podstawe do ubiegania sie o wydanie wiz krajowych umozliwiajqcych
przekroczenie granicy panstwowej RP. Cudzoziemcy faktycznie tej pracy nie podejmowali lub
wykonywali jq w innych panstwach nalezqcych do Unii Europejskie;.

administracja celna i skarbowa:

Funkcjonariusze ~ Agencji  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego  prowadzili ~ postepowanie
przygotowawcze w sprawie funkcjonowania zorganizowanej grupy przestepczej sktadajqcej sie
z pracownikéw jednego z urzedéw skarbowych oraz oséb z nimi powiqzanych. Wsréd
podejrzanych byli: naczelnik urzedu skarbowego oraz jego zona, kierownik referatu egzekucji tego
urzedu oraz podlegly mu pracownik, a takze kilkunastu przedsiebiorcéw. W ramach postepowania
ustalono, ze naczelnik, ktéry od szeregu lat kierowat urzedem skarbowym, w sposob
zorganizowany i ciqgly przyjmowat korzysci majqtkowe i osobiste od przedsigbiorcéw, w zamian
za udzielanie im regularnej pomocy polegajqcej na podejmowaniu korzystnych dla nich decyzji
w sprawach podatkowych. Ponadto, pod grozbq zwolnienia z pracy, wymuszat na pracownikach
urzedu przekazywanie mu czesci prowizji uzyskiwanych z tytutu prowadzenia egzekugji.

stuzba zdrowia i farmacja:

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Poznaniu prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie
przyjmowania korzysci majqtkowych przez ordynatora jednego z oddziatéw szpitala oraz
w sprawie udzielania mu korzysci majqtkowych w zamian za zachowania stanowiqce naruszenie
przepiséw prawa. W postepowaniu ustalono, ze ordynator, w zamian za przyjecie na oddziat lub
przedtuzenie pobytu na oddziale, przyjmowat od cztonkéw rodzin pacjentéw korzysci majqtkowe
w postaci pieniedzy, w kwotach od 500 do 3000 zt, oraz artykutéw spozywczych.

administracja publiczna:

Funkcjonariusze ~ Agencji  Bezpieczenstwa  Wewnetrznego  prowadzili ~ postepowanie
przygotowawcze w sprawie udzielania korzysci majqtkowych pracownikom Powiatowego Zarzqdu
Drég, w tym dyrektorowi, jego zastepcy, kierownikom dziatéw oraz inspektorowi nadzoru
budowlanego, w zamian za przychylnos¢ w ramach procedur udzielania zaméwien publicznych na
realizacje inwestycji drogowych. Korzysci majqtkowe przekazywano w zamian za przychylnos¢
i pomoc w uzyskiwaniu zamowien w trybie ,,z wolnej reki” oraz za takie formutowanie specyfikacji
zamowien publicznych, aby spetniat je tylko konkretny wykonawca.
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Liczba postepowan przygotowawczych wedtug obszaru
tematycznego zwiazanego z interesem wreczajacego korzysé

infrastruktura, budownictwo i nieruchomosci 328 24,0%
bezpieczenstwo i obronnos¢ 194 14,2%
ochrona zdrowia 154 11,3%
wymiar sprawiedliwosci 148 10,8%
edukacja 112 8,2%
produkcja, logistyka, transport 11 8,1%
zatrudnienie i HR 104 7,6%
dziatalnos¢ finansowa i audyt 95 6,9%
programy unijne 31 2,3%
informatyzacja, cyfryzacja i tacznosc 30 2,2%
srodowisko i przemyst wydobywczy 20 1,5%
rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo 16 1,2%
sztuka, rozrywka, media, rekreacja 13 0,9%
sport 5 0,4%
wybory i referendum 5 0,4%

W 2019 r. blisko "4 prowadzonych postepowan przygotowawczych dotyczyta spraw
w obszarze infrastruktury, budownictwa i nieruchomosci.

Przyktady:

= jnfrastruktura, budownictwo i nieruchomosci:

Funkcjonariusze Delegatury CBA we Woroctawiu prowadzili postepowanie przygotowawcze
w sprawie zqdania od réznych osob korzysci majqtkowych w postaci pieniedzy, nieruchomosci,
ustugi budowlanej i prac porzqdkowo-ogrodowych, oraz ich przyjecia przez jednego
z wiceministrow, w zamian za przysztq przychylnos¢ w zwiqzku ze sprawowaniem nadzoru nad
instytucjami panstwowymi, a takze w sprawie nakfaniania przedsigbiorcy przez tegoz urzednika
do udzielenia korzysci majqtkowej w zamian za zapewnienie temu przedsiebiorcy wygranej
w prowadzonym postepowaniu przetargowym.

Funkcjonariusze Delegatury CBA w Lublinie prowadzili postepowanie przygotowawcze w sprawie
zfoZenia obietnicy wreczenia korzysci majqtkowej, a nastepnie udzielenia korzysci majqtkowej
w kwocie 10 tys. zt osobie petniqcej funkcje publicznq — syndykowi masy upadtosci — w zamian za
korzystnq sprzedaz z wolnej reki nieruchomosci stanowiqcej czes¢ masy upadtosci.
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OBSZARY
PRZESTEPCZOSCI KORUPCYJNE] W POLSCE

W ROKU 2019
OBSZAR SEKTORA SEKTOF;;’L:;LICZNY
ORGANY SCIGANIA
| WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
24,1%
OBSZAR ADMINISTRACJA CELNA
PODMIOTU | SKARBOWA
PRZYJMUJACEGO 16,9%
StUZBA ZDROWIA
| FARMACJA
16,6%
INFRASTRUKTURA,
BUDOWNICTWO
| NIERUCHOMOSCI
24,0%
OBSZAR
PODMIOTU BEZPIECZENSTWO
WRECZAJACEGO | OBRONNOSC

14,2%

OCHRONA ZDROWIA
11,3%

21
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