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WYKAZ SKROTOW:

ABW — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
CBA — Centralne Biuro Antykorupcyijne

CZSW — Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej
GUS — Gtéwny Urzqd Statystyczny

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

KCIK — Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych
KGP — Komenda Gtéwna Policji

MS — Ministerstwo Sprawiedliwosci

SC — Stuzba Celna

SG — Straz Graniczna

IW — Zandarmeria Wojskowa

Dane statystyczne zaprezentowane w niniejszej publikacji dotyczq przestepstw
korupcyjnych opisanych w art. 228, 229, 230, 230q, 231 § 2, 250q, 271 § 3, 296q,
296b' i 305 Kodeksu karnego?, art. 46, 47 i 48 ustawy o sporcie3 oraz art. 54 ustawy
refundacyjnej?.

Uchylony z dniem 16.10.2010 r. przez art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1463).

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1844).
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Szanowni Panstwo,

Korupcja to wielowymiarowe zjawisko analizowane i diagnozowane w najwazniejszych
dla funkcjonowania panstwa aspektach: spotecznym, etycznym i prawnym. Nasze indywidualne
odczucia zwiqzane z tapownictwem, fqczq sie dodatkowo z konkretnymi doswiadczeniami
i utrwalonymi stereotypami.

Nie ulega watpliwosci, ze przestepczosé korupcyijna narusza podstawowe zasady funk-
cjonowania panstwa, spowalniajgc jego rozwéj ekonomiczny i wptywajqc na obnizenie poziomu
zycia i poczucia bezpieczenstwa obywateli. Dlatego tak wazna jest walka z tq patologiq — $ci-
ganie sprawcéw przestepstw, ale réwniez popularyzacja wiedzy o zrédiach i sposobach prze-
ciwdziatania zagrozeniom.

Szczegdlnie istotnym narzedziem w tej walce jest wiarygodna informacja o skali zjawi-
ska i analiza jego poszczegdlnych czynnikdw. Przygotowywana przez CBA ,,Mapa korupcji” jest
corocznie doskonalonym wsparciem takich wiasnie dziatan.

Wyzwaniem postawionym przed Biurem i innymi stuzbami zaangazowanymi w zwalcza-
nie patologii korupcji jest doskonalenie metod: gromadzenia danych, ich ujednolicania i efek-
tywnej analizy. Jest to jedno z wielu zadan, ktére bedziemy realizowaé¢ w ramach rzqdowej
strategii antykorupcyine;j.

Raport zostat przygotowany na podstawie danych wtasnych Biura oraz informacji
przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Generalng, Policie, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Straz Graniczng, Zandarmerie Wojskowq, Stuzbe Wieziennq
i Krajowq Administracie Skarbowaq.

Dziekujemy za pomoc i wspétprace w jego opracowaniu.

Ernest Bejda

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego




ZWALCZANIE KORUPCJI 2016 — NAJWAZNIEJSZE LICZBY

Przestepstw korupcyjnych
2 5 9 6 8 zarejestrowanych w KCIK

Wszczetych przez ABW, CBA, Policie, SG i ZW
postepowan przygotowawczych dotyczqgcych

przestepstw korupcyjnych

Zakonczone przez Policje, ABW, CBA, SG
i ZW postepowania przygotowawcze
dotyczqce przestepstw korupcyjnych

Podejrzanych w sprawach

o przestepstwa korupcyjne

Prawomocnie skazanych
za przestepstwa korupcyijne




REJESTRACJE PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH

W bazach KCIK, funkcjonujgcego w strukturach KGP, gromadzone sq informacje dotyczqce
spraw bedqcych przedmiotem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz wszczetych lub zakoriczo-
nych postepowan przygotowawczych. Sq to dane na temat popetnionych przestepstw, informacje o oso-
bach, przeciwko ktérym prowadzone sq postepowania, a takze przedmiotach wykorzystywanych do
popetnienia przestepstw lub utraconych w zwiqzku z przestepstwami.

Tabela nr 1 Liczba rejestracji przestepstw korupcyjnych w 2016 r.
Kwalifikacia prawna 5 o) ABW CBA el $G W e
(artykut)
228 kk 4 363 8 62 50 9 4 4 496
229 kk 1789 4 53 36 69 0 1951
230 kk 423 2 29 10 0 3 467
230a kk 171 3 11 8 0 1 194
231 § 2 kk 784 4 60 51 2 11 912
250a kk 15 0 13 0 0 0 28
271 § 3 kk 17 494 4 23 6 4 0 17 531
296a kk 134 0 7 0 0 0 141
296b kk 0 0 0 0 0 0 (o}
305 kk 221 1 18 4 0 2 246
46 ustawy o sporcie 0 0 0 0 0 0 (o}
47 ustawy o sporcie 0 0 0 0 0 0 (o}
48 ustawy o sporcie 1 0 0 0 0 0 1
54 ustawy o refundacii 1 0 0 0 0 0 1
Razem 25 396 26 276 165 84 21 25 968

Zrédto: KCIK

W 2016 r. zarejestrowano 25 968 przestepstw korupcyinych, z czego ponad 67% stanowity
przestepstwa opisane w art. 271 § 3 kk.




Wykres nr 1 Liczba przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w KCIK w latach 2007-2016

17 790 25 968

15 405
13 938
11 145 11726 10 972
8 824 9703 9 354
I l . I - -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

* Liczba rejestraciji bez art. 271 § 3 kk.
Zrédio: KCIK

Przewazajqcej liczby rejestracji (blisko 98%) dokonata Policja. Liczba zarejestrowanych
w 2016 r. przestepstw korupcyjnych wzrosta, w poréwnaniv z 2015 r., o ponad 45% (wykres nr2).

Wykres nr 2 Liczba przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2015-2016

Zrédto: KCIK m2015 m2016
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Najczesciej rejestrowanymi przestepstwami poza poswiadczeniem nieprawdy w celu osiqgnie-
cia korzysci majqgtkowej (271 § 3 kk) byly: sprzedajnosé¢ urzednicza (art. 228 kk) oraz przekupstwo
(art. 229 kk).

Najwiekszy spadek rejestracji dotyczyt przestepstw przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowiqzkéw w celu osiqgniecia korzysci majgtkowej lub osobistej (art. 231 § 2 kk).

Tabela nr 2 Liczba przestepstw korupcyjnych zarejestrowanych w latach 2014-2016 wediug
kwalifikacji prawnej czynu

Kwalifikacja prawna

(artykut) 2014 2015 2016
228 kk 2216 2 398 4 496

229 kk 2 304 2167 1951

230 kk 547 662 467

230a kk 336 118 194

231 § 2 kk 3 303 2 894 912

250a kk 103 115 28

271 § 3 kk = 8797 17 531

296a kk 160 290 141

296b kk 92 96 0

305 kk 286 243 246

46 ustawy o sporcie 4 7 0
47 ustawy o sporcie 2 0 0
48 ustawy o sporcie 0 2 1
54 ustawy refundacyijnej 1 1 1
Razem 9 354 17 790 25 968

Zrédto: KCIK




Zestawienie ponizej przedstawia rejestracje przestepstw z podzialem na wojewddztwa,
w ktérych zostaty popetnione.

Tabela nr 3 Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK z podziatem na wojewddztwas

Kwalifikacja prawna (artykut)

Miejsce
popehienia
przestepstwa
(wojewddztwo)

231 § 2 kk
271 § 3 kk
48 ustawy

o sporcie

54 ustawy
refundacyjnej

slgskie
matopolskie
mazowieckie
wielkopolskie
lubelskie
dolnoslgskie
podlaskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
{6dzkie
opolskie
pomorskie
lubuskie

podkarpackie

kujawsko-pomorskie 85 8

zachodniopomorskie 62 34 8 1 33 13 71 12 0 19 1 0 254
BralCCicnyCh S 6 4 45 0 6 0 0 2 0o o0 133

o wojewddztwie
Lricyl 4500 1959 472 196 916 28 17531 141 (o] 246 1 1 25991

Zrédto: KCIK

Najwieksza liczba rejestracji dotyczyta przestepstw popetnionych na terenie wojewddztwa $lg-
skiego (8 948), a nastepnie matopolskiego (7 310). Najmniej rejestracji z 2016 r. dotyczylo przestepstw
popetnionych na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego (254) i kujawsko-pomorskiego (327).

5 Poniewaz w roku 2016 w KCIK nie zostaty zarejestrowane przestepstwa opisane w art. 46 i 47 ustawy o sporcie, danych ich dotyczqcych
nie przedstawiono w tabeli.




Wykres nr 3 Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK w 2016 r. z podziatem na wojewddziwa

pomorskie

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie 609

podlaskie
kujawsko-pomorskie

mazowieckie
wielkopolskie

lubelskie
dolnoslqskie
e $wietokrzyskie
Slgskie
= 555
8948

Legenda podkarpackie

matopolskie
. 100 liczba rejestracji w wojewddztwie 354
Irédto: KCIK
Wykres nr 4 Rejestracje przestepstw korupcyjnych w KCIK w 2016 r. w przeliczeniu na 1 min

mieszkancéw z podziatem na wojewddztwa
pomorskie
warminsko-mazurskie
podlaskie
mazowieckie
wielkopolskie
dolnoélgskie
Swigtokrzyskie
opolskie & v

Legenda

matopolskie

2111- . . . .
081.2110 liczba rejestracji przestgpstw korupcyjnych
611.980 " 1 min mieszkaricdw w zaokrggleniu do
381610 liczby catkowitej
0-380

Zrédto: GUS, KCIK

W przeliczeniu na 1 min mieszkancéw najwiecej przestepstw korupcyjnych zarejestrowano w woje-
woédztwie $lgskim, a najmniej w wojewddztwie zachodniopomorskim.




POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZE

Wszczete postepowania przygotowawcze

Wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania przygotowawczego inicjuje proces karny. Przed
wszczeciem moze jednak zaistnieé potrzeba sprawdzenia, czy faktycznie doszio do przestepstwa
— woéwczas podejmowane sq czynnosci sprawdzajgce. Uzasadnione podejrzenie musi dotyczyc
konkretnego czynu, ktéry bedzie zakwalifikowany jako konkretne przestepstwo.

Z danych Policji wynika, ze prowadzita ona 1 697 postepowan wszczetych w 2016 r. — najwiecej
ze wszystkich stuzb do tego uprawnionych. ABW prowadzita 11 takich postgpowan, CBA — 107, SG — 65,
natomiast ZW — 32.

Wykres nr 5 Liczba postepowan przygotowawczych wszczetych w 2016 r. prowadzonych przez
poszczegdlne stuzby

Policja 1697

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 11

Centralne Biuro Antykorupcyijne 107
Straz Graniczna 65
Zandarmeria Wojskowa 32

Zrodio: ABW, CBA, KGP, SG, ZW




Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. z podziatem na wojewddziwa

Wykres nr 6
pomorskie
79 warmirisko-mazurskie
zachodniopomorskie 39
podlaskie
kujawsko-pomorskie
46
115
mazowieckie
lubuskie wielkopolskie
49
t6dzkie
lubelskie
89
dolnoslqskie
140
$wietokrzyskie
Slgskie
260 Zz
podkarpackie
Legenda matopolskie
80
. 300 liczba wszczetych postgp?wa'n ) 5
przygotowawczych w wojewddztwie

Zrédto:, ABW, CBA, GUS, KGP, SG, ZW

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej postepowan w sprawach korupcyjnych wszczeto na
terenie wojewddztw mazowieckiego i Slgskiego. Najmniej spraw wszczynanych bylo w wojewddziwach

warminsko-mazurskim i opolskim.

Wykres nr 7 Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. w przeliczeniu na 1 min mieszkan-
céw z podziatem na wojewddztwa

zachodniopomorskie
podlaskie

kujawsko-pomorskie

wielkopolskie mazowieckie

dolnoslqskie

Swietokrzyskie
opolskie

Legenda
o liczba wszczetych postepowan przygoto- podkarpackie
50-65 matopolskie
41-49 wawczych w sprawach o przestgpstwa
korupcyjne na 1 min mieszkancéw w za-
35-40 okrggleniu do liczby catkowitej
0-34

Zrédto: ABW, CBA, GUS, KGP SG, ZW




Najwiecej postepowan przygotowawczych w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw wszczeto
w 2016 r. w wojewddztwach: lubelskim (69 postepowan) i mazowieckim (66), w 2015 r. — w kujawsko-
pomorskim (72), mazowieckim i $wietokrzyskim (po 70). Najmniej postepowan w przeliczeniu na 1 min
mieszkancéw wszczeto w wojewddztwach warminsko-mazurskim (27) i pomorskim (34). W 2015 r. byly
to wojewddztwa: opolskie (33) i warminisko-mazurskie (35).

Podstawa wszczecia postepowan przygotowawczych

Zrédtem informacji o mozliwoici popefienia przestepstwa mogq byé osoby fizyczne, instytucie
panstwowe i samorzqdowe, media lub ustalenia wtasne (np. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
dochodzeniowo-sledcze czy kontrole). Dla wszczecia postepowania nie ma znaczenia, czy sprawca
przestepstwa jest znany, istotna jest wiarygodnos$é informacji - wskazanie faktéw i dowodéw, ktére
uprawdopodobniajq zaistnienie przestepstwa.

Wykres nr 8 Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez Policje

ujecie na gorgcym uczynku 584
na podstawie materiatéw operacyjnych

zawiadomienie pokrzywdzonego

zawiadomienie osoby innej niz pokrzywdzony

zawiadomienie instytucji panstwowej,
samorzgdowej lub spotecznej

inny czyn ujawniony w toku postepowania
zawiadomienie organu kontroli

na podstawie materiatéw witasnych Policji
w wyniku akcji Policji

inne

Zrédto: KGP

Wykres nr 9 Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez ABW
materiaty wiasne ABW 8
materiaty prokuratury 2

zawiadomienia instytucji (innych stuzb) 1

Zrédio: ABW




Wykres nr 10 Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez CBA

zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa

materiaty uzyskane w wyniku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych

wytqgczenie z innego postepowania przygotowawczego
materiaty uzyskane w wyniku czynnosci kontrolnych
przekazane przez inne stuzby lub organy

inne dokumenty

protokdt przestuchania $wiadka

Zrédto: CBA

Wykres nr 11 Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez SG

czynnosci w trybie 308 kpk

(w wypadkach niecierpigcych zwioki) 31

zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa
materiaty wytqczone z innego Sledztwa
materiaty operacyjne

zawiadomienie od innego organu

Zrédio: SG

Wykres nr 12 Postepowania przygotowawcze wszczete w 2016 r. prowadzone przez ZW

ustalenia wiasne ZW 12
zlecone przez prokurature
wylqczone z innego postepowania do odrebnego prowadzenia

zawiadomienie obywatelskie

przekazane przez inne organy scigania

zawiadomienie dowddcy jednostki

Zrédio: ZW

Kazdy, dowiedziawszy sie o popetieniu przestepstwa sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek
zawiadomi¢ o tym prokurature, Policie albo inny organ uprawniony do prowadzenia postepowan
przygotowawczych (art. 304 § 1 kpk). Instytucje panstwowe i samorzqdowe sq zobligowane (art.
30482 kpk) do niezwlocznego  zawiadomienia  prokuratury  lub  Policji, gdy
w zwiqzku ze swojq dziatalnoiciq uzyskajq informacje o popetnieniu przestepstwa sciganego
z urzedu, ponadto do wykonania niezbednych czynnosci zabezpieczajgcych slady i dowody
przestepstwa przed ich zatarciem. Obowiqzek zawiadomienia o przestepstwie nalezy przede
wszystkim do oséb sprawujqcych funkcje kierownicze w instytucjach. Pracownik zobowigzany jest do
zawiadomienia swoich przetozonych. Jesli nie powiadomi o tym fakcie kierownictwa, moze poniesé
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng lub stuzbowq. Natomiast kierownictwo instytucji panstwowych
i samorzqdowych moze odpowiadaé m.in. za przestepstwo z art. 231 kk, tj. dziatanie na szkode
interesu publicznego lub prywatnego w wyniku niedopetnienia obowigzku.




Prowadzone postepowania przygotowawcze

Na liczbe prowadzonych postepowan skiadajq sie postepowania wszczete w 2016 r. oraz
kontynuowane z lat wczesniejszych.

W art. 310 kpk okreslono, ze $ledztwo powinno by¢ ukonczone w ciggu 3 miesiecy. W przypadku
niezakonczenia Sledztwa w tym terminie przepisy Kodeksu postepowania karnego dopuszczaiq
mozliwosé jego przediuzenia na dalszy czas oznaczony przez prokuratora.

W 2016 r. ABW prowadzita 17 postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyinych,
CBA - 211, SG — 82, za$ ZW - 61.

Ponizsze zestawienie przedstawia liczbe postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
wymienione stuzby w 2016 r.

Wykres nr 13 Liczba postepowan przygotowawczych prowadzonych przez stuzby w 2016 r.6
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego | 17
Centralne Biuro Antykorupcyijne 211
Straz Graniczna 82

Zandarmeria Wojskowa 61

Zrédio: ABW, CBA, SG, ZW

Zakonczone postepowania przygotowawcze

Sledztwo koriczy postanowienie o jego zamknieciu (art. 321 kpk) lub umorzeniu (art. 322 kpk).

Postanowienie o zamknieciu Sledztwa jest wydawane w sytuaciji, gdy organ prowadzqcy postepowanie

uzna, ze zebrany materiat dowodowy jest wystarczaijgcy do skierowania aktu oskarzenia do sqdu.

Postepowanie karne umarza sie, jesli z zebranego materialu dowodowego wynika, ze:

— czynu nie popetiono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie jego
popetnienia,

— czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze sprawca nie popehia
przestepstwa,

— spoteczna szkodliwosé czynu jest znikoma,

— ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze,

— podejrzany zmart,

— nastgpito przedawnienie karalnosci,

— postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie
zakonczone albo wczesniej wszczete toczy sie,

— sprawca nie podlega orzecznictwu polskich sqdéw karnych,

— brak jest skargi uprawnionego oskarzyciela,

— brak jest wymaganego zezwolenia na sciganie lub wniosku o $ciganie pochodzqcego od osoby
uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej,

— zachodzi inna okolicznos¢ wytqczajqca sSciganie.

Ponadto postepowanie umarza sie, gdy nie wykryto sprawcy.

Istnieje takze mozliwos¢ warunkowego umorzenia postepowania. Polega ono na rezygnaciji

z ukarania sprawcy przestepstwa na rzecz poddania go prébie.

6 Przekazane przez KGP dane nie zawieraty informaciji na temat liczby prowadzonych postepowan.




Wykres nr 14 Liczba postepowan przygotowawczych zakoniczonych przez stuzby w 2016 r.
Policja 1818
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego | 6
Centralne Biuro Antykorupcyijne 62
Straz Graniczna 57

Zandarmeria Wojskowa 30
Zrédio: ABW, CBA, KGP, SG, ZW

W 2016 r. Policja zakonczyta 1 818 postepowan w sprawach o przestepstwa korupcyine.
W przypadku 912 zakonczonych postepowan wystgpiono z wnioskiem o sporzqdzenie aktu oskarze-
nia. Umorzono 672 sledztw, w tym 285 warunkowo. W inny sposéb, w tym wnioskiem o wydanie wy-
roku skazujgcego bez przeprowadzenia rozprawy zakonczono 236 postepowan. Do innych organéw
przekazano 10 spraw, a do rozpatrzenia przez sqd rodzinny - 2.

ABW wystgpita z wnioskiem o sporzqdzenie aktu oskarzenia w 4 postepowaniach. Umorzono
1 sprawe, a w 1 przypadku watek korupcyjny wytgczono do odrebnego postepowania.

Skierowaniem aktu oskarzenia do sqdu zakonczono 32 postepowania prowadzone przez CBA,
tj. 52% wszystkich zakonczonych. Umorzono 29 spraw, a 1 przekazano innym organom.

Z postepowan prowadzonych przez SG w sprawach z art. 228, 229 oraz 231 § 2 kk zakonczono
57. W 41 przypadkach skierowano do sqdu akt oskarzenia, co stanowi 72% zakonczonych postepowan,
6 sledztw umorzono (w tym 1 warunkowo), a 10 przekazano innym organom.

Jednostki ZW wnioskowaty o skierowanie aktéw oskarzenia w 5 zakoriczonych sprawach o prze-
stepstwa korupcyine, 16 postepowan zostato umorzonych (w tym 2 warunkowo), a 6 przekazano innym
organom scigania. W 3 przypadkach wystgpiono z wnioskiem o wydanie wyroku skazujgcego bez
przeprowadzenia rozprawy.




Wykres nr 15  Postepowania przygotowawcze zakonczone w 2016 r. z podziatem na wojewddziwa

pomorskie

7 warminsko-mazurskie

: : 42
zachodniopomorskie podlaskie

48

mazowieckie
lubuskie \ Wielkopolskie

46

lubelskie

dolnoslgskie

118
opolskie swigtokrzyskie

36 60

podkarpackie

Legenda matopolskie

77
li . . 166
. iczba zakonczonych postepowan przygo-
towawczych w wojewddztwie

Zrédio: ABW, CBA, KGP, SG, ZW

Wykres nr 16  Liczba zakonczonych w 2016 r. postepowan przygotowawczych na 1 min mieszkaricéw
z podziatem na wojewédztwa

pomorskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie

mazowieckie
wielkopolskie

dolnoélgskie
Swigtokrzyskie
Legenda opolskie
- 71- podkarpackie
5170 liczba zakoriczonych postgpowan przy- matopolskie
41-50 gotowawczych w sprawach o przestep-
31-40 stwa korupcyjne na 1 min mieszkancéw

0-30 w zaokrqgleniu do liczby catkowitej

Zrodio: ABW, CBA, KGP, SG, ZW

Najwiecej postepowan przygotowawczych w sprawach korupcyjnych zakonczono w 2016 r. na
terenie wojewddztwa mazowieckiego, a najmniej w wojewddztwie opolskim. W przeliczeniv na 1 min
mieszkancéw najwiecej spraw zakonczono w wojewddztwach mazowieckim (74) i slgskim (73). Z kolei
najmniej na terenie wojewdédztwa warminsko-mazurskiego (29) i pomorskiego (31).




PODEJRZANI W SPRAWACH O PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE

Zgodnie z art. 71 § 1 kpk podejrzanym jest osoba, co do ktérej wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwiqzku z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego. Z chwilg wniesienia do
sqdu aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie postepowania osoba taka uwazana jest
za oskarzonego.

Wykres nr 17 Liczba podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez stuzby w 2016 r.

Policja 1836
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego 93
Centralne Biuro Antykorupcyijne 241
Straz Graniczna 159
Zandarmeria Wojskowa 78

Zrédto: ABW, CBA, KGP, SG, ZW

Zdecydowanq wiekszo$¢ podejrzanych o przestepstwa korupcyjne stanowili mezczyzni.
W prowadzonych przez Policie postepowaniach kobiety stanowity blisko 19% spos$réd podejrzanych,
w przypadku ABW — blisko 8%, CBA — 24%, SG — blisko 19% i ZW — 9%.

Wykres nr 18  Pleé podejrzanych w postepowaniach prowadzonych przez stuzby w 2016 r.

1489
Policja
347

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

- 183

Centralne Biuro Antykorupcyijne I
58

129
30

Straz Graniczna

Zandarmeria Wojskowa
M mezczyzni Mkobiety
Zrédio: ABW, CBA, KGP, SG, ZW

Naijliczniejszq grupe podejrzanych o popetnienie przestepstw korupcyjnych (ponad 34%)
stanowity osoby powyzej 50. roku zycia.




Tabela nr 4 Wiek podejrzanych o przestepstwa korupcyijne w postepowaniach w 2016 r.

Wiek podejrzanych Policja

do 20 lat
21-29 lat
30-39 lat
40-49 lat
50 i wiecej lat

Razem

Zrédto: ABW, CBA, KGP, SG, ZW

Ponad 91% podejrzanych, ktérych narodowo$é zostata ustalona, stanowili obywatele Polski.
Sposréd obcokrajowcdw naijliczniejszq grupe stanowili obywatele Ukrainy (4,5% wszystkich podejrza-
nych).

Tabela nr 5 Obywatelstwo podejrzanych o przestepstwa korupcyjne w postepowaniach w 2016 r.

Obywatelstwo podejrzanych Policja” ABW CBA SG Razem
Polska 1182 92 238 72 1584

Ukraina 31 1 1 71 104

Rumunia 4 0 0 4 8

Biatorus 7 0 0 8 15

Rosja 1 0 0 2 3

Niemcy 4 0 2 1 7

Butgaria 4 0 0 0 4

pozostate panstwa Europy 9 0 0 1 10
Wietnam 1 0 0 0 1

Armenia 1 0 0 0 1

inne 2 0 0 0 2

nieokreslone 590 0 0 0 590

Razem 1836 93 241 159 2329

Zrédto: ABW, CBA, KGP, SG

7 W styczniu 2013 r. zmienit sie zakres danych statystycznych gromadzonych przez Policie; wprowadzanie do systemu informacji dotyczqcej
obywatelstwa nie jest obligatoryjne.




ZASTOSOWANE SRODKI ZAPOBIEGAWCZE

Srodki zapobiegawcze stosowane sq w celu zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania, a

wyijqtkowo takze by zapobiec popetieniu przez podejrzanego (lub oskarzonego) nowego, ciezkiego

przestepstwa. Srodki te mozna stosowaé tylko wtedy, gdy zebrane dowody wskazuiq na duze

prawdopodobieristwo, ze podejrzany (oskarzony) popefit przestepstwo (art. 249 § 1 kpk).

W toku postepowania mogq by¢ zastosowane m.in. nastepujqce instrumenty:

— dozér Policji,

— poreczenie majgtkowe,

— poreczenie spoteczne lub osoby godnej zaufania,

— zakaz opuszczania kraju potgczony z zatrzymaniem paszportu,

— zawieszenie w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniv zawodu,

— nakaz powstrzymywania sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaiju
pojazdow,

—zakaz ubiegania sie o zaméwienia publiczne na czas trwania postepowania,

—nakaz opuszczenia przez podejrzanego lokalu mieszkalnego,

—tymczasowe aresztowanie.

O zastosowaniu $rodka zapobiegawczego decyduje prokurator — z wyjqtkiem tymczasowego

aresztowania, o ktérym decyduije sqd.

Poreczenie majgtkowe to wcigz najczeiciej stosowany srodek zapobiegawczy w sledztwach
w sprawach korupcyjnych.

Tabela nr 6 Rodzaje $rodkéw zapobiegawczych zastosowanych wobec podejrzanych w 2016 r.
Rodzaj srodka zapobiegawczego ABW CBA SG w Razem
poreczenie majqtkowe 8 59 24 8 119
dozér Policji 1 28 41 7 77
tymczasowe aresztowanie 7 13 13 0 70
zakaz opuszezania kraju 0 8 16 1 34
zawieszenie w czynnosciach s’fuib‘owych lub 0 17 14 5 37
w wykonywaniu zawodu
zatrzymanie paszportu 0 9 4 0 13
nakaz powstrzymywania sie od okreslonej
dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego 0 0 0 0 2
rodzaju pojazdéw
inne 0 14 0 4 18
Razem 16 148 112 25 370

Zrédio: ABW, CBA, KGP, SG, ZW




ZABEZPIECZONE MIENIE | UIAWNIONE KORZYSCI MAJATKOWE

W 2016 r. tgczna wartosé ujawnionych przez CBA korzysci majgtkowych wyniosta ponad 25 min zt.
Ponadto zabezpieczono mienie o wartosci blisko 29 min zt.

Korzysci majgtkowe to rézne dobra zaspokajajgce okreslone potrzeby, ktérych wartosé¢ da sie
wyrazi¢ w pieniqdzu. Do korzysci zaliczamy, oprécz gotéwki, m.in.: atrakcyjne przedmioty,
wycieczki, ale takze pozyczki udzielane na preferencyjnych warunkach, umorzenia dlugéw czy
udzielenie zaméwienia publicznego.

Postepowania prowadzone przez Policje pozwolity ujawni¢ udzielone korzysci majgtkowe
w tqcznej kwocie blisko 9 min zt. Wartosé zabezpieczonego mienia wyniosta blisko 6 min zi.

W postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez ABW ujawniono udzielone korzysci
majgtkowe ogdlnej wartosci ponad 1 min zt. ABW nie zabezpieczyta mienia w sprawach wszczetych
w2016,

W éledztwach w sprawach korupcyjnych wszczetych przez SG ujawniono korzysci majgtkowe,
ktérych warto$¢ wyniosta: ponad 5 tys. zt, 375 euro, 180 dolaréw amerykanskich i 600 hrywien.
Zabezpieczono mienie na tqczng kwote 15,5 tys. zt.




PRAWOMOCNE SKAZANIA

W 2016 r. za przestepstwa korupcyjne skazano 2 623 osoby. Zdecydowana wiekszosé wyda-
nych orzeczen dotyczyla przestepstwa przekupstwa (art. 229 kk) — 1 228 przypadkéw. Kolejnym
przestepstwem, w przypadku ktérego najczesciej wydawano rozstrzygniecia skazujgce, byto poswiadczenie
nieprawdy w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej (art. 271 § 3 kk) — 618 skazanych.

Tabela nr 7 Prawomocnie skazani za przestepstwa korupcyjne w 2016 r. wedlug kwalifikacii
prawnej czynu gtéwnego z podziatem na rodzaj kar

Rodzaj kary

Kwalifikacja . . . . o .. Srodki karne
Drawna grzywna samoistna ograniczenie wolnosci pozbawienie wolnosci orzeczone
(artykut) w tym w tym w tym samoistnie

Z zawie- Z zawie- z zawie-  ($wiadczenie

szeniem szeniem szeniem pienigzne)

kara
mieszana

228 kk

229 kk

230 kk

230a kk

231 § 2 kk
250a kk

271 § 3 kk
296a kk

296b kk

305 kk

46 ust. o sporcie
47 ust. o sporcie

48 ust. o sporcie

54 ust.
refundacyinej

Razem

Zrodio: MS
Najczesciej orzekang karq za przestepstwa korupcyijne bylo pozbawienie wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jego wykonania. Bezwzglednq kare pozbawienia wolnosci wymierzono 9%

oskarzonych, a wiec wiekszej liczbie niz w roku 2015 (5,9%). Drugq wedlug czestosci stosowania byta
kara grzywny samoistnej orzekana wobec 13% skazanych.

Za popetnienie przestepstw korupcyjnych najwiecej oséb skazano w 2016 r., podobnie jak
w 2015 r., na terenie wojewddztw: Slgskiego — 573 i mazowieckiego — 384.

Wojewédztwem, w ktérym w 2016 r. skazano za przestepstwa korupcyjne najmniej oséb, byto
opolskie (26).

Najwiecej skazan, w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw, przypadio na wojewddztwo Slgskie
(126), najmniej zas na opolskie (26).




Wykres nr 19  Prawomocnie skazani za przestepstwa korupcyjne w 2016 r. z podziatem na wojewddziwa

pomorskie

109 warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie 84
podlaskie

kujawsko-pomorskie 51

mazowieckie

wielkopolskie
122
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Ino$lgski
dolnoslqgskie 135

175
opolskie . $wietokrzyskie
26 S 129
573

podkarpackie
matopolskie

Legenda 1
207

. liczba prawomocnie skazanych

rédto: GUS, MS

Wykres nr 20 Prawomocnie skazani za przestepstwa korupcyine w 2016 r. z podziatem
na wojewdédztwa

pomorskie
: . warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie

mazowieckie

dolnoslqskie

$wietokrzyskie

Legenda matopolskie
podkarpackie

91-

72-90 liczba prawomocnie skazanych w sprawach

53-71 o przestepstwa korupcyjne na 1 min miesz-

40-52  kancéw w zaokrggleniu do liczby catkowitej
0-39

Zrédio: GUS, MS




Zdecydowana wiekszos¢ skazanych za przestepstwa korupcyjne to mezczyzni.

Wykres nr 21  Pleé prawomocnie skazanych dorostych za przestepstwa korupcyijne w 2016 r.

437 2186
Zrédio: MS

W grupie wszystkich skazanych kobiet osqdzone za przestepstwa korupcyjne stanowiq 1,5%,
natomiast w grupie wszystkich skazanych mezczyzn osqdzeni za przestepstwa korupcyjne to blisko 0,8%.

Recydywq podstawowq (prostq — art. 64 § 1 kk) nazywamy sytuacje, gdy sprawca skazany za prze-
stepstwo umyslne na kare pozbawienia wolnosci popetnia w ciqgu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 mie-
siecy kary umyslne przestepstwo podobne do tego, za ktére juz byt skazany.

Recydywa wielokrotna (multirecydywa — art. 64 § 2 kk) zachodzi, gdy sprawca skazany w warunkach
recydywy prostej, ktéry odbyt juz co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci, w ciqgu 5 lat po
odbyciu ostatniej kary ponownie popetia umyslne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu lub prze-
stepstwo przeciwko mieniu popetnione z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia.

Popetnienie kolejno kilku czynéw przestepczych nie musi stanowi¢ recydywy w rozumieniuv Kodeksu kar-
nego, powoduje natomiast istotne nastepstwa w wymiarze lub w wykonywaniu orzeczonych juz kar.

Infformacje Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat skazanych recydywistéw potwierdzajq, ze
sprawcy przestepstw korupcyjnych bardzo rzadko sq ponownie karani za ten rodzaj czynu zabronio-
nego.

Tabela nr 8  Recydywisci prawomocnie skazani za przestepstwa korupcyjne w 2016 r.

Kwalifikacja prawna
(artykut)

art. 64 § 1 kk art. 64 § 2 kk
228 kk
229 kk
230 kk
231 § 2 kk
250a kk
271 § 3 kk

Razem

Zrédio: MS
Recydywa wielokrotna, w przypadku przestepstw korupcyjnych, ma charakter incydentalny;
w 2016 r. dotyczyla jedynie dziesieciu przypadkdw.

W 2016 r. do zaktadéw karnych w celu odbycia kary za przestepstwa korupcyijne przyjeto
tacznie 241 skazanych, w tym 16 kobiet i 225 mezczyzn.




Tabela nr 9 Osoby przyjete w 2016 r. do odbycia kary pozbawienia wolnoéci za przestepstwa
korupcyijne z podziatem na pteé

Wymiar kary mezczyzni kobiety

do 1 roku

powyzej 1 roku do 2 lat
powyzej 2 lat do 3 lat
powyzej 3 lat do 5 lat
powyzej 5 lat

Razem

Zrédto: CZSW

W trakcie odbywania kary w stosunku do 98 oséb orzeczono warunkowe przedterminowe
zwolnienie, a wobec 14 oséb — przerwe w jej wykonywaniu.

Dane CZSW, dotyczqgce uprzedniej karalnosci oséb pozbawionych wolnosici za przestepstwa
korupcyjne (czyli zaréwno tymczasowo aresztowanych, jak i skazanych), potwierdzajq, ze wystepki te
majq najczesciej charakter incydentalny.

Tabela nr 10 Osoby pozbawione wolnoéci w sprawach o przestepstwa korupcyijne w 2016 r. z podzia-
fem na pteé i uprzedniq karalnos¢

Uprzednia
karalno$é mezczyzni kobiety

brak recydywy

recydywa kodeksowa

Zrédto: CZSW
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