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Amakudari ztotym spadochronem dla urzednikéw

Powszechna migracja urzednikdw opuszczajgcych urzad, by zatrudnic
sie na eksponowanych stanowiskach w sektorze prywatnym, znana jest
w Japonii jako amakudari, czyli zstgpienie z niebios. Zwyczajowo
przejscie na nowg posade odbywa sie 1 pazdziernika.

Od dziesiecioleci madre gtowy w Kraju
Wisni debatowaty nad negatywnym
skutkiem tej praktyki, nazywanej
przez niektérych praktykéw réwniez
»ztotym spadochronem”.

Amakudari jest ponownym zatrudnieniem wysokiego ranga urzednikéw panstwowych na
kluczowych posadach w réznych sektorach japonskiej gospodarki, po tym, jak przejda oni na
emeryture po stuzbie w administracji centralnej. PrzejScie do sektora prywatnego nosi nazwe
amakudari, do przedsiebiorstw panstwowych - yokosuberi, a do Swiata politycznego - seikai tensin.

Amakudari jest wyjatkowg instytucja. Niektérzy autorzy uwazajg ten zwyczaj za spontaniczny i
nieformalny przeptyw urzednikéw, gdzie kazdy z nich osobno kieruje sie wtasnymi motywami i
preferencjami. Druga grupa ekspertédw traktuje amakudari jako system gteboko wpisujacy sie w
japonska biurokracje.

Dostowne znaczenie stowa - zstgpienie z niebios - odzwierciedla symbole kulturowe uswieconego
zycia. Przed druga wojng Swiatowg urzednicy panstwowi podlegali bezposrednio cesarzowi, ktory
byt uwazany za boga. Traktowano ich jako stuzacych w niebie, poprzez ich dostojng i uswiecong
prace dla dobra narodu. Tracili jednak ten status po przejsciu na emeryture i zatrudnieniu w
Swieckim, materialistycznym Swiecie.

Amakudari nie ma jasnego poczatku jako konkretne wydarzenie. Slady tego zwyczaju mozna
znalez¢ w erze Meiji (1868-1912). Roan Uchida (1868-1929), pisarz i socjolog uzyt czasownika
»,amakudaru” (rzeczownik - ,amakudari”) w swojej ksigzce ,Shakai hyakumenso” -, Spoteczenstwo
kalejdoskopu”, opublikowanej w 1902 roku. Jeszcze w na poczatku XX wieku amakudari nie byto
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powszechne, chociaz zaczeto wyrdznia¢ dwie odmiany zstgpienia z ministerstw ekonomicznych i
spotecznych - amakudari i seikai tensin. Po pierwszej wojnie Swiatowej urzednicy z ministerstw
gospodarczych tj. finanséw, rolnictwa i przemystu spisywali kontrakty z przedstawicielami Swiata
biznesu. Pracujacy w ministerstwach spraw wewnetrznych, pracy, czy zdrowia wstepowali w szeregi
partii politycznych. Ciggle jednak ten odsetek nie byt duzy. Praktyka ta stata sie
zinstytucjonalizowana dopiero po drugiej wojnie Swiatowej. Znaczaca dla jej rozwoju byta ustawa o
powszechnej mobilizacji z 1941 roku. Sekretariaty ministréw zajmowaty sie planowaniem amakudari
dla urzednikdéw zmuszonych odejs¢ z pracy zaraz po ukonczeniu przez nich 50. roku zycia, a
poniewaz pojawit sie konflikt miedzy zasadg dozywotniego sprawowania urzedu i zasadg
starszenstwa - amakudari wydawato sie dobrym rozwigzaniem.

W 2007 roku, po serii skandali korupcyjnych, wprowadzono przepisy nakazujgce ministrom powolne
wycofywanie sie z pomagania urzednikom w znalezieniu nowej posady. Zamiast tego miato powstac
centrum pracy, stworzone po to, by przejgc role agencji i ministerstw w szukaniu pracy urzedniczym
emerytom. Niemniej wytyczne sg bardzo czesto tamane. W pazdzierniku 2006 roku okazato sie, ze
339 spétki panstwowe ztamaty nowe reguty dotyczace amakudari.

Zawsze, gdy zbliza sie pierwszy dzieh pazdziernika, przez fora internetowe w Japonii przetacza sie
burza, a internauci pomstujg na te praktyke. Oburzenie budzi fakt, ze niedawni urzednicy moga
wspotpracowac z bytymi kolegami z pracy, by zapewni¢ swojej nowej firmie rzadowy kontrakt,
unikng¢ kontroli, czy otrzymac tagodniejsze traktowanie ze strony urzedu.

Skuteczne reformy administracji sa niemal niemozliwe do przeprowadzenia z uwagi na to, ze sprytni

urzednicy hamujg wprowadzenie mechanizmdw, ktére ograniczyty ich dobrobyt.

Zrédto: opracowano na podstawie: Amakudari: the hidden fabric of Japan’s economy , aut. Richard
A. Colignon, Chikako Usui Cornell University Press 2003



