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Rumunia legalizuje fapéwki

Pierwszy dzieh kwietnia (tac. prima aprilis), zwany na Swiecie - Dniem
Wszystkich Gtupcdw, jest jednym z najbardziej wdziecznych dni w roku.
Niektorzy ptatanie figli w tym dniu wigzg ze zmiang sezondw, inni z
przyjeciem nowego kalendarza.

Przez wieki zwyczaj obchodzenia
prima aprilis utorowat sobie droge do
najwyzszych szczebli wtadzy. W tym
dniu starano sie nie dokonywac
waznych decyzji, by nie uznano ich za
zart. W ten sposdéb np. sojusz
antyturecki z Leopoldem |
Habsburgiem, ktéry podpisano 1
kwietnia 1683 roku, antydatowano na
31 marca.

Tradycja pozwala by 1 kwietnia media
na catym swiecie przescigaty sie w
publikowaniu zmys$lonych historii,
ktére zazwyczaj nastepnego dnia sg
dementowane. W 1962 roku szwedzka
telewizja, ktéra nadawata jeden
czarno-biaty program, ogtosita
wprowadzenie najnowszej technologii,
ktéra zezwalata na odbieranie go w
kolorze - wystarczyto tylko natozy¢ na
odbiornik nylonowg ponczoche.

Z kolei, 1 kwietnia 2002 roku, czotowa
rumunska gazeta finansowa - "Ziarul
Financiar" - na pierwszej stronie
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podata, ze nowa ordynacja podatkowa
ustanawia podatek od tapdéwek,
zwanych "optatami komisyjnymi i
dodatkowymi zabezpieczeniami
ptatnosci na rzecz zdrowia i lepszego
zycia". Dziennik sugerowat, ze tapowki
w wysokosci do miliona euro bytyby
obcigzone 5 procentowym podatkiem.
Wspomniano réwniez o planach rzadu
Rumunii wprowadzenia pewnych
udogodnien dla oséb ptacacych
tapéwki. Odliczeniu podatkowemu
podlega¢ miato 50 procent kwoty
przeznaczonej na udokumentowane
tego rodzaju ptatnosci. Wymagatoby
to zapewne otrzymania od podmiotu,
ktéry przyjat pieniadze wystawienia
odpowiedniego pokwitowania.

>Historia gazety byta tym bardziej
prawdopodobna, ze 31 marca
parlament Rumunii gtosowat nad
zmianami prawa antykorupcyjnego i
wiele os6b wtasnie 1 kwietnia
oczekiwato ogtoszenia rezultatéw
debaty.

W rzeczywistosci sytuacja w Rumunii
nie byta az taka $mieszna. Gtéwne
organizacje pozarzadowe, w tym
Transparency International, zaraz po
ustanowieniu nowego prawa
antykorupcyjnego, wydaty w prasie
oSwiadczenie, opisujagc nowe
(prawdziwe) uregulowania jako
chybione i w catosci nieadekwatne. 28
kwietnia Komisarz d/s rozszerzenia
Unii Europejskiej, Gunter Verheugen,
wezwat Rumunie do ograniczenia
problemu korupcji w kazdej dziedzinie
zycia i okreslit walke z korupcjg w
Rumunii, jako podstawowy warunek,
ktéry ten kraj musiat spetni¢, by stac



sie cztonkiem Unii.

Pierwszym krokiem rumunskiego
rzadu byto ratyfikowanie w kwietniu
2002 roku Prawnokarnej Konwencji
Rady Europy o Korupcji, ktéra
wymagata od Rumunii, w
przeciwienstwie do tego, co podata
"Ziarul Financiar", penalizacji praktyk
korupcyjnych takich jak przekupstwo.
Zamiast odliczenia tapdéwek od
podatku, wprowadzono sankcje, ktére
miaty by¢ efektywne, proporcjonalne i
odstraszajace.

Jeszcze wieksze skutki niosta za sobg,
ratyfikowana przez Rumunie w
sierpniu 2002, Cywilnoprawna
Konwencja Rady Europy o Korupcji,
ktéra weszta w zycie w listopadzie
2003 roku. Zgodnie z tym
dokumentem  ofiary  przekupstwa
mogty pozwac¢ panhstwo o
odszkodowanie. Przedsiebiorca, ktéry
poniést straty poniewaz jego
konkurent otrzymat kontrakt dzieki
tapowkom, miat mozliwos¢
wnioskowania o odszkodowanie
pokrywajgce utracone realne korzysci,
ktérych dzieki kontraktowi magt
oczekiwac¢, a takze zadania
niepienieznego zadoscuczynienia za
inne szkody, np. narazenie na szwank
jego reputac;ji.

Podpisanie przez Rumunie tych dwoch
konwencji automatycznie wtaczyto jg
w poczet cztonkéw Grupy Panstw
Przeciw Korupcji - GRECO. Jeszcze w
pazdzierniku 2001 roku Rumunia
otrzymata raport ekspertow na temat
korupcji w tym kraju. Bez wzgledu na
wysitki kolejnych rzadéw, miaty one



niewielkie odzwierciedlenie w
rzeczywistosci. Brak postepéw byt
spowodowany miedzy innymi tym, ze
instytucje najbardziej zaangazowane
w walke z korupcja. tj. policja i sady
same byty nig przezarte.

By¢ moze dowcip gazety
podyktowany byt wtasnie bezsilnoscig
rzgdu Rumunii w walce z tg plaga. W
tamtym czasie rumunskie firmy
przyznaty, ze z roku na rok ptaca
wiecej tapdwek, a skala przekupstwa
siegata 500 milionéw dolaréw rocznie.
Sktadki na "zdrowie i lepsze zycie" z
1.7 procent w 1999 roku, w ciggu
kilku lat wzrosty do 2.6 procent
(wedtug badan przeprowadzonych
przez Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju i Bank Swiatowy). Co wiecej,
zmagajac sie z wysokimi podatkami,
rumunskie przedsiebiorstwa
deklarowaty zaledwie 85 procent
realnych obrotéw. Prowadzenie firmy
w tym kraju byto réwniez okreslane
przez pryzmat czasu spedzanego na
dyskusjach z urzednikami podczas
zatatwiania podstawowych spraw
zwigzanych z prowadzeniem biznesu.
W 2002 roku przecietny rumunski
przedsiebiorca spedzat w ten sposéb 8
procent swojego czasu pracy.

Pomystowos¢ osdéb ptatajacych
psikusy, a takze skala mozliwych
konsekwencji jest tak duza, ze kiedy w
zesztym roku, w dniach 2-4 kwietnia
odbywat sie w Rumunii szczyt
cztonkéw NATO, Minister Spraw
Zagranicznych Rumunii, Adrian
Cioroianu, ostrzegat w Realitatea TV,
ze kazdy prima aprilisowy dowcipnis,
ktory doniesie np. o rzekomej bombie,



albo w jakikolwiek inny sposob zaktdci
to donioste wydarzenie, bedzie
nadzwyczaj surowo ukarany,
poniewaz spotkanie tego kalibru
wymaga odpowiednio wysokich i
odstraszajacych sankgji.
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