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GRECO - Grupa Panstw Przeciwko Korupcji

Rada Europy prezentuje multidyscyplinarne podescie do walki z korupcja. Skfada sie
ono z 3 wspbtzaleznych elementéw: ustanawiania europejskich norm i standardoéw,
monitorowania zgodnosci z tymi standardami oraz pomoc w budowie potencjatu do
zwalczania korupcji, dzieki programom wspétpracy techniczne;j.

Rada Europy rozwineta szereg ztozonych instrumentéw prawnych, zajmujacych sie
takimi kwestiami jak penalizacja korupcji, zaréwno w sektorze pahnstwowym, jak i
prywatnym, odpowiedzialnos¢ i rekompensata za szkody spowodowane przez
korupcje, dziatalnos¢ urzednikéw oraz finansowanie partii politycznych. Instrumenty te
nastawione sg na poprawe zdolnosci panstw zwalczania korupcji na poziomie
krajowym i miedzynarodowym. Monitorowaniem zgodnosci z ustanowionymi
standardami zajmuje sie GRECO.

Group of States against Corruption (GRECO) - Grupa Panstw Przeciwko Korupcji
powotana zostata w 1999 roku przez Rade Europy. Sprawdza, czy dziatania panstw
cztonkowskich sg zgodne z antykorupcyjnymi standardami Rady. GRECO prowadzi
takze platforme internetowg do wyszukiwania dobrych praktyk w zakresie
zapobiegania i wykrywania korupcji.

Celem GRECO jest podnoszenie zdolnosci cztonkéw do zwalczania korupcji poprzez
monitorowanie zgodnos$ci obowigzujacych w nich przepiséw z antykorupcyjnymi
standardami wyznaczonymi przez Rade Europy, dzieki dynamicznemu procesowi
wzajemnego oceniania sie i wzajemnie wywieranej presji. Stuzy to wykrywaniu
niedostatkéw ustawodawstwa krajowego oraz sktania do odpowiednich prawnych i
instytucjonalnych zmian.



Cztonkostwo w GRECO nie jest ograniczone do panstw - cztonkéw Rady Europy. Kazde
panstwo nie bedace cztonkiem Rady Europy, ktére uczestniczyto w opracowywaniu
niniejszego Poszerzonego Czesciowego Porozumienia, inne niz wymienione w Rezolucji
ustanawiajgcej GRECO, moze przytgczy¢ sie do GRECO w kazdym czasie, przez
notyfikowanie tego faktu Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy. Ponadto kazde
panstwo, ktére ratyfikuje Cywilnoprawng lub Prawnokarng Konwencje o Korupcji
automatycznie staje sie strong GRECO i jego procesu ewaluacyjnego. Obecnie Grupa
sktada sie z 45 cztonkéw europejskich oraz Stanéw Zjednoczonych.

Zasady funkcjonowania GRECO ustala Statut. Kazde pahnstwo wyznacza do 2
przedstawicieli wyposazonych w prawo do gtosowania, ktérzy biorg udziat w
konferencjach plenarnych. Ponadto kazdy kraj powinien wyznaczy¢ ekspertéw, ktérzy
nastepnie biorg udziat we wspomnianym procesie oceniania. Inne organy Rady Europy
takze moga wyznaczy¢ swoich przedstawicieli. GRECO przyznato status obserwatora
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Organizacji Narodow
Zjednoczonych reprezentowanej przez Biuro ds. Narkotykéw i Przestepczosci
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (UNDOC). Grupa wybiera swojego
przewodniczgcego, wiceprzewodniczacego oraz cztonkdéw biura, ktérzy odgrywaja
istotng role przy ustalaniu planu pracy Grupy oraz w postepowaniu oceniajgcym.

Komitet Statutowy sktada sie z zasiadajgcych w Komitecie Ministréow przedstawicieli
panstw cztonkowskich Rady Europy, ktére sg réwniez cztonkami GRECO oraz ze
specjalnie wyznaczonych w tym celu przedstawicieli innych cztonkéw GRECO.
Corocznie przyjmuje on budzet GRECO, odnoszacy sie do wydatkéw zwigzanych z
realizacjg programu dziatalnosci i wydatkéw wspdlnych na dziatalnos¢ Sekretariatu
oraz okresla wysokos¢ sktadek cztonkowskich. Komitet Statutowy moze wyda¢d
publiczne oswiadczenie, jesli jest przekonany, ze cztonek pozostaje bierny lub
podejmuje niewystarczajgce dziatania w realizacji zalecen skierowanych do niego w
zakresie wdrazania Zasad wiodgcych.

Siedzibg GRECO jest Strasburg. W swym funkcjonowaniu korzysta z pomocy
Sekretariatu, na czele ktérego stoi Sekretarz Zarzadzajacy, wyznaczony przez
Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Mechanizmy stosowane przez GRECO zapewniajg Sciste przestrzeganie zasady
réwnych praw i obowigzkéw dla wszystkich cztonkdéw w procesie oceny i monitoringu.
Wszyscy cztonkowie, bez wyjatkéw, uczestniczg i poddajg sie wzajemnym procedurom
monitoringu i oceny.

System monitoringu Grupy sktada sie z:

« procedury oceniajgcej, prowadzgcej do propozycji zmierzajgcych do
propagowania niezbednych prawnych i instytucjonalnych reform,



« procedury zgodnosci, stuzacej zbadaniu, czy panstwa wdrozyty uzgodnione
propozycje.

Praca oceniajgca GRECO podzielona jest na rundy. Runda oceny jest przedziatem
czasu okre$lonym przez GRECO, w ktérym prowadzone jest postepowanie oceniajace
stopien wypetniania przez cztonkéw wybranych postanowien. Pierwsza runda
(2000-2002) zajmowata sie niezaleznoscig, specjalizacjg i Srodkami stosowanymi przez
krajowe organy zaangazowane w zapobieganie i zwalczanie korupcji oraz zakresem
immunitetéw posiadanych przez urzednikéw pahstwowych. Druga runda (2003-2006)
skupiata sie na identyfikacji, zajeciu oraz konfiskacie dochodéw pochodzacych z
korupcji, zapobieganiu i wykrywaniu korupcji w sferze publicznej oraz przeciwdziataniu
postugiwania sie osobami prawnymi jako przykrywkami dla korupcji. Trzecia runda
(2007- ) dotyczy finansowania partii politycznych oraz implementacji Prawnokarnej
Konwencji o Korupcji.

Procedura oceny rozpoczyna sie wyznaczeniem zespotu ekspertdw, nastepnie
kierowanych do przyjrzenia sie konkretnemu krajowi. Analiza sytuacji prowadzona jest
na podstawie pisemnej odpowiedzi na kwestionariusz oraz informacji zebranych
podczas spotkan z urzednikami panstwowymi oraz przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego w wizytowanym kraju. Po takiej wizycie zespot przygotowuje wstepny
raport, ktéry przekazywany jest badanej stronie w celu zgtoszenia wtasnych
komentarzy. W dalszej kolejnosci jest on prezentowany GRECO, ktéra nastepnie go
kontroluje i przyjmuje. Wynikiem raportu moze by¢ stwierdzenie, ze system prawny i
praktyka spetniajg (lub nie spetniajg) przyjete przepisy. Konkluzje moga prowadzi¢ do
zgtoszenia rekomendacji wymagajacych podjecia konkretnych krokéw w ciggu 18
miesiecy lub uwag, ktére panstwa cztonkowskie zobowigzane sg wzig¢ pod uwage, ale
nie muszg sktada¢ w zwigzku z nimi zadnych sprawozdan w kolejnej procedurze
ocennej.

Jednym z atutéw monitoringu prowadzonego w ramach GRECO jest kontrola wdrazania
rekomendacji w postepowaniu oceniajgcym. Ocena, czy rekomendacja wprowadzona
zostata w stopniu zadowalajacym, czesciowo czy wcale, bazuje na raporcie
sytuacyjnym uzupetnianym dokumentacjg dostarczong przez ocenianego cztonka 18
miesiecy po przyjeciu raportu zgodnosci. W sytuacji, gdy panstwo nie stosuje sie do
wszystkich rekomendacji, GRECO w ciggu 18 miesiecy ponownie przeanalizuje
niewdrozone rekomendacje. Raporty zgodnosci wraz z zatgcznikami przyjete przez
GRECO zawierajg takze catosciowe wnioski, dotyczagce wdrazania rekomendacji,
ktorych celem jest rozstrzygniecie, czy nie zrezygnowac z procedury oceniajacej
wzgledem konkretnego cztonka. Ponadto zasady obowigzujgce w GRECO przewidujg
specjalng procedure opartg na systemie stopniowania skierowang do cztonkéw,
ktérych reakcja na rekomendacje GRECO uznana zostanie za catkowicie
niesatysfakcjonujaca.
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