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OLAF - Europejski Urzad ds. Przeciwdziat.
Naduzyciom

oprac. Wydziat Komunikacji Spotecznej GSz CBA

Celem OLAF - European Anti-Fraud Office - Europejskiego Urzedu ds.
Przeciwdziatania Naduzyciom jest ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej, jej obywateli oraz dobrego imienia Unii Europejskiej.Zatozenie to jest
0sSiggane poprzez:

« wykrywanie defraudacji, korupcji i innej nielegalnej dziatalnosci uderzajacej w
wyzej wymienione interesy, wtaczajgc w to zte zarzadzanie urzedami
wewnatrz Wspélnoty Europejskiej,

« asystowanie krajowym organom Wspdélnoty w ich walce z naduzyciami,

« prewencje, wzmocnienie instrumentéw prawnych oraz dziatania
odstraszajgce, jako narzedzia majace na celu utrudnianie dokonywania
naduzy¢, jednoczesnie wptywajac na poprawe zaufania opinii publicznej do
projektéw wykonywanych w ramach Unii.

Mandat OLAF rozcigga sie na wszelkie dochody i wydatki Wspdlnoty. Dotyczy to
budzetu ogdlnego, budzetu administrowanego przez poszczegdlne kraje lub w ich
imieniu oraz funduszy niepokrywanych przez budzet, ale zarzadzanych autonomicznie
przez agencje Wspdlnoty. WtasciwoSci OLAF dotycza réwniez wszystkich dziatan
mogacych godzi¢ w interesy finansowe panstw cztonkowskich oraz zastrzezen



dotyczacych dziatan mogacych skutkowaé¢ wszczeciem postepowania
administracyjnego badz karnego, w tym dochodzen w dziedzinach innych niz tylko
majacych na celu ochrone intereséw finansowych Wspdinoty.

OLAF prowadzi niezalezne wewnetrzne i zewnetrzne dochodzenia administracyjne na
podstawie Rozporzadzenia Nr 1073/99 i Rozporzadzenia (EURATOM) 1074/99.
Podstawg prawng dla dziatalnosci wymierzonej w walke z naduzyciami jest Artykut 280
Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

Celem dochodzeh wewnetrznych jest zwalczanie naduzy¢, korupcji i powaznych
uchybien wewnatrz organéw Wspdlnoty, naswietlenie sytuacji stojacych w
sprzecznos$ci z nalezytym wykonywaniem przez urzednikéw ich obowigzkéw,
mogacych mie¢ negatywny wptyw na interesy Wspdlnoty i by¢ podstawg do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego lub karnego.

Dochodzenia zewnetrzne prowadzone przez OLAF majg swojg podstawe w
Rozporzadzeniu No 1073/99 w powigzaniu z Rozporzadzeniem (EC, EURATOM) Nr
2185/96 oraz odpowiednimi uregulowaniami poszczegdlnych sektoréw, pozwalajgc na
inspekcje przeprowadzane w miejscu wtasciwym dla podmiotu podejmujacego sie
dziatan ekonomicznych, ktéry moze by¢ uwiktany, bgdz wobec ktérego istniejg
zastrzezenia odnosnie nieprawidtowosci i naduzyc.

{PODZIEL}

Prowadzacy dochodzenia z ramienia OLAF dziatajg réwniez w oparciu o prawo
wewnetrzne Panstw Cztonkowskich i scisle wspotpracujg z wtasciwymi organami
panstw, w ktérych prowadza dochodzenie. Celem zewnetrznych sledztw jest
wykrywanie nieprawidtowosci, zwalczanie naduzy¢ i korupcji uderzajacych w interesy
finansowe UE i popetnioych przez podmioty operujgce w Panstwach Cztonkowskich i
panstwach trzecich. Szczeg6towa podstawa prawna tych dziatan jest zawsze okreslana
w decyzji formalnie rozpoczynajacej $ledztwo.

OLAF organizuje réwniez bliskg wspdtprace wsrdd organéw Panstw Cztonkowskich oraz
panstw trzecich w celu koordynowania ich dziatah dochodzeniowych. Zapewnia
Panstwom Cztonkowskim oraz pahstwom trzecim niezbedng pomoc w prowadzeniu
Sledztw, w szczegdlnosci pomoc techniczng, informacyjng i wywiadowcza.

Personel OLAF dziata jako przedstawiciele Komisji i podlega jej wewnetrznej
procedurze i jurysdykcji. Niemniej, ze wzgledu na dziatalnos¢ operacyjng, pracownicy
OLAF zachowuja niezaleznos¢ organu dochodzeniowego. Rozpoczecie, prowadzenie
oraz zakonczenie Sledztwa lezy w wytgcznej kompetencji Dyrektora Generalnego



Urzedu. Pracownicy OLAF prowadzg sprawy wedtug wytycznych Dyrektora
Generalnego, za posrednictwem jego przedstawicieli i podlegaja jego kontroli.

Dyrektor Generalny jest wyznaczany przez Komisje po konsultacjach w Parlamencie
Europejskim i Radzie Europy na piecioletnig kadencje. Dyrektor Generalny nie moze
petni¢ zadnej innej funkcji w rzadach innych panstw, agencjach Wspélnoty i innych
organach.

W celu zapewnienia niezaleznego monitorowania wprowadzania funkcji operacyjnych
OLAF, powotano Komisje Nadzorujaca. W jej sktad wchodzi pieciu niezaleznych
ekspertow wybranych zwyktg wiekszoscig gtoséw Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji. Komisja Nadzorujgca sprawuje swoje funkcje nie ingerujgc w toczace sie
postepowania podjete przez OLAF.

Dyrektor Generalny systematycznie informuje Komisje Nadzorujgcg o toczacych sie
dochodzeniach, ich rezultatach i innej dziatalnoSci zwigzanej z dziatalnoscig Urzedu. W
przypadku, kiedy dochodzenie toczy sie przez okres dtuzszy niz dziewie¢ miesiecy,
Komisja powinna zosta¢ poinformowana o przyczynach i planowanej dacie ukonczenia
Sledztwa. Komisja jest rowniez informowana o braku odpowiedzi Wspélnoty na
rekomendacje ze strony OLAF oraz o przypadkach wymagajacych informacji do
przekazania instytucjom wymiaru sprawiedliwosci Pahstwa Cztonkowskiego.

{PODZIEL}

Zasady dziatania

Dziatania agentoéw OLAF sg prowadzone w zgodzie z zasadami legalnosci, spdjnosci i
proporcjonalnosci. Musza oni wykonywac swoje obowigzki niezaleznie, bez zbednej
zwtoki, z uwzglednieniem zaleznosci hierarchicznej, zachowaniem praw podstawowych
i wolnosci przynaleznych kazdej osobie.

1. Zasada legalnosci i spdjnosci - wszystkie czynnosci musza by¢ prowadzone z
zachowaniem przepiséw prawa, najwyzszych standardéw etycznych
okreslonych w kodeksie postepowania Komisji i Kodeksie Wtasciwego
Postepowania Administracyjnego( Code of Good Administarive Behaviour).

2. Zasada proporcjonalnosci - przy wypetnianiu swoich zadan, agenci OLAF
muszg rozwazyc¢ skale ryzyka, na ktére moze by¢ narazona Wspdlnota i jej
obywatele, prawa innych podmiotéw, catoSciowy interes i misje Wspdlnoty,
jak réwniez ograniczenia Srodkdéw i narzedzi, ktérymi zawiaduje Biuro.

3. Zasada niezaleznosci - dziatania operacyjne i dochodzeniowe powinny by¢
prowadzone z wyfaczeniem potencjalnego konfliktu intereséw, ktéry moze sie



ujawni¢ w trakcie prowadzenia $ledztw. Zgodnie z art. 11a Przepiséw
Pracowniczych (Staff Regulations), pracownik OLAF podczas wykonywania
obowigzkéw nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ktora w sposdb posredni lub
bezposredni, moze wptyna¢ na jego interes prywatny (w szczegdlnosci interes
rodzinny lub finansowy) i ktéry moze kolidowa¢ z zachowaniem jego
niezaleznosci i bezstronnos$ci. Podczas wykonywania obowigzkéw agenci
OLAF zbierajg zaréwno dowody obcigzajace, jak i oczyszczajace strone
postepowania.

. Zasada prowadzenia spraw w rozsgdnym terminie - agenci OLAF sg

zobowigzani do prowadzenia sledztw i dziatah operacyjnych bez przerwy, w
rozsadnym czasie, biorgc pod uwage ztozonos$¢ sprawy, podziat zadah miedzy
organami Wspdlnoty a organami danego kraju i wszystkimi innymi, majacymi
znaczenie, okolicznosciami.

Zasada autorytetu - kazdy z cztonkdw personelu OLAF powinien posiadac
odpowiednie uprawnienia. Przy wykonywaniu zadah muszg postugiwac sie
dokumentem wskazujacym ich tozsamos¢ i zajmowane stanowisko. Przy
kazdej interwencji musza réwniez przedstawi¢ upowaznienie wskazujace na
przedmiot dochodzenia.

. Zasada zachowania immunitetu - dochodzenia wewnetrzne sg prowadzone z

zachowaniem m.in. Protokotu dot. Przywilejéw, Immunitetéw i Praw
Pracowniczych Wspdlnoty Europejskiej (Th EC Protocol on Privileges an
Immunities and the Staff Regulations). W relacjach z wtadzami danego kraju,
powyzszy dokument okresla, ze kazdy organ Wspoélnoty sceduje swoj
immunitet zawsze, kiedy uzna, ze uczynienie tego nie stoi w sprzecznosci z
interesami Wspoinoty.

. Zasada zachowania tajemnicy stuzbowej - na podstawie Artykutu 287

Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg i Artykutu 17 Przepisow
Pracowniczych, Artykutu 8 Regulacji EC Nr 1073/99, Artykutu 8 Regulacji (EC,
EURATOM) Nr 2185/96 i in. - informacje uzyskane podczas Sledztw lub dziatan
operacyjnych sa przedmiotem tajemnicy stuzbowej. Informacje te moga byc
udostepniane osobie lub odpowiedniemu organowi, ktérych obowigzki
wymagajg uzyskania tych informacji a ich wykorzystanie jest ograniczone do
przeciwdziatania naduzyciom, korupcji i innej nielegalnej dziatalnosci.

Siedzibg OLAF jest Bruksela.
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