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Instytucja "honest service"

W latach 80. ubiegtego wieku amerykanscy prawnicy, zwtaszcza
pracujacy dla rzadu, zaczeli rozszerzac definicje instytucji ,,honest
service”, ktora jest prawem zobowigzujgcym do uczciwej,
bezinteresownej stuzby, petnionej przez funkcjonariusza publicznego na
rzecz obywatela. Ten z kolei moze oczekiwac i zastuguje na uczciwe
traktowanie. Instytucja ta odnosi sie przede wszystkim do sytuacji,
kiedy funkcjonariusz dopuszcza sie korupcji lub zaniecha ujawnienia
konfliktu intereséw.

Zgodnie z tym rozumieniem prawa
federalnego, prokuratorzy mogli
oskarzy¢ kazdego urzednika, ktéry nie
wykonywat swoich obowigzkéw w
spos6b bezstronny. Podczas procesu
McNally v. United States, 483 U.S. 350
(1987) pojawito sie pytanie o
koniecznos¢ ustanowieniem przez
rzad federalny ogélnych standardéw
dobrego rzadzenia dla urzednikéw
rzgdowych i lokalnych.

Sprawa ta skonhczyta sie
wprowadzeniem ustawy o nalezytym
wypetnianiu obowigzkéw (honest
services fraud statute), ktéra
prokuratorzy wykorzystujg nie tylko
do kontroli lokalnych politykéw, ale
takze pracownikéw w sektorze
prywatnym.
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x| ,Honest service” uznaje, ze

petnigcy urzad majg obowigzek
dziata¢ tylko w najlepszym interesie
obywateli i pracownikéw. Timothy
Lynch, w ,The Honest Services
Statute: When Federal Righteousness
Goes Off The Raili” podaje przyktad
kryminalizacji zachowan stanowych
ustawodawcow, ktérzy gtosujac za
przyjeciem ustawy, majg nadzieje, ze
ptyngce z niej korzysci dla jakiejs$
matej spotecznosci, z ktérej wywodzg
sie ich wyborcy, pozwolg im na
reelekcje. Autor przytacza tez
przyktad burmistrza, ktory
wykorzystujac swoj urzad, zaklepuje
stolik w restauracji.

Ztamanie ,honest service” jest
tatwiejsze do wykrycia w sektorze
panstwowym niz w prywatnym, a sady
federalne najczesciej spotykaja sie z
przekupstwem - posrednim i
bezposrednim przy sadzeniu w
sprawach tego typu.

W 1997 roku Sad Apelacyjny Stanéw
Zjednoczonych w sprawie United
States v. Brumley orzekt, ze w celu
uznania winnym ztamania ustawy o
,honest service” nalezy wykaza¢, ze
urzednik naruszyt prawo o nalezytym
wypetnianiu obowigzkow, ktére
naktada na niego pracodawca.

Przewodniczacy sktadu sedziowskiego
John Roberts Jr. uznat, ze
spoteczenstwo musi rozumiec¢ prawo,
a jesli prawo jest niezrozumiate, to
jest niewazne. Z kolei sedzia Stephen
Breyer dodat, ze w szerokim
rozumieniu ,honest service” moze
doprowadzi¢ do potencjalnego



uznania za przestepcoéw pracownikow,
ktérzy uczciwie wykonajg wszystkie
obowigzki w pracy, jednak robig to w
krétszym czasie, tak by méc jeszcze
zdazy¢ np. przeczytac rezultaty
wyscigow. W ten sposéb,
argumentowat sedzia, kryminalizuje
sie 100 milionéw pracownikéw w
Stanach Zjednoczonych.

Prawo ,honest service” jest
kontrowersyjne z dwéch powodéw. Po
pierwsze rozmywajg sie granice, w
jakich stosuje sie to prawo. Po drugie,
ustawa moze naruszaé¢ zasade
federalizmu, ktéry zaktada
ograniczong wtadze rzadu
centralnego.

W duzym napieciu Stany Zjednoczone
oczekujg na decyzje Sadu
Najwyzszego, ktéry w najblizszych
tygodniach moze orzec o
konstytucyjnosci instytucji prawnej,
jaka jest ,honest service”. Decyzja
sadu, ktéry moze uznad to prawo za
legalne, uchyli¢ je lub znaczaco
ograniczy¢, bedzie miata kolosalne
skutki dla sytuacji setek wysokich
rangg funkcjonariuszy publicznych i
dyrektoréw przedsiebiorstw
oskarzonych i skazanych za oszustwa
podczas piastowania urzedu. Na
orzeczenie sgdu zmieniajgce prawo o
~honest service” z nadziejg czekaja
m.in.: byty gubernator Alabamy Don
E. Siegelman, skazany za
nieprawidtowosci przy dotacjach na
kampanie wyborcza, lobbysta z
Waszyngtonu - Jack  Abramoff,
odsiadujacy wyrok 4 lat pozbawienia
wolnosci za korupcje, lider senackiej
wiekszosci Nowego Yorku - Joseph



Bruno - skazany niedawno na dwa
lata wiezienia i Rod Blagojevich,
ktorego proces rozpoczat sie 3
czerwca tego roku w sgdzie
federalnym w Chicago.

Blagojevich zostat aresztowany w
grudniu 2008 roku i oskarzony o
prébe sprzedazy senackiego wakatu
Baracka Obamy, a takze uzaleznianie
wykonania czynnosci stuzbowych od
darowizn na swojg kampanie. Jesli
zarzuty wobec niego znajda
potwierdzenie w decyzji sedziego,
»Blago” grozi kara 20 lat wiezienia i
milionowa grzywna.

Ustawa o nalezytym wypetnianiu
obowigzkéw jest prawem
zawierajacym zaledwie 28 stéw,*
bedacych dodatkiem do federalnego
kodeksu karnego i czyni nielegalnym
pozbawianie obywatela prawa do
Swiadczenia na jego rzecz nalezytej
stuzby przez funkcjonariusza
publicznego.

* 18 U.S.C §1346 "For the purposes of
this chapter, the term, scheme or
artifice to defraud includes a scheme
or artifice to deprive another of the
intangible right of honest services"
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