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Rekomendacje GRECO dla Polski

W 1999 roku Polska przystgpita do Grupy Panstw Przeciw
Korupcji (GRECO). 11 grudnia 2002 roku nasz kraj ratyfikowat
dwie fundamentalne konwencje majgce wptyw na
efektywnosc zwalczania korupcji: - Prawno-Karng Konwencje
Przeciw Korupcji, sporzadzong w Strasburgu 27 stycznia 1999
r. - Cywilnoprawng Konwencje o Korupcji, sporzgdzong w
Strasburgu 4 listopada 1999 r.

Réwniez poprawki z 2003 wprowadzone do kodeksu karnego z 1997 roku miaty na
celu dostosowanie polskiego prawa do uregulowan zawartych w Prawno-Karnej
Konwencji Przeciw Korupcji, m.in. wprowadzajac pojecie osoby sprawujacej funkcje
publiczne.

Obecny Raport sporzadzony przez GRECO w czesci | - zostat przygotowany na
podstawie odpowiedzi zgodnie z dotgczonym wzorem kwestionariusza i informacji
zebranych podczas wizyty przedstawicieli GRECO w Polsce. Gtdwnym celem Raportu
jest ocena srodkéw przedsiewzietych przez Polske, majgcych spetnia¢ warunki zawarte
w odnosnych przepisach. Raport we wstepie zawiera opis i analize sytuacji w Polsce. W
konkluzji Raportu, z kolei, zawarto rekomendacje, majgce poprawi¢ poziom
dostosowania do odnos$nych przepiséw.

Uznano, ze polskie prawo karne zawiera odpowiednie podstawy do prowadzenia
dochodzen, wniesienia aktu oskarzenia i sgdzenia przestepstw korupcyjnych. Wedtug
GRECO Polska podjeta stosowne $rodki majgce na celu sprostanie wytycznym
zawartym w Prawno - Karnej Konwencji Przeciw Korupcji (ETS 173), a takze wymogom
Protokotu Dodatkowego tego dokumentu (ETS 191). Wysitki nad dostosowaniem
przepiséw odnoszacych sie do korupcji w sektorze prywatnym, powinny zostac
zintensyfikowane. Praca wymiaru sprawiedliwosci zostata oceniona pozytywnie w



konteksScie stosowania przepiséw przez prokuratoréw i sedziéw. Problemem jest
jednak ciggle niedostateczne Sciganie przestepstw korupcyjnych z udziatem polskich
urzednikéw publicznych za granicg i zagranicznych arbitréw.

GRECO doceniajac starania Polski w stworzeniu odpowiednich uregulowan, powotaniu
organdw ochrony prawnej, zauwaza jednak, ze korupcja ciggle pozostaje problemem i
niezbedne sg kolejne dziatania, by doprowadzi¢ do jej znacznego obnizenia. Nie
umkneto uwadze ekspertéw wystepowanie nowych rodzajéw korupcji, co znalazto
odzwierciedlenie we wprowadzeniu odnosnych uregulowan w kodeksie karnym. Z
drugiej strony, nie posSwieca sie wystarczajgco duzo uwagi korupcji w sektorze
prywatnym, gdzie tylko w stosunku do kilku przypadkéw, w ciggu roku od
wprowadzenia stosownych przepiséw (2003), doprowadzono do rozpoczeciem
Sledztwa. Wprowadzenie instytucji czynnego zalu, dotyczacej fapownictwa czynnego
skutkowato znaczgcym wzrostem wykrywania przypadkéw korupcji. Nalezy
jednoczesnie zwroci¢ uwage, zdaniem ekspertdw, na stworzenie jasnych okreslen
utatwiajacych wyktadnie wtasciwych przepiséw, by zminimalizowa¢ przypadki
naduzy¢.

GRECO przedstawito nastepujgce rekomendacje:

1. jak najszybsza ratyfikacja Protokotu Dodatkowego Prawno-Karnej Konwencji
Przeciw Korupcji (ETS 191),

2. wprowadzenie zmian legislacyjnych dotyczacych korupcji w sektorze
prywatnym,

3. ocena przepisOw dotyczacych powotywania sie na wptywy tak, aby byty one
zgodne z Artykutem 12 Prawno-Karnej Konwencji Przeciw Korupcji,

4. wprowadzenie przepiséw odnoszgcych sie do polskich funkcjonariuszy
publicznych poza granicami kraju, ktérzy popetnili przestepstwo tapownictwa
i powotywania sie na wptywy,

5. stworzenie jasnych warunkéw okreslajacych stosowanie instytucji czynnego
zalu, zgodnie z przepisami dotyczacymi tapownictwa czynnego i powotywania
sie na wptywy;

Biorac pod uwage system finansowania partii politycznych, dziatania Polski na tym
obszarze zostaty ocenione wysoko, jednakze problemem moze by¢ dostosowywanie
prawa w postaci kolejnych zmian do ustawy, co komplikuje dotarcie do wtasciwych,
aktualnych przepiséw. Zgodnie z oceng GRECO, Polska nie posiada skutecznych
mechanizméw monitorujgcych, ktére mogtyby wykracza¢ poza zwyktg weryfikacje
otrzymanych informacji. Sugeruje sie réwniez zwiekszenie kompetencji Panstwowe;
Komisji Wyborczej, tak by mogta ona skutecznie stosowad standardy transparentnosci,



wykrywac¢ przypadki naruszenia i omijania prawa. Niemniej uznano Panstwowa
Komisje Wyborczg za organ niezalezny i dziatajacy w celu jak najlepszego
wywigzywania sie z natozonych zadan. W swietle powyzszych uwag GRECO
rekomenduje:

6. skorelowanie przepiséw dotyczacych finansowania partii politycznych i
komitetéw wyborczych,

7. wyposazenie Panstwowej Komisji Wyborczej w kompetencje utatwiajace
asystowanie partiom politycznym w przestrzeganiu prawa dotyczacego ich
finansow, miedzy innymi poprzez doradztwo,

8. podjecie srodkéw majgcych na celu zapewnienie wiasciwego wykorzystania
przez partie polityczne grantéw przeznaczonych na ich cele statutowe,

9. stworzenie procedur weryfikacji przez niezalezny organ raportéw finansowych
partii politycznych,

10. stworzenie procedur majgcych na celu upublicznianie w sposéb czytelny i
dostepny w/w raportéw,

11. stworzenie planu systematycznego przedktadania dokumentéw
potwierdzajacych otrzymanie darowizn przez partie polityczne,

12. wzmocnienie odpowiedzialnosci Panstwowej Komisji Wyborczej za kontrole
finansowania partii politycznych poprzez zapewnienie jej zaplecza
finansowego i kadrowego,

13. stworzenie systemu kontroli i monitoringu raportéw finansowych
przedktadanych przez partie i komitety wyborcze, w tym weryfikacja
przedstawionych informacji oraz wszczynanie dochodzen w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, a takze wspotpraca z innymi organami na polu
tworzenia odpowiednich uregulowan prawnych.

Ocena wprowadzenia powyzszych rekomendacji zostanie dokonana w drugiej potowie
2010 roku.

Whioski z obydwu czesci raportu GRECO:

"V. WNIOSKI

72. Polskie prawo karne stanowi odpowiednig podstawe dla dochodzen, $cigania oraz
rozstrzygania przestepstw korupcyjnych. Biorgc pod uwage ostatnie wazne zmiany
postanowien Kodeksu Karnego, Polska wykazata sie silng wolg przyjecia standardéw
Konwencji Prawno-Karnej w sprawie Korupcji (ETS 173) oraz jej Dodatkowego
Protokotu (ETS 191). W zwigzku z powyzszym powinno sie zachecac do inicjatyw
legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie poprawek do niniejszych postanowien



o przekupstwie. W sprawie obwinien o tapéwkarstwo w sektorze publicznym Grupa
Ewaluacyjna GRECO (GET) nie stwierdzita zadnych ograniczen, a ponadto zauwazyta,
ze odnosne postanowienia sg interpretowane przez prokuratoréw i sedziow w
szerokim i pragmatycznym kontekscie. Pomimo to stwierdzono kilka uchybien
dotyczacych, miedzy innymi, stosowania przepiséw o przestepstwach korupcyjnych w
stosunku do arbitréw zagranicznych, o ktérych mowa w Dodatkowym Protokole do
Konwencji - ktérego Polska powinna zosta¢ strong w jak najblizszym terminie - oraz
jurysdykcji w zakresie przestepstw korupcyjnych popetnionych zagranica przez
polskich urzednikéw panstwowych i cztonkéw krajowych urzedéw panstwowych, ktérzy
nie sg obywatelami polskimi. Ponadto, pomimo niedawnego uaktualnienia polskiego
ustawodawstwa i pomimo znacznych usprawnien - o ktérych poinformowaty zaréwno
wtadze jak i obywatele - zwigzanych z powotaniem specjalnych struktur
antykorupcyjnych w ramach organdw egzekwujacych przestrzeganie prawa, okazuje
sie, ze korupcja nadal pozostaje problemem i ze niezbedne sg dalsze starania w celu
znacznego ograniczenia przypadkow jej wystepowania, tym bardziej ze stwierdzono
ostatnio nowe rodzaje korupcji w obszarach takich jak sport - do Kodeksu Karnego
zostato wprowadzone odrebne postanowienie o korupcji w sporcie - oraz sektor
prywatny, w ktérych to obszarach prowadzono dochodzenie w zaledwie kilku
przypadkach od czasu uznania korupcji za przestepstwo karne w 2003 roku.
Wprowadzenie w tym samym roku instytucji czynnego zalu w przypadkach czynnej
korupcji i handlu wptywami w znacznym stopniu przyczynity sie do zwiekszenia liczby
wykrytych przypadkéw korupcji, ale nalezy wyjasni¢ warunki powotywania sie na te
instytucje w celu ograniczenia trudnosci interpretacyjnych i ryzyka naduzycia.

V. WNIOSKI

88. Podsumowujac, polskie ustawodawstwo finansowe prezentuje sie na dobrym
poziomie i w znacznym stopniu pozostaje w zgodnosci z wymogami Rekomendacji
(2003)4 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie Wspdlnych Zasad
Przeciwdziatania Korupcji w Finansowaniu Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych.
W ostatnich latach Polska podjeta pozytywne kroki w kierunku zachecania do
przejrzystosci finansowania w polityce. Istotnym czynnikiem tego systemu jest
finansowanie publiczne partii politycznych, restrykcyjne zasady finansowania ze zrédet
prywatnych oraz zobowigzania sktadania raportéw dla partii politycznych i komitetéw
wyborczych. Roczne zeznania finansowe jak i raporty z wyboréw powinny by¢
dostarczone do Panstwowej Komisji Wyborczej, ktéra ma za zadanie kontrole nad
zgodnoscia ze szczegdtowymi rozporzgdzeniami finansowymi. Komisja przyjeta
restrykcyjng interpretacje przepisdéw finansowych, przy poparciu Sadu Najwyzszego,
co prowadzi do naktadania wysokich sankcji administracyjnych. Pomimo tego aktualne
ramy ustawodawcze, na ktore sktada sie ustawa o partiach politycznych, kilka ustaw
wyborczych oraz rozporzadzenia, do ktérych ostatnio wprowadzono liczne poprawki i
ktére wydaja sie niepotrzebnie skomplikowane, gwarantujg dalsza harmonizacje i
polepszenie sytuacji. Jednak gtéwng staboscia jest brak i faktycznego i pro-aktywnego



monitoringu, ktéry wychodzitby poza formalne badania dostarczonych informacji.
Chociaz Panstwowa Komisja Wyborcza moze by¢ uwazana za niezalezny i
wykrywania praktyk niezgodnych z prawem i obchodzenia zasad przejrzystosci. Luki
prawne stwierdzone w ramach istniejgcego ustawodawstwa i praktyki w Polsce (np.
gtéwnie formalistyczny nadzor nad raportami partii politycznych/komisji wyborczych,
niski poziom ujawniania zobowigzan, stabosci postanowien finansowych Ustawy o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz niewystarczajgce uregulowania w sprawie
pozyczek i kredytéw) stanowig potencjalne zrédto naduzy¢ i nie dostarczaja
wystarczajacych narzedzi do efektywnego wykrywania i ujawniania mozliwych
przypadkéw niewtasciwego wptywu w finansowaniu politycznym. Dalsze
udoskonalenia aktualnego rezimu sg z tych powoddéw niezbedne w celu zapewnienia w
praktyce petnej wydajnosci catego, spdjnego systemy ustawodawczego".

Petna tres¢ Raportu w wersji anglojezyczne;j:
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