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NIK o wykonywaniu obowigzkdw przez GDDKIA

GDDKIA rozstrzygata przetargi gtéwnie na podstawie
kryterium najnizszej ceny. Przy duzej konkurencji na rynku
prowadzito to niekiedy do sktadania ofert ponizej realnych
kosztow budowy.

Poniewaz urzad nie zawsze weryfikowat kondycje finansowg wykonawcéw, czas
inwestycji realizowanych przez nierzetelne firmy wydtuzat sie lub nawet dochodzito do
ich przerwania. O interesy inwestora GDDKIA na ogét dbata rzetelnie, w umowach
zabrakto jednak odpowiednich zabezpieczen dla podwykonawcéw.

W latach 2008-2011 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wydata prawie 79
mld zt na budowe 1371 km nowych i modernizacje starych drég. Naktady te zostaty
czesciowo refundowane ze srodkéw unijnych. tacznie z | pétroczem 2012 r. kwota
refundacji wyniosta 19,3 mid zt. W wyniku réznych okolicznosci srodki unijne zostaty
zmniejszone o 464 min zt. GDDKIA ma jednak szanse wykorzysta¢ te pienigdze na
budowe innych drég, pod warunkiem, ze rozpocznie inwestycje w 2013 roku.

W przeprowadzonych przez GDDKIA przetargach na roboty budowlane stosowano w
praktyce dominujace kryterium najnizszej ceny. Przy duzej konkurencji na rynku
prowadzito to, w niektérych wypadkach do sktadania ofert ponizej realnych kosztéw
budowy drogi. Urzednicy nierzetelnie weryfikowali oferty zawierajgce razaco niska
cene. Np. chinskie konsorcjum COVEC budowe dwéch odcinkéw autostrady A2,
deklarowato wykonac za cene o ponad potowe nizszg od kosztorysu GDDKIA. Urzad
odstgpit od umowy dopiero po 20 miesigcach, gdy chinskie firmy zalegaty wobec
podwykonawcéw z ptatnoSciami siegajacymi juz 117 min zt.

GDDKIiA dos$¢ liberalnie podchodzita do posiadania srodkéw wtasnych przez



wykonawcédw ubiegajacych sie o kontrakt - za takie uwazata nawet oswiadczenie
banku o gotowosci do kredytowania firmy. Zdaniem NIK nie pozwalato to na
wyeliminowanie z postepowan firm znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Tak
byto np. z konsorcjum, ktéremu przewodniczyty Dolnoslaskie Surowce Skalne,
ubiegajace sie o dokonczenie po chinskim wykonawcy odcinkéw A2. Cho¢ GDDKIA
wiedziata o trudnej sytuacji finansowe] przedsiebiorstwa, to zostato ono wpuszczone
na plac budowy, co zakonhczyto sie upadtoscia. W konsekwencji GDDKiA musiata
sptaci¢ podwykonawcow.

NIK nie ma wiekszych zastrzezehn do samego procesu przygotowania inwestycji.
Oddziaty GDDKIA na 0g6t rzetelnie sporzgdzaty wnioski o pozwolenie na budowe i
wydawaty zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej. Niechlubnym wyjatkiem jest
oddziat w Rzeszowie, gdzie wszystkie skontrolowane wnioski na realizacje inwestycji
drogowych byty niekompletne. To z kolei powodowato opdznienia w wydawaniu
zezwolenh przez wojewode (w skrajnym wypadku byto to nawet 11 miesiecy).

W umowach z wykonawcami dobrze zabezpieczono interesy inwestora. Precyzyjnie
okreslono obowigzki i uprawnienia stron, terminy ptatnosci, kary umowne, okresy
gwarancji oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. NIK ma jednak
zastrzezenia do wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére
ustalano na poziomie 5 proc. ceny catkowitej podanej w ofercie. Zdaniem Izby nalezato
w tej sytuacji zastosowa¢ stawke 10 procent. W umowach zabrakto natomiast
odpowiednich zabezpieczen chronigcych podwykonawcédw, zwtaszcza w wypadku
niewywigzywania sie przez wykonawcéw ze zobowigzan ptatniczych.
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