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GRECO ocenia polskie sady, prokurature i parlament

Zesztoroczne spotkanie robocze Grupy Panstw Przeciwko Korupgji
(GRECO) skutkowato przedstawieniem 25 stycznia 2013 roku raportu,
ktéry oprdcz oceny stanu korupcji wsrdd sedzidow, prokuratordéw |
parlamentarzystéw w naszym kraju zawiera 16 rekomendacji
dotyczacych przeciwdziatania tej patologii wsrdd tych trzech grup.

GRECO, jako antykorupcyjna agenda Rady Europy, wspomniata o istnieniu rozwigzan prawnych
majacych na celu przeciwdziatanie konfliktowi intereséw i korupcji, ktére dotycza: zakazu taczenia
niektérych stanowisk i funkcji czy obowigzkowego sktadania oSwiadczen majatkowych. Jednak
zwrocono takze uwage na brak zrozumienia przez oceniane podmioty, jakiego zachowania sie od
nich oczekuje, a zwlaszcza, co kryje sie pod pojeciem konfliktu intereséw.

Celem raportu byto zaprezentowanie i ocena efektywnosci staran podjetych przez polskie wtadze w
celu zapobiegania korupcji wsréd cztonkdw parlamentu, sedziéw i prokuratoréw. Jak zaznacza we
wstepie GRECO, raport zawiera analize krytyczng sytuacji w Polsce, odzwierciedlajacg efekty staran
samych zainteresowanych podmiotéw, wytyka uchybienia oraz wskazuje zalecenia.

Rekomendacje GRECO kierowane sg do polskiego rzadu, ktéry ma nastepnie wskaza¢ odpowiednie
instytucje do podjecia dziatan wdrazajgcych owe wskazéwki w zycie. Péttora roku od przyjecia
raportu Polska powinna przedtozyc¢ kolejny raport, w ktérym wskaze, jakie starania podjeto w celu
niwelowania wskazanych przez GRECO brakdw.

Na wstepie opublikowanego na stronie GRECO opracowania zaznaczono, ze od lat 90 ubiegtego
wieku korupcja w naszym kraju przestata by¢ zjawiskiem powszechnym. Znalazto to
odzwierciedlenie m.in. w rankingach percepcji korupcji Transparency International po roku 2005.
Moze sie to wigzac z duzg determinacjg wtadz do ujawniania wielu skandali korupcyjnych od tego
czasu, jak i wejsciem Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 - sugeruje GRECO.

Nadal duzym problemem pozostaje jednak nepotyzm i faworytyzm, co wigze sie z brakiem jasnych
zasad, a takze duzym rozdzwiekiem miedzy istniejgcym prawem a jego stosowaniem. Zdaniem



ekspertow, istniejgce zasady etyczne, a czasem nawet przepisy prawa sg zbyt ogdélne by mogty
stuzy¢ za wytyczne postepowania w konkretnych sytuacjach.

Kontrola oswiadczeh majgtkowych

Istniejagcy w Polsce system monitorujgcy oswiadczenia majatkowe zostat oceniony jako
niepotrzebnie skomplikowany. Skutecznej kontroli nie sprzyja fakt, ze tg materig zajmuje sie kilka
podmiotéw stosujgcych rézne procedury. Zwrdcono réwniez uwage na to, iz zadna z instytucji nie
ma przypisanej wiodgcej roli w nadzorze nad ujawnionymi w oswiadczeniach nieprawidtowosciami.

Oswiadczenia majatkowe postéw trafiajg do marszatkédw sejmu i senatu, ktérzy przekazujg je do
réznych organéw kontrolnych. GRECO zwrdcito uwage, ze marszatkowie obu izb parlamentu nie
wiedzg o liczbie o$wiadczeh majatkowych faktycznie poddanych kontroli urzedéw skarbowych oraz
o liczbie i wynikach kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione instytucje.

W opinii ekspertéw GRECO, Centralne Biuro Antykorupcyjne zdaje sie odgrywac zasadniczg role
(takze prewencyjng) w kontroli oswiadczen majgtkowych. Jednakze mechanizm kontrolny mdgtby
zostac jeszcze wzmocniony poprzez uproszczenie skomplikowanego systemu.

GRECO widzi poprawe monitoringu przestrzegania przez postdéw i senatoréw standardéw etycznych i
odpowiednich procedur (np. w zakresie zapobiegania konfliktom intereséw) w uproszczeniu systemu
kontroli, wyznaczeniu specjalistycznego personelu oraz zapewnieniu odpowiednich srodkéw
finansowych.

Przyszta poprawe w odniesieniu do kontroli oswiadczeh majatkowych, zdaniem GRECO, gwarantuja
uprawnienia takich organdéw jak CBA.

Dochodzenia w tym obszarze mogga by¢ jednak utrudnione przez ukrywanie dochoddw za granica
lub udziat w procederze oséb trzecich, zwtaszcza udostepnienie przez nich kont bankowych, na
ktérych deponowane sg nielegalnie uzyskane dochody. Stad wtadze powinny rozwazy¢ podjecie
odpowiednich dziatah takze w tym zakresie.

GRECO zauwaza, ze oswiadczenia majgtkowe sedziéw mogq by¢ réwniez sprawdzane przez CBA,
jednak Biuro, by zajac¢ sie konkretnym przypadkiem, potrzebuje wniosku z urzedu skarbowego lub
prokuratury. Dlatego trudno tu méwié¢ o systematycznej kontroli CBA nad oswiadczeniami
majatkowymi sedziéw, w odrdznieniu od o$wiadczeh majatkowych parlamentarzystéw.

Eksperci GRECO ocenili, iz mimo ze Polska sktania sie do bardziej restrykcyjnego systemu kontroli
os$wiadczen majatkowych (obejmujacego oprdécz postéw i senatoréw rowniez inne osoby piastujgce
funkcje publiczne), jak dotad sprawdzanie o$wiadczeh majatkowych sedzidéw jest powierzchowne.
Ich kontrola dokonywana przez rézne instytucje skupia sie raczej na prawidtowosci wypetnienia
samego formularza. Z kolei urzedy skarbowe skupiajg uwage bardziej na rozliczeniu rocznym



podatku, niz na znalezieniu mozliwych nieprawidtowosci odnoszacych sie do zobowigzan
podatkowych.

Ponownie podkreslono, ze CBA interweniuje jedynie wéwczas, kiedy pierwsze sprawdzenie
oswiadczenia majatkowego przez inny organ wskazuje na podejrzenie powaznych nieprawidtowosci.
Co wiecej, eksperci GRECO odnoszg wrazenie, ze nie ma w tym zakresie wspétpracy miedzy
organami kontrolnymi. Te z kolei sg $wiadome faktu, ze ich kontrole sg przeprowadzane niezaleznie
od innych podmiotéw i ze nie zostat im wytyczony wspdlny cel, np. przeciwdziatanie konfliktowi
intereséw.

Zdaniem ekspertéw, dla ograniczenia ryzyka korupcji konieczna jest wieksza dociekliwos$¢ i nadzér,
za pomocg np. losowo dokonywanych kontroli, ktére nie przecigzatyby mozliwosci wtasciwych
instytucji.

Remedium na stabosci polskiego systemu kontroli oSwiadczen majgtkowych upatruje sie w
wyposazeniu odpowiednich organéw w narzedzia pozwalajgce dziata¢ w sposdb skoordynowany w
celu uzyskania wtasciwych informacji. Godne rozwazenia, zdaniem GRECO, jest powierzenie kontroli
oSwiadczen majatkowych jednej, wiodacej instytucji, najlepiej niezaleznej od sgdownictwa,
wyposazonej w odpowiednie kompetencje i gwarantujgcej odpowiednig wiedze ekspercka.

Antykorupcyjna agenda Rady Europy stoi na stanowisku, ze Polska potrzebuje prawnych,
instytucjonalnych i funkcjonalnych narzedzi zapewniajgcych doktadng kontrole oswiadczen
majatkowych sedziéw i prokuratorow oraz wzmacniajgcych prewencyjng role kontroli przy
wtasciwym wspoétdziataniu wszystkich uprawnionych do tego organdw.

GRECO rekomenduje przy tym, aby kompetencje Krajowej Rady Prokuratury w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem zasad etycznych przez prokuratoréw byty jasno okreslone przez prawo oraz aby
Rada zostata wyposazona w narzedzia i umocowania, ktére pozwolga jej skutecznie wypetniac te
funkcje.

Wobec wskazanych wyzej uwag Grupa Panstw Przeciw Korupcji rekomenduje:

w odniesieniu do cztonkéw parlamentu:

1) wiekszg przejrzystos¢ w relacjach postéw i senatoréw z lobbystami i podmiotami trzecimi,
chcacymi wptywac na proces legislacyjny - takze w odniesieniu do spotkan podkomisji
parlamentarnych;

2) okreslenie zasad etyki poselskiej w taki sposéb, by stanowity dla postéw jasng wskazéwke w
zakresie wystepowania konfliktu intereséw (typy i definicje) i obszaréw pokrewnych w tym:
przyjmowania podarunkdéw i korzysci, zakazu tgczenia stanowisk i funkcji (niezgodnosci),



podejmowania pracy dodatkowej, korzysci finansowych, niewtasciwego wykorzystywania informaciji i
srodkow publicznych, obowigzku sktadania oswiadczeh majatkowych, relacji z podmiotami trzecimi
np. z lobbystami opatrujgc to odpowiednimi przyktadami; zasady te powinny tez mie¢ zastosowanie
do senatoréw;

3)  w oparciu o solidne przepisy prawa stworzenie zaréwno w stosunku do postéw, jak i senatoréw
jasno zdefiniowanego mechanizmu zgtaszania potencjalnego konfliktu intereséw (takze w
odniesieniu do cztonkdw najblizszej rodziny);

4) takie ujecie powinno poszerzy¢ zakres informacji zawartych w oswiadczeniach majatkowych
parlamentarzystow, ktére odtad powinny obejmowaé majatek wspdtmatzonka, cztonkéw rodziny
bedgcych na ich utrzymaniu i bliskich krewnych (nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze informacje te
nie musza byc¢ upubliczniane);

5) Monitorowanie, czy postepowanie parlamentarzystéw jest zgodne z kodeksem etycznym, w
tym czy nie narusza konfliktu intereséw i zasad pokrewnych; powinno ono podlegac ocenie, w celu
podniesienia skutecznosci tej kontroli; moze to nastgpi¢ poprzez uproszczenie systemu
zawiadywanego przed rézne podmioty, ktére beda miaty zagwarantowane niezbedne wsparcie
finansowe i kadrowe;

6) w odniesieniu zaréwno do postow, jak i senatoréw wyznaczenie poufnego konsultanta
stuzacego radg w konkretnych sytuacjach budzgcych watpliwosci etyczne i potencjalnego konfliktu
interesOw; zapewnienie dla wszystkich parlamentarzystéw okresowego specjalistycznego szkolenia
w tym zakresie zakresie;

w odniesieniu do sedzidw:

7)  stworzenie zbioru zasad etyki zawodowej w taki sposéb, aby dawat odpowiednie wskazdéwki co
do mozliwosci wystepowania konfliktu intereséw np. podanie definicji i typéw oraz obszaréw
pokrewnych, np. przyjmowania podarunkdéw i innych korzysci, zakazu faczenia stanowisk i funkcji
(niezgodnosci), podejmowania pracy dodatkowej;

8) podobnie jak w przypadku parlamentarzystéw takie ujecie powinno poszerzy¢ zakres
informacji zawartych w oSwiadczeniach majgtkowych sedziéw, ktére powinny odtad obejmowac
majatek wspoétmatzonka, cztonkdéw rodziny bedacych na utrzymaniu, jesli to konieczne, bliskich
krewnych;

9)  w celu zwiekszenia kontroli oswiadczenh majatkowych sedzidéw, a takze w celu uwypuklenia roli
prewencyjnej tych dziatan, powinny zosta¢ wdrozone odpowiednie srodki prawne i instytucjonalne
lub funcjonalne; powinno to nastapic przy wiekszej wspétpracy odpowiednich organéw kontrolnych;

10) sedziowie, ktérzy Swiadomie i w sposdb zamierzony umiescili fatszywe informacje w swoich
oSwiadczeniach majatkowych, powinni podlega¢ odpowiedzialnosci karnej; nalezy wprowadzic¢



odpowiednie narzedzia, ktére zapewnia, ze postepowania dyscyplinarne zostang rozstrzygniete
przed ich przedawnieniem (np. poprzez wydtuzenie termindw zakohczenia postepowania lub, w
szczegdlnych okolicznosSciach, zawieszenie biegu terminu);

11) zapewnienie odpowiednich szkoleh popartych praktycznymi przyktadami w zakresie
zapobiegania konfliktom intereséw, zasad dotyczacych otrzymywanych prezentéw, zakazéw lub
ograniczen w podejmowaniu okreslonych zaje¢, oswiadczen majatkowych; w razie watpliwosci i
pytan sedzidw zapewnienie im specjalistycznego doradztwa w zakresie etyki i wtasciwego
postepowania w okolicznosciach wskazanych powyzej; w tym wypadku istnieje koniecznos$¢
rozwigzah powszechnych;

w odniesieniu do prokuratoréow:

12) zbiér zasad etyki zawodowe]j prokuratoréw powinien zosta¢ rozpowszechniony wsrod catej
grupy zawodowej, a takze by¢ dostepny publicznie; podobnie jak w przypadku sedziéw nalezy
wypracowacé odpowiednie wskazdéwki co do konfliktu intereséw ( np. podanie definicji i typow) i
obszaréw pokrewnych np. przyjmowania podarunkéw i innych korzysci, zakazu tgczenia stanowisk i
funkcji (niezgodnosci), podejmowania pracy dodatkowej;

13) takie ujecie powinno uwzglednia¢ szerszy zakres informacji zawartych w oSwiadczeniach
majgtkowych prokuratoréw, ktére powinny odtad obejmowadé majatek wspdtmatzonka, cztonkdéw
rodziny bedacych na utrzymaniu i, jesli to konieczne, bliskich krewnych;

14) kompetencje Krajowej Rady Prokuratury w zakresie nadzoru nad wypetnianiem zasad
etycznych przez prokuratoréw powinny by¢ jasno okreslone w prawie; a Rada powinna by¢
wyposazona w odpowiednie narzedzia pozwalajgce skutecznie wykonywaé te funkcje; w celu
zwiekszenia kontroli oswiadczen majatkowych prokuratoréw, a takze w celu podniesienia
prewencyjnej roli tych dziatan nalezy wdrozy¢ odpowiednie $rodki prawne i instytucjonalne lub
funkcjonalne; powinno to nastapic przy wiekszej wspoétpracy odpowiednich organéw kontrolnych;

15) podobnie, jak w przypadku sedziéw, prokuratorzy, ktérzy Swiadomie i w sposéb zamierzony
umiescili w swoich oswiadczeniach majatkowych fatszywe informacje powinni podlegac
odpowiedzialnosci karnej; nalezy wprowadzi¢ odpowiednie narzedzia, ktére zapewnia, ze
postepowania dyscyplinarne zostang rozstrzygniete przed ich przedawnieniem (np. poprzez
wydtuzenie terminéw zakonczenia postepowania lub, w szczegdlnych okolicznos$ciach, zawieszenie
biegu terminu);

16) zapewnienie odpowiednich szkoleh popartych praktycznymi przyktadami w zakresie
zapobiegania konfliktom intereséw, zasad dotyczacych otrzymywanych prezentéw, zakazéw lub
ograniczen w podejmowaniu okreslonych zaje¢, sktadania oSwiadczen majgtkowych i korzysci
osobistych; a w razie zgtaszania watpliwosci i pytah zapewnienie prokuratorom specjalistycznego
doradztwa w zakresie etyki i wtasciwego postepowania w okolicznosciach wskazanych powyzej; w



tym wypadku istnieje koniecznos¢ rozwigzan powszechnych.

]

Grupa Panstw Przeciw Korupcji oczekuje od polskich wtadz, ze do konca kwietnia 2014 roku
przedtozg raport zawierajacy opis srodkéw powzietych w celu wprowadzenia wyzej wymienionych
rekomendacji.

GRECO zacheca réwniez Polske do zatwierdzenia, przettumaczenia na jezyk polski i opublikowania
obecnego raportu, tak by stat sie dostepny dla ogétu spoteczenstwa.

Zobacz raport GRECO
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