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NIK o realizacji zobowigzanh offsetowych

Zobowigzania offsetowe zwigzane z dostawg Rosomakow zostang
prawdopodobnie wykonane, choc ich realizacja przebiega z
trudnosciami. To skutek bteddw, jakie po stronie polskiej popetnili
zaréwno przedsiebiorcy, jak i administracja rzagdowa.

Cho¢ do czasu zakohnczenia umoéw pozostat niespetna rok, Patria nie spieszy sie z realizacja
zobowigzan o wartosci blisko 170 min euro. Szczegélnie bolesny dla polskiej strony jest fakt, ze
Wojskowe Zaktady Mechaniczne nie zagwarantowaty sobie licencji na dalszg produkcje Rosomakow.

Wart prawie 5 mld zt kontrakt na dostawe dla wojska 690 transporteréw opancerzonych konczy sie
w 2013 roku. Produkcjg tego pojazdu zajety sie Wojskowe Zaktady Mechaniczne SA (WZM) w
Siemianowicach Slgskich. Technologie w ramach uméw offsetowych dostarczaty: fifiska Patria
(transporter opancerzony), wtoska Oto Melara (system wiezowy) oraz niemiecki Honeywell (system
nawigacji inercyjnej). Po uwzglednieniu zmian wartos¢ umowy offsetowej z Patriag wynosi obecnie
521 min euro, z Oto Melarg - 343 min euro, a z Honeywell - 49,5 mIn euro. Wedtug stanu na koniec
2011 r. wartos¢ offsetowa wszystkich zobowigzan (bezposrednich i posrednich) zawartych w
umowach z Patrig i Oto Melarg przekraczata te wartos¢, wynoszgc odpowiednio 611 oraz 366 min
euro. W przypadku umowy z Honywell, wartos¢ zobowigzan (ktérych termin realizacji w trakcie
kontroli prowadzonej przez NIK jeszcze nie uptynat) byta natomiast réwna wartosci umowy
offsetowe;.

W toku kontroli ustalono, ze skala zmian przedmiotu oraz warunkéw wykonania poszczegdlnych
zobowigzan (ustalanych na przetomie 2002 i 2003 r.) i wchodzacych pierwotnie w sktad uméw z
Patrig i Oto Melarg byta duza. Zmienita sie nie tylko ich liczba, wartos¢, ale takze harmonogram
wykonania. Oznacza to, ze na etapie negocjowania oraz w pierwszym okresie realizacji obydwu
umow offsetowych, przypadajagcym na lata 2003-2006, ich dobdr i selekcja byly niewtasciwie
przygotowane i weryfikowane. Btedy popetnione wowczas przez administracje rzadowg i
przedsiebiorcéw (offsetobiorcéw) wynikaty z braku do$wiadczenia, poSpiechu oraz btednej oceny
przydatnosci czesci przedsiewzie¢ dla polskiej gospodarki.



Dotychczasowy przebieg realizacji umowy offsetowej z Patria zagraza wypetnieniu catosci
zobowigzah offsetodawcy. Wedtug stanu na koniec 2011 r. firma uzyskata zaliczenie zobowigzanh
offsetowych na kwote stanowigca 70 proc. wartosci umowy z nig zawartej. Zagraniczny dostawca
nie przystgpit w ogdle do wykonania trzech gtéwnych zobowigzanh bezposrednich. Chodzi o zakupy,
o0 facznej wartosci 170 min euro, ulokowane w WZM oraz grupach kapitatowych Huta Stalowa Wola
SA i Bumar Sp. z 0.0. Biorac pod uwage krétki okres pozostajgcy do wykonania obowigzku
offsetowego, Ministerstwo Gospodarki powinno zintensyfikowa¢ wysitki, by wyegzekwowac od Patrii
petng realizacje wszystkich zobowigzan. Z kolei Oto Melara uzyskata zaliczenie zobowigzan na sume
348 min euro, czyli ich taczna wartos$¢ offsetowa zostata wykonana. Jednak i w przypadku tej umowy
wystepujg zobowigzania, do wykonywania ktdérych offsetodawca jeszcze nie przystapit.

Czterem sposrdd 43 zobowigzah zaliczonych do konca 2011 r., o wartosci offsetowej ponad 323 min
euro (co stanowi 45 proc. wartosci wszystkich zobowigzan Patrii i Oto Melary), przyznano
maksymalne mnozniki offsetowe. Sg one zagwarantowane dla przedsiewzie¢ najbardziej
pozadanych z punktu widzenia potrzeb restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych naszej gospodarki
lub wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Inspektorzy
podkreslaja jednoczes$nie, ze obydwaj zagraniczni dostawcy powstrzymuja sie od wykonania
szczegOlnie pozadanych bezposrednich zobowigzan, ktére zwigzane sa z transferem technologii do
firm sektora obronnego, tak by mogty one unowocze$nia¢ wiasng produkcje. Zamiast tego
koncentrujg sie na realizacji posrednich zobowigzan, lokowanych w firmach, ktére czesto sg
powigzane kapitatowo i wtascicielsko z offsetodawcg. Zdaniem NIK stanowi to dodatkowy argument
przemawiajacy za zwiekszeniem aktywnosci administracji rzagdowej (Ministerstwa Gospodarki) w
obszarze realizacji wszystkich zobowigzan offsetowych.

Zdaniem lzby korzysci ptyngce z offsetu dla poszczegdinych firm (offsetobiorcéw) mogtyby by¢
wieksze, gdyby zawierano wtasciwie skonstruowane umowy biznesowe z zagranicznymi dostawcami
(offsetodawcami). Umowy te nie zabezpieczatly bowiem wszechstronnie istotnych intereséw polskich
przedsiebiorcédw. Sytuacja taka miata miejsce u wszystkich badanych beneficjentéw bezposrednich
zobowigzan w ramach umow z Patrig i Oto Melara.

Kluczowe zobowigzania bezposrednie ulokowane zostaty w WZM. W umowach z zagranicznymi
dostawcami offsetobiorca popetnit szereg btedéw: nie wskazat prawa polskiego jako prawa
wtasciwego w zakresie prowadzenia sporow z sprawie waznosci lub wykonywania umowy, nie
okreslit tez mechanizméw zabezpieczajagcych wiasne interesy w przypadku niewykonania lub
niewtasciwego wykonania przedmiotu zobowigzan offsetowych. Co szczegélnie istotne, WZM nie
doprecyzowaty, co sie stanie w przypadku udoskonalenia transportera, np. czy offsetobiorcy nalezy
sie wynagrodzenie, czy tez prawa do unowoczesnionego pojazdu przechodzg na offsetodawce (po
doswiadczeniach bojowych w Iraku i Afganistanie w Rosomaku wprowadzono wiele poprawek).
Najbardziej brzemienny w skutkach jest jednak, fakt ze aktualnie WZM nie majg perspektywiczne;j
umowy licencyjnej z offsetodawca, ktéra zagwarantowataby zaktadom prawo do dalszej produkcji
Rosomaka - po zakonczeniu kontraktu w 2013 roku. Negocjacje w tej kwestii nie przyniosty do czasu
zakonczenia kontroli korzystnego dla polskiej strony rezultatu.



Zdaniem NIK Ministerstwo Gospodarki dobrze wykorzystuje doSwiadczenia z zawartych do tej pory
umow offsetowych. Doskonalone s3g procedury zwigzane 2z ich przygotowaniem oraz
monitorowaniem stanu realizacji. Efekty wida¢ w przypadku ostatniej umowy offsetowej zwigzanej z
Rosomakiem, ktéra zostata zawarta w lutym 2011 r. z Honeywell. Negocjacje byty przejrzyste, a
przeprowadzone konsultacje doprecyzowaty przedmiot zobowigzan tak, by korzysci ptynace z tej
umowy byty jak najwieksze. Jest to szczegdlnie istotne, gdyz w najblizszym czasie zostang
rozstrzygniete przetargi dla wojska na samolot szkolno-bojowy, ciezaréwki oraz Smigtowce
szturmowe - a ewentualnym umowom na dostawe sprzetu moze ponownie towarzyszyc¢
zastosowanie instrumentu offsetu.
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