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NIK o stuzbie cywilnej

Znowelizowana ustawa o stuzbie cywilnej dobrze stuzy budowaniu
profesjonalnego i apolitycznego korpusu urzednikéw panstwowych.
Nabory do pracy w korpusie sg jawne i przejrzyste, a postepowania
kwalifikacyjne prowadzone przez Krajowg Szkote Administracji
Publicznej dajg gwarancje rzetelnosci kandydatéw.

NIK zaniepokojona jest jednak faktem spadajgcej liczby mianowan - sposrdd 1348 osob, ktére w
2011 r. zdaty egzamin, mianowanie otrzymato 431 urzednikéw.

NIK sprawdzita, jak w latach 2009 - 2011 przebiegato wdrazanie przepiséw znowelizowanej ustawy o
stuzbie cywilnej. Zdaniem Izby nowe ramy prawne daty lepsze podstawy do budowania
profesjonalnego, skutecznego i politycznie neutralnego korpusu urzednikéw. Wdrazanie nowych
przepisOw przebiega znacznie sprawniej, niz miato to miejsce do roku 2004, kiedy Izba po raz
pierwszy przyjrzata sie funkcjonowaniu stuzby cywilnej.

ENabory do pracy w KSC, takze te dotyczgce wyzszych stanowisk, realizowane byty prawidtowo,
tzn. z zachowaniem zasad otwartosci i konkurencyjnosci. Odbywaty sie gtéwnie w formie otwartych
konkurséw, a ich atutem byta jawno$¢ postepowania - od etapu ogtoszenia o naborze do
poinformowania o jego wynikach. Stwierdzone uchybienia miaty gtdwnie charakter formalny i nie
wywarty wiekszego wptywu na wyniki rekrutacji.

Minister Finansow prawidtowo organizowat i prowadzit konkursy na naczelnikow urzedow
skarbowych. Nie udato sie jednak obsadzi¢ w ten sposéb wszystkich stanowisk. Pod koniec czerwca
2011 roku do obsadzenia w drodze konkursu pozostato jeszcze 46 takich miejsc (11,5 proc.).
Zastrzezenia Izby budzi tez fakt, ze w ciggu ostatnich o$miu lat minister nie zorganizowat ani
jednego konkursu na stanowisko dyrektora izby skarbowej. Na ich czele pozostajg osoby petnigce
obowigzki dyrektordéw.

NIK zwraca uwage, ze moze nie udac sie zrealizowanie Strategii zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej na lata 2011 - 2012 co do proporcji urzednikdw mianowanych i niemianowanych.



Do roku 2020 liczba urzednikéw mianowanych powinna osiggna¢ 10 proc. (obecnie wynosi ona 5
proc.), tymczasem z powoddw budzetowych limity mianowan z roku na rok sg obnizane i uzyskuje je
tylko czes¢ sposrod osdb, ktére zdaty egzamin. Np. w roku 2011 egzamin zdato 1348 oséb,
natomiast mianowanych zostato tylko 431.

NIK pozytywnie ocenia Krajowg Szkote Administracji Publicznej w kwestii prowadzenia postepowan
kwalifikacyjnych dla pracownikéw ubiegajacych sie o mianowanie. Sposéb organizacji postepowan i
formutowania wymagan wobec kandydatéw daje rekojmie rzetelnego sprawdzenia ich kompetencji.

Kontrolerzy przesledzili Sciezki kariery 388 urzednikéw stuzby cywilnej. Analiza pokazata duza
stabilnos¢ zatrudnienia - wiekszo$¢ z nich pozostaje w tych samych instytucjach od poczatku
kariery, a ich umiejetnosci sq wysoko oceniane. Surowy system awanséw na wyzsze stanowiska
stuzbowe - w skrajnych przypadkach na awans czeka sie nawet 10 lat - rekompensowany jest
czesciowo przez mozliwos$¢ zdobycia kolejnego stopnia stuzbowego.

Kontrola pokazata, ze sami zainteresowani odbierajg efekty wdrazania ustawy mniej pozytywnie. Z
ankiety przeprowadzonej wsréd pracownikéw stuzby cywilnej wynika, ze prawie potowa z nich nie
widzi mozliwosci awansu zawodowego, dla 40 proc. system awanséw jest niesprawiedliwy, a blisko
potowa ocenia go jako nieprzejrzysty. Prawie jedna trzecia ankietowanych urzednikéw stwierdzita,
ze w ich urzedach nie ma jasno okreslonych sciezek kariery zawodowe;.
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