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Rekomendacje GRECO dla USA

GRECO opublikowato na swojej stronie internetowej rekomendacje,
jakie opracowane zostaty dla Stanow Zjednoczonych. Aczkolwiek
eksperci organizacji chwalg USA, sformutowali szereg postulatéw, co
jeszcze moze ulec poprawie.

GRECO, czyli funkcjonujaca przy Radzie Europy Grupa Panstw Przeciw Korupcji zajmuje sie
monitoringiem antykorupcyjnych przepiséw panstw cztonkowskich i na jego podstawie wydawaniem
zalecen, jaki ich obszar jak mozna usprawnic¢. Sukcesywnie, co jakis czas analizowane sg systemy
prawne kolejnych krajéw, po czym publikowane sg raporty z tej dziatalnoSci. W grudniu 2011 roku
taki materiat opracowano odnosnie Stanéw Zjednoczonych. Podzielono go na 2 czesci, obejmujgce 2
oddzielne zakresy tematyczne. Co ciekawe, opublikowane zostaty dopiero pod koniec stycznia 2012
roku, po tym jak ich tres¢ przedostata sie do medidw.

Pierwszy z raportéw analizuje, w jakim stopniu przepisy funkcjonujgce w USA pokrywaja sie z tymi,
przewidzianymi w Prawnokarnej Konwencji o Korupcji Rady Europy. Przede wszystkim eksperci
GRECO zauwazaja, ze mimo, iz Waszyngton powyzszy dokument podpisat, to nie zostat on
ratyfikowany, w zwigzki z czym nie obowigzuje na terenie USA. Co za tym idzie, zalecajg jak
najszybsze dokonczenie procedury jego wdrazania do wewnetrznego porzadku prawnego, a
ponadto przystgpienie i ratyfikacje Protokotu Dodatkowego do Konwencji, bowiem oba dokumenty
kryminalizujg szereg sytuacji korupcyjnych, ktérych krajowe prawo nie uwzglednia.

Wobec wyrazonej opinii, iz amerykanski ustawodawca dazy raczej do ,funkcjonalnej tozsamosci”
prawa krajowego i miedzynarodowych konwencji, rekomendacja jest, by zmierza¢ do bardziej
dostownego i jednoznacznego przetozenia zewnetrznych przepiséw na prawo krajowe. W rezultacie
wymiar sprawiedliwosci nie bedzie musiat ucieka¢ sie do skomplikowanych operacji
interpretacyjnych, by pociggna¢ sprawcéw do odpowiedzialnosci.

GRECO zaleca rowniez, by w przepisach antykorupcyjnych mocniej uwzgledni¢ korupcje w sektorze
prywatnym, a nie ograniczac sie jedynie do przekupstwa funkcjonariuszy publicznych. Uwaga ta
dotyczy réwniez antykorupcyjnej ustawy FCPA, odnoszacej sie do zagranicznej dziatalnosci
biznesowej podlegtych jej podmiotow.



W raporcie uwzgledniono réwniez zalecenie, by mocniej rozgraniczy¢ uprawniony lobbing,
stanowiacy nieodzowny element amerykanskiej polityki, od handlu wptywami i powotywania sie na
nie, ktdre sa juz praktykami korupcyjnymi.

W drugim raporcie GRECO pod lupe wzieto finansowanie kampanii wyborczych i partii politycznych,
ktérego przejrzystos¢ zyskuje na coraz wiekszym znaczeniu wobec rosnacej ilosci srodkdéw
przeznaczanych na kampanie polityczne. W tej sferze eksperci organizacji odwotujg sie nie do
wigzgcego dokumentu miedzynarodowego, a do wydanych w 2003 roku rekomendacji odnosnie
korupcji przy okazji finansowania dziatalnosci partii politycznych oraz kampanii.

W drugim obszarze tematycznym eksperci mieli znacznie mniej zatrzezen podkreslajac, ze system
co do zasady jest bardzo przejrzysty. Zwrécili miedzy innymi uwage na upublicznianie sprawozdan
finansowych z wyboréw do senatu, ktére sa zamieszczane na tyle nieprzystepnie, iz powaznie
utrudniajg ich analize w poszukiwaniu ewentualnych nieprawidtowosci.

Eksperci GRECO zwrdcili réwniez uwage na nadzorujgca kampanie Federalng Komisje Wyborczg. W
jej sktad wchodzi 6 0séb, z ktérych z dang partig powigzane moga by¢ maksymalnie 3. W niektérych
sytuacjach prowadzi to do paralizu jej funkcjonowania, gdyz decyzje podejmowane sg wiekszoscig
gtoséw, w zwigzku z czym rekomendacja dotyczy prac nad zmiang jej sktadu lub sposobu dziatania.

Najpowazniejsze zalecenie dotyczy finansowania tzw. organizacji 501 (c), ktére moga wspierac
materialnie konkretnych kandydatéw lub inicjatywy polityczne. Chodzi o organizacje, o ktérych
mowa jest w paragrafie 501 litera ¢ amerykanskiego prawa podatkowego, np. organizacje pozytku
publicznego, zwigzki zawodowe czy organizacje przedsiebiorcdw. Prawo dopuszcza, by w
ograniczonym stopniu mogty sie one angazowa¢ w kampanie na rzecz wybranego kandydata lub
inicjatywy politycznej, jednakze nie sg one zmuszone do ujawnienia swoich darczyhcéw. Zdaniem
GRECO jest to furtka umozliwiajaca obejscie przepiséw méwiagcych o transparentnosci finansowania
kampanii, w zwigzku z czym zaleca usuniecie tej luki z amerykanskiego prawa.

Organizacja wyrazita w raportach nadzieje, iz Waszyngton ustosunkuje sie do powyzszych sugestii
do konca czerwca 2012 roku.
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