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NIK o winietach

Program winiet zakonczyt sie wielomilionowymi stratami Skarbu
Panstwa. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad przez lata nie
byta w stanie wyegzekwowac pieniedzy od zalegajgcych z optatami
przewoznikow. Wiekszosci zadtuzenia nie uda sie odzyskac, bo sprawy
ulegty przedawnieniu.

Tuz przed wprowadzeniem elektronicznego poboru optat drogowych Najwyzsza lzba Kontroli
sprawdzita rezultaty dziatania starego systemu, tzw. winiet. Mogty je rozprowadzac zaréwno
podmioty panstwowe (m.in. Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego, urzedy celne), jak i
prywatne, pobierajac za to odpowiednia prowizje. Wptywy z winiet miaty trafia¢ na wyodrebniony
rachunek Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIiA), a stamtad do Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD) z przeznaczeniem m.in. na budowe drdg oraz poprawe bezpieczenstwa
ruchu.

O ile przedsiebiorcy indywidualni sumiennie wywigzywali sie ze zobowigzanh, wptacajac odpowiednie
kwoty, o tyle cze$¢ firm transportowych wykorzystywata bezczynnos¢ oraz btedy GDDKIA i BOTM.
Przewoznicy przekazywali optaty nieterminowo, nieregularnie i w niepetnej wysokosci. Pracownicy
GDDKIA i BOTM nie prowadzili rzetelnej ksiegowosci, potwierdzali wptywanie sum, ktérych nie
otrzymali, a takze przyjmowali od przedsiebiorcébw sprawozdania bez weryfikowania stanu
faktycznego. W konsekwencji doszto do powstania milionowych zalegtosci wobec Skarbu Panhstwa.
Odzyskanie tych pieniedzy jest obecnie mato realne, bo wiekszos¢ naleznosci ulegta przedawnieniu.

Biuro Obstugi Transportu Miedzynarodowego podpisato 322 umowy z przedsiebiorcami, w tym 26 z
organizacjami zrzeszajgcymi przewoznikéw. Wedtug NIK wtasnie tych 26 uméw nie chronito
odpowiednio intereséw Skarbu Panstwa. Porozumienia te nie wymagaty wniesienia zabezpieczenia
winiet, np. w postaci kaucji czy gwarancji bankowych. Organizacjom, z ktérymi umowy podpisato
Biuro, nieodptatnie wydawano winiety na podstawie zapotrzebowania ilosSciowego, nie wymagajac
okresowej inwentaryzacji ani nie poréwnujac zgodnosci sprawozdan z faktyczng liczbg kart w
magazynach.



NIK sprawdzita szczegétowo realizacje 3 takich porozumien. W dwdch firmach kontrolerzy odkryli, ze
indywidualne zadtuzenie kazdej z nich wobec GDDKIiA w kwietniu 2010 r. przekroczyto milion
ztotych. Wykorzystujac biernos¢ Dyrekcji, organizacje bezkarnie wptacaty do jej kasy mniej, niz
powinny. We wszystkich sprawozdaniach, jakim przyjrzata sie NIK, kwoty nalezne GDDKIA widniaty
jako wptacone - w rzeczywistosSci istniata ogromna réznica miedzy wptywami a deklaracjami. Z
ustalen kontroleréw wynika, ze do 31 lipca 2010 trzy tylko firmy (z 26) byty winne Dyrekcji 4,5 min,
z czego przedawnita sie niemal cata suma - 4,2 min.

Byto to mozliwe, bo ksiegowos¢ w GDDKIA prowadzono wbrew wszelkim zasadom rachunkowosci:
nie funkcjonowata ewidencja optat, prowizji ani naleznosci. W latach 2004-2008 nie zaksiegowano
ponad miliarda ztotych naleznos$ci od dystrybutoréw indywidualnych i przewoznikéw
miedzynarodowych[1]. W konsekwencji kierujgcy Dyrekcja nie znali salda rozliczeh z
poszczegdlnymi dystrybutorami winiet i nie potrafili poda¢ sumy wszystkich optat pobranych za
winiety w okresie objetym kontrolg[2]. Urzednicy Dyrekcji nie sprawdzali sald z kontrahentami (do
czego byli zobowigzani), nierzetelnie weryfikowali sprawozdania miesieczne i nie kwestionowali
kwot deklarowanych w sprawozdaniach jako przekazane, cho¢ przewoznicy wptacali mniej niz
powinni. W wyniku bezczynnosci GDDKIA przewoznicy nie rozliczali sie z naleznych optat nawet
przez kilka lat. Sytuacje probowano uporzadkowa¢ w 2009, zmieniono system ksiegowania, ale nie
wyegzekwowano zawartych porozumien i nie zabezpieczono ptatnosci. W ocenie NIK dziatania
Dyrektora Generalnego GDDKIiA wobec dtuznikéw byty spdznione i nieskuteczne.

System winiet obowigzywat do 30 czerwca 2011. Od 1 lipca zostat zastgpiony przez system
elektroniczny. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ koncowego rozliczenia wszystkich dystrybutoréw

winiet. Wedtug zapewnien Ministerstwa Infrastruktury ma to zrobi¢ GDDKIA.
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