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Kontrola NIK w inspektoratach nadzoru
budowlanego

Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole, ktorej celem
byta ocena funkcjonowania organdéw nadzoru budowlanego.
Po raz pierwszy kompleksowo zbadano prawidtowos¢
prowadzenia postepowan administracyjnych, dotyczgcych
legalizacji samowoli budowlanych.

Badaniami kontrolnymi objeto 25 jednostek organizacyjnych (Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego i 24 powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego), a kontrola
dotyczyta okresu od 1 stycznia 2005 do 30 czerwca 2008 roku.

Na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, badano
postepowania pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

NIK ocenita, ze postepowania administracyjne w sprawach samowoli budowlanych
prowadzono z naruszeniem terminow okreslonych w ustawie - Prawo budowlane i
terminéw okreslonych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a
decyzje nakazujgce rozbiérke obiektéw budowlanych wydawano ze znaczng zwioka.

Nieprawidtowosci w dziatalno$ci organdw nadzoru budowlanego szczebla powiatowego
dotyczyty m.in. nieprawidtowego ustalania wysokosci optaty legalizacyjnej oraz
niezrealizowania obowigzku zawiadamiania organéw S$cigania, natozonego ustawg -
Kodeks postepowania karnego.

Przewlektos¢ i naruszanie przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego, w prowadzonych
postepowaniach egzekucyjnych dotyczacych samowoli budowlanych, powodowaty
niska skutecznos¢ tych postepowan.



Nieprawidtowe prowadzenie przez powiatowe organy nadzoru budowlanego,
postepowan administracyjnych i egzekucyjnych, dotyczgcych samowoli budowlanych,
skutkowato wadliwymi rozstrzygnieciami podejmowanymi przez te organy.

Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego prowadzili postepowania administracyjne
w sprawie legalizacji samowoli budowlanych z naruszeniem przepiséw ustawy - Prawo
budowlane i ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego. Nieprawidtowo
wszczynano postepowania administracyjne nie sprawdzajgc zgodnosci budowy z
przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami
techniczno-budowlanymi.

Nieprawidtowo wydawano postanowienia o naliczeniu optaty legalizacyjnej. Powiatowi
inspektorzy nadzoru budowlanego niezgodnie z przepisami art. 59f ustawy - Prawo
budowlane ustalali wysokos$¢ optaty legalizacyjnej, m.in. wadliwie okreslajac kategorie
obiektu budowlanego.

Dodatkowo przewlekle i z naruszeniem przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji prowadzili postepowania egzekucyjne w sprawach
samowoli budowlanych. Dotyczyto to m.in.: wszczynania postepowan egzekucyjnych
ze znaczng zwtoka. W jednym przypadku grzywne w celu przymuszenia do wykonania
obowigzku wynikajacego z decyzji o nakazie rozbiérki natozono po uptywie 843 dni od
momentu wydania decyzji w tej sprawie.

Kolejne zastrzezenie budzit brak aktualnych i rzetelnych danych o terminach i kwotach
optat legalizacyjnych wniesionych, na rachunek wtasciwego wojewody. Stwierdzono
rozbieznosci w rejestracji optat w zakresie wysokosci kwot wniesionych z tytutu optat
legalizacyjnych pomiedzy powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego a
wtasciwymi wojewodami.

Sposréd 24 skontrolowanych powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego 7
ustalito wysokos¢ optaty legalizacyjnej niezgodnie ze stawka okreslong w art. 59f ust.
1 w zwigzku z art. 49 ust. 2 ustawy - Prawo budowlane. Niewtasciwe stosowanie i
interpretowanie przepiséw dotyczacych ustalenia wysokosci optat legalizacyjnych
skutkuje zawyzaniem badzZ zanizaniem optat, co moze wskazywa¢ na wystgpienie
mechanizmoéw korupcjogennych.

W ocenie NIK, stosowanie niewtasciwej podstawy prawnej przy wszczynaniu
postepowanh administracyjnych w zakresie legalizacji samowoli budowlanych, w razacy
sposdb narusza porzadek prawny zwigzany z przepisami o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisami ustawy - Prawo budowlane,
skutkujgc pominieciem ustalenia wysokos$ci oraz obowigzku wniesienia przez
inwestora optaty legalizacyjnej, co moze wskazywac na wystapienie zjawisk



korupcyjnych.

Powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego w zwigzku ze swa dziatalnoscia maja
obowigzek powiadamiania organdw S$cigania o uzasadnionym podejrzeniu
przestepstwa w przypadku samowoli budowlanych wskazanych w art. 90 ustawy -
Prawo budowlane. Obowigzek ten wynika z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 marca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego. Sposréd 24 skontrolowanych powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego -12 nie wywigzato sie z obowigzku zawiadomienia
organdw scigania o przypadkach stwierdzenia samowoli budowlanych.

W raporcie pokontrolnym NIK wspomniano o dokumencie opracowanym w Gtéwnym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego. Dokument zatytutowany ,,Nadzér Budowlany stan
obecny - zagrozenia - konieczne dziatania” ujawnia stanowisko, w ktérym stwierdza
m.in. ze poziom ptac w organach nadzoru budowlanego jest catkowicie nieadekwatny
do stawianych pracownikom wysokich wymogoéw kwalifikacyjnych oraz ztozonosci
wykonywanych przez nich zadan. Niskie ptace powodujg odptyw najlepie;j
wyksztatconych i najbardziej doswiadczonych pracownikéw do firm budowlanych i
deweloperskich, organéw samorzadu terytorialnego, czy kancelarii prawniczych.

W zadnym z kontrolowanych podmiotéw nie utworzono komoérki ds. kontroli
wewnetrznej.

Wyniki kontroli zostaty przekazane 21 podmiotom, w tym Szefowi Centralnego Biura

Antykorupcyjnego i wojewodom, pod ktérych podlegaty kontrolowane inspektoraty
nadzoru budowlanego.
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