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Polska w raporcie Tl nt. Konwencji Przeciw
Korupgji

Wedtug opublikowanego przez Transparency International,
najnowszego raportu dotyczacego postepédw w zakresie
wdrazania przepisoOw Konwencji Przeciw Korupcji OECD (OECD
Anti-bribery Convention Progress Report), Polska znajduje sie
w grupie 21 panstw - stron Konwencji, ktére w niewielkim
stopniu, badz zupetnie nie egzekwujg przyjetych poprzez
przystapienie do Konwencji przepisow.

Panstwa cztonkowskie Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyjety
Konwencje o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w
miedzynarodowych transakcjach handlowych OECD (OECD Convention on Combating
Bribery of Foreign Public Officials In International Business Transactions) ponad 10 lat
temu, w 1997 roku. Konwencja zobowigzuje panhstwa - strony do penalizacji
przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych. Jednak, jak wynika z
przedstawionego przez Transparency International raportu, jedynie 4 panstwa -
strony z 36 uwzglednionych w raporcie aktywnie egzekwujg uregulowania Konwencji.
Umiarkowanie uregulowania te egzekwowane sg w 11 innych krajach, natomiast w
niewielkim stopniu, badzZ zupetnie nie sg egzekwowane w pozostatych 21 panstwach -
stronach Konwencji, w tym takze w Polsce.

W Polsce w 2008 roku nie prowadzono spraw dotyczacych korupcji zagraniczne;.
Réwniez obecnie nie sg prowadzone zadne dochodzenia. Wedtug informacji
przekazanych przez biuro Prokuratora Generalnego w 2005 roku, miato ono zwrdcic¢
sie do politykdw czeskich z pytaniami w zwigzku z prywatyzacjg czeskiego Unipetrolu z
2004 roku, ktéry zostat kupiony przez PKN Orlen za 540 milionéw dolaréw. Pojawity sie
bowiem podejrzenia o wreczenie przez strone polskg gigantycznej tapowki w zwigzku z
przeprowadzeniem transakcji.



Zgodnie z informacjami zawartymi w raporcie, wedtug oficjalnych danych, w latach
1999-2007 w Polsce pod zarzutem korupcji skazanych zostato 265 obcokrajowcéw,
jednak w 2008 roku nie miat miejsca zaden taki przypadek. W grudniu 2008 roku
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatrzymata pracownika Siemens Healthcare
Poland w zwigzku z podejrzeniami manipulacji przy przetargach na sprzet medyczny w
szpitalu we Wroctawiu. W styczniu 2008 roku zostat rowniez zatrzymany prezes
czeskiej firmy weglowej Tschas Trade, w zwigzku z podejrzeniem przekupstwa
urzednika panstwowego. W 2006 roku, w ramach prac Sejmowej Komisji Sledcze;
ujawniono inng sprawe. Mianowicie, byty rosyjski oficer wywiadu miat zaoferowaé w
2003 roku najbogatszemu cztowiekowi w Polsce, Janowi Kulczykowi, 5 milionéw
dolaréw w zamian za wywarcie wptywu na éwczesnego prezydenta, w zwigzku ze
sprzedazg polskich rafinerii. Ponadto, gtéwny rosyjski koncern naftowy miat zaptacic
polskiemu ministrowi fapéwke w zwigzku z prywatyzacja rafinerii w Gdansku. Sejmowa
Komisja Sledcza badata réwniez w 2004 roku, czy irlandzka spétka CRH dokonywata
nielegalnych ptatnosci, w zwiazku z prywatyzacjg fabryki cementu w Ozarowie w 2004
roku. Roéwniez w 2004 roku amerykanhska Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd
(Security and Exchange Commission - SEC) zarzucita amerykanskiemu koncernowi
farmaceutycznemu Schering Plough, ze jej polska spdtka zalezna narusza przepisy
amerykanskiej ustawy o zagranicznych praktykach korupcyjnych (Foreign Corruption
Practices Act - FCPA), poprzez nielegalne wptaty na konto fundacji charytatywnej,
dzieki ktorym zawierano korzystne kontrakty na zakup produktéw farmaceutycznych.

Wedtug ustalen raportu, do prawnych przeszkdd w zakresie wdrazania przepisow
Konwencji nalezy zaliczy¢ brak odpowiedzialnosSci karnej dla firm oraz brak sankcji dla
podmiotéw prawnych. Zwrécono uwage na istnienie w polskim kodeksie karnym
przepisu umozliwiajacego unikniecie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
korupcyjne, poprzez zawiadomienie organu $cigania o jego popetnieniu. Polsce
zarzuca sie rowniez, ze w zakresie obowigzujgcego systemu prawnego, wiele oséb
piastujgcych stanowiska panstwowe nie podlega Sciganiu z powodu posiadanego
immunitetu.

Transparency International w opublikowanym raporcie wskazuje na brak niezaleznosci
urzedu Prokuratora Generalnego w Polsce. Sprawuje on bowiem jednoczesnie funkcje
Ministra Sprawiedliwosci. Stanowisko to jest za$ stanowiskiem politycznym, stad tez
Prokurator Generalny nie dziata w sposob niezalezny.

W zakresie procedur zgtaszania korupcji w raporcie wskazano na podawane na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji numery telefonéw oraz adreséw, pod jakimi
mozna zgtaszac przypadki korupgji. Jednak, wedtug ustalen raportu, funkcjonariusze
panstwowi nie majg dostatecznej Swiadomosci na temat dokonywania zgtoszen
korupcji zagranicznej upowaznionym organom S$cigania. Nierzadko nie majg nawet
Swiadomosci obowigzku dokonania takiego zgtoszenia.



Raport zwraca uwage na stanowisko Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j i
jego role w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy. Wediug ekspertéw
Transparency International, w Polsce istnieje potrzeba podnoszenia Swiadomosci w
zakresie przestepstwa korupcji zagranicznej, zarébwno w sektorze prywatnym, jak i
panstwowym. Niewystarczajaca jest rowniez ochrona demaskatoréw. Osiggniecia, na
jakie zwracajg uwage autorzy raportu, to rozpoczecie prac kilku instytucji w zakresie
rekomendacji udzielonych Polsce przez OECD w raporcie kontrolnym z 2007 roku.
Chodzi miedzy innymi o podjecie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wysitkow
majacych na celu rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci od funkcji Prokuratora
Generalnego.

Wsréd rekomendacji dla Polski znajduje sie zalecenie zapewnienia petnej Swiadomosci
sektora finansowego, co do obowigzkéw zgtaszania przypadkéw podejrzanych

transakgc;ji.

Proponuje sie rowniez wprowadzenie ustawodawstwa, ktore nakazywatoby ksiegowym
oraz kontrolerom finansowym zgtaszanie podejrzen korupcji odpowiednim organom.

Zrédto: transparency.org
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