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Wskazniki Dobrego Rzgdzenia - WGI

Opublikowane wyniki sg juz VIII edycjg WGI i stanowig jeden z
najbardziej zrozumiatych, ogoélnokrajowych wskaznikow,
dajacych oglad funkcjonowania rzagddéw na Swiecie.

29 czerwca 2009 roku, w Waszyngtonie ogtoszono najnowsze wskazniki tzw.
Worldwide Governance Indicators (Wskazniki Dobrego Rzadzenia na Swiecie - WGI),

ktére pokazuja, czy i w jakich z szesciu wymienionych obszarach kraje odnotowaty
poprawe na przestrzeni lat 1996-2008. Jak zauwazono na wstepie raportu, wiele
sposrdd nich odnotowato przez ostatniag dekade znaczny postep w zakresie ogdlnego
poziomu rzgdzenia i zmniejszenia korupcji.

Jak powiedziat Aart Kraay - wspottworca raportu i kierujacy zespotem ekonomistéw w
Zespole Badan nad Rozwojem przy Banku Swiatowym "Dobrg informacjg jest to, ze
niektore kraje rozpoznaja i odpowiadaja na zmiany w zarzadzaniu oraz pokazuja
znaczacqg poprawe, ktéra odbija sie na dziataniu przywddcow politycznych,
ustawodawcéw, spoteczenstwie i sektorze prywatnym".

Z kolei Daniel Kaufmann, wspétautor raportu i Senior Fellow przy Brookings Institution
ostrzegt, by nie ulegac¢ ztudzeniu, ze bogate i potezne kraje posiadajg optymalny
poziom zarzadzania i kontroli korupcji, majac na mysli obecny kryzys ekonomiczny,
ktéry przypomina, iz poziom administrowania w krajach z grupy G-8 nie zawsze jest
najlepszy.

Autorzy raportéw okreslajg zarzadzanie panstwem jako tradycje i instytucje, ktére
wptywajg na sprawowanie w nim wtadzy. Odnosi sie to do sposobu, w jaki wybierane i
kontrolowane sg rzady, jak rowniez do ich zmiany; mozliwosci rzadzacych do
efektywnego formutowania i wprowadzania rozsadnej polityki oraz szacunek
obywateli, jak i panstwa do instytucji, ktére zarzadzaja ekonomicznymi stosunkami
posrdd nich. WGI okresla sze$¢ wymiardéw zarzadzania, s3 to:


http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp

- opiniowanie i rozliczanie - w ramach ktérych obywatele kraju majg mozliwos¢
uczestniczenia w wyborze swojego rzadu, jak réwniez do wolnosci wypowiedzi,
zrzeszania sie i niezaleznej prasy,

- stabilnos¢ polityczna i brak wystepowania przemocy - prawdopodobienstwo, ze rzad
ulegnie destabilizacji poprzez uzycie niekonstytucyjnych i brutalnych srodkéw,
wigczajgc w to terroryzm,

- skutecznos¢ rzadzenia - jako$¢ ustug publicznych, mozliwosci stuzby publicznej i jej
niezaleznos¢ od politycznych naciskow; jakos¢ tworzenia polityki,

- jakos¢ wtadzy wykonawczej - zdolnos¢ do zapewnienia logicznej polityki i przepiséw,
ktore umozliwiajg i sprzyjaja rozwojowi sektora prywatnego,

- rzady prawa - obszar, do ktérego uczestnicy majg zaufanie i ktory jest rzadzony
przez spoteczenstwo.Obszar ten zawiera takze jakos$¢ prawa wtasnosci, policji, sgdow i
poziom przestepczosci,

- kontrola korupcji - obszar, w ktérym wtadza jest wykorzystywana dla prywatnych
korzysci, wtaczajgc w to drobng korupcje urzedniczg (petty corrutpion), jak réwniez
"zagrabianie" panstwa przez elity,

{PODZIEL}

Badanie jest zestawieniem wskaznikéw z 212 krajéw i terytoriéw i obejmuja setki
wypadkowych z 35 réznych zrédet informacji, ktére przedstawiajg oceny dziesigtek
tysiecy ankietowanych na catym Swiecie, jak rowniez opinie tysiecy ekspertéw w
sektorze prywatnym, publicznym i organizacjach pozarzadowych.

O ile autorzy podkreslajg, ze ocena rzadzenia jest trudna, a wszystkie srodki do tego
wykorzystane - nieprecyzyjne, to WGI daja jasny oglad tych niescistosci, w sposéb
wyrazny okreslajac margines btedu we wszystkich wynikach, ktére muszg by¢ brane
pod uwage przy poréwnywaniu poszczegélnych krajéw.

Przez ostatnig dekade 1998-2008, kraje we wszystkich regionach wykazujg znaczaca
poprawe rzadzenia, nawet biorgc po uwage fakt, ze startowaty z bardzo niskiego
putapu. Za przyktad moga tu stuzy¢: Ghana, Niger i Peru w obszarze - Opiniowanie i
rozliczanie; Algieria, Angola i Sierra Leone w StabilnoSci politycznej i braku
wystepowania przemocy/ terroryzmu; Chiny Kolumbia i Ruanda w Skutecznosci
rzagdzenia; Demokratyczna Republika Konga, Gruzja, Libia w JakosSci wtadzy
wykonawczej; totwa, Liberia i Ruanda w Rzgdach prawa; Indonezja, Liberia i Serbia w
Kontroli korupcji.

Jak wspomniano na poczatku - niektére kraje odnotowujg systematyczng i widoczng



poprawe rzadzenia. Niemniej badanie przedstawione przez Grupe Banku Swiatowego,
pokazuje, ze niektére wymiary rzadzenia w krajach takich, jak Zimbabwe, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Biatorus, Erytrea i Wenezuela ulegty pogorszeniu.

Wskazniki okreslajgce kontrole korupcji w Polsce podczas przeprowadzanych badan od
2004 roku wskazuja powolny wzrost z tym, ze w poréwnaniu z rokiem ubiegtym Polska
odnotowata znacza poprawe w tym obszarze - wzrost o 6 punktéw procentowych.

Punkty procentowe okreslajg procent wszystkich panstw na swiecie uwzglednianych w
badaniu, ktére klasyfikowane sg nizej, niz brany pod uwage kraj. Im wyzszy wskaznik,
tym lepsza ocena zarzadzania. Punkty procentowe zostaty dopasowane w ten sposéb,
by pokazywac zmiany zachodzace w danym kraju w jednym z szesciu wspomnianych
obszardw, na przestrzeni lat.

W roku 2008 Polska, osiggajagc 68%, wyprzedzita Litwe i Czechy, ktére w poprzednim
roku znajdowaty sie wyzej w klasyfikacji. Wsréd naszych sgsiadéw, od lat najwyzsza
pozycje zajmujg Niemcy, ktoére osiggnety 93%, co jest wynikiem stabilnym i
praktycznie niezmiennym od roku 1996.

W grupie panstw Grupy Wyszehradzkiej kontrola korupcji najlepiej oceniana jest na
Wegrzech, gdzie niezmiennie od 1996 roku wskazniki przekraczaja 70 %. Z kolei
Czechy, ktére od 2002 roku byty klasyfikowane wyzej niz Polska, w roku 2008
osiggnety wynik nieznacznie gorszy - 67%.

WGI sg badaniem o tyle ciekawym, ze przedstawia postep panstw w odniesieniu do
innych krajow, a nie sytuacji na danym obszarze mierzonej w okreslonym czasie. Stad
nawet w przypadku odczuwalnej poprawy sytuacji przedstawionej np. w Swiatowym
Barometrze Korupcji, dany kraj moze zanotowac gorsze wyniki WGI. Dzieje sie tak w
przypadku, gdy inne panstwa wykazaty sie wiekszym postepem w jednym z szesciu
badanych obszaréw.

Zatem pocieszajgcym jest fakt, ze mimo ogdlnego trendu poprawy sytuacji w walce z
korupcjg na Swiecie, jak zauwazyli autorzy raportu, Polska uzyskata lepsze wyniki niz
w roku ubiegtym, a jej awans byt wiekszy niz innych krajéw postkomunistycznych
(Czechy, Estonia, Wegry, totwa, Litwa, Stowacja).

Na szczegdlne uznanie zastuguje Estonia, ktéra jeszcze w roku 1996 plasowata sie w
potowie Swiatowego rankingu z 56%, by w ciggu dwdch lat 1996-1998 odnotowac
wzrost o ponad 10 punktéw procentowych. Jej pozycja, biorgc pod uwage interesujgca
nas kontrole korupcji, jest stabilna i wynosi od roku 2002 odpowiednio - 80, 83, 81, 81,
81, 79 punkow procentowych.

Z kolei totwa, startujgca z putapu 28 % w 1996 roku, plasowata sie nizej niz


http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_chart.asp

Bangladesz, Indie, czy Kolumbia. Obecnie jej pozycja jest stabilna, charakterystyczna
dla bytych panstw Bloku Wschodniego.

WGI wskazujg na brak wystarczajacej kontroli korupcji w Rosji. Z 23 punktéw w 1996
nastgpit spadek do 15 w roku 2008.

Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage na fakt, ze Polska uzyskata lepsze wyniki niz w
roku ubiegtym, we wszystkich szesciu wymiarach. Najwieksza poprawe odnotowalismy
pod wzgledem stabilnosci politycznej, jakosci wtadzy wykonawczej i wolnosci wyrazu
oraz odpowiedzialnosci - po 74%, skutecznos¢ rzadzenia i kontrola korupcji - 68 % i
rzady prawa - 65 %.

Ocena Singapuru, Nowej Zelandii, Finlandii (100%) i Danii (99%) pokazuje, ze wyniki
Swiatowych Wskaznikéw Dobrego Rzadzenia - WG| pokrywaja sie z badaniami
przeprowadzonymi przez Transparency International, tj. ze Swiatowym Barometrem
Korupcji i Indeksem Percepcji Korupcji.

Najgorzej na swiecie przedstawia sie sytuacja w Korei Pétnocnej - 0, Zwigzku Maymar
(Birma) - 1, Afganistanie - 1, Gwinei Rownikowej - 2.

WGI sa badaniem przeprowadzonym przez Bank Swiatowy i Brookings Institution i jako
takie, nie odzwierciedlaja oficjalnej oceny Brookings Institution i Banku Swiatowego,
jego dyrektoréw, czy krajow, ktore instytucje te reprezentujg. WGI nie sa
wykorzystywane przez Bank Swiatowy podczas przeznaczania funduszy celowych.

Zrédto: info.wordbank.org
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