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NIK o finansowaniu lotniczych przejs¢ granicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma problemy z finansowaniem
lotniczych przejs¢ granicznych. Przeznaczane sumy sg zbyt mate, a w
dodatku zle rozdzielane. Watpliwosci budzi tez sposéb, w jaki
wojewodowie rozliczajg sie z zarzadcami lotnisk.

NIK stwierdzita duzg dowolnos¢ przy ustalaniu stawek za wynajem powierzchni i sprzetu
potrzebnych do kontroli graniczne;.

NIK sprawdzita, jak funkcjonuja lotnicze przejscia graniczne. W okresie objetym kontrola
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przeznaczyto na nie od ponad 92 min zt w 2008 roku do prawie
107 min zt w roku 2012. Zdaniem Izby to zdecydowanie za mato w stosunku do potrzeb. Np. w roku
2008 brakowato 25 proc. potrzebnej sumy, natomiast w 2011 prawie 20 procent.

W dodatku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie prowadzi analizy dotyczacej potrzeb
poszczegdlnych lotniczych przejs¢ granicznych. Zamiast tego przyznaje pieniadze automatycznie,
na podstawie danych z poprzednich lat. Nie uwzglednia przy tym ani specyfiki poszczegodlnych
przejs¢, ani kalkulacji wydatkéw. NIK uznaje to za niezrozumiate, tym bardziej ze minister ma do
dyspozycji odpowiednie informacje (pozyskane od wojewoddw). Wykorzystuje je jednak tylko do
szacowania skutkéw zmian legislacyjnych.

Watpliwosci budzi tez wieloletnia praktyka wspétfinansowania przejs¢ z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Co prawda juz w 2007 roku powstata w ministerstwie Grupa Robocza ds. Oceny Kosztéw
Utrzymania Lotniczych Przejs¢ Granicznych, jednak wnioski z jej prac do tej pory nie zostaty
uwzglednione. Ten brak jakichkolwiek préb rozpoznania i oszacowania kosztéw zwigzanych z
dziataniem lotniczych przejs¢ granicznych NIK ocenia zdecydowanie negatywnie.

Kontrola pokazata, jaki batagan panuje w kwestii rozliczania sie organéw panstwa -
reprezentowanych przez wojewodow - z zarzgdcami portéw lotniczych. Brak jednolitych przepiséw
pozwala na stosowanie dowolnych stawek i zasad wynajmu powierzchni i sprzetu uzywanego do



kontroli granicznej. Prawo nie wymaga tez od zarzadcow lotnisk wyodrebniania w ewidencji
ksiegowej kosztéw zwigzanych stricte z funkcjonowaniem przejs¢ granicznych. Uniemozliwia to
obliczenie rzeczywistych kosztéw utrzymania przejs¢ granicznych na poszczegdlnych lotniskach. W
skrajnych przypadkach zarzagdcy moga to wykorzystywac i wysuwacd roszczenia wobec Skarbu
Panstwa. Tak stato sie np. w Krakowie, gdzie doszto do sporu sadowego. NIK zwraca uwage, ze
niejasny stan prawny stawia organy administracji panstwowej w takich sporach w niekorzystne;j
sytuacji.

Zdaniem NIK to stuzby kontroli granicznej (Straz Graniczna, stuzba celna) powinny zawiera¢ umowy
z zarzadcami lotnisk, a nie - jak do tej pory - wojewodowie. Izba uznaje za konieczne szybkie
wprowadzenie kompleksowych zmian w prawie, ktére wyeliminujg problemy z rozliczeniami
pomiedzy organami pahstwa a zarzadcami portéw lotniczych. Tymczasem prace nad zmiang ustawy
o ochronie granicy panstwowej, podjete przez ministerstwo w 2008 roku, prowadzone sg juz od
niemal pieciu lat.
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