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20 Najbardziej Skorumpowanych Kongresmendw 2008

»20 Najbardziej Skorumpowanych Cztonkéw Kongresu Stanow
Zjednoczonych” to coroczny projekt organizacji strazniczej Obywatele
dla Odpowiedzialnosci i Etyki w Waszyngtonie (Citizens for
Responsibility and Ethics in Washington - CREW). Raport za rok 2008 to
juz czwarta edycja tego przedsiewziecia.

W przeciggu kilku ostatnich lat, temat korupcji stat sie istotnym tematem politycznym w Stanach
Zjednoczonych, osiggajac szczytowe zainteresowanie na poczatku roku 2007. W ostatnich wyborach
do Kongresu, ktére odbyty sie w 2006 roku, z sondazy przeprowadzanych przy wyjsciu z lokali
wyborczych wynikato, ze az 42% gtosujacych wymienito korupcje, jako jedno z najwazniejszych
kryteriow dokonywanego wyboru; na czele z zagadnieniem terroryzmu, gospodarki i wojny w Iraku.

Raport za 2008 rok zawiera liste 20 najbardziej skorumpowanych cztonkéw Kongresu Standw
Zjednoczonych oraz nazwiska czterech oséb znajdujacych sie pod obserwacja autoréw. Z
przedstawionej listy 24 oséb, w stosunku do 12 prowadzone jest postepowanie. Sg to Ken Calvert,
John Doolittle, Tom Feeney, Vito Fossella, William Jefferson, Jarry Lewis, Allan Mollohan, Gary Miller,
Tim Murphy, Rick Renzi, Don Young oraz Ted Stevens. W stosunku do osoby Charliego Rangel’a
komisja etyki prowadzi postepowanie, wszczete na jego wniosek.

Zaréwno w przesztosci, jak i obecnie cztonkowie Kongresu dopuszczajg sie wykorzystywania swojej
pozycji dla osiggniecia wtasnej korzysci finansowej, korzysci dla swojej rodziny, czy tez przyjaciét.
Dziewieciu cztonkéw ujetych w zesztorocznym zestawieniu nie pojawia sie w tegorocznym, poniewaz
badZ ogtosili oni swoje przejsScie na emeryture, komisje etyki podjety wobec nich umiarkowane
dziatania, lub ich nie podjety; badz tez nie istniejg nowe informacje do dodania w tym zakresie.
Jednak gdy jakas osoba wypada z zestawienia, zawsze pojawia sie na zwolnione miejsce inna, ktéra
ja »,godnie” zastepuje. W tegorocznym raporcie po raz pierwszy zaistnieli cztonkowie Izby
Reprezentantéw: Marsha Blackburn, Vern Buchanan, Vito Fosella, Dan Lipinski, Charcie Rangel,
Laura Richardson oraz Mike Turner; a takze senatorowie Mary Landrieu oraz Norm Coleman.

Wielu cztonkéw wymienito wsparcie legislacyjne za prywatne korzysci. Zgodnie z tym, co zostato



ustalone w zesztorocznym raporcie, liczba cztonkdw, ktérzy przekazali nieprawdziwe informacje lub
niedopetniali obowigzku witgczenia informacji w ich osobistych deklaracjach finansowych jest
uderzajgca.

Pomimo zmiany standardéw etycznych w Kongresie, niewiele wydaje sie ulec zmianie w komisjach
etycznych. Przyktadem sg senatorowie David Vitter i Pete Domenici. Senator Vitter zasiada w
Senacie na watpliwej podstawie, ze popetnione przez niego przestepstwo ofiarowania sie do
nierzgdu miato miejsce przed objeciem stanowiska senatora, z kolei senator Domenici jedynie na
podstawie opinii, ze nie ma uzasadnionych podstaw, ze usitowat on nieodpowiednio wptynaé na
trwajgce postepowanie w sprawie korupcji w Nowym Meksyku, pomimo wyraznego oswiadczenia
bytego Prokuratora Generalnego Davida Iglesias’a o tym fakcie. Komisja nigdy nawet nie rozpatrzyta
sprawy senatora Stevens’a. Fakt, ze jedynym senatorem ukaranym przez komisje byt Larry Craig,
sugeruje, ze Senat wierzy, ze nie istniejg wystepki powazniejsze, niz stosunki gejowskie.

Sytuacja pogorszyta sie réwniez w Izbie Reprezentantéw, gdzie komisja etyki nawet nie podjetfa sie
zbadania sprawy Heather Wilson, czy tez Doca Hastings'a w sprawie usitowania wywierania wptywu
na prowadzone postepowania w przedmiocie korupcji, réwniez pomimo oswiadczen bytego
Prokuratora Generalnego Davida lglesias’a oraz Johna McKay o tym fakcie. Przez kilka lat komisja
nie zastosowata w stosunku do zadnego z cztonkéw wiekszej kary, niz reprymenda. Co wiecej,
jedynym postepowaniem, jakiego podjeta sie komisja etyki Izby Reprezentantdéw, jest postepowanie
w sprawie Charciego Rangel’a, ktéry zreszta sam o jego podjecie wystgpit.

Pomimo, ze Izba Reprezentantéw utrzymuje, ze poprawita sytuacje w zakresie postepowan
etycznych, fakty zdajg sie za tym nie przemawiaé¢. W lipcu wyznaczono cztonkéw do nowo
utworzonego Biura Etyki w Kongresie i jak dotad nie wida¢ efektéw pracy Biura.

Szczegdblna w tym roku jest liczba cztonkdéw, ktoérzy powotujg sie na Speech or Debate Clause -
klauzul zawartych w Konstytucji Standw Zjednoczonych, w celu obrony przed postepowaniami
sgdowymi. Klauzule te zapewniajg cztonkom obydwu izb Kongresu immunitet przed postepowaniami
karnymi, czy cywilnymi, ktére mogtyby przeszkodzi¢ im w wykonywaniu ich obowigzkdw. Senator
Stevens oraz cztonkowie Izby Reprezentantéw Rick Renzi i William Jefferson wykorzystujg klauzule w
sadzie, twierdzac, ze chronig one ich przed oskarzeniem. Cztonek Izby Reprezentantéw Jerry Lewis
wykorzystat klauzule w celu zapobiegniecia sktadaniu zeznanh przez jednego z urzednikéw przed
wielka tawa przysiegtych.

Aby stworzy¢ niniejszy raport, CREW przejrzato artykuty w mediach, raporty Federalnej Komisji
Wyborczej, dokumenty sadowe, a takze finansowe oraz o$wiadczenia poszczegdlnych cztonkéw
Kongresu. Analiza zebranych informacji w konteks$cie obowigzujgcego prawa oraz zasad etyki,
pozwolita na sformutowanie prezentowanych w Raporcie wnioskéw.

Liste najbardziej skorumpowanych cztonkéw Kongresu Stanéw Zjednoczonych w 2008 roku, otwiera



Republikanin, cztonek Izby Reprezentantéw - Vern Buchanan, reprezentujgcy w Kongresie trzynasty
okreg wyborczy na Florydzie. Przyczyng znalezienia sie jego osoby w tym ,zacnym” gronie, byto
przymuszanie jego pracownikédw do udzielania wsparcia finansowego dla jego kampanii wyborczej
oraz niewfasciwe wykorzystanie zasobdw jego firmy na cele tejze kampanii.

Vern Buchanan jest wtascicielem kilku salonéw samochodowych na Florydzie i po rozpoczeciu swojej
kampanii wyborczej w 2005 roku, w przeciggu siedmiu dni zgromadzit kwote 110 tysiecy dolaréw od
pracownikéw jego licznych salondw samochodowych. Kilkoro pracownikéw twierdzito, ze Buchanan
naciskat ich do przekazania datkéw na rzecz jego komitetu wyborczego.

Zgodnie z pisemnymi o$wiadczeniami, ktére pod przysiega ztozyli Carlo A. Bell i David J. Padilla,
pracownicy firmy Buchanan’s Automobile Holdings, Inc (BAH), wiacznie z pracownikami Venice
Nissan Dodge i Sarasota Ford, za udzielenie wsparcia finansowego na cele kampanii Buchanan’a w
2006 roku byty im zwracane pienigdze; lub byli przymuszani do udzielania wsparcia finansowego.

Carlo A. Bell, byty dyrektor finansowy w Venice Nissan Dodge stwierdzit, ze we wrzesniu 2005 roku
Don Caldwell, dyrektor naczelny Venice Nissan Dodge, wezwat go na spotkanie, w ktérym brat
udziat Jack Prater - dyrektor handlowy oraz Jason Martin, dyrektor finansowy Dodge’a oraz bratanek
Caldwell’a. Wedtug Bell'a, Caldwell zamknat drzwi i powiedziat, ze trzeba wesprze¢ ruszajaca
wéwczas w trzynastym okregu wyborczym na Florydzie kampanie Verna Buchanan’a. Caldwell
trzymat w reku gotéwke i powiedziat, ze firma zwrdéci pienigdze za przekazane wsparcie. Wyjasnit,
ze firma przekaze 1 tysigc dolaréw w gotéwce w zamian za wypisanie czekéw opiewajacych na
kwote 1 tysigca dolaréw z przeznaczeniem na kampanie. Kiedy Bell zapytat czy to jest legalne,
Caldwell zamiast odpowiedzie¢ na pytanie, zapytat czy Bell jest cztonkiem druzyny czy tez nie.
Obawiajac sie o utrate pracy, Bell odpowiedziat, ze gra w tej samej druzynie i zgodzit sie wypisac
czek. Wéwczas Caldwell wreczyt Bell’owi, Prater’owi i Martin’owi po 1 tysigcu dolaréw w gotdéwce.
Bell po spotkaniu podjat rozmowe na ten temat z Prater’'em i Martin’em. Wszyscy wyrazili te samag
opinie - ze nie jest w porzgdku przyjmowanie gotéwki w zamian za wypisywanie czekéw majacych
finansowac¢ kampanie wyborczg Buchanan'a. Jednakze obawiali sie, ze odmowa moze spowodowad
zwolnienie ich z pracy w Venice Nissan Dodge. P6Zniej Bell dowiedziat sie, ze dwdch innych
pracownikéw Venice Nissan Dodge - Marvin White i William Mullins réwniez otrzymali po 1 tysigcu
dolaréw zwrotu za wypisanie czekdw majacych finansowa¢ kampanie wyborczag Buchanana. 15
wrzesnia 2005 roku, tego samego dnia, kiedy otrzymat 1 tysigc dolaréw od Caldwell’a, Bell
zdeponowat na swoim koncie bankowym 960 dolaréw, pozostawiajac 40 dolaréw na wydatki. 17
wrzesnia 2005 roku Bell wypisat czek z przeznaczeniem na finansowanie kampanii wyborczej. O
sprawie wiedziat dwczesny dyrektor finansowy Venice Nissan Dodge, David J. Padilla. We wrzesniu
2005 roku drugi dyrektor finansowy Venice Nissan Dodge, Brad Combs powiedziat, ze Buchanan
potrzebuje wsparcia finansowego dla swojej kampanii wyborczej. Ponadto, ze kazdy kto jg wesprze
odzyska swoje pienigdze, a takze moze liczy¢ na dodatkowg kompensacje. Kiedy Padilla odmdéwit
udziatu w catym procederze, Combs powiedziat, ze wszyscy dyrektorowie byli pytani o mozliwosc¢
udzielenia wsparcia dla Buchanan’a oraz, ze wielu przystaje na te propozycje.



Sprytny plan zwrotu pieniedzy w zamian za finansowanie kampanii nie ograniczat sie jedynie do
firmy Venice Nissan Dodge. Joseph Kezer, byty dyrektor finansowy Sarasota Ford, powiedziat, ze
osobiscie obserwowat naruszenia, jakie miaty miejsce w zwigzku z finansowaniem kampanii oraz, ze
czes$¢ z 8 miliondw dolaréw wydanych przez Buchanan’a na kampanie w 2006 roku byta pranymi
przez wyzej postawione osoby, pieniedzmi pochodzgcymi z firm samochodowych Buchanan'a. Kezer
powiedziat, ze kontaktowali sie z nim inni dyrektorzy, poniewaz byli zaniepokojeni sytuacja. Jak
méwi Kezer, nie wiedziat on wéwczas czy to jest w porzadku, czy nie. Kezer twierdzi, ze byt
przymuszony do udzielenia wsparcia finansowego oraz, ze w ramach przysztej nagrody Buchanan
oferowat mu mozliwos$¢ korzystania z jego letniej rezydencji w Vail, w stanie Colorado. Zdajac sobie
sprawe z faktu, ze takie dziatanie moze nie by¢ zgodne z prawem, jednak obawiajac sie utraty
pracy, Kezer udzielit wsparcia finansowego Buchanan’owi w wysokosci 2 tysiecy dolaréw. Inny byty
pracownik, Richard Thomas, byty dyrektor twierdzi, ze Buchanan wielokrotnie wykorzystywat swoje
firmy samochodowe dla celdw prowadzonej kampanii. Thomas utrzymuje, ze samochody zabierane
byty ze stanu firmy na potrzeby kampanii. Kiedy wracaty, czesto znajdowaty sie w nich materiaty
reklamowe, takie jak plakaty, ulotki, etc.

Federal Election Campaign Act (FECA) oraz regulacje specjalnej komisji wyborczej (Federal Election
Commission - FEC) zakazujg firmom stosowania dyskryminacji, represji finansowych w celu
naktaniania pracownikéw do udzielenia finansowego wsparcia politycznego. Firmy majg ponadto
zakaz utatwiania finansowania kandydatéw. Zgodnie z FEC przyktadem takiego dziatania jest
»Stosowanie nacisku takiego jak groZzba, krzywdzgce traktowanie w pracy, grozba jakiejkolwiek innej
represji, lub grozba uzycia sity w celu namawiania jakiejkolwiek osoby do udzielenia wsparcia
finansowego lub zaangazowania w zbieranie $rodkéw w imieniu kandydata lub komitetu
politycznego”*.

Unormowania FECA i FEC zabraniajg réwniez udzielenia pomocy finansowej w imieniu oséb innych,
niz faktycznie udzielajace wsparcia; a takze zakazujg firmom udzielania wsparcia finansowego w
zwigzku z jakimikolwiek wyborami federalnymi, wtgcznie z wyborami do Izby Reprezentantéw w
Kongresie.

Tak wiec poprzez wywieranie naciskéw, zmuszanie pracownikéw do udzielania wsparcia
finansowego prowadzonej w 2006 roku kampanii wyborczej; poprzez zwrot srodkdw przeznaczonych
przez pracownikdw na kampanie (z kont firmowych), a takze wykorzystywanie samochoddéw
firmowych dla celéw kampanii wyborczej; Vern Buchanan, Don Caldwell, Brad Combs, Venice
Nissan Dodge, Sarasota Ford i BAH ztamali wiele przepisdw.

Liste skorumpowanych Senatoréw 2008 roku otwiera senator Mary Landrieu, po raz drugi
zasiadajgca w Senacie. Pochodzi ona ze stanu Louisiana i reprezentuje Partie Demokratyczna.

Jej historia zwigzana jest z Voyager Expanded Learning - programem literackim, na ktéry Kongres
przeznaczyt 2 miliony dolaréw, skierowanym dla przedszkolakéw oraz uczniéw pierwszych klas
Dystryktu Columbii. Do wdrazania programu do szkét, jego twdrca - Randy Best, zatrudnit bytego



cztonka Izby Reprezentantéw Boba Livingston’a.

24 wrzesnia 2001 roku Komisja Budzetowa Izby Reprezentantéw uwzglednita 1 milion dolaréw z
przeznaczeniem na projekt pod warunkiem, ze Dystrykt Kolumbii zapewni dodatkowy milion. Kiedy
Livingston nie miat pomystu na to jak otrzymac takie srodki z Senatu, Voyager zatrudnit firme
lobbujaca O’Connor & Hannon, ktora zaaranzowata dla Randyego Best'a spotkanie z senator
Landrieu, przewodniczaca Podkomisji Budzetowej, odpowiedzialng za Dystrykt Kolumbii. Po
spotkaniu Best'a z senator Landrieu, jeden z urzednikédw podlegtych pani senator zapytat czy
madgtby podrzuci¢ specjaliste do pozyskiwania grantéw dla pani senator. 19 pazdziernika 2001 roku
Randy Best podrzucit owego specjaliste do domu senator Landrieu w Dallas, w Teksasie, gdzie,
wedtug Best’a senator Landrieu wygtosita krotka mowe na temat tego, jak wazne jest czytanie.
Zgodnie z aktami Federalnej Komisji Wyborczej (FEC), 2 lub okoto dnia 2 listopada 2001 roku,
komitet wyborczy pani senator otrzymat wsparcie finansowe w wysokosci okoto 30 tysiecy dolaréw
od pracownikéw Voyager'a oraz ich krewnych. Cztery dni po otrzymaniu Srodkéw, 6 listopada 2001
roku, kiedy Senat debatowat nad budzetem dla Dystryktu Kolumbii, senator Landrieu z sukcesem
lobbowata na rzecz przyznania 2 milionéw dolaréw dla Voyager'a.

Pani senator wyjasniata, ze spotkata sie z Randym Best’em 5 kwietnia 2001 roku. Prosit on ja
woéwczas o wsparcie dla Voyager’a, z kolei pani senator miata odpowiedzie¢, ze moze rozwazy¢ te
prosbe, jesli popra jg urzednicy Dystryktu Kolumbii.

Pani senator przedstawita list z dnia 25 kwietnia 2001 roku od Kuratora Szkolnego Dystryktu
Kolumbii Paula Vance'a, w ktérym twierdzit, ze list jest wyrazem poparcia prosby Voyager'a o
dodatkowe srodki w budzecie w roku 2002. Rzecznik pani senator stanowczo twierdzi, ze procedura
w tym przypadku, byta taka sama, jak w kazdym innym przypadku tego typu.

Prawo federalne zabrania urzednikom panstwowym zagdania, przyjmowania jakichkolwiek korzysci w
zamian za wywarcie wptywu podczas stanowienia prawa. Taka bezposrednia wymiana, z pewnoscia
stanowi przestepstwo korupcyjne.

Takich spraw, jak wyzej wymienione, w samym tylko przywotywanym Raporcie znajduje sie 20. Plus
cztery znajdujgce sie pod szczegdlng obserwacjg autoréw Raportu. Tytut Raportu méwi o 20

»najbardziej skorumpowanych” cztonkach kongresu. llu jest ,,mniej skorumpowanych”... ? By¢ moze
dowiemy sie tego z innego raportu.

*11 C.F.R. § 114.2(f)(2)(iv) (Code of Federal Regulations)

Zrédto: www.crewsmostcorrupt.org
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