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W dniu 29 stycznia 2013 roku Transparency International
opublikowato przygotowany przez jej brytyjski oddziat indeks
dotyczacy korupcji w sitach zbrojnych. Jest to pierwsza edycja
narzedzia funkcjonujgcego pod nazwg Government Defence
Anti-Corruption Index (Indeks Przeciwdziatania Korupcji w
Obronnosci).

Jego celem jest analiza zagrozenh korupcyjnych, na jakie narazone sg resorty obrony
oraz wojsko.

Z raportu wynika, ze dziatalnos¢ antykorupcyjna w sferze obronnosci napotyka na 3
podstawowe przeszkody: niedostateczny nadzér, obawy przed zgtaszaniem
przypadkdéw korupcji oraz objeciem znacznej czesci tej sfery tajemnica i utrzymywania
obywateli w niewiedzy.

Autorzy badania przy ustalaniu wynikéw panstw wzieli pod uwage 77 wskaznikéw
opartych na odpowiedziach na pytania, ktére podzielone byty na 5 grup
odpowiadajgcych 5 obszarom ryzyka: polityki, finanséw, personelu, biezacej
aktywnosci oraz zamdwieniom publicznym. Na tej podstawie kraje otrzymaty oceny od
A (bardzo dobrze) do F (niedostatecznie).

W badaniu uwzgledniono 82 panstwa. Niemal 70 procent z nich osiggneto wyniki,
ktére pozwalajg stwierdzi¢, ze mechanizmy antykorupcyjne w podmiotach
odpowiedzialnych za obronnos¢ funkcjonuja Zle lub w ogdle ich brak. Autorzy raportu
alarmujg, ze korupcja w tym sektorze przyczynia sie nie tylko do marnotrawienia
publicznych srodkéw, ale i do zagrozen dla bezpieczehstwa panstwa.



Najwyzsza ocene wystawiono jedynie 2 krajom: Australii oraz Niemcom. Badacze
uznali, ze posiadajg one sprawnie funkcjonujgce procedury antykorupcyjne, polityka
jest przejrzysta a nadzoér skuteczny. Na drugim koncu spektrum z oceng F znalazly sie
Algieria, Angola, Demokratyczna Republika Kongo, Egipt, Erytrea, Jemen, Kamerun,
Libia oraz Syria, ktéorym wytknieto brak podstawowych zabezpieczen
antykorupcyjnych, nie méwigc o mechanizmach instytucjonalnych.

Polsce przyznano ocene C, co oznacza umiarkowane ryzyko korupcyjne. W naszym
przypadku najwyzej oceniono sfere polityczng. Doceniono cywilng kontrole nad sitami
zbrojnymi oraz jawnos¢ budzetu przeznaczonego na obronnos¢ i przejrzystos¢ prac
nad nim. Zwrdécono réwniez uwage na funkcjonujgce w MON Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych.

Nieco wieksze ryzyko korupcyjne, w ocenie autoréw, pochodzi z obszaréw zarzadzania
personelem, gospodarowania finansami oraz zamdwieh publicznych. W pierwszym
przypadku podkreslono role Prokuratury Wojskowej w zwalczaniu korupcji w armii.
Wskazano réwniez na fakt, ze przetozeni nie majg wptywu na wyptacanie poboréw.
Wytknieto jednak brak przepiséw dotyczacych demaskatoréw oraz préby ingerencji
politycznych na obsadzanie stanowisk.

W zakresie finanséw uwage autoréw raportu zwrécit brak pozabudzetowych form
finansowania wydatkéw na obronnos¢. Pochwalono réwniez fakt, ze ani wojsko ani
resort obrony nie posiadajg zadnych przedsiebiorstw, a jedynie mogg kontrolowac
nalezace do Skarbu Panstwa (MON). Niedostateczna jest jednak sprawozdawczos¢
finansowa w sferze stuzb specjalnych oraz realizacji tajnych projektéw zbrojeniowych.

Aczkolwiek na pochwate zastuguje dziatalnos¢ Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych
réwniez w dziedzinie zamowien publicznych, to jednak powaznym niedostatkiem
stwarzajacym ryzyko korupcyjne jest brak wymogu posiadania programéw
zapobiegajacych korupcji lub kodekséw etyki w podmiotach realizujgcych kontrakty na
rzecz wojska. Wskazano rowniez na przypadki omijania procedury udzielania
zamoOwien publicznych przy przyznawaniu zlecen.

Najnizej oceniono podejscie do ryzyka korupcyjnego w biezacej aktywnosci. Autorzy
nie stwierdzili w kregach decyzyjnych podejscia do sprawy jako zagrozenia o
znaczeniu strategicznym oraz dtugofalowego planowania. Zotnierze i pracownicy
cywilni nie przechodza réwniez zadnych szkolen antykorupcyjnych. Natomiast na plus
zaliczono Polsce uregulowanie kwestii prywatnych firm wojskowych.

W przygotowaniu analizy brali udziat nie tylko eksperci Tl, ale réwniez przedstawiciele
resortdw obrony i sit zbrojnych, krajowi eksperci i organizacje pozarzadowe, co miato
maksymalnie zobiektywizowac¢ uzyskane wyniki. W dokumencie kohcowym
uwzgledniono réwniez rekomendacje, ktédrych wdrozenie moze przystuzy¢ sie



"uszczelnieniu" systemoéw antykorupcyjnych w sektorach obronnych poszczegdlnych
panstw.
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