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Projekt badawczy CBA

Problematyka strategii antykorupcyjnej oraz podjecia w Polsce dziatan
antykorupcyjnych 2009-2011

Centralne Biuro Antykorupcyjne uczestniczyto w 2 - letnim projekcie badawczym Problematyka
strategii antykorupcyjnej oraz podjecia w Polsce dziatan antykorupcyjnych, stanowigcym jeden z
osmiu komponentédw w ramach projektu Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i terroryzmu w warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zrdwnowazonego
rozwoju spoteczno - gospodarczego, Nr O RO0 0040 07. Inicjatywa realizowana jest w ramach VII
Konkursu projektéw badawczo - rozwojowych z obszaru ,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa”.
Srodki na finansowanie projektu pochodza z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i zostaty
przyznane na mocy umowy tegoz Ministerstwa z Partnerami Konsorcjum naukowo - przemystowego,
tj. Wyzszg Szkota Policji w Szczytnie oraz Pomorska Specjalng Strefg Ekonomiczna.

Biuro uczestniczy w przedmiotowym przedsiewzieciu na podstawie Porozumienia Szefa CBA oraz
Komendanta - Rektora WSPol, podpisanego w dniu 28 sierpnia 2009 roku. W zwigzku z
Porozumieniem, na mocy Decyzji nr 92 Szefa CBA z dnia 27 paZdziernika 2009 roku w sprawie
powotania zespotu realizujgcego Projekt Nr 0 RO0 0040 07, Kierownikiem Zadania zostat Dyrektor
Zarzadu Analiz i Ewidencji CBA (aktualnie Dyrektor Departamentu Analiz) - P. Krzysztof Krak.

Podstawowym celem projektu Problematyka strategii antykorupcyjnej (...) jest wypracowanie
spdjnej, przemyslanej koncepcji nowej rzadowej Strategii Antykorupcyjnej dla Polski, z
uwzglednieniem dotychczas podejmowanych dziatan, poprzez wszechstronne badania i analizy,
ukierunkowane na zdiagnozowanie aktualnych uwarunkowan organizacyjno - prawnych, spoteczno -
kulturowych itd., po zalecenia formutowane w tym zakresie przez réznorodne organizacje, grupy
zawodowe i eksperckie. Finalnie, realizacja przedmiotowego zadania ma by¢ kompleksem
roznorodnych dziatan, majacych doprowadzi¢ do stworzenia projektu Strategii, ukierunkowanego na
wsparcie inicjatywy rzadowej w tym obszarze. Warto podkresli¢, iz Strategia rozumiana jest jako
swego rodzaju narzedzie, nie zas jedynie dokument, majacy ograniczone przetozenie na praktyke i,
co najistotniejsze, efektywnos¢ podejmowanych dziatan.



Struktura projektu Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu w
warunkach bezpiecznego, przyspieszonego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno - gospodarczego

]

Tekstowa wersja schematu

Centralne Biuro Antykorupcyjne opracowato Harmonogram Wykonania Zadania, stanowigcy
Zatacznik nr 1 do Porozumienia. W toku prac przyjeto zatozenie, iz wieksza czes¢ prac zostanie
zlecona przez Biuro uznanym autorytetom z réznych dziedzin wiedzy, majac na wzgledzie
nastepujace przestanki:

1. profesjonalizacje dziatan,

2. petne wydatkowanie przyznanych srodkéw finansowych - przedstawiciele CBA, w
odréznieniu od funkcjonariuszy i pracownikéw innych instytucji, uczestniczag w
przedsiewzieciu nieodptatnie, stad czes¢ srodkéw przeznaczona na wynagrodzenia
pozostataby niewykorzystana,

3. brak podstaw do niemerytorycznej krytyki Biura.

W ww. Harmonogramie wykonania Zadania wskazano nastepujgce zadania czastkowe:

Z,\;l:j?:ira Tytut zadania

106. Zdefiniowanie pojecia ,strategia antykorupcyjna”

107, Audyt z reali_zacji ['ill etapu rzgdowego programu zwalczania korupcji - Strategia
Antykorupcyjna za lata 2002-2009

108. Zakup aparatury i sprzetu tgcznie z oprogramowaniem

100. Wykonanie badan kryminologic;nych dotyc/zacych wykry;yc_h i osadzoqych
przestepstw korupcyjnych oraz ich sprawcédw z uwzglednieniem sankcji karnych

110. Udziat w szkoleniach

111. Organizacja spotkan roboczych, wizyt studyjnych, delegacji, udziat w konferencjach

112, Analiza orzecznictwa sadéw powszechnych i administracyjnych, jako sygnalizacji

zachowan korupcyjnych
113. Wprowadzenie badan poréwnawczych nad politykg antykorupcyjng
Prowadzenie badan dotyczacych stworzenia jednolitego modelu statystycznego opisu

114, . "
zjawiska korupcji
115 Przeprowadzenie badan spotecznych na temat zjawiska korupcji oraz jego
' postrzegania przez spoteczenstwo
116 Przeprowadzenie badan zmierzajgcych do oceny systemu prawnego pod katem jego

skutecznosci w zakresie penalizacji zachowanh korupcyjnych
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Opracowanie dokumentu na temat stanu korupcji w Polsce - Mapa Korupcji za lata
2004 - 2009

Opracowanie metodyki monitoringu prawodawstwa w Polsce pod wzgledem
zagrozenia zachowaniami korupcyjnymi

119. Opracowanie jednolitego systemu prawa antykorupcyjnego
Wypracowanie ,dobrych praktyk” postepowania dla 0séb zajmujacych funkcje

117.

118.

120. . . h .
publiczne oraz propagowanie etycznych wzorcéw postepowania
121 Opracowanie systemu szkolenh rozwijajgcych umiejetnosci rozpoznawania zachowan
' korupcyjnych
122 Aktualizacja rozpoznania najbardziej zagrozonych korupcja sfer dziatania publicznego
' i gospodarczego
123 Opracowanie koncepcji szacowania kosztéw spotecznych i ekonomicznych zachowan

korupcyjnych w Polsce

Opis projektu przedtozony Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
1. Cel Zadania:

1. Zdefiniowanie pojecia ,strategia antykorupcyjna”;
Stworzenie modelu efektywnej sankcji karnej dla sprawcéw przestepstw korupcyjnych;

Ujednolicenie statystycznego opisu przestepczosci korupcyjnej;

H W N

Analiza obowigzujgcego stanu prawnego w Polsce pod wzgledem zagrozenia zachowaniami
korupcyjnymi;

5. Opracowanie dokumentu na temat stanu korupcji w Polsce - Mapa Korupcji za lata
2004-2009;

6. Podniesienie swiadomosci antykorupcyjnej adresatéw strategii;

7. Upowszechnienie przeprowadzonych w ramach projektu wynikéw badan na temat korupcji
oraz spotecznego zagrozenia korupcja;

8. Upowszechnienie programu edukacyjnego na platformie www.antykorupcja.edu.pl.

Charakterystyka formy wyniku kohcowego:

1. Opracowanie instytucjonalnej Strategii Antykorupcyjnej i wdrozenie jej zatozen;

2. Wdrozenie programu edukacyjnego upowszechniajgcego zatozenia Strategii
Antykorupcyjne;j.

2. Opis badan przemystowych (stosowanych) i prac rozwojowych objetych projektem:

1) krétka charakterystyka niezbednych do wykonania zadan, z uwzglednieniem przyjetej metodyki i
stanu wiedzy w tematyce objetej projektem:

1. Przeprowadzenie badan spotecznych na temat zjawiska korupcji oraz jego postrzegania
przez spoteczenstwo;



2. Wykonanie badan kryminologicznych dotyczacych wykrytych i osgdzonych przestepstw
korupcyjnych oraz ich sprawcéw z uwzglednieniem sankcji karnych;

3. Przeprowadzenie badan zmierzajgcych do oceny systemu prawnego pod katem jego
skutecznosci w zakresie penalizacji zachowanh korupcyjnych;

4. Przeprowadzenie badan dotyczacych stworzenia jednolitego modelu statystycznego opisu
zjawiska korupcji;

5. Opracowanie dokumentu na temat stanu korupcji w Polsce - Mapa Korupcji za lata 2004 -
2009;

6. Analiza orzecznictwa sadéw powszechnych i administracyjnych, jako sygnalizacji zachowan
korupcyjnych;

7. Opracowanie metodyki monitoringu prawodawstwa w Polsce pod wzgledem zagrozenia
zachowaniami korupcyjnymi;

8. Opracowanie jednolitego systemu prawa antykorupcyjnego;

9. Wypracowanie ,dobrych praktyk” postepowania dla 0séb zajmujacych funkcje publiczne
oraz propagowanie etycznych wzorcow postepowania;

10. Opracowanie systemu szkolen rozwijajacych umiejetnosci rozpoznawania zachowan
korupcyjnych;
11. Aktualizacja rozpoznania najbardziej zagrozonych korupcja sfer dziatania publicznego i

gospodarczego;

12. Opracowanie koncepcji szacowania kosztow spotecznych i ekonomicznych zachowan
korupcyjnych w Polsce;

13. Wprowadzenie badan porownawczych nad polityka antykorupcyjna;

14. Audyt z realizacji | i Il etapu rzadowego programu zwalczania korupcji - Strategia
Antykorupcyjna za lata 2002 - 2009;

15. Nawigzanie oraz kontynuacja wspétpracy, a takze wymiana doswiadczen z organizacjami
miedzynarodowymi (Interpol, Europol, EPAC, OLAF) i krajowymi, w obszarze zwalczania,
zapobiegania i wykrywania zjawiska korupcji.

2) okreslenie udziatu prac badawczych z obszaru zaawansowanych technologii:

Podczas realizacji projektu beda stosowane zaawansowane narzedzia analityczne oraz dostepne
technologie w zakresie wykrywania, zapobiegania i przeciwdziatania korupcji.

3) ocena szans na osiggniecie zatozonego celu, ocena istniejgcego ryzyka:

Istnieje wysokie prawdopodobienstwo realizacji wszystkich celéw projektu ze wzgledu na wtasciwy
dobdr metod i narzedzi badawczych oraz dostepnos¢ informacji stanowigcych przedmiot badan, jak
i doswiadczenie zdobyte wczesniej przez pracownikdéw instytucji realizujgcej projekt. Na potrzeby
projektu powotany zostanie zespét ekspertéow, w sktad ktérego wejdg przedstawiciele nauk



prawnych, socjologicznych i psychologicznych, dostarczajacy niezbednych wynikéw do opracowania
Strategii Antykorupcyjnej. Na czas realizacji przedsiewziecia oddelegowani zostang pracownicy
posiadajacy specjalistyczng wiedze merytoryczng z zakresu prezentowanych dyscyplin.

W trakcie prac nad projektem potencjalng trudnoscia moze by¢ uzyskanie jednolitych informacji ze
wzgledu na odmienne metody opracowywania danych statystycznych zjawiska korupcji.
Dodatkowym zagrozeniem dla realizacji projektu moze by¢ innowacyjnos¢ niektérych
zaproponowanych badan.

3. Opis spodziewanych efektéw oraz informacje o przewidywanym wdrozeniu wynikdw badan:

1) poréwnanie planowanego wyniku kohcowego do obecnie stosowanych rozwigzah w odniesieniu
do norm miedzynarodowych oraz analogicznych rozwigzanh polskich i zagranicznych, dotyczy
zwtaszcza panstw Unii Europejskiej;

Zatozeniem Strategii Antykorupcyjnej na lata 2010 - 2014 ma by¢ przedstawienie dotychczasowego
stanu realizacji dziatan antykorupcyjnych podejmowanych przez agendy rzadowe oraz inne
instytucje i organizacje w poprzednich latach, wskazanie kierunkdw realizacji zmian legislacyjnych,
organizacyjnych oraz edukacyjno-informacyjnych w obszarze korupcji.

Realizacja strategii powinna skutkowa¢ obnizeniem poziomu przestepczosci korupcyjnej, wzrostem
Swiadomosci spotecznej w zakresie przedmiotowego problemu, podwyzszeniem standarddéw
etycznych oraz poszerzeniem wiedzy na temat tego zjawiska w ptaszczyznie prawnej i spotecznej.

2) informacja o powigzaniu projektu z regionalng strategig innowacyjng, krajowymi programami
ramowymi lub programami rozwoju wojewodztw;

Strategia Antykorupcyjna na lata 2010 - 2014 w zatozeniu bedzie kontynuacjg idei sformutowanej w
poprzednich dokumentach rzgdowych.

3) okreslenie, czy zrealizowanie projektu przyczyni sie do powstania przedsiebiorstw innowacyjnych,
firm spinoff, itp;

Zrealizowanie projektu doprowadzi do podniesienia standardow stosowania prawa i ograniczenia
szarej strefy, co w konsekwencji wptynie na poprawe bezpieczehstwa obrotu prawnego
bezposrednio oddziatujgcego na powstawanie i dziatalnos¢ przedsiebiorstw innowacyjnych.

4) charakterystyka oczekiwanych wymiernych lub niewymiernych efektéw, jakie moze przyniesc
wdrozenie wynikéw projektu do praktyki gospodarczej lub spotecznej;

Strategia Antykorupcyjna planowana jest jako dokument rzadowy, przyjety przez Rade Ministréw,
zobowigzujacy wskazane podmioty wtadzy publicznej do zachowania standardéw stosowania prawa.
Zachowanie tych standardéw bedzie gwarantowato bezpieczenstwo prawne podmiotéw
gospodarczych na styku z administracjg publiczna.



5) charakterystyka potencjalnych odbiorcdw zainteresowanych wdrozeniem wynikéw - czy
wdrozenie przyczyni sie do rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci jednego przedsiebiorstwa, kilku
przedsiebiorstw, danej branzy;

Wdrozenie Strategii Antykorupcyjnej w sposoéb istotny przyczyni sie do rozwoju i wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw z uwagi na wprowadzenie jasnych i przejrzystych standardéw
zachowania wiadzy publicznej wobec przedsiebiorcéw. Strategia adresowana bedzie do wszystkich
organéw wtadzy publicznej stosujacych prawo wobec podmiotéw wykonujacych dziatalnosc
gospodarcza.

6) okreslenie przewidywanego wptywu wdrozenia na stan Srodowiska naturalnego, bezpieczenstwa
publicznego, tworzenia nowych miejsc pracy, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, z
uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Realizacja projektu przyczyni sie w powaznym stopniu do ochrony wyzej wskazanych wartosci
poprzez podniesienie standardéw wydawania aktéw wtadczych administracji publicznej w tym
zakresie.

Dzieta opracowane w ramach projektu badawczego

Merytorycznie i organizacyjnie za catos¢ zadania Problematyka strategii antykorupcyjnej (...)
odpowiada CBA. Dotychczas, w ramach zaplanowanych zadan, opracowano réznorodne analizy i
rekomendacje, pogrupowane w nastepujgce obszary tematyczne:

I. Rozwigzania unijne i krajowe

mgr Marcin Szulik, Uniwersytet Slaski w Katowicach - Analiza unijnych rozwigzan
legislacyjnych w zakresie prawa antykorupcyjnego (pdf 375 KB).

dr Anna Wierzbica, Uniwersytet Slaski w Katowicach - Analiza obowigzujgcych przepiséw
antykorupcyjnych z wykazaniem mankamentéw prawnych (pdf 1,5 MB).

kom. Tomasz Bzymek, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie -_Analiza obowigzujgcych

przepiséw prawnych regulujgcych obszary zycia spoteczno-gospodarczego szczegdlnie

zagrozonych korupcjg, w tym analiza poréwnawcza ze szczegdlnym akcentem potozonym
na kodyfikacje karne 1932, 1969 oraz 1997 r (pdf 407 KB).

prof. dr hab. Bogdan Dolnicki, dr Anna Wierzbica - Analiza orzecznictwa sgdowego pod
katem interpretacji przepiséw antykorupcyjnych (pdf 447 KB).

kom. Jacek Bil, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie - Badania poréwnawcze nad polityka

antykorupcyjng (pdf 447 KB).

Il. Rozwigzania systemowe
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dr Marek Maczynski, Uniwersytet Jagiellonski, Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna -

Prawa i obowigzki 0séb petnigcych funkcje publiczne (pdf 699 KB).

dr Stefan Ptazek, Uniwersytet Jagiellonski, adwokat - Wymdg niekaralnosci publicznej -
tresc i zakres podmiotowy zakazu, propozycje systemu jego rzeczywistego postrzegania, w
tym réwniez biezgce monitorowanie (pdf 190 KB).

kom. Tomasz Bzymek, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie - Przeprowadzenie badan

dotyczgcych stworzenia jednolitego modelu statystycznego zjawiska korupcji oraz jego
postrzegania przez spoteczenstwo (pdf 279 KB).

kom. Tomasz Bzymek, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie - Recenzja raportu Mapa korupcji
za lata 2004-2009 (pdf 404 KB).

prof. dr hab. Bogdan Dolnicki, dr Renata Cybulska, Uniwersytet Slaski w Katowicach -
Realizacja zasady jawnosci i dostepu do informacji publicznej w samorzadzie terytorialnym

(pdf 437 KB).
dr Grzegorz Makowski, Instytut Spraw Publicznych oraz Maciej Dudkiewicz - Mozliwosci

oszacowania i prezentacji skali zagrozenia korupcjg na podstawie statystyk przestepczosci
(pdf 1,1 MB).

prof. Bogdan Dolnicki, dr Anna Wierzbica, Uniwersytet Slgsk - Propozycje de lege ferenda w

zakresie przepiséw antykorupcyjnych (pdf 328 KB).

ll. Skutecznos¢ panstwa w walce z korupcjg

prof. dr hab. Andrzej Siemaszko, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci - Spoteczna percepcja
zagrozen korupcyjnych w Polsce.

Juliusz Gatkowski, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, dr Jarostaw Zbieranek,
dr Grzegorz Makowski, Instytut Spraw Publicznych - Ocena stanu realizacji | i Il etapu
rzgdowego programu zwalczania korupcji - Strategia Antykorupcyjna za lata 2002-2009.

kom. Jacek Bil, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie - Obszary, mechanizmy oraz skala

przestepstw korupcyjnych w zyciu publicznym i gospodarczym oraz kierunki ich ewaluacji
df 323 KB).

kom. Jacek Bil, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie - Wykonanie badan kryminologicznych

dotyczacych wykrytych i osadzonych przestepstw korupcyjnych oraz ich sprawcow z
uwzglednieniem sankcji karnych.

dr Radostaw Sojak, Maciej Gurtowski, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu -

Opracowanie koncepcji szacowania spotecznych i ekonomicznych kosztéw zachowan
korupcyjnych (pdf 1,1 MB).

IV. Sprawozdania

1. BSI Management, PBSG - ze szkolen:
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Zarzadzanie ryzykiem w zakresie wyboru i stosowania narzedzi, technik i dobrych praktyk

dotyczacych identyfikacji, analizy oraz oceny dziatah podejmowanych w ramach
przeciwdziatania korupcji;

Projektowanie i budowa systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.

2. SANDURO GROUP - ze szkolenia:

Uniwersalne narzedzia przeciwdziatania korupcji w organizacjach w odniesieniu do Systemu
Przeciwdziatania Korupcji SPK-2010.

3. Organizacja spotkan roboczych, wizyt studyjnych, delegacji, udziat w konferencjach:

seminarium w Moskwie (11-12 marca 2010 r.),

konferencja w Londynie (17-19 kwietnia 2010 r.).



