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Konwencje miedzynarodowe okiem TI

W lipcu br. Transparency International (TI) opublikowata
doroczny raport z dziatalnosci organizacji, stanowigcy
sprawozdanie z obszardéw aktywnosci podejmowanej w 2010
roku przez poszczegdlne jej oddziaty na catym Swiecie.
Autorzy opracowania podsumowujg w nim dziatania majgce
na celu przeciwdziatanie korupcji.

Zwracajg takze uwage na bardzo wazng kwestie implementacji i egzekwowania
miedzynarodowych przepiséw antykorupcyjnych.

Autorzy opracowania podkreslaja, iz bez istnienia standardéw o wymiarze
miedzynarodowym i wigzgcych zobowigzan budujacych zbiorowg odpowiedzialnos¢,
korupcja moze przekracza¢ granice i znajdowac bezpieczne schronienie w krajach ze
stabymi regulacjami. Miedzynarodowe konwencje zapewniajg ramy prawne dla
krajowych oraz miedzynarodowych dziatah antykorupcyjnych. Jednakze eksperci Tl
zaznaczajg, ze podpisanie konwencji stanowi jedynie pierwszy krok. Kolejnym jest
wprowadzenie jej w zycie. Jezeli powstajace w zwigzku z jej przyjeciem zobowigzania
nie przektadajg sie na konkretne procesy, wéwczas konwencja pozostaje bez
znaczenia.



Jak twierdza eksperci Tl, pomocne w rozwigzaniu tego problemu i jednoczesnie dla
zapewnienia wypetnienia zobowigzan wynikajacych z konwencji antykorupcyjnych
niezbedne jest funkcjonowanie efektywnych systemdéw monitorowania.

W listopadzie 2009 roku podczas 3. Konferencji Panstw Stron Konwencji Narodéw
Zjednoczonych Przeciw Korupcji (United Nations Convention Against Corruption -
UNCAC) przyjeto mechanizm oceny w odniesieniu do procesu wdrazania przepiséw
Konwencji. Transparency International podejmuje dziatania na rzecz zwiekszenia
udziatu czynnika spotecznego w tego typu procesach. Spoteczenstwo odgrywa tu
istotng role wypetniajgc zadanie niezaleznego krytyka dziatan podejmowanych przez
rzad i sprzyjajac ich przejrzystosci. Tl koordynuje globalng koalicje (UNCAC Coalition)
ponad 240 organizacji spotecznych z ponad 100 krajéw Swiata, powstatg w celu
promowania ratyfikacji, implementacji oraz monitorowania proceséw wdrazania
przepiséw UNCAC. Koalicja rozpoczeta dziatalnos¢ w sierpniu 2006 roku i aktywizuje
spoteczenstwa do dziatah zar6wno na miedzynarodowym, regionalnym i krajowym
szczeblu.

W raporcie eksperci Tl nawigzujg takze do postepdw poczynionych przez Pahstwa
Strony w zakresie egzekwowania przepiséw Konwencji Przeciw Korupcji OECD (OECD
Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business
Transactions) dotyczacej zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych. Zgodnie z wnioskami
zawartymi w kolejnym raporcie Tl z 2010 roku, dotyczagcym postepéw w zakresie
wdrazania przepiséw Konwencji OECD (2010 OECD Anti-bribery Convention Progress
Report), mimo pewnego postepu, wiekszo$¢ wiodgcych na Swiecie krajéw eksporteréw
nadal nie egzekwuje zakazu korupcji zagranicznej. Szésta edycja tegoz raportu
wykazata, ze w 2009 roku, 7 na 36 poddanych ocenie panstw egzekwowato przepisy
Konwencji. Nastapita pewna poprawa w tym zakresie, w poréwnaniu do poprzedniej
edycji raportu. Wéwczas oceniono, ze tylko cztery kraje aktywnie egzekwuja przepisy.
Dziewie¢ innych krajéw wykazato umiarkowane egzekwowanie uregulowan. Nadal
jednak 20 Panstw Stron w niewielkim stopniu, badZ zupetnie nie egzekwowato
przepiséw Konwencji. Oznacza to, ze przewazajgca wiekszos¢ z nich ignoruje
zobowigzanie przeciwdziatania korupcji w ramach podejmowanych dziatah
handlowych. Obawy budzi takze trend rozwigzywania przypadkéw korupcji
zagranicznej poprzez ugody, poniewaz czesto sa one nieprzejrzyste. Dodatkowo jedna
trzecia Swiatowych eksporteréw pochodzi z krajéw, ktére nie sg Stronami Konwencji, w
szczegolnosci Chiny, Indie i Rosja. Eksperci Tl s zdania, iz OECD powinna zwiekszac
wysitki zmierzajgce do poszerzenia kregu panstw bedgcych Stronami Konwenciji.
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