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Antykorupcyjna przysztos¢ Ros;ji

Asystent Prokuratora Generalnego USA Lanny Breuer
uczestniczyt w Trzecim Szczycie Antykorupcyjnym Rosji i
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, odbywajgcym sie w dniach
16-17 marca tego roku w Moskwie. Podczas dokonanego przy
tej okazji wystgpienia przyznat, ze tegoroczna konferencja
odbywa sie w istotnym dla Rosji czasie umacniania rzgddéw
prawa.

Breuer podkreslat transnarodowy wymiar korupcji i fakt, ze zjawisko to dotyczy
zaréwno bogatych, jak i biednych krajow, duzych i matych, ma tez szczegélnie
szkodliwy wptyw na gospodarki wschodzgce. Kiedy urzednicy panstwowi krajow
rozwijajgcych sie notorycznie naduzywajg sprawowanych funkcji dla prywatnych
korzysci, obywatele tego kraju cierpig. Drogi nie sa budowane, szkoty popadajg w
ruine, a obywatele nie otrzymuja podstawowych Swiadczen. Korupcja podkopuje
kondycje rynku miedzynarodowego, hamuje konkurencje i odpycha inwestycje
zagraniczne.

Breuer przyznat, ze prezydent USA Barack Obama uznat walke z korupcja za ,jedna z
najpowazniejszych walk naszych czasow”. Dodat, ze stojgc przez ostatnie dwa lata na
czele Wydziatu Kryminalnego w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, miat mozliwos¢



bezposredniego doswiadczania tego, jak trudna moze to by¢ walka.

Jednym z gtéwnych wysitkéw podejmowanych przez Departament Sprawiedliwosci jest
egzekwowanie zapiséw Ustawy o Zagranicznych Praktykach Korupcyjnych (Foreign
Corrupt Practices Act - FCPA). Breuer przyznat, ze Ameryka nie jest wolna od korupcji.
W ramach Wydziatu Kryminalnego wydzielona zostata specjalna sekcja ds. Public
Integrity (Public Integrity Section), ktérej zadaniem jest prowadzenie postepowan w
korupcyjnych sprawach z udziatem federalnych, stanowych i lokalnych urzednikow w
Stanach Zjednoczonych. Wydziat pracuje w bliskiej wspétpracy z Federalnym Biurem
Sledczym (Federal Bureau of Investigation - FBI) oraz innymi organami $cigania, jak
tez ze sledczymi ze wszystkich 94 zlokalizowanych na terytorium kraju Biur
Prokuratora. Dla poparcia swoich stéw Breuer podat kilka przyktadéw potwierdzajacych
dziatania podejmowane przez prokurature w celu scigania réznych form
przestepczosci korupcyjnej.

Prokurator Breuer wspomniat o dziataniach wspierajagcych budowe struktur
administracyjnych innych krajéw. Od 1991 roku, we wspétpracy z amerykanskim
Departamentem Stanu, Wydziat Kryminalny udostepnia swoich doradcéw wielu krajom
na catym S$wiecie, w tym réwniez w Rosji. W ramach aktywnosci o charakterze
miedzynarodowym, w ostatnim czasie Wydziat wspotpracowat z Biurem Prokuratora
Generalnego Indonezji. Podejmowane dziatania miaty na celu pomoc w utworzeniu i
wsparciu funkcjonowania 50-osobowej grupy zadaniowej prokuratoréw. Jak méwit,
aktualnie amerykanscy prokuratorzy wspotpracujg z Rosjanami w pracach nad
tworzeniem kodeksu postepowania karnego. Programy szkoleniowe realizowane przez
Wydziat prowadzone sa przez profesjonalistdw posiadajgcych wieloletnie
doswiadczenie policyjne. Programy realizowane sg w dziesigtkach krajéw, w tym Iraku,
Kolumbii i Rwandzie. Jak méwit Breuer, kwestie przeciwdziatania korupcji stanowia
istotny element tych programéw. Jako przyktad podany zostat przypadek Peru. W
ubiegtym roku Biuro Prokuratora Generalnego udzielato pomocy przy okazji rewizji
przestarzatych przepiséw dotyczacych funkcjonowania tamtejszej policji.

Prokurator Breuer wspomniat réwniez o tym, ze w ostatnim roku Sekcja ds. Konfiskaty
Mienia i Prania Pieniedzy zainicjowata projekt ukierunkowany na ujawnianie dochoddéw
skorumpowanych zagranicznych urzednikéw piorgcych pienigdze na terenie Stanéw
Zjednoczonych. Podkreslat, ze Wydziat Kryminalny petni wiodaca role w zakresie
egzekwowania przepisdw Ustawy o Zagranicznych Praktykach Korupcyjnych (FCPA).
Breuer przyblizyt po krétce historie Ustawy siegajgca poczatku lat 70-tych. Byta ona
pierwszym instrumentem kryminalizujgcym zachowanie polegajgce na przekupstwie
zagranicznego urzednika. Jej uchwalenie nastgpito w czasie skandalu ,Watergate”,
ktory legt u podstaw rezygnacji Richarda Nixona z urzedu prezydenta Standw
Zjednoczonych. Jak powiedziat, przyjecie FCPA byto krokiem milowym. Jednak
podkreslit réwniez, ze ustawa nie stata sie silnym mechanizmem do egzekwowania
prawa w ciggu jednego dnia. W ostatnich latach Wydziat Kryminalny bardzo wzmocnit



dziatania podejmowane w celu egzekwowania jej przepiséw, co znajduje
odzwierciedlenie w liczbach. W 2004 roku na podstawie przepiséw FCPA zarzuty
postawione zostaty dwdém podmiotom a natozone grzywny wyniosty okoto 11 milionéw
dolaréw. W 2005 roku zarzuty postawiono juz pieciu podmiotom i natozono grzywny na
taczng sume okoto 16,5 miliona dolaréw. Zas w roku 2009 i 2010 w sumie zarzuty
postawiono ponad 50 podmiotom, a natozone grzywny opiewaty tgcznie na blisko 2
miliardy dolardw.

Breuer zwrécit uwage na trzy obszary, w ktérych przepisy FCPA mogg dotyczy¢
rosyjskich intereséw. Po pierwsze, jak powiedziat, rdzen podejmowanych przez
jednostke dziatan dotyczy oséb z kregéw biznesowych prowadzacych interesy za
granica. Jest wiele przyktadéw potwierdzajgcych te zalezno$¢, jak chocby ten z
sierpnia ubiegtego roku, kiedy to Bobby Jay Elkin, byty dyrektor amerykanskiego
koncernu tytoniowego przyznat sie do udziatu w procederze polegajagcym na
wyptatach fapdwek urzednikom w Kirgistanie. Kolejny przyktad, z kwietnia ubiegtego
roku, to historia Charlesa Jumeta, cztonka kierownictwa firmy doradczej z branzy
inzynieryjnej, ktéry zostat skazany na ponad 7 lat wiezienia za przekupstwo
panamskich urzednikéw panstwowych i naruszenie przepiséw ustawy FCPA. Jak méwit
Breuer, historia Elkina i Jumeta pokazuje, ze amerykanski obywatel przekupujacy
rosyjskiego urzednika w zamian za zabezpieczenie intereséw, znajduje sie w zasiegu
$ledczych i powinien sie liczy¢ z mozliwoscig otrzymania surowego wyroku. Po drugie,
Wydziat Sciga takze przestepczo$¢ zagranicznej kadry kierowniczej zatrudnionej w
amerykanskich korporacjach, badz pracujacych dla zagranicznych firm notowanych na
amerykanskiej gietdzie. Za przyktad postuzyt przypadek Francuza, bytego dyrektora w
Alcatelu, ktéry przyznat sie do dwéch zarzutédw pogwatcenia przepiséw ustawy o FCPA.
Na tej podstawie zostat skazany na 30 miesiecy pozbawienia wolnosci. Jak mowit
Breuer, kazdy obywatel rosyjski pracujacy dla amerykanskiej firmy w Rosji, czy tez dla
Rosyjskiej korporacji notowanej na amerykanskiej gietdzie, moze znalez¢ sie w kregu
zainteresowan Wydziatu. | po trzecie, Wydziat $ciga przestepczos$¢ na podstawie
przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy. | tak, w 2009 roku dwém
bytym urzednikom panstwowym z Haiti postawiono zarzuty prania pieniedzy, w
zwigzku z ich udziatem w procederze przekupstwa pracownikéw panstwowej firmy
telekomunikacyjnej na Haiti. Tak samo rosyjscy urzednicy pioracy wptywy z
zagranicznych tapéwek za posrednictwem amerykanhskich instytucji finansowych,
mogq sie znalez¢ w obszarze zainteresowania Wydziatu, ostrzegat Breuer.

Zwrocit takze uwage na powszechnie panujacy poglad, ze korupcja i tapownictwo
stanowig istotne przeszkody dla petnej modernizacji Rosji. Dodatkowo, Breuer
przywotat stowa wiceprezydenta Joe Bidena, ktéry cytowat wypowiedzZ prezydenta
Miedwiediewa z 2008 roku, okreslajgce Rosje jako ,kraj prawnego nihilizmu”.
Amerykanski prokurator zwrécit uwage, ze 16 lutego tego roku Miedwiediew
przedtozyt Dumie wazng ustawe antykorupcyjng. Jesli zostanie ona przyjeta, to wedtug
Breuera znaczgco wzmocni prawo antykorupcyjne w Rosji, miedzy innymi poprzez



kryminalizacje korupcji zagranicznej i wyzsze kary za wszystkie formy przestepstw
korupcyjnych. Jak zauwazyt, ustawa w znacznej mierze wesprze starania Rosji 0o
akcesje do Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych.

Breuer wyrazit opinie, ze tak samo jak FCPA nie wyeliminuje korupcji w USA i w
amerykanskich korporacjach poza granicami kraju, tak tez z pewnoscia
antykorupcyjne ustawodawstwo przedtozone Dumie nie wyleczy wszystkich bolgczek
Rosji. Jednak wedtug niego ich przyjecie bedzie stanowito niezwykle istotny krok
naprzdd, tak samo jak przystapienie Rosji do Konwencji OECD. Wyrazit przekonanie, ze
podejmowane przez Rosje kroki pokazg reszcie $wiata, ze jej wtadze powaznie traktuja
potrzebe wzmacniania rzadéw prawa. Dodat, ze Rosja ma pilne zadanie zmiany
panujgcego poza jej granicami przeswiadczenia, ze w tym kraju silniejsza jest
korupcja, niz rzady prawa. Jednak jak przyznat, ta praca wiasnie zostata rozpoczeta.

Zrédto: www.justice.gov (US Department of Justice)



