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Chorwackie CBA

Od pierwszego lipca 2013 roku Unia Europejska liczy 28
krajéw. Chorwacja wystagpita do UE z wnioskiem o
cztonkostwo w 2003 roku. Negocjacje akcesyjne rozpoczety
sie w pazdzierniku 2005 roku. 9 grudnia 2011 przywddcy UE i
Chorwacji podpisali traktat akcesyjny.

W Indeksie Percepcji Korupcji Transparency International z 2012 roku Chorwacja
plasuje sie za Rwanda, Jordanem i Kubg. Wysoki poziom korupcji nadal pozostaje
przeszkoda w szukaniu inwestoréw zagranicznych.

W opracowaniu Uniwersytetu Princeton "Cleaning house: Croatia mops up high-level
corruption, 2005-2012"" napisano, ze wizerunek Chorwacji w oczach zagranicznych

partneréw zostat nadszarpniety przez kronizm® i nieprawidtowoéci w prywatyzacji w
pierwszej dekadzie po rozpadzie bytej Jugostawii. Chec przystgpienia do Unii
Europejskiej i konieczno$¢ zmniejszenia korupcji skutkowaty powotaniem Urzedu do
spraw Zwalczania Korupcji i Przestepczosci Zorganizowanej (Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminala - USKOK), ktory stat sie instytucja cieszacg sie
najwiekszym poparciem w kraju.



Ponad 95 procent spraw prowadzonych przez USKOK konhczy sie skazaniem, w tym
wysokich ranga przedstawicieli pahstwa. Zdaniem autora opracowania praca Urzedu
"wzmocnita funkcjonowanie panstwa prawa i oczyscita sciezke przystapienia do Unii".
Po nowelizacji przepiséw w 2003 i 2005 roku USKOK zyskat nowe uprawnienia, a
posiadajac legitymacje do wnoszenia aktu oskarzenia, jednak bez uprawnien
policyjnych, zaczat sprawowac kontrole nad Sledztwami korupcyjnymi prowadzonymi
przez policje.

Jednym z najpowazniejszych postepowan prowadzonych przez USKOK wobec 0s6b
publicznych byta sprawa bytego premiera Ivo Sanadera. O tym, ze konieczne jest
zbadanie jego udziatu w sprzedazy grupy energetycznej INA méwit jeszcze w grudniu
2009 roku prezydent Chorwacji Stjepan Mesic. USKOK udowodnit, ze Sanader otrzymat
10 milionédw euro tapéwki od wegierskiej spétki energetycznej MOL w zamian za
przejecie chorwackiej INA. Byty premier byt uwiktany w inne podejrzane interesy, w
tym skandal zwigzany z austriackim bankiem Hypo Alpe Adria Bank Group. W koncu
Sanader zostat skazany na 10 lat wiezienia za przyjmowanie fapowek od firm
zagranicznych.

Prezydent kraju Ivo Josipovic dazy do wskrzeszenia gospodarki panstwa. W maju 2013
roku zapowiedziat, ze przestepstwa korupcyjne beda dotkliwie karane, ale do tego
potrzebna jest lepsza wykrywalnos¢ i bardziej konsekwentna praca organéw Scigania.

Mimo niewatpliwych sukcesédw, w maju 2011 roku chorwacki oddziat Transparency
International wyrazit zaniepokojenie stopniem postepu w walce z korupcjg oraz
tempem, w jakim przyjmowane sg odpowiednie normy antykorupcyjne. Opdznienia
mogty negatywnie odbic sie na unijnych aspiracjach Chorwacji.

Komisja Europejska, ktéra omawiata ze strony UE warunki rozszerzenia, miata
zastrzezenia, ktére mogty skutkowad niezamknieciem w terminie wszystkich
rozdziatéw negocjacyjnych. Data temu wyraz w wydanym w marcu 2011 roku
komunikacie, w ktorym wytkneta Zagrzebiowi niedostateczne tempo reform prawnych
w obrebie Rozdziatu 23 - Wymiar Sprawiedliwosci i Prawa Podstawowe.

Z kolei w wydanej opinii Tl nie odmawiato Chorwacji wysitkéw zmierzajacych do
przystosowania wtasnego systemu prawnego do wymaganych przez Bruksele
standarddéw. Jednak w zakresie reformy wymiaru sprawiedliwosci czy zwalczania
korupcji i przestepczosci zorganizowanej pozostawato sporo do zrobienia. Ponadto
wdrazane zmiany musiaty by¢ wcielane w zycie oraz istniat warunek ich stabilnosci i
nieodwracalnosci.

Tl wyrazito zaniepokojenie nastepujgcymi kwestiami:

« wybidrczos¢ prowadzonych postepowan - pomimo wzrostu liczby spraw



przeciwko osobom na eksponowanych stanowiskach, pozostaje obawa o ich
selektywnosc i polityczne umotywowanie,

« dostep do informacji publicznej - zostat on ograniczony przez ostatnio
przyjete regulacje, jak rowniez brak jest przepiséw czy organu, ktéry by
czuwat nad wykonywaniem prawa dostepu przez instytucje pahstwowe oraz
badat jego naruszenia,

« przepisy dotyczace konfliktu intereséw - jest on w prawie zbyt wasko
zdefiniowany, co prowadzi do faktycznych sprzecznosci przy sprawowaniu
funkcji publicznych. Ponadto regulacje nie dotycza duzej grupy
funkcjonariuszy publicznych na szczeblu samorzgdowym,

« kontrowersyjna ustawa o polach golfowych - wydaje sie ona by¢
zaprojektowang pod konkretnych przedsiebiorcéw, a ponadto sprzyja
korupcji,

« niedostateczna ochrona prawna udzielana demaskatorom, Swiadkom
przestepstw pragngcym zeznawac oraz dziennikarzom sledczym
ujawniajacym przypadki korupcji i powigzan ze Swiatem przestepczym.

Obraz dopetnia doroczne badanie Ernst & Young, w ktérym wskazano, ze w 2012 roku
90 procent kadry menedzerskiej w tym kraju przyznato, ze korupcja jest czyms
zwyczajnym. 40 procent badanych zgodzito sie, ze tapdwki sg niezbedne do
otrzymania kontraktu.

'http://www.princeton.edu/successfulsocieties/content/data/policy _note/PN_id226/Polic
y_Note ID226.pdf

’Kronizm - ang. cronyism - powotywanie przyjaciét i znajomych (cronies) zwtaszcza do
sprawowania wysokich urzedéw panstwowych i funkcji politycznych bez wzgledu na
ich kwalifikacje.
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