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Tl: Przejrzystos¢ w panstwach Grupy
Wyszechradzkie;

Transparency International opublikowato dokument nt. ryzyka
korupcyjnego w panstwach Grupy Wyszechradzkiej. Raport
stara sie zidentyfikowa¢ mocne i stabe strony krajowych
systemdw przejrzystosci i zwalczania korupcji.

Z tego wzgledu analizie poddane jest funkcjonowanie instytucji kluczowych z punktu
widzenia zapobiegania temu zjawisku, jak réwniez podobienstwa i réznice wsréd
wyszechradzkiej czwérki.

Opracowanie pt. ,Corruption Risks in the Visegrad Countries” (Ryzyko korupcji w
panstwach Grupy Wyszechradzkiej) bazuje na sporzadzonych w 2011 roku krajowych
raportach National Integrity System, catosciowo i kompleksowo badajacych
efektywnos¢ wewnetrznych uregulowan prawnych, rozwigzan instytucjonalnych oraz
praktyki w dziedzinie zapobiegania zjawiskom korupcyjnym.

Gtéwna konkluzjg autordw jest, iz w zadnym z pahstw same ramy prawne nie chronig
przed korupcjg i watpliwymi etycznie praktykami. Innymi stowy odgdrnie, ustawowo
nie zagwarantuje sie, iz objete prawem antykorupcyjnym osoby i instytucje
automatycznie stang sie uczciwe i odporne na tapownictwo. Nie mniej wazny od



rozwigzan instytucjonalnych jest czynnik ludzki i przyktad, jaki ptynie z géry. Ten
element stanowi stabe ogniwo. Aczkolwiek w poszczegélnych pahstwach przybiera ono
rézng postad, to generalnie sprowadza sie do wywierania przez politykéw presji na
teoretycznie niezalezne organy oraz préb wptywania na ich prace.

Najstabiej oceniono sektor prywatny, administracje oraz wymiar sprawiedliwosci.
Negatywna ocena wynika jednak z odmiennych czynnikéw wystepujacych w
zaleznosci od panstwa. W Czechach i na Stowacji to prokuratura jest najbardziej
podatna na reczne sterowanie i naciski. Na Wegrzech problem jest z sektorem
prywatnym, ktéry zawtaszcza panstwowe instytucje. W Polsce natomiast do czynienia
mamy z odwrotng sytuacja, kiedy to przedstawiciele panstwa usitujg wywiera¢ wptyw
na sfere gospodarki.

Powyzsze ustalenia koresponduja z ujawniong niedawno przez prase tzw. afera
tasmowa i podanymi w jej wyniku do publicznej wiadomosci kolejnymi faktami, kiedy
to wyszto na jaw, ze przedstawiciele Polskiego Stronnictwa Ludowego, jak i innych
partii politycznych stajg na czele kontrolowanych przez panstwo podmiotéw
gospodarczych lub znajdujg w nich zatrudnienie na dobrze ptatnych stanowiskach
tylko ze wzgledu na polityczno-rodzinne koneksje. Nagtosnione przypadki
niejednokrotnie nie pociggajg za sobg odpowiedzialnosci karnej, sg jednak przyktadem
postepowania watpliwego etycznie.

Autorzy opracowania sformutowali réwniez szereg rekomendacji, ktérych
implementacja przyczyni¢ ma sie do podniesienia odpornosci krajéw na ryzyko
korupcji. Oprécz ograniczenia ingerencji politycznych w niezaleznos¢ instytucji
sugeruja:

rewizje przepisdw dotyczacych finansowania partii politycznych,

« uniezaleznienie zamoéwien publicznych od zewnetrznych naciskéw,
« wieksza przejrzystos¢ w dziedzinie udzielania zezwolen i licencji,

« uniezaleznienie 3. sektora od finansowania z budzetu panstwa lub srodkdéw
unijnych,

« rozszerzenie uprawnien instytucji audytorsko-kontrolnych (odpowiednikéw
polskiej NIK).

Z polskiej strony w opracowaniu raportu uczestniczyt Instytut Spraw Obywatelskich.
Petna jego wersja dostepna jest ponizej.
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