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Parlament Europejski o ochronie sygnalistdw w Unii
Europejskie;

W Rezolucji z dnia 14 lutego 2017 r. Parlament Europejski zajat
stanowisko w sprawie roli, jakg odgrywajg demaskatorzy (sygnalisci,
ang. whistleblowers) w ochronie intereséw finansowych Unii
Europejskie;j.

I

Mimo ze ten dokument nie naktada na  flaga unii
panstwa cztonkowskie zadnych Europejsiie]
bezposrednich obowiagzkéw, jednak
wyraznie wskazuje kierunek, w jakim
powinna zmierzac polityka europejska

w zakresie ochrony sygnalistéw.

Projekt rezolucji zostat zgtoszony we wrzesniu 2016 r. przez Komisje Kontroli Budzetowe;
(Committee on Budgetary Control), ktéra w uzasadnieniu wskazata, ze

dla komisji wazni sg nie tylko pracownicy UE zgtaszajacy nieprawidtowosci,
ale réwniez zewnetrzni demaskatorzy. Majac na uwadze, ze zmieniony
regulamin pracowniczy UE zawiera przepisy dotyczgce ochrony
demaskatordéw, nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja innych demaskatoréw
zalezy od zakresu ochrony w prawie krajowym (jezeli taka ochrona w
ogole istnieje). Sytuacja rézni sie w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego. W zwigzku z tym pojawia sie zapotrzebowanie na
instrument legislacyjny oraz niezalezng europejskg instytucje chronigca
takze demaskatoréw zewnetrznych, gdy zagrozone sg interesy finansowe
Unii (Zrédto: Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego, Rola
demaskatordw w ochronie intereséw finansowych UE (2016/2055(INI)).
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Istotny element stanowi fakt, ze w Rezolucji wprost zaznaczono, ze ochrona demaskatoréw powinna
by¢ gwarantowana prawnie i wzmacniana, ale tylko wtedy, kiedy celem dziatah sygnalisty jest

ochrona interesu publicznego w dobrej wierze.

Podkreslono istotng role demaskatoréw w procesie wykrywania i zgtaszania przypadkow korupcji i
naduzy¢ finansowych, gdyz tego typu przestepstwa sg trudno wykrywalne za pomoca tradycyjnych
metod. Zwrdcono takze uwage, ze informowanie o nieprawidtowosciach stanowi podstawowe Zrddto
informacji w walce ze zorganizowang przestepczoscia oraz w sledzeniu korupcji w sektorze
publicznym, podkreslajac znaczaca role dziennikarzy $ledczych. Wskazano réwniez na koniecznos¢
zapewnienia im ochrony rownowaznej ochronie demaskatorow.

Autorzy Rezolucji zaznaczyli, ze, mimo iz wiekszos¢ panstw cztonkowskich UE ratyfikowata
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (naktadajgca obowigzek zapewnienia
odpowiedniej i skutecznej ochrony sygnalistéw), to ochrona demaskatoréw w panstwach
cztonkowskich wcigz nie jest powszechna i jednolita, w zwigzku z czym zgtaszanie nieprawidtowosci
niesie dla zgtaszajacych istotne ryzyko osobiste i zawodowe. Majgc na uwadze powyzsze w Rezolucji
zalecono pilne ujecie w jasne ramy prawne ochrone sygnalistéw i zagwarantowanie im m.in.:

anonimowosci;

wsparcia prawnego, psychologicznego i - jesli to konieczne - finansowego;
dostepu do réznych kanatéw informacji;

szybkich mechanizméw dziatania;

kar w przypadku stosowania wobec nich wszelkich form srodkdw odwetowych;

odstgpienie od penalizacji ich dziatan.

Rezolucja w punkcie 34 nie wykluczyta takze stosowania zachet finansowych dla sygnalistow,
zwracajac uwage na to, ze takie ,nagrody” mogtyby zapewni¢ istotne zrédto dochodéw osobom,
ktére w wyniku swoich demaskatorskich dziatanh stracity prace.

W Rezolucji wskazano wyraznie na potrzebe ustanowienia niezaleznej, doradczej instytucji z biurami
w panstwach cztonkowskich, ktéra gromadzitaby informacje, posiadataby wystarczajgce zasoby
budzetowe, odpowiednie uprawnienia i wtasciwych specjalistéw, by doradza¢ sygnalistom oraz
pomdc w wykorzystaniu odpowiednich kanatéw ujawniania informacji o mozliwych
nieprawidtowosciach naruszajgcych interesy finansowe Unii, przy jednoczesnym zachowaniu
poufnosci oraz oferowaniu wsparcia i porady. Podstawowym zadaniem tej instytucji miataby by¢



rzetelna weryfikacja otrzymanych informacji.

Parlament Europejski wskazat na konieczno$¢ powotania w Parlamencie nowego dziatu, ktéry miatby
specjalng strukture raportowania i infrastrukture (np. infolinie, strone internetowa, punkty
kontaktowe) przystosowang do otrzymywania informacji od demaskatordw.

Omawiana Rezolucja stanowi zapowiedz konkretnych dziatan legislacyjnych na poziomie Unii
Europejskiej i niesie nadzieje na utworzenie skuteczniejszej broni do walki z korupcjg i naduzyciami
finansowymi.

Zrédto:Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2017 r. Rola demaskatoréw w ochronie
intereséw finansowych UE (2016/2055(INI))
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