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NIK o nieprawidtowosciach przy przebudowie
Ronda Kaponiera w Poznaniu

Przebudowa Ronda Kaponiera, najwazniejszego wezta
komunikacyjnego Poznania, od prawie pieciu lat paralizuje
ruch komunikacyjny w miescie. W ocenie NIK, chaos
organizacyjny, brak kompletnej dokumentacji projektowej,
nieskuteczny nadzér oraz niewtasciwe przygotowanie
jednostek miejskich przyczynity sie do opdznieh oraz do
niekontrolowanego wzrostu planowanego kosztu inwestycji.

Charakter i skala stwierdzonych zaniedban uzasadniajg zawiadomienie prokuratury
oraz rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

Wyniki kontroli wskazujg, ze inwestycja przebudowy Ronda Kaponiera byta Zle
przygotowana. Zarzad Drég Miejskich nierzetelnie przeprowadzit postepowanie na
opracowanie dokumentacji projektowej dotyczgcej tej inwestycji. Spowodowato to, ze
w oparciu o niekompletng i formalnie nieodebrang dokumentacje projektowg
przedstawiono w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wykaz prac, ktére miaty
zosta¢ wykonane w ramach przebudowy Kaponiery. W tym wykazie nie uwzgledniono
np. gruntownej przebudowy Mostu Uniwersyteckiego, chociaz juz w 2006 r. znany byt



jego zty stan techniczny. PéZniejsze zlecenie przebudowy Mostu Uniwersyteckiego
oraz przebudowy wezta rozjazdowego na Moscie Teatralnym, w trakcie realizacji
inwestycji, nastapito z naruszeniem przestanek udzielania zamoéwien z wolnej reki,
okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Zastrzezenia NIK dotycza réwniez samego przebiegu robot przy przebudowie Ronda
Kaponiera: przede wszystkim tempa prac i statego, znacznego wzrostu kosztéw
inwestycji, ktére z pierwotnie planowanej kwoty 150 min zt wzrosty do 359 min zt.
Wzrost ten w znacznym stopniu spowodowany byt zwiekszaniem sie zakresu
przewidywanych do wykonania prac. Pierwotny termin zakonczenia inwestycji,
przewidziany na koniec listopada 2013 roku, byt kilkakrotnie przesuwany.

W ocenie NIK Urzad Miasta Poznania nie sprawowat skutecznego nadzoru nad
przebiegiem inwestycji. NIK wskazuje, ze dokumenty, ktérymi dysponowali urzednicy
nie odzwierciedlaty obrazu rzeczowego i finansowego zaawansowania roboét.
Brakowato w nich informacji o istotnych problemach pojawiajacych sie w toku
inwestycji, z ktérych wiekszos¢ miata wptyw na wzrost wydatkéw Miasta.

Obowigzujgce w Urzedzie Miasta Poznania regulacje, dotyczace monitorowania
zaawansowania realizacji zadan inwestycyjnych byty niespdjne, a co jeszcze bardziej
istotne, nie byty w petni przestrzegane. Co najmniej do konca 2014 r., sporzgdzane na
ich podstawie informacje nie pozwalaty wyciagna¢ jednoznacznych wnioskow
niezbednych do celéw zwigzanych z zarzagdzaniem srodkami finansowymi na
inwestycje. Dopiero w 2015 r. Prezydent Miasta Poznania zdecydowat o podjeciu
dziatan organizacyjnych, dotyczacych usprawnienia wspétpracy miejskich jednostek, w
tym raportowania o stanie inwestycji, ktére miaty poprawi¢ nadzér i monitorowanie ich
przebiegu. NIK nie ocenia efektu tych dziatan, bo ich wdrazanie rozpoczeto dopiero w
czasie kontroli.

Od lipca 2014 roku do lipca 2015 r. funkcje inwestora zastepczego przy przebudowie
Ronda Kaponiera petnita Spétka Poznanskie Inwestycje Miejskie. Nie byta ona
nalezycie przygotowana do wykonywania obowigzkow powierzonych przez wtadze
Miasta Poznania zwigzanych z prowadzeniem inwestycji. Zarzad Spétki nie ustalit
bowiem zasad zarzadzania inwestycjami, formalnie nie okreslit obowigzkéw oséb
uczestniczgcych w realizacji projektéw, zasad zarzgdzania ryzykiem oraz
monitorowania zadan. Inwestor zastepczy nie okreslit tez w sposéb formalny procedur
wyrazania zgody na wykonanie nieprzewidzianych robét. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK, Spotka nie zapewnita przekazania wykonawcy kompletnej dokumentacji.
W konsekwencji, doprowadzono do powstania i nawarstwienia sie nierozwigzanych
problemdw. Wynikaty one miedzy innymi z braku formalnego potwierdzenia
koniecznosci wykonania nieprzewidzianych robét oraz z braku umownego okreslenia
zasad ich realizacji.

Wobec uptywu, z dniem 31 sierpnia 2015 r. terminu zakonczenia przedmiotu umowy z



wykonawca robo6t budowlanych, w sytuacji, gdy przebudowa Ronda Kaponiera
wymagata jeszcze wielu prac, termin obowigzywania zostat przedtuzony umowy po raz
kolejny (tym razem do 30 wrzes$nia 2016 r.). Zdaniem NIK, opdznienia w realizacji
umowy nie wynikajg z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy roboét.

W zwigzku z ustaleniami kontroli Delegatura NIK w Poznaniu kieruje zawiadomienia do
organdw scigania oraz do rzecznika finanséw publicznych. Uzasadnieniem sg
nieprawidtowosci przy udzielaniu przez Zarzad Drdg Miejskich zamdwien
uzupetniajgcych oraz sposobu przygotowania przez éwczesng dyrekcje tego Zarzadu,
objetej kontrolg inwestycji.

W toku inwestycji niegospodarnie wydatkowano kwote 0,5 min zt. Byto to zwigzane
miedzy innymi ze zlecaniem przez Zarzad Drég Miejskich przygotowania dokumentacji
(m.in. przetargowej) podmiotom zewnetrznym.

Kontrola przebudowy Ronda Kaponiera w Poznaniu zostata przeprowadzona
rownolegle w trzech jednostkach miejskich, ktére w granicach swoich kompetencji i
upowaznien odpowiadajg za jej przygotowanie i przebieg. Kontrolg objeto Urzad Miasta
Poznania, Zarzad Drdég Miejskich w Poznaniu oraz Zarzad Poznanhskich Inwestycji
Miejskich sp. z 0.0.
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