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NIK o konkursach bydgoskiego oddziatu NFZ na
rehabilitacje lecznicza

Niewtasciwe przygotowanie, przyjmowanie ofert
niespetniajgcych wymagan, zawyzanie badz zanizanie
punktacji, nieprzejrzyste i niejednolite zasady rozdziatu
srodkdw, a takze nierzetelne kontrolowanie nowych
oferentdw - to najistotniejsze zastrzezenia do sprawdzonych
przez NIK konkurséw na ustugi rehabilitacji leczniczej,
organizowanych przez bydgoski NFZ.

Uwagi NIK dotycza réwniez finansowania ponadlimitowych swiadczen
rehabilitacyjnych bez sprawdzenia, czy udzielono ich zgodnie z przepisami, czyli
w warunkach zagrozenia zycia lub zdrowia pacjenta.

Od potowy kwietnia do konca sierpnia 2014 r. Oddziat NFZ w Bydgoszczy
przeprowadzit 153 postepowania konkursowe na udzielanie swiadczenh z zakresu
rehabilitacji leczniczej w latach 2014-2017. Kontrola NIK objeta 21 konkurséw, tj.
wszystkie dotyczace Bydgoszczy. Izba ma szereg zastrzezeh do przeprowadzenia tych
postepowan. Czes¢ ztozonych ofert otrzymata punkty za spetnienie wymagan
jakosciowych dotyczacych personelu (19 ofert) lub sprzetu (15 ofert), cho¢ Oddziat nie



weryfikowat, czy oferenci faktycznie spetniali te warunki. Zawyzenie liczby punktéw
miato wptyw na zmiane pozycji w rankingu kohcowym 11 ww. oferentéw. Z szeScioma
z nich Oddziat prawdopodobnie nie zawartby umoéw na taczng kwote ponad 726 tys. zi,
gdyby punktacje przyznano prawidtowo. Odnotowano réwniez przypadek
nieprzyznania punktéw, mimo potwierdzenia, ze oferent spetniat odpowiednie
wymagania. Prawidtowe naliczenie punktacji dawatoby mu piate, a nie 13. miejsce w
rankingu, co prawdopodobnie skutkowatoby uzyskaniem kontraktu z NFZ.

Z ustalen NIK wynika réwniez, ze z czterema oferentami Oddziat podpisat umowy na
udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej za tgczng kwote ponad 47 tys. zt, mimo ze nie
spetniali oni warunku dotyczacego czasu pracy poradni. Oferty te powinny zostac
odrzucone juz w trakcie konkursu. W dwdch przypadkach czas pracy poradni zostat
dostosowany do wymogdéw w trakcie obowigzywania uméw.

Kontrola NIK wykazata ponadto, ze w 21 badanych postepowaniach Oddziat NFZ
stosowat nieprzejrzyste i niejednolite zasady rozdziatu srodkéw. Pienigdze rozdzielono
bez precyzyjnych kryteriow i pisemnego uzasadnienia. Konsekwencjg byto nierowne
traktowanie oferentéw. Na przyktad przy podziale srodkéw nie byto zaleznosci
pomiedzy rankingiem a przydzielong iloscig Swiadczen. Niejednoznaczny byt réwniez
wptyw na ocene takich czynnikdw, jak wielko$¢ dotychczasowego kontraktu, poziom
jego wykonania, aktualny potencjat czy strategiczna rola w regionie. W przypadku
niektérych rodzajow swiadczen pula srodkéw przeznaczona na ich sfinansowanie byta
zmniejszana w trakcie konkursu, bez racjonalnego uzasadnienia, podczas gdy w
innych kwoty zaoszczedzonych pieniedzy rozdzielano arbitralnie pomiedzy niektorych
oferentéw, bez szczegdtowej weryfikacji potrzeb mieszkancéw i mozliwosci
Swiadczeniodawcow. Takie dziatanie swiadczyto o uznaniowosci w rozdzielaniu
srodkdw.

W ocenie NIK Oddziat NFZ w Bydgoszczy niewtasciwie przygotowat sie na
przeprowadzenie postepowan konkursowych, wyznaczajac zbyt krétkie terminy na
zweryfikowanie ofert przez komisje konkursowg. W skrajnych przypadkach komisja
miata jeden dzien na ich rozstrzygniecie. Dziatanie pod presjg czasu, na co w trakcie
kontroli NIK wskazywali sami cztonkowie komisji konkursowej, uniemozliwiato
dokonanie rzetelnej analizy ztozonych ofert i mogto mie¢ wptyw na stwierdzone w toku
kontroli NIK nieprawidtowosci.

Zastrzezenia Izby dotyczyty réwniez dziatalnosci kontrolnej Oddziatu NFZ w
Bydgoszczy. Komisje konkursowe nie przeprowadzity kontroli u czesci nowych
Swiadczeniodawcéw, cho¢ byty do tego zobowigzane. Dotyczyto to 10 postepowan
uzupetniajacych, a w nich - 20 wybranych ofert. Z kolei w trakcie wczesniejszych
postepowan ,gtéwnych” dwie z przeprowadzonych kontroli NIK uznata za nierzetelne,
poniewaz komisja nie sprawdzita, ze oferent nie dysponowat personelem medycznym
0 wymaganej specjalizacji.



NIK stwierdzita takze jeden razacy przypadek bezzasadnego odstgpienia przez Oddziat
od zalecen pokontrolnych i kary natozonej na wykonawce ustugi rehabilitacji
leczniczej. Odstapienie od kary oraz od wykonania zalecen Funduszu dokonano w
oparciu o nierzetelng analize dokumentacji odwotawczej, a takze po terminie
okreslonym przez Prezesa NFZ. W konsekwencji tych dziatah Swiadczeniodawca
uniknat obnizenia punktéw w konkursie na udzielanie Swiadczeh podstawowej opieki
zdrowotnej.

Za nieprawidtowe Izba uznata takze finansowanie swiadczen rehabilitacyjnych ponad
limit okreslony w umowach. Oddziat zaptacit blisko 3,7 min zt za ponadlimitowe
Swiadczenia rehabilitacyjne finansowane w latach 2011-2014, jednak nie weryfikowat
przy tym, czy udzielano ich zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, czyli w warunkach
zagrozenia zycia lub zdrowia pacjenta.
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