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Zapobieganie korupcji na podstawie doSwiadczen
GRECO

Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), ktérej statutowym celem
jest podnoszenie zdolnosci jej cztonkéw do zwalczania korupcji,
prowadzi szereg dziatan realizowanych na wielu ptaszczyznach,

Ponizej prezentujemy istotne elementy profilaktyki korupcji z perspektywy i na podstawie
doswiadczen GRECO. Niniejszy materiat stanowi opracowanie wtasne Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

WALKA Z KORUPCJA BEZ UDZIALU SPOLECZENSTWA NIE JEST MOZLIWA (ORGANIZACJE
POZARZADOWE)

Wspotpraca ze spoteczenstwem moze by¢ alternatywg w procesie decyzyjnym, wnoszac wiedze
fachowg i doswiadczenia niezaleznych ekspertéw. Poniewaz korupcja ma wptyw na wszystkie
segmenty zycia spotecznego, obywatele powinni by¢ wystuchani i potraktowani z szacunkiem.
Witadze powinny podejmowac dziatania zgodne z sugestiami spoteczenstwa. Wazna role ogrywaja w
tym aspekcie media, ktére powinny cieszy¢ sie wolnoscia.

Walka z korupcja powinna mie¢ wymiar multidyscyplinarny, uwzgledniajacy podnoszenie
Swiadomosci spotecznej. Powinno sie zacheca¢ obywateli do prowadzenia badan nad tym
zjawiskiem.

Organizacje pozarzagdowe majg zasadniczy wptyw na ksztattowanie swiadomosci spotecznej.
Powinny mie¢ prawo podejmowania badan naukowych i edukacji antykorupcyjnej. Ich udziat w
dziataniach antykorupcyjnych nie powinien by¢ w zaden sposdb ograniczany czy dyskryminowany.
Rekomendowana jest forma dialogu, konsultacji, partnerstwa i wymiany informacji w sprawach
zastosowania mechanizmoéw rzagdowych. Wspétpraca ta powinna cechowaé sie wzajemnym
zaufaniem i niezaleznoscia, a jej kluczowym elementem powinny by¢ dostep do informacji i
przejrzystosc.



Przyktadowe rekomendacje GRECO:

informowanie spoteczenstwa o podjetych srodkach i osiagnietych celach;
wskazywanie sposobdw zgtaszania podejrzen o korupcje;
tworzenie polityk antykorupcyjnych, przewidujgcych udziat spoteczenstwa, i ich ogtaszanie;

tworzenie strategii antykorupcyjnych, informowanie o nich spoteczenstwa, uswiadamianie
spoteczenstwa w tym zakresie;

antykorupcyjny organ monitorujacy powinien sktadac sie z przedstawicieli instytucji
publicznych i spotecznych;

dostep spoteczenstwa do dokumentdéw publicznych;

upublicznianie sprawozdan rocznych sktadanych przez partie;

dostep spoteczenstwa do wynikéw kontroli partii politycznych;

przyjecie i upublicznienie kodeksu postepowania dla parlamentarzystow;
przyjecie i upublicznienie kodeksu postepowania dla wymiaru sprawiedliwosci;
upublicznienie zasad przyjmowania prezentdw;

tatwy dostep spoteczenstwa do o$wiadczeh majgtkowych o0séb publicznych.

ROLA MEDIOW

Zasada wiodgca w walce z korupcjg nr 16:

Zapewniac, by srodki masowego przekazu mogty swobodnie
otrzymywac i przekazywac informacje o sprawach zwigzanych z
korupcja, przy natozeniu takich tylko ograniczen i restrykcji, jakie
sg niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie.

Sposoéb przedstawiania wydarzen przez media ma ogromny wptyw na percepcje spoteczng i odbidr
podejmowanych dziatah antykorupcyjnych. Rola mediéw w zakresie ksztattowania Swiadomosci
spotecznej realizowana jest takze poprzez informowanie o dziataniach podejmowanych w ramach
plandw i strategii rzgdowych, a takze zachecanie spoteczenstwa do wiekszego udziatu w walce z
korupcjg. Media moga takze wspiera¢ dziatania rzadu poprzez uczestnictwo w kampaniach
informacyjnych.

Wtadze panstwowe nie powinny zabrania¢ mediom zajmowania sie w ramach debaty publiczne;j



sprawami kontrowersyjnymi i nie powinny im udziela¢ restrykcyjnych wskazéwek czy wytycznych
dotyczacych zawartosci przekazywanych informacji. Wtasciciele mediéw nie powinni cenzurowac lub
nadmiernie ingerowac w prace dziennikarzy.

Wiadze panstwowe powinny okresli¢ srodki prawne, finansowe i techniczne, zapewniajace mediom
niezaleznos¢ i autonomie w celu unikniecia ryzyka politycznej i ekonomicznej zaleznosci. Procesy
decyzyjne organéw nadzorczych i decyzyjnych powinny by¢ zagwarantowane prawnie.

Stacje nadawcze, prasa i media powigzane z Internetem nie moga podlega¢ sankcjom.

Zacheca sie media do opracowania wtasnych kodeksdéw etyki zawodowej, ktére wskazywatyby
réwnowage pomiedzy prawami mediéw a ich odpowiedzialnoscig. Dziennikarze powinni by¢
chronieni odpowiednio sformutowanymi przepisami prawa.

PRZEJRZYSTOSC | DOSTEP DO INFORMAC]I

Zasada wiodaca w walce z korupcja nr 9 odnosi sie do przejrzystosci w administracji publicznej:

Zapewnial, by struktura organizacyjna, funkcjonowanie i
procesy podejmowania decyzji w administracji publicznej
uwzgledniaty koniecznos¢ walki z korupcjg, w szczegdlnosci
poprzez zapewnianie jak najwiekszej przejrzystosci, z
jednoczesnym zachowaniem koniecznej skutecznosci.

Zasada ta pozwala obywatelom na Sledzenie, co administracja robi dla ich dobra, jak i zwieksza
zaufanie spoteczne do instytucji publicznych. GRECO rekomenduje przyjecie zasad odnoszacych sie
do otwartosci administracji, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do oficjalnych dokumentéw poprzez
ograniczenie wykluczen i skuteczne zapewnienie stosowania sie do tej zasady. Konieczny jest tu
odpowiedni mechanizm nadzorowania i gwarancji dostepu do informacji, a takze swobodnego
opiniowania, czy dany dokument moze by¢ udostepniony czy nie. Jednak nawet jesli istnieje przepis
regulujgcy te sprawe, wydanie zgody powinno odbywac sie bez zbednej zwtoki. Aby zapobiec
utrudnieniom, GRECO zaleca stworzenie proaktywnej polityki udzielania dostepu do informacji dla
obywateli.

EDUKACJA

Obok dostepu do informacji edukacja jest waznym narzedziem walki z korupcjg. Obejmuje wszystkie



grupy wiekowe i zawodowe, oferujgc w tym zakresie rézne formy:
szkolenia z zakresu zapobiegania korupcji, etyki w administracji publicznej, konfliktu
interesow,

seminaria i konferencje z udziatem politykdw, organizacji pozarzadowych, naukowcow
i ekspertow miedzynarodowych,

zajecia z etyki dla uczniéw i studentéw,

edukacja z wykorzystaniem mediéw,

podnoszenie Swiadomosci spotecznej poprzez kampanie tematyczne,
udzielanie informacji,

podejmowanie czynnosci zmierzajacych do dostarczenia uczestnikom wiedzy, umiejetnosci,
przyczynienie sie do wyjasniania tych zagadnien i zachecania do modelowania wtasnych
postaw i zachowan,

inspirowanie czynnego udziatu w promowaniu postaw etycznych.

Wtadze panstwowe powinny wigczaé¢ do dziatan edukacyjnych organizacje pozarzadowe i
mtodziezowe, szczegdblnie w dziedzinie edukacji nieformalne;.

SKUTECZNY | NIEZALEZNY WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Niezaleznos$¢ i bezstronnos¢ wymiaru sprawiedliwosci stanowig podstawy praworzgdnosci.
Niezaleznos¢ musi by¢ zagwarantowana na poziomie instytucjonalnym i indywidualnym.

Niezaleznos$¢ instytucjonalna, np.:

a. kryteria prawne:

niezalezno$¢ administracyjna i finansowa;
niezalezny proces decyzyjny i respektowanie decyzji sgdow;

niezaleznos¢ orzecznictwa;
a. kryteria instytucjonalne:

przydzielanie wystarczajacych srodkéw finansowych na sprawowanie ustawowych funkgji i
udziat przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci w alokacji budzetu;

ponad potowa rady sadowniczej sktada sie z sedzidw wybranych przez innych sedziéw.

Niezaleznos$¢ indywidualna, np.:



a. kryteria prawne:

czas trwania kadencji sedziowskiej uregulowana jest prawnie;

wynagrodzenie sedzidéw uregulowane jest prawnie;
a. kryteria instytucjonalne:

decyzje w sprawach awansu sedziéw podejmowane sg niezaleznie od wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej;

odpowiednie wynagrodzenie dla sedzidw;
sady wyzszej instancji nie udzielajg instrukcji sgdom nizszej instancji;
swoboda orzekania;

Scisle okreslone zasady odwotywania sedziéw ze stanowisk.

Sedziowie powinni podejmowac decyzje niezaleznie i bezstronnie, dziatajac bez ograniczen,
naciskow, wptywdw, zagrozen, bezposrednich czy posrednich.

Obraz wymiaru sprawiedliwosci jest taki jak zachowanie jego przedstawicieli. Dlatego zaleca sie
przyjecie kodeksu postepowania, ktéry bedzie wskazywat transparentny i uczciwy sposéb zachowan
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci.

Skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci jest mierzalna. Jej kryterium prawnym sa rozprawy
odbywajgce sie w rozsgdnym terminie i w odniesieniu do merytoryki sprawy. Kryteria
instytucjonalne to na przyktad:

przydzielenie przez panstwo odpowiednich srodkéw na skuteczne prowadzenie
dziatalnosci;

organy wykonawcze wymiaru sprawiedliwosci majg na celu dziatania przyspieszajace
wymierzanie sprawiedliwosci;

skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci jest kontrolowana poprzez wdrozenie stosownych
procedur;

zacheca sie do uznaniowego scigania w odpowiednich przypadkach;
drobne wykroczenia nie sg rozpatrywane przez sady;
uproszczenie procedur $cigania przestepstw;

tatwy dostep do sadéw.

SKUTECZNE PRAWO
Aby prawo byto skuteczne, musi u podstaw uwzglednia¢ m.in.:

zwiekszenie przejrzystosci relacji parlamentarzystéw z lobbystami i innymi osobami



trzecimi, ktére prébuja wywiera¢ wptyw na proces legislacyjny;

opracowanie i stosowanie sie do jasnych zasad etycznych (okreslajacych m.in.
przyjmowanie prezentédw, udziaty finansowe, niewtasciwe wykorzystanie informacji i
srodkéw publicznych, zakaz taczenia stanowisk, unikanie konfliktu intereséw, zakaz
angazowania sie w okreslone czynnosci, oswiadczenia majatkowe obejmujace cztonkéw
rodziny);

wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej za umysine podanie nieprawdy w oswiadczeniach
majatkowych;

monitorowanie powyzszych rekomendacji i egzekwowanie tamania przepiséw;

podjecie srodkdw majgcych na celu zapewnienie, by postepowania dyscyplinarne
dotyczace niewtasciwego postepowania sedzidw czy parlamentarzystéw konhczyty sie przed
uptywem okresu przedawnienia, takich jak odpowiednie wydtuzenie okresu przedawnienia
lub przerwanie lub zawieszenie terminu przedawnienia w okreslonych okolicznosciach.

Powyzsze rekomendacje maja na celu ograniczenie wynaturzenia tworzenia prawa u jego podstaw.

SKUTECZNE EGZEKWOWANIE PRAWA

Egzekwowanie prawa musi odbywac sie w jasno okreSlonych ramach prawnych, uszczegétowionych
w takim stopniu, by nie budzity watpliwosci. Wszystkie osoby, ktére otrzymaty orzeczenie sadu,
majg prawo do jego wykonania bez zbednej zwtoki. Najwazniejszym elementem procedur
wykonawczych jest ich jednoznacznos¢. Rola organdéw Scigania powinna byc okreslona prawem.
Funkcjonariusze organdéw Scigania muszg by¢ odpowiednio przygotowani merytorycznie, a takze
podlegac kontroli.

Skuteczne egzekwowanie prawa powinno cechowac sie m.in.:

szybkoscig, sprawiedliwoscig i proporcjonalnoscia;
zachowaniem réwnowagi pomiedzy roszczeniami powoda i prawami pozwanego;

dostepem do informacji na temat postepu egzekwowania prawa; procedury powinny by¢
przewidywalne i transparentne;

wykonanie orzeczenia w rozsadnym czasie, bez naciskéw innych instytucji panstwowych
i bez zbednej zwtoki;

wtasciwe organy nadzorujg wykonanie orzeczen i ponoszg odpowiedzialnos¢ za wykonanie
orzeczen;

strony informowane sg o skutecznosci mierzalnych procedur, okreslonych celami
i umiejscowionych w ustalonych ramach;

szkolenia doskonalgce dla funkcjonariuszy.



WOLA POLITYCZNA

Wola polityczna opiera sie na zatozeniu, ze panstwo powinno gwarantowa¢ obywatelom istnienie
skutecznych i wydajnych organéw, ktére zapewniaja optymalne warunki do zycia w bezpiecznym i
dostatnim kraju, zgodnie z oczekiwaniami i mozliwosciami spoteczenstwa.

Wola polityczna przejawia sie m.in. poprzez:

otwartosc i przejrzystosé: decyzje podejmowane sg zgodnie z prawem, spoteczenstwo ma
dostep do wszystkich informacji jawnych, informacjom nie jest nadawana klauzula
niejawnosci bez istotnych powoddw, upubliczniane sg informacje na temat decyzji, polityk,
postepdw w ich wdrazaniu i osiggnietych wynikéw;

otwartos$¢ na nowe rozwigzania;

odpowiedzialnos¢ i sprawozdawczos¢: wszyscy decydenci ponoszg odpowiedzialnosé za
swoje decyzje, podejmowane decyzje s uzasadniane, kontrolowane i poddawane

sankcjom, decydenci ponoszg indywidualng odpowiedzialnos¢ za niewtasciwe decyzje i zte
zarzadzanie;

etyczne postepowanie: dobro ogétu jest wazniejsze od intereséw osobistych; istnieja
skuteczne $rodki zapobiegania i zwalczania korupcji;

reagowanie na potrzeby spoteczne;

wydajnos¢ i skutecznos$¢: ukierunkowanie na wykonanie zadan, opracowanie metod
ewaluacji i systemdw zarzadzania, regularne prowadzenie audytow;

dobre zarzadzanie finansami publicznymi: upublicznianie kosztow, koszty adekwatne do
ustugi;

opracowanie polityk i planéw dtugoterminowych;

szerokie kompetencje, wysokie kwalifikacje: ciggte doskonalenie umiejetnosci wszystkich

urzednikéw; zachecanie do lepszych osiggnie¢; nacisk na przektadanie teoretycznych
umiejetnosci na wynik praktyczny.
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